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ANALISIS DEL SECTOR

FORTALECER LAS ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL GRUPO DE GESTION EN
SALUD AMBIENTAL MEDIANTE LA RECOLECCION DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS POR LAS ACCIONES
OPERATIVAS DE LOS TECNICOS DEL GRUPO DE GESTION EN
SALUD AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO:
“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE PROMOCION,
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN LA SALUD
HUMANA EN SANTANDER 2026”

PROCESO MINIMA CUANTIA

2026
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1. ANALISIS DEL MERCADO

La Secretaria de Salud de la Gobernacion de Santander, de conformidad con el Decreto 539 de 2021,
tiene a su cargo: Garantizar el acceso a los servicios de promocion y recuperacion de la salud como
componente del bienestar, la seguridad y el desarrollo integral de la poblacién del departamento,
mediante la prestacion de los servicios de su competencia, la direccién y coordinacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en todo el territorio, su evaluacién, vigilancia y control; e
igualmente de acuerdo a lo establecido en el Decreto 545 del 2021 el Grupo de gestion en Salud
ambiental adscrito a la Direccion de Salud Integral, cuyas funcién principal es ejecutar acciones de
inspeccidn vigilancia y control — IVC de los factores de riesgo asociados al ambiente que afectan la salud
humana en los municipios de 4, 5 y 6 categoria, conforme a los planes sectoriales, nacionales y las
normas vigentes.

En aras de lograr un Santander grande e incluyente se construyé el plan de desarrollo “Es tiempo de
Santander 2024-2027”, en cual se consolidan las diferentes caracteristicas, necesidades y oportunidades
del Departamento y por ende de su administraciéon Municipal.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su calidad de director del sistema de vigilancia en Salud
publica, y en su funcién de coordinar la ejecucion de estrategias relativas a la calidad de la vida de los
habitantes, imparte las instrucciones para cumplimiento por parte de las autoridades sanitarias que
ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario, quienes debe articular y coordinar con el
respectivo sector politico administrativo, las actividades propias de ese ejercicio, atendiendo los principios
de unidad, prevision, complementariedad, concurrencia, eficacia y eficiencia. En ese sentido, conforme al
Modelo establecido mediante Resolucién 1229 de 2013, las autoridades sanitarias de orden nacional y
territorial debemos garantizar las Acciones de Desarrollo de Capacidades.

De conformidad con las competencias atribuidas a las entidades territoriales para la vigilancia sanitaria en
salud publica, mediante la Constitucién Politica de 1991, la Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de
1993, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, CONPES 3550 de 2008 y demas normas reglamentarias, las
acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente y del consumo que
afectan la salud humana y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacién con las
autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 4°, 5°
y 6° de su jurisdiccién.

Por lo anterior se requiere brindar el apoyo necesario al personal de salud ambiental en cuanto a la
recoleccion y disposicion final de residuos peligrosos generados en los municipios categoria 4, 5y 6 del
Departamento de Santander, ya que se carece de un servicio de recoleccion que garantice el traslado
oportuno y adecuado de los residuos, producto de la actividades de vacunacion canina y felina
(guardianes con agujas y frascos de bilégicos) decomisos de producto que incumplan las condiciones
sanitarias y de reactivos vencidos para medicion de cloro y ph en la red de distribuciéon y productos de
carnes y derivados carnicos comestibles de operativos realizados.

Este servicio indispensable para el cumplimiento de las competencias legalmente asignadas a la
secretaria de Salud Departamental, para garantizar la cadena de custodia de estos residuos producto de
la vigilancia permanente en el Departamento, de tal manera que se minimice la inadecuada disposicién
final, garantizando asi el seguimiento y cumplimiento de las metas propuestas.

En cumplimiento de los objetivos y parametros legales, asi como de los lineamientos contenidos en
cumplimiento de las metas de Bienestar y de producto que se encuentran articuladas o inmersas en el
Plan de Desarrollo “ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 — 2027”; se adelantaron todas las gestiones
pertinentes para la formulacion del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
PROMOCION, PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES DE
RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN LA SALUD HUMANA EN SANTANDER” y por lo tanto, la
Administracion Departamental, Secretaria de Salud, Direccion de Salud Integral para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos para la gestién del programa Gestién en Salud Ambiental, requiere
contratar el servicio para la recoleccion de residuos .

1.1.ALCANCE DEL OBJETO

La recoleccién de residuos peligrosos producto de las acciones de promocion, prevencion, inspeccion,
vigilancia y control en los 82 Municipios del Departamento de Santander realizadas por los funcionarios
del Grupo de Gestién en Salud Ambiental.
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Garantizar que el proceso de recoleccién y transporte de los residuos se realice en cumplimiento de
los establecido en el Titulo 10 del Decreto 780 del 2016, Resolucion 591 de 2024, articulos
2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la
norma que la modifique o sustituya.

Realizar la recoleccion y transporte de los residuos peligrosos como guardianes con agujas, frascos
de vacunas, productos de decomisos, entre otros, desde los 82 Municipios de 42, 58 y 62 Categoria
del Departamento de Santander en los dias, horarios y lugares establecidos por la Coordinacion de
Salud Ambiental hasta el sitio de disposicion final dispuesto por la empresa gestora de residuos.

Transportar residuos generados en la atencion en salud y otras actividades que estén debidamente
clasificados, embalados, envasados y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente

La empresa debe acreditar todos los permisos y autorizaciones pertinentes para la recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos por la autoridad
ambiental y sanitaria competente segun sea el caso.

El personal que realice la recoleccion debe estar capacitado y entrenado en los procedimientos
operativos normalizados y de seguridad al personal que interviene en las operaciones de transporte,
cargue y descargue, el cual debe acreditar al momento de iniciar al contrato.

El personal que recoja y trasporte los residuos se debe identificar ante el funcionario del Grupo de
gestién en Salud Ambiental con el respectivo documento que lo acredite.

Recoger, trasportar y entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos al gestor autorizado
para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final autorizado.

Entregar al generador un comprobante de recolecciéon de los residuos o desechos peligrosos con
riesgo bioldgico o infeccioso

Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente en el transporte de residuos y personal capacitado y entrenado para su implementacion.

Las demas obligaciones que se consideren necesarias para cumplir con el objeto del contrato.

1.2. ANALISIS DEL PRECIO

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1600 de 2024, se procedi6 a realizar la
solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP II. La cual busca garantizar la transparencia
del proceso y la posibilidad de participacién abierta por parte de los proveedores alli registrados.

Dicha solicitud se realizé en dos ocasiones bajo los No. de proceso SS-SIP-26-046 y SS-SIP-26-049, en
las cuales no se obtuvo respuesta de ningun oferente.

SS-SIP-26-046

Froaeso | SOLISITUD COTIASION RECOLECTION DE LOS REMDUCS PELIORSHCS SALUD AMBIENTAL [ ]
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Por lo anterior, la entidad estableci6 los valores de referencia del presente proceso a partir del precio
histérico de los servicios contratados mas el IPC a diciembre de 2025 el cual fue de 5,10 %, segun lo
reportado en el boletin técnico del DANE.

En el anexo 1 se encuentra el analisis del precio realizado.
PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto oficial es la suma de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000), el cual se

encuentra determinado como se muestra a continuacion y se ejecutard por monto agotable, de acuerdo
con las necesidades del servicio:

- . VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO
Recoleccion de residuos peligrosos en los 87
1 municipios del Departamento de Santander - Kg $4.099
Recoleccion
Recoleccion de residuos peligrosos en los 87
2 municipios del Departamento de Santander - Gastos Unidad $ 331.065
de transporte.

Este valor incluye todos los Impuestos, tasas y contribuciones a nivel nacional, departamental y
municipal, asi como gastos de legalizacion y demas costos indirectos que hubiere lugar.

En todo caso, el valor del contrato correspondera a los servicios efectivamente prestados atendiendo el
valor previsto en la oferta econdémica presentada, por tanto, no reconocerd suma alguna por concepto de
impuestos u otros gravdmenes. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna
naturaleza. El Departamento efectuara a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de
impuestos, tenga establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el
contratista deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de Impuestos,
sin responsabilidad alguna por parte de Departamento.

1.3.RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos peligrosos — RESPEL son considerados fuente de riesgo para el ambiente y para la salud.
En forma genérica se entiende por “residuos peligrosos” aquellos residuos que debido a sus peligros
intrinsecos (ej. corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable) pueden causar dafios o efectos
indeseados a la salud o al ambiente. Asi mismo, los residuos peligrosos se pueden encontrar en estado
sélido, semisélido o ser liquidos o gases contenidos en contenedores o recipientes. Es por esto, que
estos residuos deben ser gestionados a través de empresas que cuentan con autorizacion o licencia
ambiental.

La generacion de RESPEL es trasversal a cualquier actividad econdmica de produccion de bienes o
servicios en el pais, por parte de establecimientos publicos o privados. En Colombia las principales
fuentes de generacion de residuos peligrosos se centran en el sector minero-energético (hidrocarburos,
mineria), el sector servicios (salud, transporte) y el sector industrial o manufacturero, sin desconocer el
sector agropecuario.
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A continuacidn, se presentan las principales cifras publicadas por el IDEAM.
— Generacién de residuos peligrosos

Para 2024, la generacion de Respel —reportada por 20.260 establecimientos localizados en la
jurisdiccion de 41 autoridades ambientales, incluida la ANLA— fue de 540.482,9 toneladas; es decir,
hubo una disminucién del 25 % con respecto al reporte de 2023. Posiblemente, esta disminucién se
relaciona con la menor produccién anual de hidrocarburos y con la disminucion en la cantidad de
establecimientos del sector manufacturero (1.999 establecimientos menos que el afio 2023).

A pesar de ello, el sector de hidrocarburos (extraccion, actividades de apoyo de petréleo y gas natural,
refinacién, transporte por tuberias) sigue siendo el sector de mayor aporte en la generacion con el 59 %
de la generacion nacional de residuos peligrosos reportada por 601 establecimientos (25
establecimientos menos que el afio anterior).

Generaciéon de RESPEL en Colombia, 2020-2024
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FUENTE IDEAM

- Distribucién geografica de la generaciéon de residuos peligrosos por autoridad ambiental,
departamento y municipio

Ubicacién por departamentos de la mayor generacion Respel 2024 y

% de la generacién por departamento
u s o

Departamento Produccion  Participacion

ATaucs

Atlantico

Cundiramarcs

FUENTE IDEAM

La informacién correspondiente al afio 2024 fue reportada en los 32 departamentos y en 937 de los 1.103
municipios del pais, lo que representa un incremento de 19 municipios con respecto al afio 2023, dentro
de la jurisdiccion de las 41 autoridades ambientales.

Los tres departamentos que registran la mayor generaciéon de Respel son Arauca, Casanare y Santander.
Esta situacion se asocia especialmente con las actividades de extraccion de petréleo crudo y gas natural,
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la fabricacion de productos de la refinacién del petréleo, y con actividades de hospitales y clinicas con
internacion.

En particular, el departamento de Arauca report6 un incremento del 200 % en generacion de Respel con
respecto al afio 2023, debido, principalmente, a los residuos peligrosos asociados con las actividades de
perforacién y completamiento, produccion y facilidades de campos de perforacion y produccion de
petréleo.

Principales actividades economicas relacionadas con la mayor generacion Respel

Tros principales actividades economicas relacionadas con la
Departamento
genaracion Respel

Extraccion de petréleo crudo

Transparte portuberias

Actnadades de hospitales y clinicas, con intemacion
Extraccion de petrélos crudo

Actinidades de apoyo para la ccidn de petsdlecy

Camercio al poc mayor de combustiles solidos, liguidos, gaseo
306 y productos Conexos

Actividades do apoyo pam la on da potraleo y gas natural

Santander Fabrcacién de praductes de la redinacion del petrélea

Extraccion de petréleo crudo

FUENTE IDEAM

Por su parte, los tres municipios donde se ubica la mayor generacion Respel son Saravena (Arauca),
Barrancabermeja (Santander) (en estos dos municipios la generacion se relaciona especialmente con el
sector de hidrocarburos) y Bogotd D.C. (su generacion se relaciona con actividades de hospitales y
clinicas con internacién, construccibn de edificios residenciales y transporte de pasajeros).
Particularmente, se observa un significativo aumento del reporte de residuos peligrosos de lodos
contaminados del sector de construccion de edificios residenciales en la ciudad de Bogota

Municipios que generan el 55 % de la generacion de Respel a nivel nacional
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FUENTE IDEAM
— Generacion de residuos peligrosos por corriente o tipo de residuos
Las corrientes de mayor generacion en el 2024 fueron:

e Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua Y9-4060:
disminuy6 con respecto al 2023, en un 24 %, lo cual se debe a la disminucién del reporte en 737
establecimientos entre ellos grandes generadores. Sin embargo, sigue representando la mayor
proporcién por tipo de Respel (67 %); su principal tipo de gestién sigue siendo el tratamiento
(81 %), predominando el biol6gico (biorremediacién). Los departamentos con mayor generacion
reportada son Arauca, Casanare y Santander y los municipios de Saravena, Barrancabermeja y
Yopal.
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e Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas Y1+A4020: con el 12 % de la generacion total, presenta un aumento del 12 % con
respecto al afio 2023, en 7.301 t. El nivel de reporte de los establecimientos aumento
especialmente en la ciudad de Bogota, por la expedicion de la Resolucién 5262 de 2021. Esta
cifra refleja la tendencia en el aumento de generacion y reporte del sector de servicios de salud,
en el reporte de este tipo de Respel. Su principal tipo de gestion sigue siendo el tratamiento
(77 %), predominando la autoclave, sobre la incineracién y otros (microondas y pirdlisis). Los
departamentos de mayor generacidn son: Bogota, Tolima, Antioquia y Valle del Cauca, y los
municipios de Bogota, Ibagué y Cali.

e Desechos de aceites minerales Y8-A3020: representa el 6 % de la generacion total, y con
respecto al afio 2023 disminuyeron las cantidades generadas en un 15 %. Su principal tipo de
gestion sigue siendo el aprovechamiento (que requiere de un tratamiento previo) aumentando sus
cifras de un 63 % a 82 %. Los departamentos de mayor generacion son: Cesar, Bogota y
Antioquia, y municipios y municipios de El Paso, Valledupar y Bogota; por el reporte de aceite
lubricante usado.

Estas tres corrientes han sido histéricamente las de mayor generacion en el pais y aportan el 85 % del
total.

10 tipos de Respel de mayor generacion (t), 93% del total 2024 (t)
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FUENTE IDEAM

— Generacion de residuos peligrosos por actividad econémica (ClIU) y por sectores
econémicos

El 78 % de la generacion de residuos peligrosos es reportada por las siguientes 10 actividades
econdémicas

Principales actividades de mayor generacion Respel (t) 2024

CODIGO CIIU ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU Rev.4.0 A.C. 2020 GENEM&;ON el GENERACION me

| Extraccion de petroleo crudo 28.26 357129 42%

2. Actividades de hospitales y clinicas, con intermnacion 708 42213 10%
810 Actividades de apoyo para la extraccién de petréleo y de gas natural a4:528 10%
1921 Fabricacién de p de la refinacion del petrols 3%
4930 Transporte por tuberias 3%
510 | Extraccion de hulla (carbén de piedra) 3%
4530 Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores 2%
a1 ’ Construccion de edificios residenciales 2%
8621 Actividades de la practica médica, sin internaciéon 2%
4731 | Comercio al por menor de combustible para automotores 2%

FUENTE IDEAM

1.4. SECTOR SERVICIOS
1.4.1. VARIACION ANUAL

Segun el DANE, en julio de 2026, el sector de servicios registr6 un desempefio predominantemente
positivo, donde 15 de los 18 subsectores analizados presentaron incrementos en sus ingresos nominales
respecto a julio de 2025. El crecimiento estuvo liderado por las Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (+45,1%), las Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias (+36,9%) y Otros
servicios de entretenimiento y otros servicios (+17,9%).
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Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
Total nacional - Julio (2026/2025)

Clasificacion ClIU Rev. 4AC.

ingrense nemenates Ingresse por servicios Vents de Meecamcias ___ Otres ingresce

Soccion Division Descripcion Variaciim (%4
" ¥ actvidaces

H Divisidn 52 oy * o o1 00 04
wansports

H Divsion 53 Comreo y servwoas de mancajera 128 ns 00 1

Divisite: 56 Restaurantes, catering y baces 89 68 1 o

] Divsion 58 Adiwdades de edoon 12 82 | 03 104

Praducrice de podauias arematograhicas
] Dhvisién 59, excopto Clase 5320 e PSR

152 a5 s 40
programas de twevesion
Actividades e programacdn y transmision,
) Diisice 60 y Clase 6391 iz PRy 68 203 o1 7

agencias de notclas

) Divisiée: 61 Telecomunicaconss 22 15 4 62
N Divisian 62, Divesion 63, excepto Oase Desarrolio de sistemas informaticos y 3 5 16 ao

391 procesamiento de datos = %

Seccion L Division 68 Secian N
danas, alquil " ¥ ns 12 A .0
e A IO  ¥10 Inmakifiarias, alquiler de maquinaria y equipo E} 0 ap
Dwisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320
M o - Actwidades professonafes clentificas y técricas 451 asp op ao
Dwision 74
M Clase 7310 Publicidad 00 00 0o ao
i Divisiones 72, 80 y 81, excopno Clasn  Activcades de empled, sogaricad o investigaoén 1 ¢ S i i
83130 privada, servicios a edfioos
N Ciase 8220 Actividades de centros de Samadas (Call center) 140 140 a0 ap
i Divisiin 82 excopto Clazedazg  AMicades administraticas y de apoye de ofcina y a " W o
otras actidades. excepto Call conter

P Grupo 854 Educacée superior privada a7 I s 00 12
Q Clase 8610 Salud humans privaca con infemacian 35 5 02 01
a Division 86 excepto Ciase 8610 Salud humana peivada s intermadiée 30 27 04 a1
s Owisiones 90 92,9395 y 96 Otros servidos de enfretenimiento y otros senvicos 178 I 140 0s ER]

Fuente DANE

En julio de 2026, el empleo en el sector servicios registré una variacion negativa generalizada respecto al
mismo mes de 2025, afectando a 14 de los 18 subsectores analizados. Las caidas més severas en el
personal ocupado total se observaron en los centros de llamadas (-15,0%), actividades administrativas y
de apoyo de oficina y otras actividades, excepto Call center (-14,8%) y actividades de edicion (-12,3%).
Por el contrario, solo tres actividades lograron un crecimiento positivo: el desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos (+2,3%), el almacenamiento y actividades complementarias al
transporte (+1,4%) y la produccién de peliculas cinematograficas y programas de televisién (+0,3%).

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios - Total hacional - Julio 2026 / Julio 2025

Pracesl ccopedo Misige™
Clasificacién CIU Rev. 4AC. v [ A p— Agmces R o
Socdon Division Descripciéa Variacin (5] Contrivecin 7%,
i o :
H Divisidn §2 o bl V' 21 25 15
transporse

H Deidn 3 Corten y sarvinics de merwera 85 a5 19 &0
| Devisides 58 Restaurantes, Giteringy bares 10 02 1 03
) Diviicn 58 Actwdaces ds eciotn 123 £ I 22 1%

Producon de pelicul coematagrafic
) Divisitn $9, excopto Clase 5820 Yoz Pl oy prasy 03 2 01 28

programas de wievmion

Actradades de programaccn y traramaiin

) Divsicn 60 y Clase 6391 12 25 0s 12
’ agenaa de noicas
' Diwmitn 61 tercomuricasanes 108 8t I 00 23
| Dwaiin 62 Dnision 63, excrpto Clase Oesamofio de sasanas isformstos y ; i &
6391 procesamiento de dstos = = o

Secan L Divisicn 68 Secrién N 5 " )
s Inmobifarias, siquier de macuinana y oquigo 12 05 03 ]

Divisiones 7710, 7728y 1730
M Aciviciades profesiondes dentificas y bicnics 22 13 21 ]
] Clase 1310 Publiodd &7 15 % l 08
N Oivisones 78, 80y 81, evnpto Clase  Acividades de emplen seguridad e evestignoon s 2 02 2% '
8130 privada servicics 3 edificios
N Clxed22) Acividades de contros de Samadas (Call center) 180 123 . k) 1]

Actvidades adminairatyas y da apoy0 de chiona
N Divizion &2 excepmo Clane 0220 ycaapopo Y e 44 a9 15
o acavichades, excepto Call centar

# Grupo £5¢ Educacién superior privada w ar 14 a1 a2 l

a Clase 8610 Sakd humana privads con intemacién 10 e 04
Q Division 85 excepto Clase 8510 Sakad umana prvada sin imemacon o 83 a €A
Drotoores 0,92,93.95y % Owos sonicios de srvetenemipnio y cires sernacs <28 08 21 01

Fuente DANE

En julio de 2026, los salarios en el sector servicios registraron un comportamiento totalmente positivo
respecto al mismo mes de 2025, donde los 18 subsectores analizados presentaron incremento en sus
variaciones nominales. Los incrementos mas altos se observaron en las Actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada, servicios a edificios (+21,5%), Actividades administrativas y de apoyo
de oficina y otras actividades, excepto Call center (+20,3%) y Restaurantes, catering y bares (+18,7%).
Por el contrario, los crecimientos mas moderados se registraron en el Desarrollo de sistemas informéticos
y procesamiento de datos (+3,2%), Educacién superior privada (+5,4%) y Publicidad (+6,3%).
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Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, seguin subsector de servicios
Total nacional — Julio 2026 / Julio 2025

= Parsonal ccupado wn Mision™
Chasificacisn CIU Rev. 4 AC. Pormunonte  Temporidwects | MOV
Seccién Division Descripcion Variacioo (%) Contribucion PP)
" Division 52 Almacenamiento y actividades complementarias af 120 62 <8
transporte
M Dwsions3 Carreoy senicos de mensajera 167 108 59
| Diision 56 Restaurantes, catering y bares 187 1s [}
) Divsion S8 Activdades de sdcen 67 15 12
Producaice de pelcuas arematcgraficat y
) Division 59, manpto Clase 5920 R gy 167 92 75
programas de television
) Dwision 60 y Clase 6291 AP e o eman y Somm— 84 51 10
agencias de rotcis
I Dwaion61 Telecomunicacones 102 8 24
,  Diviion 62 Division 63, excopto Clase Desarrolko de stemas informaticos y ; - s
6291 rocesamento de datos b g
Seccidn L Divisin 68 Seccidn N
N Inmotianas, alquiler de maquinaria y equ 84 a1 a“
Divisiones 7710, 7729y T730 faxartintiyonett iy Lo
iones 69, 70, 71, 72, Gase 7320 .
M Do €070, 71,72, Came T2\ e profesionales clentiicas.y bionicas 79 32 a8
Dwision 74 ]
M Clme73to Publicidad 62 63 01
N Davriones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplec, segurichad e investigacian 2158 66 a5 SA
: 8130 privada, servicios a edificos =P : i
N Clase 8220 Actividades de centros de Samadas (Call conter) 100 39 61
N Division 82 ecopto Clase 8220 Aoty detes sdiminstratves y daapojoriecidany’ | 4y " 92
otras actvidades, eeepto Call conter
P Gpolst Educadion superior privads 54 08 14 2 l
Q  Clameg10 Salud husmans privada con intermacian 97 45 (3
Q Diviion 86 excopto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacicn 67 19 48
S Divisiones 90,82,93,95y % Otros servicios de entretersmientoy orcs servicos 157 74 83

1.4.2. VARIACION ANO CORRIDO

Fuente DANE

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de
servicios - Total nacional - (Enero - julio 2026 / enero - julio 2025)

Clasificacion ClIlU Rev. 4A.C.

Variacion (%) Ado corrida

Seccion Division Descripcion Ingresos T Salaricn™

e MOy actividades complerentarias al =

H Divisién 52 X 03 09 121
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 138 . 60 l 184 .
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 74 I 15 l 201 .
Divsién S8 Actividades de edicion oa I 14 l 15
- Produccién de peliculas cematogrsficas
Division 59 excepto Clase 5920 o P T AL Y. 1, 7.1 152
programas de television
Actividades de programac ransmison,
] Divisidn 60 y Clase 6361 cles de p °g 158 11 77
agencias de naticas
1 Division 63 Telocomunicaciones 13 l 82 l L1
. Divisién 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y - 13 o
3 3 25
63 procesamiento de datos
Seccibr L Divisién 68 Seccidn N.
N smobiliarias, alquiler da magquinaria y equipo 78 16 92
Divislones 7710, 7728 y 1730 " st i I I
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,

M o 24 Actividades professonales centiBicas v tonicas 1 T 73
M Clase 7310 Publicidad 90 l 56 l a9

= Dévisianes 78, 80 y B1, excopto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacidn % % o
v 2 1 200

8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividases de centros de llamadas (Call center) 86 l 1 I 24
Actividades ad T 4!
N 2 excepto Clase 8220 vida e Y 7 106 98
Otras actividad o Call center

® Grupo 854 Educacién superior privads 74 l 09 l 61
a Clase 8610 Salud humana privada con internacion 50 I 18 | 94
Q Division 86 excepto Clase 9610 Salud humana privada sin intemacion 66 I 06 { a7z
Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servickos de entretenimiento y otros servicios 159 . 29 l S8

Fuente DANE

En lo corrido de 2026 (enero - julio), el sector servicios presenté un comportamiento mixto entre sus tres
variables principales frente al mismo periodo de 2025: 16 de los 18 subsectores registraron incremento
en sus ingresos nominales, 15 mostraron variacién negativa en el personal ocupado total y la totalidad de
los 18 subsectores presenté aumentos en los salarios.

1.5.ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El comportamiento econdémico de las principales economias desarrolladas hacia finales de 2025

evidenci6 un proceso mas claro de normalizacion macroeconémica,

caracterizado por

una

desaceleracion sostenida de la inflacion y un crecimiento moderado, en un entorno internacional adn
marcado por la debilidad del comercio global y la persistencia de riesgos geopoliticos.
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En Estados Unidos, la actividad econémica mantuvo un ritmo de expansiéon moderado durante el Gltimo
trimestre del afio, apoyado principalmente en la fortaleza del consumo de los hogares y en la solidez del
mercado laboral. Sin embargo, la inversion privada continué mostrando un comportamiento mas
contenido, afectada por las condiciones financieras aun restrictivas, mientras que el sector externo siguio
aportando de manera limitada al crecimiento. En materia de precios, la inflacién anual retomé una senda
descendente tras los incrementos observados a mediados de afio, ubicandose alrededor de 2,7 % al
cierre de 2025. La moderacion respondié principalmente a la caida de los precios energéticos y a una
menor presion en los bienes, aunque los servicios continlan mostrando cierta rigidez asociada al
dinamismo del consumo.

En la Unién Europea, la economia continué creciendo a un ritmo bajo, afectada por la debilidad industrial
y la moderacion de la demanda externa. No obstante, el principal cambio frente a trimestres anteriores se
observo en la dinamica de precios: la inflacion anual descendié hasta ubicarse cerca del 2 %, reflejando
la disipacion de los choques energéticos y la normalizaciéon de las cadenas de suministro. A pesar de ello,
algunos componentes de servicios aun presentan persistencia inflacionaria, lo que mantiene una postura
cautelosa por parte del Banco Central Europeo.

Por su parte, el Reino Unido mostré una inflacion todavia superior a la de sus pares, aunque en clara
trayectoria descendente. Al cierre del afio, la inflacién anual se situ6 alrededor de 3,4 %, reduciéndose de
manera sostenida gracias a la moderacién en alimentos y energia, asi como al enfriamiento gradual de la
demanda interna. La actividad econdmica presentd un crecimiento modesto, condicionado por el
endurecimiento monetario acumulado y por la pérdida de poder adquisitivo registrada durante los afios
previos.

En Canada, la economia exhibié un comportamiento de crecimiento moderado, apoyado en la estabilidad
del mercado laboral y en la recuperacion paulatina del consumo. La inflacién anual se ubic6 cercana a
2,4 %, consolidando su convergencia hacia la meta del banco central. La desaceleracion de los precios
de la energia y el menor dinamismo de la demanda contribuyeron a la reduccion de las presiones
inflacionarias, aunque el elevado endeudamiento de los hogares continla siendo un factor de
vulnerabilidad.

En conjunto, hacia finales de 2025 las economias avanzadas consolidaron el proceso de desinflacion
iniciado tras los maximos observados en 2022-2023. La inflacion se aproxima a los objetivos de politica
monetaria en la mayoria de los paises, lo que abre espacio para una eventual flexibilizacién gradual de
las tasas de interés durante 2026. En este contexto, el principal foco de atenciéon comienza a desplazarse
desde la inflacion hacia la evolucién del crecimiento econémico.

Inflacién anual de paises desarrollados (%)

FUENTE MINCIT

En América Latina, hacia finales de 2025 se consolidé el proceso de desinflacién iniciado desde 2023,
aunque con un ritmo mas lento que el observado en las economias avanzadas y con niveles aln
superiores a las metas de los bancos centrales. La region entr6 en una fase de estabilidad inflacionaria
moderada, caracterizada no por nuevos choques de precios sino por la persistencia de componentes
inerciales asociados a servicios, indexacion salarial y ajustes tarifarios.

En Chile, la inflacién anual continu6 descendiendo gradualmente y se estabilizé alrededor del 4 %, luego
de haber alcanzado maximos de dos digitos en 2022. La moderacion de los precios de energia y bienes
transables contribuyd al proceso de convergencia, aunque los servicios y algunos componentes
regulados mantienen cierta rigidez, lo que ha llevado al banco central a mantener cautela en el ritmo de
reduccion de tasas de interés.
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En Colombia, la inflacién se mantuvo cercana al 5 % durante la segunda mitad del afio, mostrando una
desaceleracién mas lenta frente a otros paises de la region. A diferencia de etapas previas, la dindmica
inflacionaria dej6 de estar explicada principalmente por alimentos y pasé a estar dominada por servicios,
particularmente arriendos, educacion y algunos precios regulados. La indexacion contractual de algunos
servicios ha limitado una convergencia mas rapida hacia la meta.

En Brasil, la inflacién anual se ubic6 alrededor de 4,5 %, manteniéndose relativamente estable. La
politica monetaria restrictiva aplicada desde 2021 logrd contener los choques iniciales, pero la inflacion
de servicios y la fortaleza del consumo interno han ralentizado el descenso adicional. Este
comportamiento ha llevado al banco central a avanzar con cautela en el ciclo de reducciéon de tasas,
evitando un relajamiento prematuro de las condiciones financieras.

Por su parte, México presenté el proceso de convergencia mas avanzado entre las economias
analizadas, con una inflacion cercana al 3,7 %. La moderacién de los precios de bienes y la estabilidad
del tipo de cambio contribuyeron a este desempefio, aunque la inflaciébn subyacente aln muestra
persistencia en servicios, lo que mantiene una postura monetaria prudente.

En conjunto, la region muestra un escenario distinto al observado en afios previos: la inflacion dejé de ser
un fendmeno de choques transitorios y pasé a reflejar factores estructurales, por lo que la politica
monetaria enfrenta un balance complejo entre continuar reduciendo tasas de interés para apoyar la
actividad econdmica y evitar una relajacion que retrase la convergencia inflacionaria. Asi, durante 2026 el
principal desafio para los bancos centrales latinoamericanos no sera iniciar la flexibilizacién monetaria,
sino calibrar su velocidad sin comprometer las medidas técnicas antiinflacionarias.

Inflacién anual de paises latinoamericanos (%)
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FUENTE MINCIT

Las diferencias en la velocidad de convergencia inflacionaria entre paises han llevado a trayectorias
diferenciadas de politica monetaria; sin embargo, hacia finales de 2025 se consolid6é una tendencia global
de flexibilizacion monetaria en las principales economias avanzadas. Tras el ciclo restrictivo iniciado en
2022 para contener los choques inflacionarios, los bancos centrales comenzaron gradualmente a reducir
sus tasas de interés a medida que la inflacion retorné hacia niveles cercanos a sus objetivos.

En Estados Unidos, la Reserva Federal inicié el proceso de reduccién de tasas luego de haber mantenido
la tasa de referencia en niveles histéricamente altos durante un periodo prolongado. Desde el méaximo de
5,25 % alcanzado en 2023, la tasa descendi6é progresivamente hasta ubicarse alrededor de 3,75 % hacia
finales de 2025. Este ajuste refleja una mayor confianza en la convergencia inflacionaria, aunque la
autoridad monetaria continla actuando con cautela ante la persistencia de la inflacién en servicios.

En la zona euro, el Banco Central Europeo avanzé de forma mas decidida en el ciclo de recortes. Tras
alcanzar un méximo cercano a 3,75 % en 2023, la t asa de referencia se redujo hasta niveles proximos a
2,15 %, en un contexto de inflacién cercana a la meta y de bajo dinamismo econémico. La debilidad de la
actividad industrial y la moderacién del crédito llevaron a una postura monetaria mas expansiva orientada
a estimular la demanda agregada. Por su parte, el Banco de Canada también profundizé el proceso de
normalizacién monetaria. Desde el pico de 5,00 % en 2023, la tasa descendi6 gradualmente hasta
aproximadamente 2,25 % al cierre de 2025.

En conjunto, las economias avanzadas pasaron de un entorno de restriccion monetaria coordinada a una
fase inicial de flexibilizacion. A diferencia del periodo previo, el principal riesgo macroeconémico dejé de
ser la persistencia inflacionaria y comenzo a desplazarse hacia la debilidad del crecimiento econémico.
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Durante 2025 la politica monetaria en América Latina evidencio trayectorias diferenciadas entre paises.
Aunqgue la mayoria de las economias inicié ciclos de flexibilizacion tras la reduccién de la inflacién, la
persistencia de presiones internas en algunos casos obligé a ralentizar el ritmo de recortes o incluso a
adoptar nuevamente posturas mas restrictivas. En Brasil, el Banco Central adopté una postura
marcadamente contractiva. Luego de un periodo inicial de reducciéon de tasas, la autoridad monetaria
revirtio el proceso y elevo la tasa Selic hasta niveles cercanos a 15 %, en respuesta a la persistencia de

la inflacién subyacente, la fortaleza del consumo interno y la necesidad de reforzar el anclaje de
expectativas inflacionarias.

En Colombia, el Banco de la Republica mantuvo una posicion prudente. Tras los recortes iniciados
durante 2024, la tasa de intervencion se redujo gradualmente, pero permanecio en niveles aln elevados,
alrededor de 9,25 % hacia finales de 2025. La convergencia inflacionaria mas lenta especialmente en
servicios y precios indexados limit6 el espacio para una flexibilizacién mas rapida de la politica monetaria.

En contraste, México continué con el proceso de normalizacion monetaria. La tasa de referencia
descendi6 progresivamente hasta ubicarse cerca de 7 %, apoyada en una inflacion en descenso y en una
mayor estabilidad cambiaria, lo que permiti6 avanzar en la reduccién de tasas sin comprometer la
credibilidad de la politica antiinflacionaria.

Chile y Pert también profundizaron sus ciclos de recorte. En Chile, la tasa de politica monetaria se redujo
hasta niveles cercanos a 4,75 %, mientras que en Perl descendid hasta aproximadamente 4,25 %. En
ambos casos, la caida mas rapida de la inflacion y la debilidad de la demanda interna facilitaron la
adopcién de posturas monetarias mas expansivas orientadas a apoyar la actividad econémica.

En conjunto, la regién mostré una divergencia monetaria: mientras algunas economias pudieron avanzar
hacia condiciones financieras mas laxas, otras debieron mantener tasas altas por mas tiempo. Esto
sugiere que, a diferencia de las economias avanzadas, la politica monetaria latinoamericana contindia
determinada en gran medida por factores internos —particularmente la inflacion de servicios, la

indexacion y la estabilidad cambiaria— lo que condiciona la velocidad de los recortes de tasas durante
2026.

Tasas de interés de referencia Paises Latinoamericanos
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De acuerdo con la evolucién reciente de la economia global, el proceso de desinflacién observado tras
los méximos alcanzados en 2022 se ha moderado hacia finales de 2025. Si bien la inflacibn mundial
descendi6 de forma significativa frente a los picos posteriores a la pandemia, se mantiene alrededor del 4
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%, nivel superior al promedio previo a 2020, reflejando la persistencia de presiones en servicios y costos
de algunos bienes, especialmente en economias emergentes.

Por su parte, el crecimiento econdomico mundial se ha estabilizado en tasas cercanas al 3 %, tras el fuerte
rebote de 2021 y la desaceleracion posterior asociada a condiciones financieras restrictivas y a la
moderacion del comercio internacional. En conjunto, el escenario internacional combina crecimiento
moderado con inflacién aun relativamente elevada, lo que sugiere una normalizacion monetaria gradual y
condiciones financieras globales todavia restrictivas durante 2026.

Inflacion anual y variacion del PIB mundial (%)
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FUENTE MINCIT

En materia de crecimiento econémico, las proyecciones del Fondo Monetario Internacional indican que la
economia mundial mantendra un ritmo moderado y relativamente estable hacia 2025, cercano al 3,2 %.
Tras la desaceleracion posterior al rebote postpandemia, la actividad global ha entrado en una fase de
expansion contenida, en un contexto de inflacién adn superior a los niveles previos a 2020 y condiciones
financieras restrictivas.

Por regiones, la Union Europea continia mostrando el menor dinamismo, con crecimientos cercanos al 1
%, afectados por la debilidad industrial y la moderacién de la demanda. América Latina y el Caribe, por su
parte, presenta un crecimiento estable alrededor de 2,4 %, reflejando una recuperacion limitada y
condicionada por la politica monetaria restrictiva aplicada en los ultimos afios.

Estados Unidos mantiene una expansion relativamente resiliente, con tasas cercanas al 2 %, apoyadas
en el consumo y el mercado laboral. En contraste, China continla moderando su ritmo de crecimiento
hacia niveles proximos al 5 %, en linea con el proceso de transicion estructural de su economia.

En conjunto, el panorama global sugiere un escenario de crecimiento bajo pero estable, sin sefiales de
recesion mundial, aunque con una ausencia de motores fuertes de expansion.

Crecimiento del PIB (%)
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Perspectivas de crecimiento del PIB en paises de América Latina

REGION 2025 2026 FUENTE
3.3 3.3 FMI
P1B MUNDIAL 27 26 BM
- 2.3 2.6 FMI
PIB LATINOAMERICA 59 23 BM
2.4 2.6 FMI
COLOMBIA 26 26 BM
PERU 2.9 2.7 FMI

3 25 BM
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CHILE oo 29 oI
2.4 1.9 EMI
BRASIL 2.3 2.0 BM
45 4.0 EMI
ARGENTINA P 20 o
. 1.0 15 FMI
MEXICO 0.2 1.3 BM
VENEZUELA 0.5 -3.0 FMI
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Tras la contraccién del comercio global observada entre 2022 y 2023, la demanda externa de las
principales economias avanzadas mostré6 comportamientos divergentes durante 2025. Las importaciones
de la Union Europea retomaron una senda positiva hacia finales del afio, registrando crecimientos
cercanos al 8.1 %, asociados a la recuperacion gradual de la actividad industrial y a condiciones
financieras menos restrictivas.

En contraste, Estados Unidos evidencié un debilitamiento de su demanda externa. Luego del repunte
observado a comienzos de 2025, las importaciones retornaron a tasas negativas, cerrando el afio con
una contraccion cercana al 5%. Este comportamiento sugiere un enfriamiento del consumo y de la
inversion, consistente con los efectos rezagados de la politica monetaria restrictiva aplicada en afios
previos. En conjunto, la demanda externa mundial dejé de mostrar una recuperacion sincronizada y pasoé
a un escenario heterogéneo entre regiones. Mientras Europa comienza a normalizar su comercio, la
desaceleracion de Estados Unidos limita el dinamismo del intercambio global, reduciendo el impulso
externo sobre las economias emergentes durante 2026.

La demanda externa mostré en 2025 una mejora general frente a 2024, aunque con diferencias
importantes entre paises. En varios casos, el aumento de las importaciones respondié a la normalizacion
posterior a ajustes del afio previo, mientras que en otros reflej6 un mayor dinamismo de la demanda
interna. En Asia, China aceleré su crecimiento importador (de alrededor de 1,0 % en 2024 a 8,2 % en
2025), mientras Japén paso de contraccidén a un crecimiento leve. Corea del Sur también revirti6 la caida
de 2024 y retorné a terreno positivo. En América del Norte, Estados Unidos y Canada fortalecieron el
crecimiento de sus importaciones, sugiriendo mayor dinamismo de la demanda y recomposicion de
compras externas.

En Europa, economias industriales como Alemania, Francia e Italia dejaron atras las contracciones de
2024 y retornaron a variaciones positivas, en linea con una normalizacion gradual del ciclo
manufacturero. En América Latina, paises como Brasil, Paraguay y Peru registraron incrementos
elevados, mientras que casos como Argentina y Ecuador evidenciaron principalmente una correccién del
fuerte ajuste previo, con mejoras significativas, aunque sin consolidar aiin un crecimiento.

En conjunto, 2025 refleja un entorno externo mas favorable que 2024, pero sin sefales de una expansion
ampliamente robusta del comercio global, por lo que el impulso externo sobre economias emergentes se
mantiene condicionado por la heterogeneidad regional.

Variacion de las importaciones en el mundo, porcentaje anual acumulada.
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ENTORNO ECONOMICO NACIONAL

PIB DE COLOMBIA

En el cuarto trimestre de 2025, el PIB de Colombia crecié un 2,3% en comparacion con el mismo
trimestre del afio anterior. Este resultado es inferior en 0,1 puntos porcentuales en comparaciéon con el
cuarto trimestre del 2024, en que el crecimiento fue de 2,4%. Cerrando el afio, con un crecimiento de:
2,6% para el 2025.

Crecimiento anual del PIB, porcentaje trimestre.

FUENTE MINCIT

Dentro de las actividades que destacan por presentar crecimientos significativos se encuentran:
Administracién publica y defensa, que crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales), Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales) y
Actividades artisticas, de entretenimiento; actividades de los hogares crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales). El incremento de la actividad electoral, a través de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, contribuyé de manera significativa al dinamismo del sector, asi como, el comercio, tanto mayorista
como minorista. El Ultimo trimestre del afio se caracteriza por eventos como el Black Friday, y las
compras decembrinas que constituyen un importante motor de la actividad comercial.

Variacion del valor agregado -IV trimestre 2025 porcentaje
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FUENTE MINCIT

El sector industrial registré en 2025 una recuperacion, tras dos afios consecutivos de contraccion.
Durante el afio, la actividad mostré variaciones cercanas a cero y cerrd el cuarto trimestre con un
crecimiento anual de 1,0%. Con este resultado, la variacion anual de 2025 se ubicé en 1,9%, revirtiendo
las caidas observadas en 2023 (-1,6%) y 2024 (-2,6%), aunque aun lejos de los crecimientos registrados
en 2021 y 2022. En conjunto, la trayectoria reciente evidencia una estabilizacién de la actividad industrial
mas que un repunte significativo, en linea con una recuperacién econémica gradual.
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Variacion anual del valor agregado industrial

Variacion %

FUENTE MINCIT
DINAMICA INDUSTRIAL EN COLOMBIA

La Encuesta Mensual Manufacturera evidencia que, tras la recuperacion iniciada desde finales de 2024,
la industria presenté durante 2025 un comportamiento volatil, aunque con una mejora frente al afio
previo. En el primer trimestre, la produccion real registro variaciones positivas en enero (1,9 %) y marzo
(5,1 %), mientras que en febrero se observé una contraccién (-1,3 %), reflejando una recuperacién ain
incipiente en un entorno de demanda moderada. En el segundo trimestre, la actividad mantuvo un
desempefio mixto. En abril la produccion se contrajo (—3,1 %), pero posteriormente retorné a terreno
positivo en mayo (2,1 %) y junio (6,0 %), este Ultimo asociado a efectos de base de comparacion y a una
mejora temporal en algunos segmentos manufactureros.

Durante el tercer trimestre se registré el mejor momento del afio para el sector. La produccion crecié 1,0
% en julio, 5,2 % en agosto y 0,7 % en septiembre, consolidando la recuperacion observada desde
comienzos del afio y llevando la variacion acumulada a terreno positivo frente a la fuerte contraccion
registrada en 2023 y comienzos de 2024.

Produccion industrial: variaciéon anual y acumulada
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w— Produccion real

FUENTE MINCIT

No obstante, en el dltimo trimestre el dinamismo perdi6 fuerza. En octubre la produccién aumento6 1,9 %,
pero en noviembre el crecimiento fue moderado y en diciembre se registr6 nuevamente una variacion
negativa (—0,6 %). Este comportamiento sugiere que, aunque la industria logré recuperarse a lo largo de
2025, el proceso no fue sostenido y hacia el cierre del afio aparecieron sefiales de desaceleracion,
asociadas a condiciones financieras aun restrictivas. En conjunto, el comportamiento de 2025 indica que
la industria manufacturera salié de la fase contractiva observada en 2023, pero todavia no alcanza una
fase de expansion solida, manteniéndose en una etapa de recuperacion gradual.

COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO AL POR MENOR
Durante 2025, las ventas del comercio al por menor registraron una recuperacion significativa, con un

crecimiento anual de 11,7 % frente a 2024. Este resultado contrasta con la expansion moderada de 2,2 %
observada el afio anterior y revierte la contraccién de —6,4 % registrada en 2023, evidenciando un cambio
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claro en la dinamica del consumo de los hogares. Con este desempefio, el sector alcanzé su mayor
expansion desde 2021.

El comportamiento del comercio durante el afio sugiere que la recuperacion no respondié Unicamente a
efectos de base estadistica, sino también a factores macroeconémicos favorables. La moderacion de la
inflacién, la recuperacion gradual del ingreso real de los hogares y la mayor disponibilidad de bienes
durables tras el periodo de ajuste contribuyeron a dinamizar las ventas. Aunque las tasas de interés
continuaron en niveles relativamente altos, la mejora en la confianza del consumidor y la normalizacion
del gasto postergado impulsaron la demanda interna. En conjunto, el resultado anual confirma que el
comercio minorista se consolidé como uno de los principales motores de la actividad econémica en 2025,
apoyando la recuperacion del consumo privado dentro del crecimiento del PIB.

Comportamiento comercio al por menor enero — diciembre de 2025 Variacion de las ventas.
20,0

15,0

18,0
10,8
10,0
6,5
2,2
" . . -

Vanacién %

-5,0

~
-
e

-10,0

ene-dicl9
ene-dic20
ene-dic22
ene-dic23
ene-dic24
ene-dic2S

%
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19 grupos aumentaron las ventas. Por su contribucion a la variacion positiva se resaltan: equipo de
informética y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares y otros vehiculos automotores y motocicletas, los cuales aportaron
en conjunto 6,6 puntos porcentuales.

Ventas del comercio al por menor variacion anual.

na
g “ / o
2 Al "\ / / ,_/\/\\,\ 11,0%
10% \Y ) / //\/v’ '
o o AN 8,5%
N -x'in’fv\\" PN
102 —
10% .2, 505 V- -4,6%
20%
- v - ‘. ™~ ™~ ™~ ‘ f al M | s $ ' | W v n y
™~ . ™~ ™~ ~ ™ ~ ™~ r ™~ ™ ~ ™ ™~ ™~ ~ ™ ™~ ™~
5 ! - ] = il 3 & ) 0 - U o 5 3 U o K 3 b o
e E " 2 =y \ E ~ E v u

FUENTE MINCIT

POLITICA MONETARIA E INFLACION

Luego de un entorno inflacionario excepcionalmente alto entre 2022 y 2023, cuando la variacién anual del
IPC alcanz6 un maximo de 13,3 % en marzo de 2023, la economia colombiana ha transitado hacia un
proceso de desinflacion sostenida. Durante 2024, la inflacion continué moderandose de forma progresiva,
cerrando el afio alrededor de 5,2 %, reflejando tanto los efectos rezagados de la politica monetaria
contractiva como la normalizacién gradual de los precios internacionales de alimentos y bienes
importados.

En 2025, esta tendencia des inflacionaria se mantuvo, aunque a un ritmo mas moderado, la inflacién total
se ubicé en 5,1 %, mostrando una estabilizacion frente a los niveles observados a comienzos del afio. De
manera consistente, la inflacién sin alimentos ha convergido hacia niveles similares, evidenciando que las
presiones provenientes de los precios de los alimentos que fueron determinantes en la dinamica
inflacionaria de 2022 y 2023 han perdido relevancia. En este contexto, la evolucién de la canasta basica
responde cada vez mas al comportamiento general de los precios de bienes y servicios. No obstante,
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pese a los avances observados, la inflacion aln se mantiene por encima de la meta de largo plazo del 3
% establecida por el Banco de la Republica.

Aunque esta cifra aun no alcanza los niveles previos a la pandemia, evidencia una tendencia decreciente
en los niveles inflacionarios. No obstante, la tendencia aun persistente en los costos elevados de algunos
servicios, no permiten que se haya llegado a los niveles obtenidos como meta del 3%.

Tasa de inflacion anual por sectores- diciembre de 2025.
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FUENTE MINCIT

La composicion interna de la inflacién evidencia que la moderacion reciente del IPC ha estado apoyada
en el comportamiento contenido de varias divisiones de gasto, particularmente aquellas asociadas a
bienes transables y consumo no esencial. Entre las divisiones con menores incrementos anuales se
destacan recreacion y cultura (1,9 %) e informaciéon y comunicacién (1,2 %), cuyos precios contindan
creciendo muy por debajo del promedio general. De igual forma, prendas de vestir y calzado (2,1 %) y
muebles, articulos para el hogar y conservacion del hogar (3,3 %) presentan variaciones moderadas,
contribuyendo a la desaceleracién agregada del indice de precios al consumidor.

En contraste, las mayores presiones inflacionarias se concentran en divisiones intensivas en servicios y
bienes de consumo bésico. Destacan educacién (7,4 %), salud (7,2 %) y bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,4 %). Asimismo, transporte (5,4 %) mantienen incrementos superiores al promedio, mientras que
bienes y servicios diversos (5 %) continla reflejando ajustes relevantes asociados a componentes de
servicios y gastos personales con mayor rigidez de precios.

EMPLEO

La tasa de desocupacion nacional se mantiene con tendencia decreciente comparada con los meses de
diciembre de afos anteriores, llegando a 8% en 2025 que es cerca de 1,1 p.p. menor a diciembre de
2024 cuando fue de 9,1%. Para las 13 ciudades, la tendencia es similar llegando a ser de 7,8%, menor
incluso que la nacional. Por otro lado, la tasa de ocupacion nacional sigue en aumento llegando a 59,2%
en el nivel nacional, y a 61,5% en las 13 ciudades.

Tasa de desempleo en Colombia
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FUENTE MINCIT

El numero de desocupados en el pais mantiene una tendencia decreciente comparada con los meses de
noviembre de afos anteriores, llegando a 2,1 millones en 2025. Para las 13 ciudades, la tendencia es
similar llegando a ser de 1 millones. Por otro lado, la poblacién ocupada en el pais sigue en aumento
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llegando a 24,2 millones, y a 11,5 millones en las 13 ciudades, maximo desde justo antes de la

pandemia.

ENTORNO ECONOMICO DEPARTAMENTAL

PIB SANTANDER

A continuacidn, se muestra la variacién del crecimiento real el PIB del departamento de Santander frente

al total de Colombia

Variacién anual del PIB
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La siguiente figura muestra la participacion porcentual de los sectores en el PIB del departamento frente

a la composicion nacional

INFLACION - SANTANDER

Composicién sectorial PIB 2025
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FUENTE MINCIT

A continuacion, se muestra en orden descendente los resultados de la variacion acumulada del IPC por
ciudades, en la cual se observa que, la inflacion de la ciudad de Bucaramanga fue mayor al total nacional
y a todas las ciudades, entre enero — julio de 2026

Variacion afio corrido IPC enero - julio 2026

aUUHIER R0

Fuente MINCIT
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La siguiente figura muestra la variacion acumulada del IPC de la ciudad por categorias comparada con el
total nacional.

IPC Por grupo de bienes y servicios
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Fuente MINCIT

MERCADO LABORAL SANTANDER - BUCARAMANGA

Participacion ocupados segun ramas de actividad econémica
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Fuente MINCIT

La figura muestra que durante el trimestre movil abr-jun de 2026, Administracion publica y defensa
representaron el 19,3 % del total de ocupados de Bucaramanga.

DESEMPLEO: SANTANDER - BUCARAMANGA

Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (abril - junio)
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Fuente MINCIT

La figura muestra que durante el trimestre mévil abril-junio de 2026, la tasa de desempleo de
Bucaramanga se ubicé por debajo de la tasa de las 23 ciudades.
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TEJIDO EMPRESARIAL POR ACTIVIDADES: SANTANDER

El cuadro muestra el nimero de empresas activas en el departamento por cada una de las secciones de
la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU), a corte 31
diciembre de 2025.

Empresas por actividad econdémica (Secciones de ClIU)

SeCCioNdescripeion Empresas
Agricultura, Canaderia, Caza, Siivicultura Y Pesca 2678
Explotacion De Minas Y Canteras 231
Irdustrias Manufactureras 12.160
Suministro De Electricidad, Cas, Vapor Y Aire Acendiconado 116

W6 ua; Evacuacion Y Tratamiento De Aguas Residuales, Gestion De Desechos Y 499

ades De Saneamiento Amblental

Al Por Menor, Reparacion De Vehiculos Automotores Y Motocicletas 45

miento 2

= De Comida 11

an Y Comunicaciones 1
1

1

5

SW NN

Vil o @ N

ORDWORAWN

Apoyo
guridad Social De Afifiacion Obligatoria

Actividades De Los Hoga Individuales En Calidad De Empleadores; Actividades No Diferenciadas
De Los Hogares Individuales Como Productores De Bienes Y Servicios Para Uso Propio
Sin identificar Sin identificar 377

Fuente MINCIT

STOCK EMPRESAS DE SANTANDER

Entender la evolucion del tejido empresarial es determinante para diagnosticar el desarrollo productivo
regional. En este marco, el Registro Mercantil se erige como una fuente de informacion esencial para
caracterizar el ecosistema formal, aportando datos clave sobre dimensién, ubicacién y vocacion
econOmica. Estas variables permiten dimensionar con precisién la estructura empresarial como motor de
crecimiento y bienestar social. Por consiguiente, el stock o inventario de empresas activas con matricula
renovada constituye un indicador estratégico para evaluar el vigor y la resiliencia de la economia local.

STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION

El numero de empresas con Registro Mercantil activo y renovado en la jurisdiccion de la Camara de
Comercio de Bucaramanga ha mantenido una tendencia creciente entre los afios 2017 y 2025, con
excepcion del ajuste registrado en 2020 debido a los efectos econémicos derivados de la pandemia de la
COVID-19, que significé una reduccion de 6.804 unidades econdmicas (-8,3%). A pesar de este retroceso
temporal, entre 2021 y 2024, el registro empresarial se recuperd consistentemente, con una expansién
promedio de 6,9% en este periodo.

Para el afio 2025 se observa un crecimiento significativo del 4,6 %, alcanzando un stock de 91.293
unidades productivas, lo que evidencia una tendencia sostenida de expansion de la base empresarial afio
tras afio. Este resultado refleja no solo la solidez y capacidad de adaptacion del tejido empresarial local,
sino también el impacto positivo de las politicas de fomento econémico y de un entorno de mercado
relativamente favorable

Total de empresas en la jurisdiccion de la CCB, 2017-2025

Variacion Anual
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FUENTE Camara de Comercio de Bucaramanga
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STOCK DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION SEGUN TAMARNO

La distribucion del tamafio del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los Ultimos nueve
afios, como se observa en el grafico 2, manteniendo una clara predominancia de microempresas, que
contintan representando mas del 96,0% del total de unidades productivas registradas en la jurisdiccion
de la CCB. En 2025, el stock de empresas con Registro Mercantil activo y renovado estuvo conformado
principalmente por microempresas (96,4%), seguidas de las pequefias (2,8%), medianas (0,6%) y
grandes (0,2%). Aunque la composicion por tamafio presentdé minimas variaciones en comparacién con el
afio anterior, sobresalen algunos cambios significativos en el comportamiento del tejido empresarial.

En el caso de las microempresas, se registr6 un aumento significativo del 4,8%, pasando de 83.943
unidades productivas en 2024 a 88.007 en 2025. Este crecimiento se encuentra alineado con las
estrategias de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la region. Por su parte, las
pequefias empresas presentaron una disminucion del 3,4%, al pasar de 2.611 unidades en 2024 a 2.522
en 2025. En contraste, las medianas y grandes empresas mostraron descensos mas moderados, con
reducciones del 1,8% y 2,6%, respectivamente.

El comportamiento observado evidencia la resiliencia del tejido empresarial local, caracterizado por una
elevada concentracion de microempresas, cuya participacion es del 96,4% del stock total, consolidando
su papel como base del aparato productivo regional. No obstante, la contraccion registrada en las
pequefias, medianas y grandes empresas refleja limitaciones en los procesos de consolidacién y
escalamiento empresarial, lo que restringe el fortalecimiento de segmentos con mayor capacidad de
generacion de empleo formal, productividad e innovacion. En este contexto, si bien el dinamismo de las
microempresas contribuye a la sostenibilidad del tejido productivo, persiste el desafio de impulsar el
crecimiento empresarial hacia tamafios superiores, como condicibn necesaria para mejorar la
competitividad y reducir las brechas de productividad en la region.

Distribucién de empresas en la jurisdicciéon de la CCB segun tamafio, 2017-2025

96 4%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Grande 0,2% 0,2% 0,2% 0.2% 0.2% 0.2% 02% 0.2% 0,2%
B Mediana 0,7% 0.8% 0.8% 0.5% 0.5% 0.5% 0.7% 0.7% 0.6%

WPegucia  3.6% 3.6% 3.6% 2.8% 2.5% 2.5% 2.8% 3.0% 2.8%
WMicro 954% | 954% @ 953% | 965%  969% | 96.T%  963%  96.1%  964%
FUENTE Céamara de Comercio de Bucaramanga

STOCK DE EMPRESAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA

Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se observa un
crecimiento continuo en la participacién de las sociedades con matricula mercantil activa y renovada. En
el afio 2025, se registraron 21.387 empresas bajo esta naturaleza juridica, lo que representé un aumento
del 7,4% respecto al afio anterior, con 1.470 nuevas incorporaciones. Este desempefio refuerza la
relevancia de las sociedades en el tejido empresarial, evidenciando su potencial en términos de
formalidad, acceso a financiamiento, consolidacién en el mercado y capacidad de generar alianzas
estratégicas.

Por otra parte, aunque las personas naturales continGan representando la mayor parte del Registro
Mercantil, su participacion relativa ha disminuido paulatinamente, pasando de 80,8% en 2017 a 76,6% en
2025. En cuanto al ndmero de empresas registradas como personas naturales, se observa un
crecimiento, aumentando en 3,7% con relacién a 2024, al pasar de 67.396 a 69.906 empresas. Este
comportamiento refleja tanto una expansion general del tejido empresarial como una transicion hacia
estructuras mas formalizadas.
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Distribucién de empresas en la jurisdiccién de la CCB segun tipo de organizacion juridica, 2017-2025
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FUENTE Camara de Comercio de Bucaramanga
STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

A nivel sectorial, el 43,8% del stock de empresas inscritas en la CCB en 2025 correspondieron a
Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,5%) y Servicios de comida y alojamiento (10,9%). En
conjunto, estas tres grandes divisiones representaron el 67,2% del tejido empresarial de la jurisdiccion en
ese afio.

De las 21 actividades econdémicas presentadas en la tabla 1, las mayores variaciones con respecto al
2024 se presentaron en las Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (crecimiento de
19,4%), en Otras actividades de Servicio (crecimiento de 8,8%), en Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (crecimiento de 8,1%), Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
(crecimiento de 7,4%). Por otra parte, el sector cuyo stock de unidades productivas mostré la menor
variacion es Educacion (crecimiento de 2,1%).

El Comercio es el sector de mayor importancia en la regién, con un total de 39.950 empresas en el 2025.
Es decir, 28.576 unidades econdmicas mas que en la Industria manufacturera (11.374 empresas) y
30.007 mas que el sector de Servicios de comida y alojamiento (9.943 empresas). En 2025 las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas contaba con un total de 5.259 empresas con Registro
Mercantil. Por otra parte, la actividad de Comercio generé ingresos por mas de $21,5 billones de pesos,
lo cual representa el 35,9% de las ventas totales por sector.

STOCK DE EMPRESAS SEGUN EL NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS

Al analizar la distribucion de empresas empleadoras segun el nimero de empleos formales que generan,
se encuentra que, a corte de 2025, en promedio, més del 85,1% de las empresas registradas en la
jurisdiccién de la CCB cada afio genera entre 1 y 4 empleos directos. Por su parte, las compafiias que
emplean entre 5 y 9 puestos de trabajo anualmente representan, en promedio, cerca del 7,7% del stock.
Las unidades econ6micas que contratan entre 10 y 19 personas son, en promedio, el 3,9% del tejido
empresarial y aquellas que ocupan entre 20 y 49 empleos representan el 2,0% al afio. Finalmente, la
proporcién de empresas en el Registro Mercantil que contratan directamente mas de 50 personas solo
alcanza un promedio anual de 0,7% del stock total.

En el 2025 el 78,1% de las compafiias generaron entre 1 y 4 empleos, el 10,8% emplearon entre 5y 9
personas, el 5,9% ocuparon entre 10 y 19 personas, el 3,2% contrataron entre 20 y 49 trabajadores, el
1,7% generd entre 50 y 249 puestos de trabajo, y solo el 0,4% de las empresas contrataron 250
empleados 0 mas. Las tres actividades econdmicas de obra ocupan en el 2025 son Comercio (9.886
empresas), Servicios (7.171 empresas) e Industria (4.003 empresas).

Distribucién de empresas en la jurisdiccion de la CCB segin nimero de empleados, 2017-2025

207 201%

s 12% 2% . |2 = as3% 04%
0% Lo b o L1% L3 7
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3 i 12% i I s s 45% 55%
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FUENTE Céamara de Comercio de Bucaramanga




Rt oo o Coleonbiv CODIGO AP-CCP-RG-52
vl by 0
@ ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESQOS |VERSION
el DE MINIMA CUANTIA ZE%'S’;'ADSON 19/04/2023
o lermaniion o Tomtiosidts PAGINA 24de3s

ASPECTOS ECONOMICOS
El andlisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de
gasto de las Entidades Estatales.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las
fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e internacionales
de los insumos y los cambios internos en la asignacién de recursos.

Cambios en las formas de adquisicién

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la disponibilidad
de recursos, la priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de precios de adquisicion
de elementos.

Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan
cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en
razén de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados
para estos propositos.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la cuales estan
supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la fabricacién de elementos
tecnoldgicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel mundial en materias
primas como el cobre, componente principal de los circuitos electrénicos y que incrementa los costos
finales de los productos.

Inflacion y otros indices econdmicos

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion, lo cual hace
que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades diversas de
insumos.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Variacion anual y mensual - Total nacional 2024 - 2025 (Diciembre)

clombes
23021 LT r

Varacion anusl Vartacian mensual

510 4 027

Fuente DANE

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6 una variacién de 5,10% en comparacion con diciembre
de 2024. En el Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por Ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y
calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacion (1,22%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacién (%) Dbk Padn Variacin (%) RO PO
' Porcentuales Purcentuaies
Restmranies y hoteles a3 7.87 085 791 087
Educacen a4t 10,62 041 7.38 030
Salud 1mn 554 009 720 012
Betrdas akcohtbcas y tabaco 1.70 557 009 837 an
Transporte 1293 519 a7 535 a72
TOTAL 100,00 5.20 520 510 510
Akrentos y bebcas no akcohdlicas 15,05 331 083 507 095
Bienes y servicios diversos 5,38 333 018 sa7 028
Alcjamiento, agus, electricidad, gas y otros combussbies 33,12 696 213 478 148
::;:s articulos para el hogar y para b conservacin oednara del it sigd a5 o o
Frendas de vestr y calzado 3.8 2,08 007 212 007
Recreacion y cultura are 0.21 0,01 185 0.08

Inforrmacion y comuncacion 433 0.8 0,08 122 003

Fuente DANE
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1.6.CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
CODIGO UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas proporcionado por Colombia Compra
Eficiente, el presente proceso se enmarca en el siguiente cédigo:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
I I D e
. ) y ; y Disposicién de Eliminacién de residuos
Servicios tratamiento de tratamiento de . .
desechos peligrosos médicos
desechos desechos

1.7.ACUERDOS COMERCIALES

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, que tienen
como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a las inversiones, a
partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la
relacionada con las compras publicas.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados a la normativa nacional por medio
de una Ley de la Republica. Dado que los Acuerdos Comerciales materializan los compromisos
internacionales asumidos por los Estados Parte —y adicionalmente se encuentran incorporados a nuestra
legislacion interna—, las Entidades Estatales colombianas deben cumplir en sus Procesos de Contratacion
con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

Atendiendo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION?”, el presente proceso esta cubierto
por los siguientes Acuerdos Comerciales:

Valor del
_ Proceso de Excepcion Proceso y
Acuerdo Catatal “superior al Aplicable al Cublerto por of
cirvllel cubierta umpbral del HOEEs Acuergo
De Contratacion )
Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza th_le Sl NO NO NO
Pacifico Mexu;o NO N.A. NO NO
Peru S NO NO NO
Canada NO N.A. NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea S NO NO NO
Costa rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México NO N.A. NO NO
Tridngulo El Salvador Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unidén Europea NO NO NO NO
Condicionado a la Condicionado a la
Israel Sl fecha de publicacién NO fecha de publicacién
de la convocatoria de la convocatoria
Reino Unido e Irlanda S| NO NO NO
del Norte
Decision 439 de 1998 de
la Comision de la CAN Sl S| NO S|
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1.8.NORMATIVIDAD APLICABLE

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Lev 80 28 de octubre | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
y de 1993  |la Administracién Pablica
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
22 de reordena el Sector Puablico encargado de la gestion y
Ley 99 diciembre conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
de 1993 renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
30de transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
Ley 105 diciembre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
de 1993 planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
7 de febrero RIS .
Ley 361 de las personas con limitacion y se dictan otras
de 1997 . o
disposiciones.
10 de julio Por la cual se dictan disposiciones para promover el
Ley 590 . - .
de 2000 desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa.
Lev 816 07 de julio Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
y de 2003 través de la contratacién publica
1.8 de Por medio del cual se reglamentan las veedurias
Ley 850 noviembre ciudadanas
de 2003
Por medio de la cual se introducen medidas para la
16 de julio eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
Ley 1150 . - .
de 2007 otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 12 de Julio | mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
y de 2011 actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.
03 de Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Decreto 4170 noviembre Pablica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
de 2011 objetivos y estructura.
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
10 de enero : o o . .
Decreto 019 regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
de 2012 - S A
existentes en la Administraciéon Pablica
Decreto 1082 26 de mayo |Por el c_:yal se reglamenta el sistema de compras y
de 2015 contratacién publica
3lde Marco regulatorio que propicia el emprendimiento y el
Ley 2069 diciembre crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas,
de 2020 con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad
Marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Elimina la prohibicion de publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato cuando se trate
. de concurso de méritos. Modifica el procedimiento de
13 de abril e .
Decreto 399 concurso de méritos, esclareciendo los detalles que deben
de 2021 . . o o
publicar las entidades estatales. Modifica la suficiencia de la
garantia de estabilidad y calidad de la obra, determinando
las condiciones que deben obrar en los documentos del
proceso; ademas, establece la posibilidad de contratar por
vigencias inferiores a 5 afios (con vigencia minima de un
afio)
propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contrataciéon de minima cuantia, la limitacion de estos
24 de . . -
. procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
Decreto 1860 diciembre o : . .
de 2021 criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los

procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico, herramienta de Colombia Compra
Eficiente y en atencién a la clasificacion segun el catalogo de Bienes y Servicios de Naciones Unidas —
Cédigos UNSPSC. Se logra evidenciar la demanda del servicio requerido.

Valor Total
Gasto Mensual $289.173.640.795 Gasto Anual
$100 mil M 328347 _ 280917 _5280.1. $280.47 528047 m.$28217
£10 IM
=
£50 mil M ,2
=
= somilM
. g Yl
& i ¥ § PRy 3 S0 mil M . -
b = 2018 2019 2020 2031 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afo 92012 @2012 @2020 @2021 92022 82023 92024 @2025 @2026 Fuente @5ECOP_! @SECOP.
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 42438 Cantidad de contratos - Anual
00 Y 00 4248 4248 4248 &248 4248 aza8

v
o
200 B
=00 i
=
=
o
o
3]
=]
=
100 )
=
=
c
]
3 v
M) “
52 ; & o 3 & &
Ao 92012 2019 ©2020 @2021 @022 @ 2023 ® 2024 82025 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Anticguis
TmilM Q&
— @ Diztrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogotd
= @Antiogquiz 12 @ 3Santander
s¢ @ Cundinamarca 1@ 10 ® Huila
§78 2026 Py
13
X ®Boyacz ¥
®Tolima 3
£10 o
®Huita 2
$1 @ Atiantico
®CGucz s ®Risaralds
@Norte de Ssntandar @ Adantico
£76.88 mil M (27.34%) — @ Crdoba 53 {6A¥ S5 (6.67 @ Narifio
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
valo ratos $200 md M
@ Vzlor @Contratos 00 m $18072 mil M
$03 bill
o $150miM Modalidad de Seleccion
b= Ci =0 da A -,
mil E @ Concurso da Méritos
= @ Contratacion directa
g w 96.65 mid M
5 SIS stoomim 598.85 m ® Licitacion Publica
= = R
= s F @ Minima
oil's < -
50 § @ Regimen Especial
<0 mil M
L i @ Szleccion Abreviada de Menor Cuantia
$T18t milM ® Szleccion abreviada subast: inversz
il ) m $0 mii M
Nacional Ectranjeso Especial Competitiva Directa

Modalidad general

FUENTE Colombia Compra Eficiente

Origen
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Al analizar la demanda, se observa que las diferentes entidades en el territorio nacional han suscrito,
entre el afio 2018 y lo corrido del afio 2026, un total de 4.248 contratos, relacionados con el cédigo
76121900 Disposicién de desechos peligrosos, los cuales representan un valor total acumulado de
$289.173.640.795. Tras mantener valores anuales moderados en la mayor parte del periodo analizado, el
gasto anual registré un crecimiento atipico en el afio 2025 al superar los $100 mil millones mientras que
los afios con mayor concentracion de volumen contractual corresponden al periodo 2020-2022,
destacandose 2021 con 742 contratos (575 en SECOP | y 167 en SECOP II).

En cuanto al valor total estimado segun el origen de los proveedores, se evidencia una marcada
concentraciéon geografica encabezada por el departamento de Bolivar con $108,78 mil millones,
correspondiente al 38,69% del total. En segundo lugar se ubica el Distrito Capital de Bogota con $76,88
mil millones, seguido por Antioquia. Por su parte, el origen de los proveedores segin la cantidad de
empresas presenta un panorama donde Antioquia lidera la participacion con el 14,08%, seguida por el
Distrito Capital de Bogotéa con el 12,26%, Santander con el 9,95% y Huila con 6,92%.

Respecto al origen de los proveedores - nivel internacional, la contratacion en este segmento se
concentra de manera casi absoluta en la oferta Nacional, alcanzando un valor cercano a los $0,27
billones y 4.000 contratos adjudicados, mientras que la participacion de empresas en la categoria
Extranjero resulta practicamente nula o marginal.

Finalmente, al evaluar el valor total estimado por modalidad de seleccidn, prevalecen los esquemas de
Régimen Especial agrupando la mayor proporcién de la inversién con $180,72 mil millones. Le siguen los
mecanismos bajo la categoria Competitiva, los cuales suman $96,65 mil millones, donde se destacan la
Licitacién Puablica y la Minima Cuantia.

2.2.HISTORICO DE LA ENTIDAD Y OTRAS ENTIDADES
Con el fin de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracion del presente proceso, se identificaron los siguientes procesos adelantados por la entidad y

otras entidades.

2.2.1. HISTORICO DE LA ENTIDAD

VIGENCIA

FORMA DE DEL CANTIDAD DE GARANTIAS
PAGO CONTRATO OFERENTES EXIGIDAS

(DIAS)

MODALIDAD OBJETO VALOR

Realizar la recoleccion,
cuantificacién, transporte,
almacenamiento,
tratamiento
y disposicion final de los
residuos peligrosos
(infecciosos, quimicos,
administrativos) generados
en el Laboratorio
Departamental de Salud
publica de
Santander y fortalecer las
acciones de promocion,
prevencioén, inspeccion,
vigilancia y control del
grupo de gestion en salud

ambiental mediante la Teniendo en cuenta
recoleccion de los residuos que se trata de un

Minima Cuantia/
SS-MC-25-06

peligrosos generados por
las acciones operativas de
los técnicos del grupo de
gestion en salud ambiental
del Departamento de
Santander enmarcados
dentro de los proyectos
“Fortalecimiento de las
acciones
de promocion, prevencion,
inspeccioén, vigilancia y
control de los factores de
riesgo del ambiente que
afectan la salud humana
en Santander” y
“Fortalecimiento
de la capacidad de
respuesta ante brotes,
epidemias, emergencias,
vigilancia
sanitaria y vigilancia en
salud publica por parte del

$38.000.000

Pagos
parciales

160

contrato de minima
cuantia y que se
pagaréa conforme la
ejecucion del
Mismo, no se
exigieron garantias.
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Laboratorio Departamental
de Salud Publica de
Santander”
Realizar la recoleccion,
cuantificacion, transporte,
almacenamiento,
tratamiento y
disposicion final de los
residuos peligrosos
(infecciosos, quimicos,
administrativos)
generados en el
Laboratorio Departamental
de Salud Publica de
Santander y los técnicos
del grupo de gestion en
salud ambiental del Teniendo en cuenta
Departamento de trata de un
- . Santander enmarcado que se .
Minima Cuantia/ dentro del proyecto contrat9 de minima
c MINIMA “Fortalecimiento de la $28.880.000 Pagos 90 2 cuantia y que se
UANTA SS- capacidad de respuesta parciales pagaré conforme la
MC-24-04 ejecucion del
ante brotes, )
epidemias, emergencias ll\{hsmo, no se
L. 5 . ! exigieron garantias.
vigilancia sanitaria y
vigilancia en salud publica
por parte del
Laboratorio Departamental
de Salud Publica de
Santander y fortalecimiento
de las
acciones de promocion,
prevencion, inspeccion,
vigilancia y control de los
factores de
riesgo del ambiente que
afectan la salud humana
en Santander”
2.2.2. HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES
VIGENCIA
MODALIDAD / FORMA DE DEL CANTIDAD DE GARANTIAS
ENTIDAD / OEIETD WALEIR PAGO CONTRATO OFERENTES EXIGIDAS
(DIAS)
Recoleccion y -Cumplimiento del
eliminacién de residuos contrato
Minima sélidos y liquidos de -Calidad del
Cuantia/ origen servicio
Gobernacion biolégicos, quimicos y -Pago de salarios,
del farmacos vencidos Pagos prestaciones
Departamento decomisados en la $8.740.000 parciales 180 1 sociales e
del Cesar/ Secretaria indemnizaciones
MC-SGR- de Salud laborales
0018-2026 Departamental del -Responsabilidad
Cesar Y Laboratorio De civil
Salud Publica 2.026 extracontractual
Prestacion de servicios
B para la recoleccion, Cumplimiento del
Minima transporte y contrato
Cuantia/ eliminacion de residuos -Calidad del
Depar;amento pellgroso§ (_blologlcos, $20.000.000 Pagos 282 1 servicio
de Cérdoba/ guimicos, parciales -Responsabilidad
SS-MIC-002- medicamentos, ponss
. ) civil
2026 residuos especiales) de
la secretaria de extracontractual
desarrollo de la salud
Contratar la prestacion
de servicio de
recoleccion, transporte,
Minima dis ;;?E%T]Igzgl) ():i/e los -Cumplimiento del
Cuantia/ regiduos o desechos contrato
Gobernacion eliarosos d -Calidad del
del valle del | P9 generacos $40,000,000 Pagos 300 1 servicio
por las acciones de parciales -
Cauca/ vigilancia a eventos de -Responsabilidad
1.220.19.13- im%rés i oot civil
303-2026 publica extracontractual
en el Laboratorio de
Salud Publica
Departamental Del
Valle del Cauca.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

Al analizar la oferta del servicio requerido se identifica que, las empresas que se dedican a esta actividad
segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4
adaptada para Colombia CIIlU Rev. 4 A.C, expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), se clasifican dentro de los siguientes cddigos:

CODIGO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

3812

Recoleccion
de desechos
peligrosos

Esta clase incluye:

La recoleccion de desechos peligrosos solidos y no sélidos; por
ejemplo: sustancias explosivas, oxidantes, inflamables, toxicas,
irritantes, cancerigenas, corrosivas, infecciosas, y otras sustancias y
preparados nocivos para la salud humana y el medio ambiente

La recolecciébn de desechos peligrosos, tales como: - Los aceites
usados de buques y estaciones de servicio - Los desechos biolégicos
peligrosos - Las pilas y baterias usadas - La operacién de estaciones
de transferencia de combustible nuclear gastado o usado. Esta clase
también puede abarcar la identificacion, el tratamiento, el empaque y el
etiquetado de desechos para propdsitos de transporte.

3822

Tratamiento y
disposicion de
desechos
peligrosos

Esta clase incluye:

La operacidn de instalaciones de tratamiento de desechos peligrosos.
El tratamiento y la disposicion de animales vivos o muertos
contaminados (toxicos) y otros desechos contaminantes.

La incineracidn y la combustiéon de desechos peligrosos.

La disposiciéon de articulos usados tales como refrigeradores, con el
objeto de eliminar los desechos peligrosos.

El tratamiento, la remocién y el almacenamiento de desechos
nucleares radioactivos procedentes de hospitales.

* La eliminacion de desechos de la industria farmacéutica.

De acuerdo con la informacién publicada por el sistema integrado de informacién societaria de la
Superintendencia de Sociedades a corte 2025 y a los cédigos ClIU, se identificaron las siguientes

empresas:
Clasificacion Industrial Depa(;tealrgento
NIT Razén social de la sociedad Internacional Uniforme Version 4 . .
direccion del
A.C (CllU) L
domicilio
ASESORIAS SERVICIOS . . s
800201648 ECOLOGICOS E E3822 - gézgﬂ(')esmoeﬁ’ ‘:fspooss'c'on de | ANTIOQUIA
INDUSTRIALES S.A.S. Pelg
900043705 GEOCYCLE LTDA E3822 - Tratamiento y disposicion de | gy -qa b ¢
desechos peligrosos
814003167 SALVI SAS E3822 - Tratamiento y disposicion de NARINO
desechos peligrosos
INVERSIONES LA E3812 - Recoleccion de desechos
823003855 ESPERANZA SAS peligrosos SUCRE
830114018 GAIA VITARE S.A.S E3822 - Tratamiento y disposicion de | gy sqra p ¢,
desechos peligrosos
EDEPSA SOLUCIONES E3822 - Tratamiento y disposicion de
900133060 AMBIENTALES ESP SAS desechos peligrosos SANTANDER
SOLUCIONES ECOLOGICAS E3812 - Recoleccion de desechos ;
900335484 DE COLOMBIA S.A.S. peligrosos ATLANTICO
900641945 EKIMAK SAS E3812 - Recoleccion de desechos BOLIVAR
peligrosos
900808189 BIORESIDUOS SAS E3812 - Recoleccion de desechos | ~qpnapa
peligrosos
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4. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MiIPYME

Teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2,
2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, durante el término para formular observaciones a
la invitaciébn a participar, se podran presentar solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas con minimo un afio de existencia o MiPymes colombianas que tengan domicilio en los
departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato, cuando concurran los siguientes
requisitos:

e El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria.

Para el efecto, los proponentes deberan aportar la copia del registro mercantil o del certificado de
existencia y representacion legal con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la limitacion
de la convocatoria. En todo caso, las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamafio
empresarial teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 del 2015.

Finalmente, cabe destacar que, en las convocatorias limitadas, solo deberan aceptar las ofertas de
MiPymes o de proponentes plurales integrados Unicamente por MiPymes.

ANALISIS DEL SECTOR MIPYME

Se realiza un analisis de las empresas con base en la informacién de la plataforma Compite 360, la cual
es una herramienta que contiene informacién de los sectores econémicos localizados en diferentes
regiones del pais por departamentos, tamafios, tipos juridicos y rangos de edad, tal como se muestra a
continuacion:

NIVEL NACIONAL

Tolal Emaeresas | [ Edad Emprasanai Prameda |

.
: Compite
246,799 d [] ‘ 7.84 toor St G
Em T Rangs te Edad
. B
e 1 .
. e |
.
Em Tiga Jund Twwahe  _ Total Empreasa Particpacin
| Moo 2 TAL 92 19%
. [NA das
aa————] [ 2
. | Total T 2am799 T 100.00%

El sector servicios a nivel nacional abarca un total de 246,799 empresas. El tejido empresarial del sector
muestra una marcada concentracion en las microempresas, las cuales representan el 92.39% del total,
las pequefias empresas representan el 3.58% y las medianas el 1.00%.

En cuanto al rango de edad de las empresas, el grupo dominante esta constituido por las empresas
startups de 0 a 2 afios de antigiedad.

Respecto a la forma juridica, la estructura se mantiene equilibrada entre las personas naturales, que
abarcan alrededor de 125,000 y las sociedades, que suman aproximadamente 122,000 empresas.
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER

[ EsaEEmerasariai Fromada |
—— N
L &
S
7.88 ae

Compite

l Tatal Empresas

21,623 {4

Emprecac per Rargo de Edad L mpresas por Sector Ecensmico

Empresas poe Tips Juritics Tamada Totsl Emareass Parhicpacin
® [Vsern 20751 SITN
., | Pequens 819 285%
| Mocsanne 164 [IN1S
| Grande n 038
INA 2 0018
(Yot 21623 100.90%

El sector servicios en el Departamento de Santander confirma una gran presencia de MIPYMES en la
region, alcanzando un total de 21,538 empresas. La distribucion por tamafio evidencia que las MIPYMES
(micro, pequefias y medianas empresas) constituyen la casi totalidad del tejido empresarial de la zona.

En cuanto a la trayectoria y madurez de estas empresas, el segmento de startups (0 a 2 afios) encabeza
la clasificacién con 6,607 empresas, lo que demuestra una alta dindmica de creacién de nuevos negocios
en Santander.

Respecto al tipo juridico, las empresas bajo la figura de Persona Natural concentran la mayoria con cerca
de 12,000 empresas, superando a las organizadas bajo la figura de Sociedad, tienen aproximadamente
9,000.

Con base en lo anterior, se evidencia la amplia presencia y pluralidad de MIPYMES pertenecientes al
sector servicios, tanto a nivel nacional como en el Departamento de Santander. No obstante en el caso
especifico del mercado para la gestion integral de Residuos Peligrosos, la pluralidad de oferentes es
limitada.

ORIGINAL FIRMADO )
EDWIN ANTONIO PRADA RAMIREZ
Secretario de Salud de Santander

ORIGINAL FIRMADO
CPS ERIKA JULIETH HERNANDEZ MEDINA
Elabor6 Estudio del sector




sl £ Coteontiis CODIGO AP-CCP-RG-52
‘_..u'“"' Koy, 5
:!)\: E!" ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS  |VERSION
- - FECHA DE 19/04/2023
DE MINIMA CUANTIA APROBAGION
Cotornmmin o - Sontirnids OAGINA 33de 33

ANEXO No. 1 — ANALISIS DEL PRECIO

PRECIO HISTORICO
VIGENCIA 2025

VALOR DE REFERENCIA
PRECIO HISTORICO +

SS-MC-25-06 IPC DICIEMBRE 2025 (5,10%)
: 2 VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO UNITARIO
Recoleccion de residuos peligrosos en los 87 municipios del
1 Departamento de Santander - Recoleccion Kg $3.900 $4.099
5 Recoleccion de residuos peligrosos en los 87 municipios del Unidad $315.000 $331.065

Departamento de Santander - Gastos de transporte.




