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NECOP 
 

En cumplimiento de lo previsto en los artículos 26 y ss, de la Resolución 05 de  enero de 
2025, por el cual se modificó el Manual de Contratación de la Empresa Autónoma del 
Municipio de Guatapé - EAG, estipula que todos los procesos de selección estarán 
precedidos del cumplimiento de un estudio concreto de la necesidad, conveniencia y 
oportunidad de la contratación que se harán de manera previa a la apertura de los procesos 
de contratación. 
 

DESCRIPCION CONDICIONES GENERALES 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

Una de las previsiones de las Entidades Territoriales dentro del Estado Social de Derecho es 
lograr atender de manera directa y rápida los diferentes requerimientos que presenta la 
comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que 
conozca las necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades 
registradas, tendientes al alcance del objetivo en este manifiesto, por lo que se requiere 
efectuar la contratación de los mismos a través de diversas modalidades, lo que debe estar 
soportado en el manejo apropiado de todos los requerimientos normativos para el adecuado 
desarrollo de cada uno de los procesos, además de tener en cuenta el principio de planeación 
que ilumina el actuar administrativo y las normas jurídicas que rigen cada asunto. 
 
La administración Municipal (2024-2027) “PUERTO BOYACA TIENE FUTURO” se caracteriza 
por la colaboración incondicional a la comunidad más vulnerable y necesitada para mejorar 
sus condiciones de vida. 
 
Ahora bien, el desarrollo de la infraestructura de transporte para el país se constituye en una 
necesidad apremiante para adaptarse a los cambios que exige la globalización, y para 
estimular el crecimiento económico; pues de ésta depende en gran medida un volumen 
significativo de transacciones de mercado y productividad interna, es decir, impulsa el 
desarrollo de los mercados locales e influye en la toma de decisiones de producción y de 
consumo de las empresas y hogares. Así, la infraestructura se convierte en un elemento 
estructural en la definición, conformación y organización del territorio, en la medida que 
determina lógicas de desarrollo productivo y poblacional, las cuales se enmarcan en flujos de 
comercialización a través de canales transaccionales. 
 
La inversión en infraestructura vial es vital para el desarrollo del país, y en especial para los 
municipios, ya que esta genera un aumento en las potencialidades productivas, económicas, 
turísticas, etc. de los territorios, pues incide en la disminución de los retrasos presentes en la 
competitividad local, contribuyendo en la disminución de las brechas de desarrollo (evidentes 
entre regiones, grandes centros urbanos y municipios). Además, que permite la reducción de 
los costos de transporte, aumenta la oferta de bienes, productos y servicios, así como mejora 
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las dinámicas de inversión de capital privado (sea nacional o extranjero), al generar unas 
mejores condiciones para la libre competencia y transacciones en el mercado. 
 
Bajo este contexto, en el centro poblado Chaparro, ubicado en la zona rural del municipio de 
Puerto Boyacá, departamento de Boyacá, se evidencian serias dificultades relacionadas con 
la movilidad vehicular. Actualmente, la infraestructura vial del sector se encuentra en 
condiciones precarias: predominan vías sin pavimentar, con presencia de baches, desniveles, 
escorrentías y deterioro estructural producto de la falta de mantenimiento y de las condiciones 
climáticas adversas propias de la región. 
 
La ausencia de pavimento rígido en esta zona no solo impacta la calidad de vida de los 
habitantes, sino que también restringe el desarrollo económico local y regional. Esta situación 
es reflejo de una infraestructura vial rural deficiente, que no responde a las necesidades 
actuales de movilidad y conectividad del territorio. 
 
En el municipio de Puerto Boyacá cuenta en total con 323 km de vías, de los cuales 14 
kilómetros corresponden a vías urbanas y 309 kilómetros corresponden a vías rurales, sin 
pavimentar se tienen 4 kilómetros de vías urbanas y 293 de vías rurales, lo que da cuenta de 
un 80% de vías del municipio sin pavimentar. 
 
Estas deficiencias en la red vial limitan significativamente el tránsito fluido de vehículos 
particulares, de servicio público y de carga, afectando negativamente el acceso a servicios 
básicos como salud, educación y comercio. Asimismo, generan mayores tiempos de 
desplazamiento, incremento en los costos de transporte, y dificultades para la comercialización 
de productos agrícolas y pecuarios, que constituyen una de las principales fuentes de ingreso 
de la comunidad rural. 
 
Adicionalmente, este proyecto hace parte de las metas de cumplimiento del plan de desarrollo 
Puerto Boyacá, Potencia Nacional de Desarrollo y está alineado con los objetivos de desarrollo 
territorial y rural sostenible, y con las políticas públicas orientadas a la reducción de brechas 
entre lo urbano y lo rural. Por tanto, su implementación representa una intervención prioritaria 
y estratégica para fomentar la equidad territorial y la inclusión social en el municipio de Puerto 
Boyacá. 
 

Es así entonces que, se genera un proyecto impulsado desde la administración municipal 

denominado “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO EN EL CENTRO POBLADO EL 

CHAPARRO, EN EL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACÁ, BOYACÁ” 

que permite dar respuesta a esta situación problemática, gracias a esta intervención se 

generarán importantes cambios como lo son la reducción de la congestión vial, tiempos de 

viaje y costos de movilización, así como la disminución en los costos de mantenimiento y 
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los costos para transportistas y pasajeros. 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

Se encuentra jurídicamente viable realizar la contratación por la modalidad de Invitación Privada. 

 

Que, el manual de contratación de la Empresa Autónoma de Guatapé EAG- establece en el “ARTÍCULO 
27°. - INVITACIÓN PRIVADA. La Empresa contratará a través de la modalidad de Invitación Privada 
cuando el presupuesto oficial de la respectiva Contratación mayor de DOS MIL UN (2001) salarios 
mínimos mensuales legales vigentes y menor o igual a DIEZ MIL (10.000) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. 
“Este proceso de contratación se llevará a cabo en aquellos eventos en los cuales el presupuesto 

estimado para el pago de los contratos requeridos según el objeto de contratación, sea mayor a DOS 

MIL UN (2001) salarios mínimos mensuales legales vigentes y menor o igual a DIEZ MIL (10.000) 

salarios mínimos mensuales legales vigentes, sin incluir el IVA, o su equivalente en dólares (USD) o en 

otra moneda extranjera. 

El Ordenador del Gasto en el formato respectivo, adelantará la selección del contratista, mediante el 

procedimiento de invitación privada, esto es, invita a presentar oferta a mínimo tres (3) proponentes 

inscritos en el registro de proveedores, indicados por el Ordenador del Gasto en la solicitud, para 

compararlas y una vez escogido el contratista suscribir el contrato respectivo. No obstante, con 

fundamento en los principios de transparencia, selección - objetiva y publicidad, los pliegos de 

condiciones de la invitación privada serán publicados en el secop2 de LA EMPRESA AUTONOMA DE 

GUATAPÉ. 

La solicitud del Ordenador del Gasto deberá contener la certificación de la disponibilidad presupuestal 

por parte de la tesorería, la inscripción y/o actualización en el registro de proveedores por parte de la 

empresa. Lo anterior se entenderá verificado por el Ordenador del Gasto, con su firma impuesta en el 

formato. 

Respecto de los pliegos de la invitación, el solicitante determinará los requisitos mínimos o habilitantes 

técnicos y/o de experiencia, así como los criterios evaluables; el área financiera determinará, cuando 

se le consulte, si deben incluirse requisitos financieros mínimos o habilitantes y definirá los criterios a 

verificar de requerirse, así como los criterios evaluables financieros si considera que hay lugar a ellos 

Los sobres con las propuestas siempre serán recibidos en la plataforma de secop2 de LA EMPRESA 

AUTONOMA DE GUATAPÉ.  

Si se presenta un solo proponente, el proceso puede continuar y si es del caso adjudicarse con esa 

sola propuesta, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos. 

PARAGRAFO 1: La invitación privada se realizará con sujeción a las siguientes reglas: 
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1. Invitación a manifestar interés: Se publicará un documento invitando manifestar interés en el proceso, 

en el cual se referencie el valor, el plazo, las especificaciones técnicas, y el cronograma del proceso 

contractual. Los interesados deberán manifestar su interés por intermedio de una carta física con firma 

original y deben estar inscritos en el Registro de Proveedores de la Entidad. El proceso se llevará a 

cabo con los primeros CUATRO (4) interesados que manifiesten su interés en el plazo establecido por 

el cronograma.  

2. Publicación de los documentos que contiene la Invitación: De conformidad con el principio de 

planeación contractual y dando cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 3, 4 y 5 del presente 

manual, se publicara por medio de la plataforma SECOP 2, los documentos correspondientes al 

proceso de contratación, después de la publicación del presente proceso al siguiente día hábil se 

publicara el acta de recibo de manifestación de interés con los oferentes habilitados para participar en 

el proceso. 

3. Observaciones al documento definitivo de la Invitación: Los interesados podrán presentar 

observaciones hasta un (1) día hábil antes del cierre del proceso al contenido y alcance de dicho 

documento. El Gerente y/o quien el delegue o tenga dicha función en la planta de cargos responderán 

cada una de las observaciones y de ser necesario, se expedirá y publicará la respectiva adenda a dicho 

documento dentro del mismo término; 

En caso de que las aclaraciones solicitadas impliquen la modificación de las condiciones de 

contratación, LA EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPÉ, publicara dicha modificación en la plataforma 

del Secop2, antes del vencimiento del plazo para la recepción de la oferta y lo prorrogará si lo considera 

necesario, hasta por dos (2) días hábiles más. 

4. Suspensión del proceso: En caso de ser necesario y por razones de oportunidad, conveniencia y de 

legalidad, se podrá suspender el trámite del proceso y solo en caso de superarse las circunscritas de 

hecho y derecho que sustentan la suspensión, el proceso se reanudará; 

5. Recepción de Propuestas: El día y hora fijado en el cronograma fijado por el documento de Invitación 

se llevará a cabo la recepción de las propuestas. 

6. Acta de cierre: En la fecha y hora señalada, se levantará un acta en la que conste los nombres de 

los oferentes y la fecha y hora de presentación de la propuesta. 

7. Evaluación de las Propuestas: A partir de la fecha de cierre de la etapa de recepción de la oferta, LA 

EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPÉ, a través del comité evaluador designado para el efecto, 

realizará la evaluación correspondiente dentro de los tres (3) días hábiles siguientes. Cuando LA 

EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPÉ, establezca que el plazo de evaluación no garantice el deber 

de selección objetiva podrá prorrogarlo antes de ser publicada en la plataforma secop2. 

8. Informe de evaluación preliminar. De la comprobación de cumplimiento con las condiciones exigidas 

en la Invitación se expedirá un informe de evaluación, Una vez remitido el informe evaluativo, el oferente 

tendrá dos (2) días hábiles para presentar sus observaciones a los resultados correspondientes. 



Página 5 de 19 
  

  
 

ESTUDIO PREVIO 

Código: RE.SGJ.026 

Versión: 00 

Fecha: 29.11.2024 

 

 
 

9. Traslado al informe de evaluación: Una vez remitido el informe evaluativo, el oferente tendrá dos (2) 

días hábiles para presentar sus observaciones a los resultados correspondientes.  

10. Informe de evaluación definitivo: Si la evaluación definitiva se encuentra ajustada a las condiciones 

de la contratación establecidas, LA EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPÉ, procederá a la adjudicación 

y perfeccionamiento de la etapa precontractual para dar inicio al contrato. 

11. Suscripción del Contrato: Vencida la etapa anterior, se remitirá comunicación de Adjudicación de la 

oferta al proponente que haya obtenido una mayor calificación, caso en el cual, se procederá a través 

del Gerente de la ‘EAG’ a suscribir y cumplir los requisitos de ejecución del contrato dentro de los plazos 

previstos en la Invitación, si el adjudicatario no suscribe, el contrato el Gerente podrá celebrarlo con el 

proponente establecido en el segundo orden de elegibilidad o declarar la terminación del proceso de 

Invitación. 

PARÁGRAFO 2°: Los procedimientos que hacen parte del proceso de Invitación Abierta se adelantarán 

de conformidad como lo establezca el respectivo documento de Invitación Abierta y en todo caso, 

teniendo en cuenta las anteriores condiciones. 

PARÁGRAFO 3°: Cuando lo estime conveniente y con ocasión de las observaciones presentadas al 

documento de Invitación Abierta, la Empresa ‘EAG’ podrá modificar la misma mediante adendas, dentro 

del plazo establecido para ello en el cronograma; antes de la presentación de la propuesta. 

ARTÍCULO 29°. - CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y RÉGIMEN DE SUBSANABILIDAD DE OFERTAS. 

De conformidad con el principio de selección objetiva, los siguientes serán los criterios de evaluación 

objetiva de las diferentes propuestas presentadas para los procesos de Invitación abierta: 

1. Criterios objetivos de habilitación y/o de participación en estos procedimientos: 

Capacidad Jurídica; 

Capacidad Financiera; 

Acreditación de la experiencia; 

Capacidad organizacional. 

2. Criterios objetivos de calificación que comparan las propuestas en estos procedimientos: 

2.1 Si se trata de objetos contractuales relacionados con obra pública de conformidad con las 

definiciones establecidas en el estatuto general de contratación, los criterios de calificación serán: 

La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas fijadas en el 

documento de invitación; o 

La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-

beneficio, fijadas en el documento de invitación. 
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2.2 Si se trata de objetos contractuales relacionados con consultorías de conformidad con las 

definiciones establecidas en el estatuto general de contratación, los criterios de calificación serán: 

De la calidad técnica y metodológica que permitan medir y establecer puntajes a lo propuesto por el 

consultor; 

Criterios que permitan medir y establecer puntajes a la experiencia específica tanto del proponente 

como del equipo de trabajo a ofrecer por el consultor. 

2.3 Si se trata de objetos contractuales relacionados con el suministro de bienes y servicios o de bienes 

y servicios de condiciones uniformes arrojadas por el mercado, y sin perjuicio de las condiciones 

técnicas de calidad a exigir, el criterio que determinará la adjudicación y/o aceptación de oferta, será el 

ofrecimiento más bajo en el precio a ofrecer”. 

ESPECIFICACIONES TECNICAS Ver Anexo 1- Anexo Técnico 

 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

Objeto 

“PAVIMENTO RÍGIDO EN EL CENTRO POBLADO EL 
CHAPARRO, EN EL ÁREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 

PUERTO BOYACÁ, BOYACÁ”. 

Alcance 
Para llevar a cabalidad el objeto del contrato se deben realizar las actividades 

descritas en el Anexo 1- Anexo Técnico 

Disponibilidad 
presupuestal  

CDP Rubro Descripción  Fecha Valor Disponibilidad 

00603 
2.2.3.2.02.0
2.005.1.6.0
02 

CI 582 - 2026 
ADMINISTRACI
ÓN DE 
RECURSOS 
PARA 
PAVIMENTO 

13/10/2026 $4,003,124,455.00 

 

Modalidad de 
selección 

Invitación Privada, según el artículo 27 del Manual de Contratación de la EAG 

Valor 
TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS ($3.741.237.808,00) 
MCTE. 

Análisis del valor 
estimado 

Para determinar el valor del contrato, se utilizó la información de la base de datos 
que posee la EAG y la secretaria de Planeación Municipal y las APUS, el cual se 
está actualizando cada año con los últimos precios del mercado) calculando los 
APUS para la gran cantidad de actividades técnicas. Los cuales fueron 
comparados con los de la base de datos de CAMACOL, y los valores de 
contratación con los Publicados en el SECOP, para determinar su veracidad. 



Página 7 de 19 
  

  
 

ESTUDIO PREVIO 

Código: RE.SGJ.026 

Versión: 00 

Fecha: 29.11.2024 

 

 
 

Forma de pago 

La ENTIDAD CONTRATANTE Realizará un primer pago del treinta (30%) 
como anticipo, la expedición de una garantía de cumplimiento con el 
amparo de buen manejo y correcta inversión del anticipo, junto con la 
apertura de una cuenta de ahorros exclusivamente para el manejo de los 
recursos correspondientes. Para su desembolso, el contratista que ejecute 
el contrato deberá́ presentar un plan inversión para los recursos a invertir, 
a la par deberá presentar una certificación bancaria de una cuenta de 
ahorros exclusivamente para el manejo de los recursos que serán 
otorgados en calidad de anticipo y la presentación de un plan de inversión 
del mismo. El contratista y la interventoría serán los encargados de 
certificar la destinación de los recursos del anticipo. 

El sesenta (60%) se pagará mediante actas de avance de acuerdo al 
avance de las actividades previa presentación de la factura o cuenta de 
cobro, debidamente legalizado con todos los soportes que aseguren que 
el bien o servicio fue recibido a entera satisfacción por parte del supervisor, 
con ello se debe acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de 
aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así como los 
demás parafiscales. Por su parte el supervisor del contrato deberá suscribir 
informes de supervisión y acta de recibido a satisfacción respecto del 
servicio prestado. Así mismo deberá verificar el cumplimiento para cada 
pago de las obligaciones de que trata el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 
En todo caso, la última acta de desembolso equivalente al diez (10%) del 
proyecto a ejecutar se cancelará una vez el contratista presente, 
adicionalmente a los entregables, previa aprobación de la supervisión 
designada por el Municipio, todo lo relacionado con la ejecución financiera 
(Cantidades, valores unitarios) de los contratos que se deriven de la 
administración, y la siguiente información:  

1. El recibo a satisfacción por parte de los supervisores designados de 
la actividad desarrollada por el contratista. 

2. Todos los informes y el informe final, establecidos en el presente 
estudio previo, incluida la documentación soporte.  

3. Todas las actas generadas en desarrollo del contrato tales como: el 
acta de inicio, las actas de pago, suspensiones y reanudaciones, si 
a ello hubo lugar y acta de recibo, entre otras. 

4. Acta de recibo final del contrato y actualización de pólizas. 
5. Otros documentos relacionados en los presentes estudios previos 

Plazo  
SEIS (06) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA 
DE INICIO 
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Clasificador de 
bienes y servicios 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

72 14 10 00 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construcción 
 

 
 

IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES Y SUS OBLIGACIONES 

Contratista QUIEN RESULTE SELECCIONADO 

Obligaciones del 
contratista 

GENERALES: 
 
A. Será obligación primordial del contratista ejecutar el trabajo estrictamente de 

acuerdo con los planos y especificaciones; para lo cual, someterá muestras 
de los materiales a utilizar para la aprobación del Interventor 

B. Se asume que las cotas y dimensiones de los planos deben coincidir, pero 
será de carácter obligatorio por parte del contratista verificar los planos y las 
medidas en el terreno antes de iniciar los trabajos. 

C. Cualquier discrepancia debe ser aclarada prontamente con el Interventor, de 
lo contrario si se presenta la necesidad de hacer correcciones después de 
adelantada la obra. El Costo de estas será por cuenta del contratista. 

D. Cuando en las especificaciones se indique algún equipo o material por su 
nombre de fábrica, se hace con el objeto de establecer Standard de calidad, 
tipo y características. 

E. El contratista podrá usar productos equivalentes, siempre con la aprobación 
previa del Interventor.  

F. Suministrar en el lugar de la obra los materiales necesarios de la mejor 
calidad, conforme a las especificaciones, planos y anexos. 

G. Suministrar el personal competente y especializado para ejecutar, de la mejor 
forma posible, los trabajos a que hacen referencia las especificaciones, 
planos y anexos.  

H. Pagar cumplidamente al personal a su cargo sueldos, prestaciones, seguros, 
bonificaciones y demás que ordena la Ley, de tal forma que el contratante, 
bajo ningún concepto, asumirá responsabilidades por omisiones legales del 
contratista. 

I. Estudiar cuidadosamente, los planos del proyecto, leer atentamente las 
especificaciones e inspeccionar el lugar de la obra para determinar aquellas 

condiciones del terreno que puedan afectar los trabajos a realizar. 
 
ESPECÍFICAS DE LA OBRA 
 
a. Antes de darse el inicio de las actividades, se deberá realizar una reunión 

previa de reconocimiento del área objeto a intervenir, una vez surtida esta 
visita dentro de los dos (02) días siguientes se deberá hacer la entrega formal 
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y oficial del plan de trabajo, hojas de vida del equipo de trabajo que van a estar 
durante el desarrollo de la obra (se específica en numeral personal 
profesional), deberán presentar presupuesto oficial con APU elaborados 
según las especificaciones técnicas y métodos constructivos existentes en el 
proyecto. 

b. Ejecutar la obra de conformidad con el proceso de contratación, estudio previo 
y especificaciones particulares y generales de obra y todas las condiciones allí 
requeridas. 

c. Se deberá llevar un registro detallado de ensayos emitidos por los laboratorios 
(compactación - densidades, granulometría, resistencia de concretos, diseño 
de mezclas, prueba de tintas, entre otros, según aplique). 

d. Se deberá contar con el formato para el registro de liberación de áreas para 
poder ejecutar las actividades, para realizar las actas parciales deberá existir 
un registro de calidad de las áreas ejecutadas y cobradas en la parcial a 
tramitar. 

e. Deberá realizar en conjunto con la supervisión el registro de liberación y 
certificado de materiales de obra civil, esto significa que cuando los materiales 
lleguen a obra, deberán ser aprobados por el interventor o supervisor, cuenten 
con certificado de calidad, y cumplan con las especificaciones establecidas en 
el proyecto, se deberá generar también el listado de materiales instalados. 

f. Contar con la disponibilidad de recursos de personal, materiales y equipos, de 
acuerdo a la propuesta presentada y el contrato suscrito, especificaciones del 
contrato y la propuesta presentada.  

g. Mantener durante la ejecución del contrato, la organización técnica presentada 
en la propuesta, en forma permanente y con altos niveles de eficiencia técnica 
y profesional, para atender sus obligaciones, respetando y cumpliendo las 
condiciones establecidas en el proceso de contratación y en la propuesta.  

h. Disponer durante toda la ejecución del contrato, el personal calificado y 
debidamente capacitado, de conformidad con lo indicado en su propuesta y en 
el proceso de contratación.  

i. Contar con los procedimientos, equipos y la disposición de medidas que 
considere necesarias para garantizar la buena calidad, uniformidad y correcta 
ejecución contractual.  

j. Cumplir la normativa vigente existente para la correcta disposición de 
materiales sobrantes de demoliciones o de las labores de limpieza; estos 
materiales deberán ser transportados a las zonas de desechos propuestas por 
el contratista y aprobadas por el interventor o supervisor. 

k. Suscribir con el interventor o supervisor de obra una bitácora diariamente, en 
donde se llevará una memoria de todos los acontecimientos, sucesos y 
decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos y actividades de la obra. 
Entre otras circunstancias, se deberá registrar la visita de funcionarios que 
tengan relación con la ejecución del proyecto. Esta memoria deberá firmarse 
por el residente de obra y por el interventor o supervisor y debe encontrarse 
debidamente foliada. Al finalizar los trabajos, en su informe final, el contratista 
deberá entregar como anexo una copia de este documento, el cual debe 
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permitir la comprensión general y el desarrollo de las actividades de acuerdo 
con el cronograma de ejecución aprobado.  

l. Garantizar que se ejecuten los trabajos en los sitios, cantidades y con los 
procedimientos establecidos según la documentación y los Planos y Estudios 
técnicos, como también aplicación de las condiciones del Plan de Adaptación 
de la Guía Ambiental requeridas del proyecto.   

m. Controlar permanentemente la entrega de los suministros y su calidad, velando 
por su oportuna disposición en la obra y por el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas. Presentar los soportes al interventor o supervisor, 
quien podrá rechazar los suministros que no cumplan con las especificaciones 
técnicas.  

n. Suministrar a la supervisión oportunamente las certificaciones de las pruebas 
de laboratorio que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de los 
diseños y especificaciones técnicas acordadas. Los costos de las muestras y 
ensayos de laboratorio serán asumidos por cuenta del contratista de obra. A 
la cuenta mensual correspondiente se deberá adjuntar copia de los resultados 
de los ensayos de laboratorio llevados a cabo. Los siguientes ensayos deberán 
ser hechos a los siguientes materiales: Concreto (cilindros y núcleos), 
estructura metálica y el lleno compactado, y todos aquellos que la Supervisión 
o supervisión estime convenientes.  

o. Cumplir con la ejecución de acciones correctivas de las actividades 
indebidamente ejecutadas, a su costa, sin derecho a remuneración distinta a 
la que se hubiere demandado contractualmente la ejecución correcta de las 
obras de acuerdo con las especificaciones técnicas y diseños aprobados, los 
planos y demás condiciones del contrato.   

p. Hacer demolición, remoción y el restablecimiento de las condiciones originales 
y/o cualquier otra acción que resulte necesaria, cuando se hayan ejecutado, 
por parte del contratista de obra en cuanto a trabajos no autorizados 
previamente por la supervisión.  

q. Cumplir con los procedimientos adecuados y protección contra cualquier daño 
o deterioro que pueda afectar la calidad y estabilidad de la obra.  

r. Observar el desempeño del personal, exigiéndole una dirección competente y 
emplear personal técnico y/o profesional, según corresponda, en cada frente 
de trabajo de conformidad con lo establecido en el proceso de contratación.  

s. Llevar un registro del avance de la ejecución de obra, del personal y de los 
equipos empleados en cada frente de trabajo y otros aspectos relevantes de 
la ejecución del contrato. 

t. Verificar y asegurar que el personal, para su protección, mantenga durante el 
tiempo de trabajo una dotación adecuada a la labor desempeñada, así como 
los elementos de seguridad industrial necesarios para la ejecución de las 
actividades.  

u. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 55 de la ley 962 de 2005, en lo 
referente a las condiciones de higiene y seguridad.  
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v. Velar por las buenas condiciones de aseo y seguridad de cada una de las 
áreas de la obra, teniendo en cuenta lo indicado además en el plan de manejo 
ambiental.  

w. Cumplir con la entrega de toda la documentación correspondiente al servicio 
de consultoría en cada una de las fases. 

x. Hacerse cargo de la seguridad del sitio de la obra, las 24 horas del día, durante 
el plazo de ejecución del contrato, responsabilizándose por la pérdida o robo 
de los elementos propios para ejecutar la obra. 

y. El contratista deberá entregar los planos record referentes de la obra a 
desarrollar, entregar y recibir, de los cuales deberá entregar 2 ejemplares con 
las respectivas firmas, físicos y en medio digital de manera editable. 

z. Desarrollar las actividades contractuales y demás que se requieran para lo 
cual, el contratista y el interventor o supervisor deberán efectuar todas las 
actuaciones y actividades necesarias en caso de surtir ítems no previstos, 
deberán efectuar el trámite y proceso de actualización del proyecto ante la 
secretaria de planeación, toda vez que se tenga con la viabilidad por parte de 
la supervisión de la documentación a realizar. 

aa. Reportar cualquier novedad o anomalía, de manera inmediata al supervisor 
del contrato. 

bb. Realizar reuniones con la supervisión del Municipio por lo menos una (1) vez 
por mes, con el fin de verificar el desarrollo del contrato y elaborar las actas 
que documenten el estado del mismo.  

cc. Asistir a todas las reuniones que se celebren en el sitio de ejecución de las 
actividades o en las instalaciones del Municipio relacionadas con los trabajos 
objeto del contrato y elaborar y suscribir las actas correspondientes. 

dd. Estará a cargo del proponente favorecido todos los costos requeridos para 
colocar y mantener la señalización de la obra, actividades que deberá cumplir 
de conformidad con las normas establecidas, para preservar la seguridad de 
las personas que trabajan en la obra, visitantes y demás personas q transitan 
por los alrededores de la obra, de modo tal que se informe el estado de la obra, 
advirtiendo el hecho especifico, con el fin de evitar cualquier tipo de incidente 
o daño a terceros. 

ee. Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de prever, con la 
suficiente anticipación eventuales incumplimientos de plazos y tomar las 
medidas correspondientes.  

ff. Entregar periódicamente, según se acuerde con la supervisión de la Entidad, 
un resumen de contrato de obra y las garantías que guarden relación directa 
con la ejecución de las actividades objeto del contrato.  

gg. Entregar periódicamente, según se acuerde con la supervisión de la Entidad, 
informes por escrito de órdenes y sugerencias impartidas, las cuales deben 
enmarcarse dentro del término del contrato de obra y estar redactadas de 
manera clara y precisa.  

hh. Elaborar y entregar los informes solicitados por el interventor o supervisor. 
ii. Estudiar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas y resolver 

aquellas que fueren de su competencia, buscando solucionar conjuntamente 
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con la supervisión los problemas que puedan afectar la adecuada ejecución 
del contrato de obra.   

jj. Elaborar los documentos y presentar los informes que le sean requeridos en 
caso de que se interponga en contra de la Entidad alguna acción 
administrativa, policial o judicial, requerimientos formulados por tribunal de 
arbitramento u organismos de control y que guarden relación con la 
celebración, ejecución o liquidación del contrato de obra.  

kk. Utilizar los mecanismos que sean necesarios para poder garantizar la 
autenticidad, integridad y conservación de los documentos electrónicos.  

ll. Desempeñar las demás actividades que sean necesarias para lograr un total 
y adecuado cumplimiento de sus obligaciones, aunque no estén 
específicamente señaladas y que sean de la naturaleza del contrato.  

mm. Para el pago de actas parciales y liquidación, se deberá tener en cuenta el 
listado o derrotero de documentos solicitados por la supervisión.  

nn. Presentar informes semanales, mensuales e informe final de la ejecución de 
sus actividades, e informes técnicos en caso de requerirse 

Contratante 
Empresa Autónoma del Municipio de Guatapé – EAG 
NIT: 800.105.497-0 

Obligaciones del 
contratante 

1. Garantizar la exactitud e idoneidad de la información compartida con el 
Proponente/CONTRATISTA o por terceros. No obstante, el proveedor conoce 
el estado del arte de su negocio y estará siempre en la obligación de advertir 
y recomendarle al contratante, los productos más adecuados para el desarrollo 
del objeto contractual.  

2. Cancelar oportunamente la factura presentada por el servicio.  
3. Verificar los documentos para la legalización del contrato. 
4. Efectuar la supervisión del contrato. 

Supervisión 

La Supervisión del contrato estará a cargo de la Gerencia de la Empresa Autónoma, 
o a quien esta delegue quien deberá supervisar y controlar la acción del contratista, 
para verificar que se cumplan las especificaciones y normas técnicas, las actividades 
administrativas, socio-ambientales, legales, jurídicas, contables, financieras y 
presupuestales; establecidas en los pliegos o invitaciones de los contratos celebrados 
por la entidad. 

Multas y 
cláusula penal 
pecuniaria 

Multas: En caso de que el contratista se constituya en mora o incumpla injustificada y 
parcialmente alguna de las obligaciones que asume en virtud del presente contrato, 
el Municipio podrá imponerle, mediante resolución motivada, multas sucesivas por el 
0.5% del valor total del contrato sin exceder el 10% del valor del mismo y sin perjuicio 
de hacer efectiva la cláusula penal, o de la declaratoria de caducidad del contrato. 
 
Cláusula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento injustificado definitivo o parcial 
del objeto del contrato o definitivo de cualquiera de las obligaciones contraídas en el 
contrato o declaratoria de caducidad, el Contratista conviene en pagar al Municipio de 
Guatapé una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, 
suma que el Municipio hará efectiva mediante el cobro de los saldos que adeude al 
Contratista, si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizado con la 
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suscripción del contrato; si esto no fuere posible, se cobrará por vía judicial. La 
aplicación de la cláusula penal no excluye la indemnización de perjuicios causados y 
no cubiertos en su totalidad por el monto establecido como tasación anticipada de los 
mismos. Igualmente, la aplicación de la cláusula penal no exime al contratista del 
cumplimiento de la obligación principal. 
 

Impuestos 
exigibles 
 

QUIEN RESULTE SELECCIONADO debe tener en cuenta todos los gastos e 
impuestos que puedan afectar sus precios y hayan de causarse por la ejecución del 
contrato, tales como: Impuesto a la Renta, Industria y Comercio, timbre y publicación, 
si son del caso; el valor que ocasione la constitución de garantías, así como las 
deducciones, retenciones y el  impuesto al valor agregado IVA sobre la utilidades del 
contrato, y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes  (Reteica, 
Estampilla Pro-cultura, Estampilla Pro-hospitales, Pro-Adultos, Pro-Deprote, 
Contribucion Especial).  
 

 

SUPERVISIÓN Y OBLIGACIONES 

La supervisión del contrato estará a cargo de la Gerencia o quien esta delegue, quien deberá Supervisar 

y controlar la acción del contratista, para verificar que se cumplan las especificaciones y normas técnicas, 

las actividades administrativas, socioambientales, legales, jurídicas, contables, financieras y 

presupuestales; establecidas en los pliegos o invitaciones de los contratos celebrados por la entidad. 

Actividades de la Supervisión: 

- Realizar el control y seguimiento al objeto contractual. 
- Elaborar las actas de pago e informes de supervisión. 
- Revisar cuidadosamente los detalles a contratar. 
- Impartir instrucciones al conveniente con la finalidad que se cumpla a cabalidad el objeto 

contractual. 
- Informar al ordenador del gasto los hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo la 

adecuada ejecución del contrato. 
- Informar a la secretaria general del incumplimiento en la ejecución del objeto del presente contrato. 
- Formular por escrito las recomendaciones u observaciones tendientes a la debida ejecución del 

contrato y realizar los informes se supervisión parcial y final. 
- Recomendar los ajustes y modificaciones que requiera el contrato en los términos de plazos, 

cumplimiento o cualquier otro aspecto que se modifique pactado inicialmente.  

 

GARANTÍAS 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
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Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por el 

Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  

Las características de las garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 

autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPE identificada con NIT 800.105.497-0 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor 

Asegurado 
Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Selección  

Tomador  

Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 

Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 

no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 

efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente deberá ampliar la 

vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los 

requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 

oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar 

ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la 

garantía de seriedad de la oferta. 

GARANTÍAS DEL CONTRATO  

 

       GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
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Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la 

firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 

Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

EMPRESA AUTÓNOMA DE GUATAPÉ con Nit 800.105.497-0 MUNICIPIO DE 

PUERTO BOYACA 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo 

Igual al plazo de 
ejecución del 
contrato y seis (06) 
meses más   

Cien por ciento (100%) 

del valor del anticipo  

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las 

multas y la cláusula penal 

pecuniaria que se le 

impongan 

Tendrá una vigencia 
igual al plazo del 
contrato y seis (06) 
meses más. 

Será del diez por 

ciento (10%) del valor 

total del contrato. 

Pago de salarios, 

prestaciones sociales legales 

e indemnizaciones laborales 

del personal que el Contratista 

haya de utilizar en el territorio 

nacional para la ejecución del 

contrato 

El plazo del contrato 

y tres (3) años más. 

Será del veinte (20%) 

del valor total del 

contrato. 

Estabilidad y calidad de la 

obra 

No inferior a cinco (5) 
años a partir de la 
fecha de recibo de la 
obra    

Por el veinte por 

ciento (20%) del 

valor del contrato. 

Responsabilidad civil 

extracontractual  

El plazo del contrato  Será equivalente a 

trecientos (300) 

SMMLV, incluyendo 

las modificaciones 

contractuales. 

 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 

Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 



Página 16 de 19 
  

  
 

ESTUDIO PREVIO 

Código: RE.SGJ.026 

Versión: 00 

Fecha: 29.11.2024 

 

 
 

no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 

Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 

uno de los integrantes. 

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 

Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 

los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

Número y año del contrato  

Objeto del contrato 

Firma del representante legal del Contratista 

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de 
las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 

 

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El Contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, 

por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes 

efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados 

en la construcción. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos 

que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se 

considerarán vigentes por un período de garantía de cinco años (5) contados a partir de la fecha del Acta 

de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos 

que la Entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 

Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la 

garantía de estabilidad estipulada en el Contrato. Así mismo, el Contratista será responsable de los daños 

que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 
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Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de que puedan 

llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir 

la ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro 

de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.  

       GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la 

Entidad con las siguientes características:  

Característica Condición  

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
EMPRESA AUTÓNOMA DE GUATAPÉ con Nit 800.105.497-0 MUNICIPIO 

DE PUERTO BOYACA 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 

Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 

sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 

sociedad podrá denominarse de esa manera. 

No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 

consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 

cada uno de los integrantes. 

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 

estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 

su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 

serán los otorgantes de la misma.  

Valor 

No debe ser inferior a: 

1.    Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a 

mil quinientos (1.500) SMMLV. 

2.    Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil 

quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) 

SMMLV. 

3.    Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos 

mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. 

4.    Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco 

mil (5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV. 

5.     El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a 

diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser 

máximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 
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Beneficiarios 
EMPRESA AUTÓNOMA DE GUATAPÉ con Nit 800.105.497-0 MUNICIPIO 

PUERTO BOYACA 

Amparos 

 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 

actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 

autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener 

como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 

del Decreto 1082 de 2015. 

 

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

Número y año del contrato  

Objeto del contrato 

Firma del representante legal del Contratista 

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 

$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del 
valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. 

 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  

 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte 
de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 

 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 

 
 
MATRIZ DE RIESGOS Ver Matriz 1- Matriz de Riesgos 
 
CONVOCATORIA A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS: 

 

Las Veedurías Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, podrán desarrollar su 

actividad durante la etapa precontractual, contractual y pos contractual de los procesos de 

contratación, haciendo recomendaciones escritas y oportunas la Empresa Autónoma y ante 

los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en 

la actuación de los funcionarios públicos. Así mismo, podrán intervenir en todas las 

audiencias que se realicen durante el proceso. 
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De acuerdo a lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurías ciudadanas 

para efectos del correspondiente control de la gestión contractual que se ha iniciado para 

la contratación descrita en el presente estudio previo. 

 
JUAN DIEGO MARTINEZ QUINTERO 

Gerente Empresa Autónoma de Guatapé. 

Funcionario o 
Contratista 

Firma Fecha 

Elaboro David Alzate 

Medina  
Apoyo 
jurídico 

 

14/10/2026 

Reviso y 
aprobo 

Juan Diego 
Martínez 
Q/Gerente  

14/10/2026 

 

Los arriba firmantes declaran que hemos revisado el documento y lo encontramos 
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra 

responsabilidad, lo presentamos para la firma del Gerente. 

 
 


