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ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

No. DE PROCESO: 4145.010.32.1.2286 - 2026

1. NOMBRE DEL PROYECTO

La Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, ha inscrito en el
banco de proyectos del Distrito para la presente vigencia fiscal 2026, el siguiente
proyecto financiado con recursos del SGP-Salud-Salud publica 11/12, Ingresos
corrientes de Libre Destinacion, Estampilla Prodesarrollo Urbano (5% Discapacidad
y enfermedades huérfanas).

BP 26005448 -, FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO INDIVIDUAL Y
COLECTIVO EN LA ATENCION EN SALUD EN LA POBLACION DE SANTIAGO DE
CALI". el cual tiene como objetivo general: Fortalecer las adecuaciones
socioculturales y ajustes razonables en salud a grupos poblacionales vulnerables y
diferenciales en Santiago de Cali.

Este proyecto, contempla las siguientes actividades asociadas al presente proceso
contractual:

e Actividad: 1.1.3. Desarrollar Capacidades en los actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en gestién del riesgo.

Asi mismo contempla la siguiente sub actividad:

o Capacitar personal de la red publica y privada en la técnica de aplicacion y
lectura de la prueba de tuberculina.
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El proyecto determina como objetivos especificos y productos lo siguiente:

OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO

Incrementar camparas de gestién del riesgo en salud para el | servicio de gestion del riesgo campafas de gestion del
proceso de atencion en Salud Publica. para abordar situaciones riesgo  abordar  situaciones

endemo-epidemicas endemo-epldemicas

implementadas

El proyecto en mencion fue viabilizado por el Departamento Administrativo de
Planeacién, y posteriormente fue expedido por el sefor alcalde el Decreto
4112.010.20.1049 de Diciembre 17 de 2025 con fundamento en el articulo 72 del
Acuerdo 0438 del 2018 “Estatuto Organico de Presupuesto para el Distrito Especial
de Santiago de Cali".

De otro lado, mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016
(septiembre 28), se determina la nueva estructura de la Administracion Central del
Municipio de Santiago de Cali, conforme a los lineamientos de las autoridades
competentes en materia de modernizacién para mejorar su capacidad administrativa
y el uso eficiente de los recursos. Mediante Decreto No. 4112.010.20.0956 de
diciembre 13 de 2023, se adoptd el Manual de Contratacion de la Administracion
Central de Santiago de Cali y sus anexos, los cuales forman parte integral del
referido acto administrativo. Disposiciones que aplican a los procesos de
contratacion que adelanten los organismos de la Administracion Central de Santiago
de Cali.
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Que, de acuerdo con los principios de economia y celeridad de la funcién
administrativa, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual que
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, en
atencion a lo establecido en el De conformidad con el numeral 8° del articulo 24 y el
articulo 28 del Decreto No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016 y del
articulo 2° del Decreto No. 4112.010.20.0399 del 20 de junio de 2025 por el cual se
modifica el Decreto No. 4112.010.20.0025 “POR EL CUAL SE OTORGAN
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI" corregido por el de enero 12 de 2024,
corregido por el Decreto No. 4112.010.20.0030 de enero 18 de 2024 y modificado
por el Decreto No. 4112.010.20.0438 del 04 de junio 2024, el cual para todos los
efectos quedara asi:

“(-+2)

1.3. El proyecto de pliego de condiciones de los procesos de Licitacién Publica,
Concurso de Meéritos, Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa y la Seleccion
Abreviada reguladas en los articulos 2.2.1.2.1.2.21 al 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto
1082 de 2015 que no se define por su cuantia sino en razén a su naturaleza, asi
como los documentos precontractuales derivados de las causales de contratacion
dispuestas en los literales a), ), g) y k) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, cuyo presupuesto oficial supere los TRES MIL (3.000) SMMLV, deberan
ser remitidos por los Secretarios de Despacho, Directores de los Departamentos
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Administrativos y de las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica,
segun corresponda, para visto bueno del Director del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica, con ocho (8) dias de antelacion a su publicacion,
acompafiandolos de los estudios y documentos previos que sirvieron de soporte
para la elaboracién del referido proyecto, con la firma del (los) funcionario (s)
responsable (s) de los mismos, tanto en medio digital. Se exceptian de la anterior
disposicion aquellos procesos de seleccion en lo que resulten vinculantes los pliegos
tipo conforme a lo preceptuado en el paragrafo 7 del articulo 7 la Ley 1150 de 2007 y
demas normas que lo regulen.

Que, de acuerdo a los principios de economia y celeridad de la funcion
administrativa, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual que
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, en
atencion a lo establecido en el Decreto N0.4112.010.20.0009 del 07 de enero de
2025, "por el cual se otorgan atribuciones en materia de contratacion a las
secretarias de despacho, departamentos administrativos, a las unidades
administrativas especiales sin personeria juridica y se dictan otras disposiciones en
la administracion central del distrito especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios de Santiago de Cali", efectia todos los actos vy
documentos pre contractuales, contractuales y post contractuales de los contratos de
bajo la modalidad de Contratacion Directa, en calidad de contratos
interadministrativos con Empresas Sociales del Estado.

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
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Nombre del Organismo: Secretaria de Salud del Distrito Especial de
Santiago de Cali
Nombre del Servidor designado: German Escobar Morales
Cargo del Servidor designado: Secretario de Despacho
3. ORIGEN DE LOS RECURSOS
’ Inversion | x Funcionamiento
Otros Cual
4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Numero: 3500278830
Fecha de Expedicion: 23/09/2026
Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2026
Valor: SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS

($68.000.000)

Compromiso que respalda:
4145/1.2.3.3.04.12/2.3.2.02.02.009/61020040005/BP260054481010109

5. TIPO DE CONTRATACION

= Contrato de consultoria
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= (Contrato de obra
®*  Contrato de interventoria
» Contrato interadministrativo X

= Contrato de suministro

* (Contrato de compraventa

= Contrato de prestacion de servicios profesionales
= Contrato de prestacion de servicios de apoyo

» Contrato de ciencia y tecnologia

* Contrato impulso actividades de interés publico

= Convenio de asociacion

= Convenio de cooperacion

=  Convenio Interadministrativo
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6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
- SATISFACER CON LA CONTRATACION

1. Oportunidad de la contratacion

La contratacién que se propone es oportuna y necesaria en el marco del Estado
Social de Derecho, que tiene como fin esencial garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales. En cumplimiento de esta obligacién, el Estado debe
ejecutar estrategias integrales de intervencion en salud publica, disefiadas para
responder de manera diferenciada a las necesidades particulares y colectivas de las
poblaciones en sus territorios, a través de acciones planificadas y articuladas que
promuevan el bienestar y reduzcan las inequidades sanitarias.

Marco Internacional: El derecho a la salud estd reconocido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), en su articulo 25, establece el derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure la salud. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), en su articulo 12, reconoce el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), en su articulo 24, consagra este
mismo derecho para la nifiez. Conforme a la Observaciéon General No. 14 del Comité
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de DESC (2000), el derecho a la salud es un derecho inclusivo que abarca no solo la
atenciéon sanitaria oportuna y apropiada, sino también los determinantes sociales
subyacentes (como el agua potable, la alimentacion y la vivienda). Este derecho
comprende tanto libertades (como la autonomia sobre el propio cuerpo) como
derechos (como el acceso a un sistema de proteccion sanitaria que ofrezca igualdad
de oportunidades para alcanzar el mayor nivel de salud posible).

Marco Nacional: La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su
articulo 2° que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos. Para cumplir este
mandato, el articulo 49 constitucional eleva la salud a la categoria de servicio publico
esencial, cuya prestacion esté a cargo del Estado, quien debe garantizar el acceso a
todos los ciudadanos bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Este marco se desarrolla principalmente a través de la Ley 1751 de 2015 (Ley
Estatutaria en Salud), que reconoce la salud como un derecho fundamental
autbnomo e irrenunciable. Esta ley materializa el bloque de constitucionalidad
integrado por tratados internacionales y jurisprudencia de la Corte Constitucional
(especialmente la Sentencia T-760 de 2008), orientando el sistema hacia la garantia
del goce efectivo del derecho, la atencion integral y la primacia del interés general.

En el ambito territorial, la Secretaria de Salud Publica Distrital de Cali actua como
autoridad sanitaria, ejerciendo la rectoria, direccion y coordinacion del sector en el
Distrito Especial de Santiago de Cali. Su mision es liderar la garantia del derecho a
la salud a traves de la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica (GTISP), la
implementacion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y la vigilancia del
aseguramiento y la prestacion de servicios, en coordinacién con el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Esta contratacion se estructura en tres componentes esenciales:

a) Derecho Fundamental: La Ley 1751 de 2015 consagra la salud como derecho
fundamental, garantizado por el Sistema General de Seguridad Social en Salud

(Ley 100/93) y en la Ley 1438 de 2011.

. b) Modelo de Implementacion: La ejecucién y la garantia del derecho se
materializan a través de dos instrumentos clave:

v A nivel poblacional: El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), actualmente

regido por la Resolucién 3280 de 2018 y la resolucién 1597 de 2025, que
contiene las acciones de promocién y prevencion.

v A nivel operativo, los Equipos Basicos de Salud (EBS) se conforman segun

los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud. Desde 2022, el Ente
Rector Nacional ha emitido mas de 40 actos administrativos —principalmente
resoluciones— para garantizar que los EBS cuenten con los recursos

necesarios para su funcionamiento. A continuacién, se detallan algunas
resoluciones por ano:

> Afo 2025: 1115, 1010, 1008, 0877, 0873, 0711, 0710, 0709,
= 0698, 0697, 0696, 0634, 0280, 0212.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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> Afio 2024: 2682, 2542, 2541, 2539, 2290, 2289, 2287, 2280,

2225, 1978, 1976, 1970, 1928, 1902, 1772, 1689, 1499, 1498, 1398,
1397, 1222, 1220, 1212, 1184, 1034, 1033, 1032, 0865.

> Ano 2023: 2153, 2084, 2026, 1895, 1778, 1735.
» Afo 2022: 2788, 2519, 2206.

¢) Mecanismo de Ejecucion y Articulacién: La Resolucion 1597 de 2025 asigna a
las entidades territoriales la responsabilidad de ejecutar el PIC y prioriza la
contratacién con las Empresas Sociales del Estado (ESE) para este fin. En este
esquema, el exito de las intervenciones estara en manos de los Equipos Basicos
de Salud, quienes generaran intervenciones en los territorios y micro territoritos
de la vida para el mejoramiento continuo de las condiciones de salud de las
poblaciones mas sensibles del Distrito.

Las intervenciones de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad
constituyen un eje estratégico fundamental para el Sistema de Salud colombiano,
alineado con la garantia del derecho fundamental a la salud. Técnicamente, son
intervenciones costo-efectivas con alta externalidad positiva: la promocién actia
sobre los determinantes sociales y conductuales, empoderando a individuos y
comunidades para la adopcion de estilos de vida saludables y la transformacion de
entornos; mientras que la prevencion —estructurada en sus niveles primario,
secundario y terciario— interrumpe la historia natural de la enfermedad mediante
acciones especificas como inmunizacion, tamizaje y rehabilitacién. Juridicamente,
esta dualidad es mandato expreso del articulo 49 de la Constitucion Politica y del
articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, que obligan al Estado a garantizar acciones de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion per cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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promocion, proteccidn y recuperacion, siendo esenciales para un sistema eficaz,
equitativo y sostenible.

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2022-2031, adoptado mediante las
Resoluciones 1035 de 2022 y 2367 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, constituye el instrumento rector de politica publica que define la hoja de ruta
nacional para cumplir con este mandato. En particular, la Resolucién 2367 de 2023
introduce ajustes clave para la implementacion del plan, actualizando articulos y
anexos técnicos con el fin de optimizar su planificacion y ejecucion. Estas
modificaciones se centran en areas prioritarias como el talento humano en salud y la
atencion a las necesidades de poblaciones vulnerables, articulando la politica
nacional de Talento Humano en Salud (THS) y definiendo etapas claras para su
seguimiento y evaluacion.

La contratacién resulta oportuna en el marco de la ejecucién de las actividades
previstas para la vigencia 2026 en el Programa de Prevencién y Control de la
Tuberculosis, particularmente aquellas orientadas al fortalecimiento de las
capacidades del talento humano y a la ampliacion de la cobertura de aplicacién y
lectura de la prueba de tuberculina (PPD). Los lineamientos técnicos y financieros
establecidos para la ejecucion de las transferencias nacionales contemplan la
realizacion de talleres de entrenamiento y reentrenamiento dirigidos al personal de
las IPS, con componentes tedricos y practicos que permitan estandarizar la técnica y
garantizar la calidad del procedimiento.

La oportunidad de desarrollar esta actividad durante la presente vigencia se
sustenta, ademas, en la carga de tuberculosis registrada en el Distrito de Santiago
de Cali. Para 2025 se reportaron 1.612 casos de tuberculosis con residencia en Cali
Y, @ semana epidemiolégica 28 de 2026, se registraban 811 casos confirmados,
situacion que mantiene la tuberculosis como un evento prioritario de vigilancia en

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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salud publica y hace necesario fortalecer de manera continua las capacidades
institucionales para su prevencion, deteccion y control.

En este contexto, la contratacion permitira capacitar a personal de salud (25
personas) con rol asistencial, pertenecientes a IPS publicas y privadas del Distrito y
municipios del departamento del Valle del Cauca que cuentan con programa de
tuberculosis y servicio de aplicacion de PPD, quienes seran formados como
facilitadores—multiplicadores. Esta estrategia permitira ampliar progresivamente la
capacidad técnica instalada en el territorio y favorecer la estandarizacion de la
aplicacion y lectura de la prueba, en concordancia con los lineamientos técnicos
vigentes.

Por lo anterior, la contratacion durante la vigencia 2026 permite atender
oportunamente las obligaciones y actividades programaticas asociadas a las
transferencias nacionales destinadas al Programa de Prevencion y Control de la
Tuberculosis, fortalecer las competencias del talento humano y contribuir al
cumplimiento de las metas territoriales relacionadas con la prevencion, deteccién
oportuna y control de la enfermedad.

1.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL EN SALUD DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI

Con base en el Analisis Situacional de Salud, a continuacion, se describen las
necesidades que deben abordarse mediante las actividades del proyecto, a saber:

A.1 BP 26005448 -, FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO
INDIVIDUAL Y COLECTIVO EN LA ATENCION EN SALUD EN LA POBLACION DE
SANTIAGO DE CALI

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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La Resolucién 227 de 2020, mediante la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos del Programa Nacional de Prevencion y Control de la Tuberculosis
(PNPCT), establece que la prueba de tuberculina (PPD) es una herramienta
fundamental para la identificacion de la infeccidon tuberculosa latente mediante la
técnica de Mantoux. La norma dispone que la aplicacién debe realizarse por via
intradérmica con 0,1 ml de PPD en el tercio medio superior de la cara externa del
antebrazo y que la lectura debe efectuarse entre las 48 y 72 horas posteriores,
midiendo exclusivamente el didmetro de la induracién en milimetros, sin considerar
el eritema.

Asimismo, sefiala que esta prueba no constituye un método diagnéstico de la
tuberculosis activa, sino que complementa la evaluacién clinica, especialmente en
poblaciones con alto riesgo de infeccién. En este sentido, la resolucion determina
que la aplicacion y lectura de la prueba deben ser realizadas por profesionales de
enfermeria debidamente entrenados, y que las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) deben garantizar su disponibilidad a través de la red de
prestadores de servicios de salud, sin imponer barreras de acceso. Igualmente,
establece que la conservacion, aplicacion, lectura e interpretacion de la prueba
deben ajustarse a las recomendaciones técnicas del Programa Nacional de
Tuberculosis, con el fin de asegurar la calidad del procedimiento, la confiabilidad de
los resultados y la adecuada identificacion de personas candidatas al manejo de la
infeccion tuberculosa latente.

En este contexto, se hace necesario desarrollar un proceso de entrenamiento
teorico-practico dirigido a talento humano en salud con rol asistencial, de las IPS
publicas y privadas del Distrito de Santiago de Cali y de los municipios del
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departamento del Valle del Cauca, como estrategia de fortalecimiento de
capacidades y articulacion territorial para la prevencion, diagnéstico y control de la
tuberculosis. Esta intervencién permitira unificar conocimientos y fortalecer las
competencias para la adecuada aplicacion, lectura e interpretacion de la prueba de
tuberculina, en concordancia con los lineamientos técnicos y normativos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y con las acciones de coordinacion y
concurrencia entre las entidades territoriales para el cumplimiento de las metas
nacionales de eliminacion de la tuberculosis.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos del entrenamiento, se requiere la
adquisicion de los insumos indispensables para el desarrollo de las practicas, entre
ellos tuberculina (PPD), jeringas de tuberculina, agujas, elementos de bioseguridad,
material de apoyo pedagdgico y demas insumos necesarios para la correcta
ejecucion del taller. Asimismo, se deben contemplar los demas gastos logisticos
asociados a la organizacion y desarrollo de la actividad, tales como Auditorio con
aire acondicionado, equipos audiovisuales, material impreso, refrigerios, transporte
de materiales, certificacion de participantes y demas requerimientos operativos que
permitan garantizar la calidad y cobertura del entrenamiento.

2. Conveniencia

Resulta conveniente para el Distrito Especial de Santiago de Cali la celebracién de
un contrato interadministrativo con la Red de Salud Suroriente E.S.E., para
desarrollar el entrenamiento tedrico-practico dirigido al personal asistencial de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas y privadas del Distrito
y municipios del Valle del Cauca en la aplicacién y lectura de la prueba de
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tuberculina (PPD), en el marco del Programa de Prevencidon y Control de la
Tuberculosis.

La contratacion permitird disponer de una estrategia organizada para el
fortalecimiento de las competencias técnicas del talento humano en salud, mediante
la capacitacion de veinticinco (25) personas del area salud con rol asistencial,
quienes seran formados como facilitadores—multiplicadores en la aplicacion y lectura
de la prueba PPD. Lo anterior contribuira a ampliar la capacidad técnica instalada en
el territorio, estandarizar el procedimiento y fortalecer la calidad y confiabilidad de los
resultados obtenidos.

La conveniencia de la contratacién se encuentra igualmente relacionada con el
cumplimiento de los lineamientos técnicos y financieros para la ejecucion de las
transferencias nacionales del Programa de Prevencién y Control de Tuberculosis, los
cuales contemplan la realizacién de talleres de entrenamiento que incluyan
actualizacion tedrica y componente practico, asi como la presentacién de los
soportes que acrediten su ejecucion.

En este sentido, la Red de Salud Suroriente E.S.E. cuenta con capacidad técnica,
administrativa y operativa, asi como experiencia en la ejecuciéon de programas de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, vigilancia en salud publica,
educacién continua y fortalecimiento de capacidades del talento humano del sector
salud. Adicionalmente, su experiencia en el desarrollo de estrategias relacionadas
con el control de enfermedades transmisibles y su articulacién con la Secretaria de

. Salud Publica Distrital permiten establecer condiciones institucionales adecuadas
para la ejecucion de las actividades previstas.
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La contratacion comprende las actividades, insumos y requerimientos logisticos
necesarios para garantizar el desarrollo integral del entrenamiento, incluyendo los
elementos requeridos para el componente practico, material pedagdgico, elementos
de bioseguridad, espacio fisico, equipos audiovisuales, certificacion de participantes
y demas apoyos operativos necesarios para su adecuada ejecucion.

Por lo anterior, la celebracion del contrato interadministrativo con la Red de Salud
Suroriente E.S.E. resulta conveniente para el cumplimiento de las actividades
programadas por la Secretaria de Salud Publica Distrital, al permitir articular la
capacidad institucional de la ESE con los objetivos del Programa de Prevencion y
Control de la Tuberculosis, garantizando el desarrollo del entrenamiento, la
generacion de capacidades en el talento humano y la disponibilidad de los soportes
técnicos y administrativos requeridos para acreditar la ejecucion de los recursos y
actividades programadas.

2.1. Epidemiologia

En el pais, para 2025, (datos preliminares) se notificaron al Sistema de Vigilancia en
Salud Publica (Sivigila) 22.193 casos con residencia en Colombia, con una tendencia
al incremento desde el 2021 y comparado con 2024 (21.217 casos) hay un
incremento de 4,6 % de los casos. El pais no logré el cumplimiento de la meta de
reducir a 6.852 los casos en 2025,

En 2025, el 65,9 % de los casos se concentraron en 10 entidades territoriales de
residencia: Antioquia (4 766), Santiago de Cali (1 612), Santander (1 612), Bogota,

D.C. (1 487), Barranquilla (989), Valle del Cauca (900), Norte de Santander (890),
Meta (866), Tolima (769) y Risaralda (728). Con menor nimero de casos estan San
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El instituto Nacional de Salud realiza seguimiento a los comportamientos inusuales
los cuales permiten determinar el estado de un evento de interés en salud publica en
las Entidades Territoriales, con referencia a los casos de Tuberculosis a semana
epidemioldgica 28 de 2026 se han reportado en el Distrito de Cali 811 casos
confirmados por clinica, casos confirmados por laboratorio y casos confirmados por
nexo epidemiolégico.

Oportunidad diagnostica Tuberculosis Pulmonar.

39

2uz4 2025 2025

@ Meta # Resultado

Fuente: Sivigila

Durante el perfodo 2024-2026 se observa una mejora progresiva en la oportunidad
del diagndstico de tuberculosis pulmonar. Mientras que en 2024 el promedio fue de
57 dias, disminuyod a 45 dias en 2025 y se encuentra a semana 28 en 27 dias en
2026, cumpliendo la meta establecida de 30 dias. Este comportamiento evidencia un
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fortalecimiento de las acciones orientadas a la deteccion y confirmacion diagnéstica
oportuna de los casos de tuberculosis pulmonar.

2.2. Metas e indicadores

Dentro del Plan Territorial de Salud 2024 — 2027 de la Secretaria de Salud Publica de
Cali, se indicaron las siguientes metas:

A 2027, se logra el 90% de tratamiento exitoso en pacientes con tuberculosis.

A 2027, se logra reducir el 50% la tasa de mortalidad por 100.000 habitantes,
causada por la tuberculosis en Cali. 1,85 x 100 mil habitantes (reduccién del 50 %
respecto a linea base).

2.3. Competencias del Distrito Especial de Santiago de Cali, en el marco de la
gestion Territorial integral de la salud plblica incluida la Gestién en Salud
Publica, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali actia bajo los principios
constitucionales de servicio a los intereses generales, eficiencia, transparencia y
responsabilidad. A través del Decreto 411.0.20.0516 de 2016 se estructurd el Sector
Administrativo de Salud, integrado por la Secretaria de Salud Publica Distrital y las
Empresas Sociales del Estado (ESE) que conforman la red publica hospitalaria
(Ladera, Norte, Centro, Oriente, Suroriente y el Hospital Geriatrico San Miguel).

Dado que la Secretaria de Salud, como ente rector, no presta servicios de salud de
forma directa, debe garantizarlos mediante mecanismos de contratacion que
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aseguren la efectiva implementacion de las politicas sanitarias. Las Leyes 100 de
1993 y 1122 de 2007 disponen que las entidades territoriales prestaran los servicios
de salud a través de las Empresas Sociales del Estado (ESE). Por lo tanto, la
contratacion con las ESE de la red publica constituye el mecanismo idéneo y
normativamente exigido para la ejecucion de intervenciones en salud dirigidas a la
poblacion del Distrito, asegurando la continuidad de las acciones de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, esenciales para la transformacién de los
determinantes sociales de la salud y el logro de las metas de salud publica en el
territorio.

El marco de la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica (GTISP) y la Gestion
en Salud Publica (GSP) en Colombia esta definido por el Plan Decenal de Salud
Publica (PDSP) 2022-2031, adoptado mediante la Resolucién 2367 de 2023, la cual
ajusta aspectos clave para su implementacion, enfocandose en el talento humano en
salud y la respuesta a las necesidades de poblaciones vulnerables. Este plan
establece la GTISP como el modelo de gobernanza que articula la accién
intersectorial, la participacion social y la gestion por resultados, con el objetivo de
impactar positivamente en los determinantes sociales de la salud. Por consiguiente,
la contratacion para la ejecucion de la GTISP y la GSP en el Distrito de Santiago de
Cali representa un mandato de politica publica dirigido a materializar la rectoria
territorial en salud.

Como autoridad sanitaria, la Secretaria de Salud Publica Distrital ejerce las
funciones de rectoria, direccién y control del sector, con competencias especificas.
que incluyen:

v Coordinar acciones sectoriales e intersectoriales para la atencién integral segun el
curso de vida.

v Dirigir planes que promuevan entornos y estilos de vida saludables.
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v Elaborar indicadores de salud publica alineados con el Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031.

En consecuencia, la continuidad en la ejecucion de la Gestion Territorial Integral de
la Salud Publica (GTISP) Su implementacién sostenida, alineada con el Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031, no solo permite consolidar y ampliar los
impactos positivos en los indicadores de salud de la poblacién del Distrito de
Santiago de Cali y del Pais sino que se trata de una estratégica que materializa el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, garantizando de
manera progresiva y equitativa el derecho fundamental a la salud..

3. Anadlisis de alternativas que definen la solucién de la necesidad.

La ejecucion de la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica, desde la Gestion
de la Salud Publica, constituye una acciéon de gobierno dirigida a transformar los
determinantes sociales de la salud y garantizar el derecho fundamental a la salud en
el Distrito Especial de Santiago de Cali. Su implementacion, alineada con el Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 y los lineamientos vigentes del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, genera impactos estratégicos clave en el territorio,
permitiendo la intervencion basada en evidencia sobre factores de riesgo de
enfermedades de interés en salud pulblica, reduciendo la incidencia y
complicaciones, y aliviando la carga de enfermedad.

Opera con enfoque diferencial y priorizando a poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad identificadas en el Andlisis de Situacion de Salud territorial,
garantizando acceso equitativo a intervenciones que mitigan brechas sociales y
econdmicas. Ademas, contribuye a la eficiencia del Sistema General de Seguridad
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Social en Salud al trasladar el foco desde la enfermedad hacia la prevencion,
optimizando recursos y evitando la saturacién de servicios de alta complejidad.

Incluye acciones e intervenciones dirigidas a mejorar factores que inciden
directamente en el perfil epidemioldgico del Distrito. Asimismo, se fomenta la
participacion social y comunitaria, consolidando un modelo de gestion compartida y
fortaleciendo el tejido social en torno a la salud como bien publico.

La ejecucion de estas acciones en el fortalecimiento de la Gestién de la Salud
Publica, materializa la funciéon rectora de la Secretaria Distrital de Salud, en
cumplimiento del marco normativo vigente, y constituye un imperativo para avanzar
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible y consolidar a Cali como una ciudad
saludable, equitativa y resiliente.

3.1. LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI

Las Empresas Sociales del Estado (ESE) de Santiago de Cali fueron creadas por el
Acuerdo Municipal 106 de 2003 y reguladas por el Decreto 1876 de 1994. Su objeto
es la prestacion pulblica de servicios de salud integrales, ajustados al perfil
epidemioldgico y a los planes sectoriales, sin perjuicio de ofrecer otros servicios que
fortalezcan su desarrollo y financiacién. Para ello, pueden celebrar cualquier acto o
contrato permitido por la legislaciéon colombiana.

Su contratacion se rige por principios de transparencia, eficiencia y servicio publico.
La Ley 80 de 1993 (art. 3) establece que la contratacién debe cumplir los fines
estatales y garantizar los servicios publicos. Ademas, el articulo 25 numeral 12 de
dicha ley (modificado por la Ley 1474 de 2011) exige que, con antelacién a la
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seleccion o firma, se elaboren los estudios, disefios y pliegos necesarios, conforme al
Decreto 1082 de 2015.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones. La ley 489 de 1998 en su articulo 6
estipula el principio de coordinacién asi:

“En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”.

Con fundamento en el marco juridico, se justifica la seleccidn mediante contratacion
directa a través de un contrato interadministrativo. Esta modalidad esta prevista en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (modificado su inciso primero por la Ley 1474 de
2011en su articulo 92), corroborada por el Decreto 1082 de 2015, que la establece
como el mecanismo aplicable entre entidades estatales. Dado que la entidad a
contratar es una Empresa Social del Estado (ESE), conforme al articulo 26 de la Ley
1122 de 2007, que reserva la prestacion publica de salud a estas entidades, el
contrato procede siempre que las obligaciones derivadas del mismo guarden
relacion directa con el objeto social de la entidad ejecutora, como lo exige la Ley
ik 1150 de 2007.
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Conforme a lo mencionado en el Decreto 1082 de 2015, donde se establece los
criterios a tener en cuenta para llevar a cabo la modalidad de contratacion de un
proyecto de acuerdo al contexto, es posible concluir que la modalidad de
contratacion para este proyecto es a través de un contrato interadministrativo, dado
que con esta modalidad se establece la optimizacion de los recursos de inversion
destinados para tal fin. Si bien la Ley 80 de 1993 trae algunas referencias al contrato
interadministrativo la Ley 1150 de 2007 hace un desarrollo mas a fondo de esta
figura en el literal c del numeral 4 del articulo 2, el cual fue modificado por el articulo
92 del Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, asi:

(02) Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, siendo el nuevo texto el siguiente: Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El contrato interadministrativo es una figura excepcional que se aplica
exclusivamente entre entidades publicas. Su caracter se define por la naturaleza de
las partes, lo que permite, segun el ordenamiento juridico colombiano, excluirlo de la
licitacion publica y optar por la contratacion directa. Esta modalidad busca hacer
efectivos los fines del Estado Social de Derecho y el bienestar general, en linea con
los principios constitucionales de eficacia, economia y servicio a los intereses
colectivos (Articulo 209 de la Constitucién). Para ello, la entidad contratada debe
tener amplia experiencia en el mercado y demostrar capacidad de trabajo conjunto
con diversos actores (gubernamentales, institucionales, privados y comunitarios), a
fin de desarrollar proyectos integrados que atiendan las necesidades de las partes y
contribuyan al desarrollo socioeconémico de Santiago de Cali.

Segun el concepto 13-94 de 2013 de la Procuraduria Quinta General de la Nacién, la
diferencia fundamental entre un convenio y un contrato interadministrativo radica en
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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sus fines y estructura juridica. En el contrato existe una contraposicién de intereses y
prestaciones reciprocas (servicio vs. pago), incluyendo un precio y la posibilidad de
garantizar utilidades al contratista. Ademas, se rige por el principio de equivalencia
entre las prestaciones y la conservacion del equilibrio econdmico, lo que puede
generar indemnizaciones si este se altera por causas ajenas al contratista. En
cambio, en el convenio las partes persiguen un objeto comun, sin prestaciones
reciprocas ni precio esencial. Su base es la distribucion de actividades para un fin
compartido, sin garantia de utilidades ni equilibrio econémico exigible, lo que excluye
las compensaciones por desequilibrio financiero.

La Secretaria de salud no presta los servicios de salud en forma directa, por lo cual
lo debe contratar con las Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la ley 100 de 1993 y el articulo
26 de la ley 1122 de 2007. Segun el marco normativo, la prestacion directa de
servicios de salud por parte de la Nacion o las entidades territoriales debe realizarse
exclusivamente a través de Empresas Sociales del Estado (ESE). Esto lo establece
el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, que define a las ESE como entidades publicas
descentralizadas con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera. Esta
obligatoriedad se reitera y precisa en la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438 de 2011. En
particular, el articulo 26 de la Ley 1122 dispone que la prestacion publica de salud
solo puede efectuarse mediante ESE, las cuales pueden estar conformadas por una
o varias sedes. Asimismo, el articulo 20 de la Ley 1438 de 2011 establece que las
entidades territoriales deben contratar con las ESEs habilitadas para atender a la
poblacion pobre no asegurada y lo no cubierto por subsidios a la demanda.

E.S.E SURORIENTE - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.
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La Empresa Social del Estado ESE Suroriente de Santiago de Cali fue creada
mediante el Acuerdo Municipal No. 106 de 2003, expedido por el Concejo Municipal
de Santiago de Cali, en desarrollo de las disposiciones establecidas en la Ley 100 de
1993 y el Decreto 1876 de 1994, normas que reglamentan la organizacién y
funcionamiento de las Empresas Sociales del Estado como entidades publicas
prestadoras de servicios de salud.

El Acuerdo de creacién otorgd a la ESE Suroriente la naturaleza juridica de entidad
publica descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria de Salud
Publica Municipal de Santiago de Cali. Su objeto principal es la prestacion de
servicios de salud, especialmente de primer nivel de atencion, asi como la ejecucion
de acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, recuperacién y
rehabilitacion, en concordancia con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Asimismo, el acto administrativo definié la estructura basica de direccion y
administracion de la entidad, estableciendo la conformacion de su Junta Directiva y
la figura del Gerente como representante legal, responsable de la gestién
administrativa, financiera y operativa de la ESE, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia y responsabilidad fiscal.

La ESE Suroriente de Santiago de Cali se encuentra legalmente habilitada para
celebrar contratos y ejecutar recursos publicos, en el marco de la normativa aplicable
a las Empresas Sociales del Estado, particularmente lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, el Decreto 1876 de 1994, la normativa presupuestal publica y las disposiciones
municipales vigentes.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El Hospital Carlos Carmona Montoya, que a la fecha se encuentra dentro de la red
de atencion de la ESE SUR ORIENTE; inicié sus labores como unidad de atencién
integral de salud en junio de 1972 por Decreto Departamental No. 0858, bajo la
dependencia del Servicio Seccional de Salud del Valle, en las instalaciones fisicas
de lo que antes era la Escuela Juana Maria. Segun ordenanza departamental No
075 de diciembre 30 de 1996 se transformé en Empresa Social del Estado (ESE) de
orden departamental con atencién de nivel |, para dar cumplimiento a lo ordenado en
la Ley 100 de 1993. A partir de esta fecha el Hospital comenzé a cumplir con las
exigencias del nuevo Sistema de Seguridad Social en Salud, nombrando un
Gerente, la Junta Directiva, el Comité Técnico y reformando su organigrama en el
area administrativa y operativa.

En virtud Acuerdo Municipal No. 106 de 2003, la ESE Suroriente tiene la naturaleza
juridica de entidad publica descentralizada del orden municipal, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita a la
Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali, y facultada legalmente para la
prestacion de servicios de salud, asi como para la celebracién de contratos
necesarios para el cumplimiento de su objeto misional.

La entidad ejerce sus funciones bajo el régimen juridico aplicable a las Empresas
Sociales del Estado, conforme con los principios de la funcién administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucidén Politica, y a las disposiciones
contenidas en la normativa del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
regulacion presupuestal publica y las normas que rigen la contratacion estatal. La
ESE Suroriente de Santiago de Cali cuenta con la competencia legal, capacidad
juridica y administrativa para adelantar el presente proceso contractual, en
concordancia con la normatividad vigente.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La ESE Suroriente es una institucion publica de salud con trayectoria en el municipio
de Santiago de Cali, orientada a la prestacion de servicios de salud con énfasis en
promocion de la salud, prevencién de la enfermedad y atencién primaria. Cuenta con
experiencia en la ejecucién y gestion de programas de salud publica dirigidos a las
comunidades de su area de influencia, contribuyendo al fortalecimiento del acceso a
los servicios de salud y a la atencién de las necesidades de la poblacion,
especialmente en sectores con mayores condiciones de vulnerabilidad.

La ESE Suroriente cuenta con una RED esta conformada por cuatro IPS que
integran la infraestructura hospitalaria y ambulatoria de la red, con atencién clinica,
diagndstica y de promocion de la salud.

Lo Red de Salud del Surorento ESE e8ta compuasta ol 4 IPS,

Carlos Carmona Antonio Unian De Vivienda Mariano
Montoya Naring Popular Ramos

Hospital Carlos Carmona Montoya: es el centro hospitalario principal de la red, con
infraestructura fisica para atencion de urgencias, hospitalizacion, partos, laboratorio

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiage de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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clinico, y servicios de apoyo diagndstico como rayos X. Atiende las 24 horas
emergencias y presta servicios de nivel | y Il en su infraestructura hospitalaria.

Centro de Salud Antonio Narifio: infraestructura de salud ambulatoria para consulta
general y especializada, atencién preventiva y basica, con servicios que apoyan la
red asistencial en el territorio.

Puesto de Salud Unién de Vivienda Popular: infraestructura de primer contacto con
e el usuario, con servicios de atencion béasica, promocién de la salud, vacunacion,
controles prenatales y otros programas prioritarios de salud publica.

Puesto de Salud Mariano Ramos: infraestructura destinada a atencion primaria en
salud, consultas generales y actividades de promocion y prevencion en la
comunidad.

Comuna:

|_Hospral Carlos Carmona Montoya

| C.S Antonio Narito | Cra39D #3900
t 16 i POSMaanoRamos = | Crad7 #4474
16 P.S Unidn de Vivienda Popular

3281187
| 3377123

Cra 31D # 45-100

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
meodificacidn por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 29 de 59



8/10/26, 11:21 EP SURORIENTE TUBERCULOSIS 7 OCT - Documentos de Google

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
" PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
I € i ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

BARKRION POR COMUNA

¢ . COMUNAY G S e S e
IMariano Ramos -Repblica de lsrael -Unidn e Vivienda Popular -Antonio Narifio-Brisas del i

Limonar- Area Libre Clle 54 Cra 50- Ciudad 2000 La Alborada
|

e e I T A C— N

Entre los servicios que presta la ESE Sur Oriente se encuentran consultas médicas
generales y especializadas, programas de vacunacion, atencién materno-infantil,
promocion de la salud mental, prevencion de enfermedades crénicas no
transmisibles y actividades de educacién para la salud dirigidas a la comunidad.
Ademas, la institucién cuenta con un equipo interdisciplinario altamente capacitado
que trabaja de la mano con las comunidades para fomentar estilos de vida
saludables y prevenir enfermedades. Su labor no solo se limita a la atencion clinica,
sino que tambien incluye la participacion activa en proyectos sociales y comunitarios

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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que buscan mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la zona suroriental
de Cali. Gracias a su enfoque integral y su compromiso con la equidad, la ESE Sur
Oriente sigue siendo un pilar fundamental en la construccién de una ciudad mas
saludable y justa.

; : Tt oo 5
~-Suroriente

ESTRUCTURA EN RED
I JUNTA DIRECTIVA |-._..-.-_._

- l
¥ i JEFATURA PART.
AREAS T suBGERENGIA GIENTIFIGA T T | ADMINISTRATIVA Y F. mOCpAL
] g fgiog | Bl esdoesl BB 34
Pnebiieait ¥ Tl I g i‘)'&g Bez' Ef E3
s FS &~ Y rS
CENTRO O 5. ANTONIO -
NARING 1
Ramos CESMAmANS T T T a8
ERER oS Y
. - COMITE OPERATIVO ASISTENCLAL- = COMITE ADMINISTRATIVO-
La E.S.E Sur oriente presta servicios de baja complejidad, de manera humanizada
considerando la satisfaccién de usuarios y sus familias con calidad y oportunidad a
— los habitantes de la comuna 16 de Santiago de Cali, determinados en:
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Nuestros Sellos En Salud Publica

"y

! ﬂ i, (=] &
~ PSS ad i =9 &
A.LE.P. JOVENES LAM. FORMADORES EXTRAMURAL PAFSIVI

La ESE Suroriente suministra servicios de salud con personal competente y una
infraestructura optima que permite brindarle al paciente una atencién integral con
seguridad y calidad, de nivel primario con calidez y talento humano calificado,

mediante la innovacion y mejora continua, con enfoque en el desarrollo sostenible
para contribuir al bienestar de la poblacion del Distrito de Santiago de Cali, su vision
respecto al compromiso social es ser una empresa social del estado acreditada,
destacada por la excelencia clinica y la humanizacién de la atencion; orientada a la
gestion del conocimiento, la innovacién en salud y contribuyendo al bienestar de la
comunidad del Distrito de Santiago de Cali.

Como proyeccion social, la empresa en cada vigencia ejecuta programas y
proyectos especiales de intervencion colectiva que buscan impactar las condiciones
de salud de sus territorios y poblaciones, estas acciones han permitido el incremento
de las coberturas de atencion en salud.

La E.S.E cumple con el marco legal que obliga a las entidades territoriales a
contratar con Empresas Sociales del Estado habilitadas, segun la Ley 100 de 1993
(art. 194) y la Ley 1122 de 2007 (art. 26). Esta disposicion se alinea con lo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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establecido en la Resolucion 0518 de 2015 (art. 14.1) y su modificacién mediante la
Resolucion 295 de 2023. Adicionalmente, la entidad satisface lo dispuesto en el
Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifico la Ley 1150 de 2007,
asegurando que su objeto social guarda relacién directa con las obligaciones del
contrato interadministrativo que se celebrara.

Perfil y Condiciones de Experiencia

En consonancia con lo anterior, es pertinente sefialar que la E.S.E cuenta con la
idoneidad y experiencia que el ente territorial requiere para la ejecucién de acciones
para la Gestion de la Salud Publica en el territorio, en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica, tal como se puede evidenciar a continuacion:

Namero de Proceso Objeto Cuantia

La Red de Salud Sur Oriente — ESE, prestara servicios a la Secretaria de Salud Pdblica Distrital, para
4145,010,27.1.0031-2025 el fortalecimiento de la Gestion de la Salud Publica, a través de intervenciones orientadas a reforzar la $359.696.050

promocién, prevencién y gestién del riesgo en salud, en la poblacion de Santiago de Cali.

La Red de Salud Sur Oriente - ESE, prestard servicios a la Secretaria de Salud Publica Distrital, para
4145,010.32.1.1251-2025 el fortalecimiento de la Gestion de la Salud Puablica, a través de intervenciones orientadas a reforzar la $359.696.050

promocién, prevencién y gestion del riesgo en salud, en la poblacién de Santiago de Cali.

La experticia de |la ESE Suroriente Cali en el marco de la Gestion de la Salud Publica

(GSP) se fundamenta en su trayectoria institucional, capacidad operativa y

conocimiento territorial, lo que le permite ejecutar de manera efectiva acciones

colectivas orientadas a mejorar la salud de la poblacién del suroriente de Santiago
— de Cali.

En particular, la ESE Suroriente Cali cuenta con experiencia en:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Planeacion y ejecucion de intervenciones de salud publica, alineadas con el
Plan Decenal de Salud Publica, las directrices del Ministerio de Salud vy la
normativa vigente, garantizando coherencia técnica y cumplimiento
regulatorio.

Implementacion de acciones de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, con enfoque en los determinantes sociales de la salud y en los
distintos entornos de desarrollo (familiar, comunitario, educativo y laboral).

Gestidn territorial y comunitaria, apoyada en el conocimiento de las dindmicas
sociales, culturales y epidemiolégicas de su zona de influencia, lo que facilita
intervenciones pertinentes y focalizadas.

Articulacion intersectorial e interinstitucional, coordinando acciones con la
Secretaria de Salud Publica Distrital, otras entidades publicas y actores
comunitarios para maximizar el impacto de las intervenciones.

Capacidad técnica y operativa, respaldada por talento humano calificado,
infraestructura de primer nivel de atencién y experiencia administrativa en la
ejecucion de contratos de salud publica.

Esta experticia posiciona a la ESE Suroriente Cali como un actor idéneo para
desarrollar la Gestién de la Salud Publica (GSP), contribuyendo de manera
sostenida al mejoramiento de las condiciones de salud y calidad de vida de la
poblacion calefa.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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La contratacion directa con la ESE Suroriente se fundamenta en su idoneidad,
experiencia, alineacion normativa y ventajas operativas, garantizando una ejecucion
eficaz, transparente y pertinente en la Gestion Integral de la Salud Publica.

Esta decision se ajusta al principio de seleccion objetiva y al interés general de
mejorar las condiciones de salud de la poblacién del Distrito de Santiago de Cali, en
el marco de la gestion territorial integral de la salud publica.

La Red de Salud del Suroriente E.S.E, de acuerdo con los presupuestos ya
anotados, cumple con todos los requisitos legales que se exigen en materia
contractual para llevar a cabo una contratacién directa en términos de idoneidad y
experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, segln lo determinado en la
normatividad de contratacién vigente en la materia y segln lo dispuesto en la
Resolucion 1597 de 2025, “ Por la cual se establecen disposiciones para la gestion
territorial integral de la salud publica incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de
Salud Pablica de Intervenciones Colectivas (PIC), en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica y la estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS)”

En este contexto, se entiende que no existe subordinacién, ni relacion laboral o
dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

'Cédi_go : _Segmér_itqﬁ  Familia C-)Iés;e Fiss I_Dr_qdqc':-tq
. Servicios de
5 o 0 u 0 Administracion de Salud
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8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

s [x] N0 [

ID en el PAA: 21596

9. ESTUDIO DEL SECTOR

Se adjunta al presente estudio previo el Analisis del Sector Econdémico para la
modalidad de Contrataciéon Directa, elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015. Dicha norma establece que las entidades estatales deben
realizar este analisis durante la etapa de planeacion, con el fin de examinar el sector
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgos, relativas al objeto del proceso.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS
DEL CONTRATO A CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL CONTRATO

La Red de Salud de Suroriente E.S.E, se compromete con el Distrito Especial de
San-tiago de Cali, Fortalecer las capacidades técnicas del talento humano de la red
publica y privada de servicios de salud en la aplicacién, lectura e interpretacion de la
prueba de tuberculina, de conformidad con los lineamientos técnicos y normativos
vigentes para la prevencion, diagndstico, atencién y control de la tuberculosis

Este documento es propiedad de la Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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10.2 ALCANCE DEL OBJETO

En el marco de la Gestién Territorial Integral de la Salud Publica (GTISP), se
efectuaran las siguientes intervenciones:

PROYECTO

BP
26005455

No.

NOMBRE

PROYECTO
FORTALECIMIENT
O DE LA GESTION
DEL RIESGO
INDIVIDUAL Y]
COLECTIVO EN LA

ATENCION EN
SALUD EN LA
POBLACION DE
SANTIAGO DE
CALI

ITEM

%[ 2

AL IIVIDADCDS UCL

PROYECTO

Desarrollar

Capacidades en
los actores del
Sistema General
de Seguridad
Social en Salud en
gestion del riesgo.

SUBACTIVIDAD

Capacitar personal de
la red publica y privada
en la técnica de
aplicacion y lectura de
la prueba de tuberculina

10.3 PLAZO DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato sera hasta el 15 de noviembre de 2026, Contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién segln lo
contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, previa puesta en ejecucion del contrato en la plataforma de SECOP II.
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10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de SESENTA Y
OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($68.000.000), incluidos impuestos, tributos y
contribuciones y demas costos directos e indirectos a que haya lugar con la
ejecucion del contrato.

El valor del contrato sera cancelado en dos cuotas (02) asi:

PRIMERA CUOTA: por valor de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($20.400.000), con la presentacion de los siguientes soportes:

1. Plan de trabajo y cronograma elaborado en formato estandarizado por la
Secretaria de Salud, para la ejecucion de las actividades, subactividades y productos
contratados, debe incluir criterios de claridad y coherencia, estructura légica, criterios
de calidad técnica, organizacion pertinente.

2. Matriz de caracterizacién (rejilla) del talento humano conformado requerido
para el cumplimiento del contrato.

3. Carpeta digital con los soportes documentales y hojas de vida del talento
humano requerido para la ejecucién del contrato.

4. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Los productos de esta cuota, deberan entregarse al supervisor del contrato en un
término no superior a quince (15) dias, contados a partir de la fecha de inicio del
contrato.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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SEGUNDA CUOTA: por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($47.600.000), con la presentacion de los siguientes soportes:

1. Cronograma y plan de trabajo ejecutado al 100%, con el cumplimiento de las
actividades, sub actividades y productos establecidos en el anexo Unico y demas
documentos relacionados.

2. Carpeta digital con el 100% del cumplimiento de las actividades,
subactividades y productos del contrato, establecidos con sus caracteristicas y
especificaciones técnicas.

3 Documento consolidado de gestion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Este documento debe incluir criterios de calidad técnica, asi como una
redaccion, coherencia, consistencia, ortografia adecuadas y alineadas con las
actividades, subactividades y productos contratados, segln lo establecido en el
anexo Unico, y demas anexos determinados en este proceso.

4. Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

La E.S.E. debera presentar una certificacion de su revisor fiscal que acredite estar al
dia en los pagos de seguridad social y parafiscales por las cuotas definidas. Los
recursos entregados se destinaran exclusivamente a cubrir los costos del objeto del
contrato, ejecutados dentro de su plazo y bajo los principios de austeridad y
eficiencia del gasto publico. Solo tendra derecho a los emolumentos pactados, sin
cobros adicionales por prestaciones sociales, eventos posteriores o impuestos
derivados del contrato, los cuales asumira sin incrementar los precios. Las tarifas
reguladas se aplicaran segln la normatividad vigente, y el Ente Territorial podra
realizar deducciones adicionales por normas superiores. El pago se financiaré con
cargo al presupuesto de inversion de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2026,
conforme al PAC.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
maodificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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10.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Cali — Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

10.6 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

La E.S.E debera ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las
actividades contratadas, segun lo establecido en el anexo Unico, asi como de las
Condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por la Secretaria de Salud
Publica Distrital.

La E.S.E debera concertar con el supervisor y el referente técnico las
caracteristicas, contenido y detalles definitivos de cada producto contractual,
requiriendo su visto bueno previo antes de iniciar su desarrollo.

La E.S.E deberd someter a consideracion y aprobacion formal del supervisor
cualquier modificacion propuesta a las actividades o intervenciones planificadas,
antes de su implementacién.

La E.S.E debera informar y registrar semanalmente la agenda de eventos,
acciones y/o intervenciones que realice en los microterritorios, en el formato y
medio de entrega que defina la Secretaria de Salud.

La E.S.E debe disponer de un referente idéneo, para la interaccion con el area
de comunicaciones de la Secretaria para articuladamente trabajar el material de
informacion, comunicacion y educacion que se requiera.

Los perfiles del talento humano, como la disponibilidad y la composicién de dicho
talento humano, estaran sujetos a lo dispuesto por la Resolucién 1597 de 2025
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y a los requerimientos definidos en el
anexo unico.

La E.S.E debe proveer areas de trabajo que cumplan con las condiciones fisicas
y sanitarias necesarias para que el talento humano que ejecuta las

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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11.

intervenciones colectivas planee, monitoree y evalle los resultados de estas. Asi
mismo, asegurar que el lugar donde se realicen las intervenciones cumpla con
condiciones Optimas de capacidad, accesibilidad, amplitud, comodidad,
iluminacion, limpieza y ventilacion, que cuente con los materiales y equipos
necesarios, de acuerdo con los estandares establecidos en la normatividad
vigente.

La E.S.E debera ejecutar las intervenciones colectivas, con activa participacion
social del microterritorio determinado en sus funciones y responsabilidades,
apoyandose y articuldndose con grupos, organizaciones y redes sociales y
comunitarias; organismos no gubernamentales o de base comunitaria con
experiencia en temas de salud, como grupos de interés, durante la ejecucion del
presente contrato.

La E.S.E, cuando aplique, garantizara que los grupos conformados por las
diferentes organizaciones NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras) y comunidades indigenas acomparien los distintos escenarios
(foros, jornadas, concertaciones, etc.).

La E.S.E debera participar en espacios de andlisis y reuniones de trabajo
convocadas por la Secretaria, como parte de su proceso de seguimiento y
control de las actividades contractuales.

La E.S.E., en su caracter de contratista, asume la responsabilidad financiera
integral de este contrato incluido el sistema de seguridad social integral. En
consecuencia, es responsable de: a) todos los costos directos e indirectos para
la ejecucion del objeto contractual estan cubiertos y sujetos a lo estipulado en el
anexo unico. b) Cualquier costo adicional, sobrecosto, gasto no previsto o
imprevisto que se genere durante la ejecucion del contrato sera asumido
integramente por la E.S.E. contratista, sin que ello dé lugar a reclamo alguno,
solicitud de incremento presupuestal o modificacién del valor contractual. c)
Exceptianse de lo anterior, los costos derivados de: i) modificaciones normativas
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12.

13.

14.

15.

16.

posteriores a la firma que impongan nuevas obligaciones; ii) casos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente acreditados conforme a lo establecido en el
Cadigo Civil Colombiano.

La E.S.E efectuara reporte mensual del grado de cumplimiento de las metas de
producto y de resultado establecidas, conforme a los lineamientos, metodologias
y plazos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Secretaria
Distrital de Salud.

La E.S.E debe diligenciar los formatos y bases de datos requeridos para la
recoleccion y reporte de informacién, y proporcionar respuestas a los indicadores
técnicos suministrados por la Secretaria de Salud para cada componente, en el
marco de la Gestién Territorial Integral de la Salud Publica (GTISP).

La E.S.E. debera presentar un certificado debidamente firmado por el gerente(a)
y su revisor fiscal si aplica como lo establece la normatividad vigente, en el que
conste el cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(SSSI), del talento humano que ejecutara las actividades contratadas.

La E.S.E debera elaborar y entregar informes integrales de ejecucién técnica y
financiera, con la periodicidad acordada, los cuales incluiran los soportes de los
costos directos e indirectos, asi como criterios de calidad técnica, redaccién y
ortografia adecuadas.

La E.S.E debera entregar a la Secretaria el registro fotogréafico, el material
audiovisual producido, y todo el material educativo de piezas comunicativas,
audiovisuales de campafa IEC — Informacién, educacién y comunicacion, con.
sus respectivos consentimientos informados, para su divulgacién y disposicién
final en mutuo acuerdo con las cuotas que se pacten en el contrato
interadministrativo.

10.7 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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La E.S.E, ademas tendra las siguientes Obligaciones:

1.

La ESE sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones en el gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros.
Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de
1993 y demas normas reglamentarias y concordantes.

Reportar al Distrito de Santiago de Cali- Secretaria de Salud Publica el nimero
de la cuenta donde se ha de consignar el valor derivado de la ejecucion del
contrato.

Recibir la supervision de los procesos de atencién generados, y el
acompanamiento en territorio, toda vez que lo considere la supervisora del
contrato, presentando los planes de mejoramiento respectivos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del informe de supervisién, que
permitan dar cumplimiento efectivo a todas las obligaciones estipuladas en el
contrato, segun las observaciones presentadas en los informes de supervision.
Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en
forma oportuna, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion
del servicio.

Las partes garantizaran el tratamiento adecuado de la informacion derivada del
contrato. El uso de la informacién para fines del contrato sera compartido, sujeto
a las estrictas limitaciones de confidencialidad, reserva y proteccion de datos
personales establecidas en la Ley 1448 de 2011, la Ley 1581 de 2012 y sus
decretos reglamentarios, en lo concerniente a la poblacién victima del conflicto
armado. Se suscribiran los acuerdos de confidencialidad correspondientes.
Suministrar las evidencias en medios digitales en las formas y estructuras que se
determinen por el contratante. Asi mismo, la E.S.E debe garantizar el registro del
100% de la informacion en los anexos establecidos para ello en el contrato,
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como diferentes plataformas publicas donde se debe registrar la informacion de
la poblacion intervenida, en los casos donde aplique.

Garantizar espacio fisico, equipos de cédmputo con acceso a internet de banda
ancha, que garantice la conexion estable a los sistemas de informacién en linea
requeridos, scanner, para el registro en linea de la caracterizacion en salud, los
reportes de las acciones de promocion de la salud, y de la atencién psicosocial,
diariamente en los sistemas de informacion dispuestos para tal fin, con sus
respectivas evidencias digitalizadas. Los equipos deben tener software antivirus
actualizado y capacidad para ejecutar los sistemas de informacién oficiales
(SIVIGE, SISPRO, RUAF, etc.).

La E.S.E se compromete a mantener la confidencialidad y reserva de la
informacion de la poblacion victima del conflicto armado, previa suscripcién de
acuerdos por parte de la Gerencia y equipo técnico asignado. Asi como a
registrar diariamente la informaciéon producida por la ejecucién de las
obligaciones contractuales del componente en los sistemas de informacion
dispuestos, con sus respectivas evidencias digitalizadas, garantizando la
disponibilidad de la informacion en tiempo real. El cumplimiento de esta
obligacion sera verificado por el supervisor del contrato para avalar el informe
final. (Exclusiva Victimas del Conflicto Armado).

La E.S.E., en su calidad de Responsable del Tratamiento de datos personales,
debera garantizar la proteccion integral de datos sensibles e informacion médica,
de las personas intervenidas, en estricto cumplimiento de la Ley 1581 de 2012,
sus decretos reglamentarios y las politicas de seguridad de la informacién que
sean aplicables. Garantizando asi que la informacién almacenada en bases de
datos sea exacta, segura y utilizada Unicamente con fines legitimos. Esto implica
proteger la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion,
previniendo accesos no autorizados, pérdida o alteracion de datos, en
cumplimiento a una gestién de datos operen de manera segura y ética,
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13.

protegiendo tanto la informacion personal como la confianza de los ciudadanos
en el manejo de sus datos.

La ESE debera suscribir acuerdos de confidencialidad cuando la naturaleza de
las intervenciones lo requiera, garantizando la reserva de la informacion
sensible. Asimismo, y en cumplimiento del Articulo 2.2.10.2.2 del Decreto 441 de
2022, debera conservar toda evidencia del proceso de negociacién —insumos,
soportes y registros—, los cuales formaran parte integral del acuerdo de
voluntades y aportaran claridad sobre la voluntad comun de las partes.

La E.S.E. debera entregar a la Secretaria de Salud, una vez perfeccionado el
Contrato, las garantias y deméas documentos requeridos para la legalizacién del
Contrato y su ejecucion.

La E.S.E. manejaré la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594
de 2000 “Ley General de Archivo” y entregara inventariadas al Municipio, por
intermedio del supervisor, todas las carpetas y documentacion que tenga a su
cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente Contrato.

Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia,
integridad, prevencién y deteccién de la corrupcion y ante cualquier
conocimiento de hechos que atenten contra este principio, lo hara conocer al
CONTRATANTE.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud del Distrito Especial de

Santiago de Cali, desarrollara el presente proceso bajo la modalidad de contratacion

directa a través de un contrato Interadministrativo, con fundamento en la siguiente
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normatividad: Lo anterior, con fundamento en la Ley 80 de 1993 y el literal c) del
numeral 4 del articulo 2 de La Ley 1150 de 2007 el cual estipula en lo particular:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién ptblica, seleccion
abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes

reglas:

Contratacioén directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(-r)

c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Convenios y contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia,
le es aplicable los establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.
Consecuentemente el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreto, indica que la
Entidad estatal debe justificar la contratacion directa mediante la expedicién de un

acto administrativo.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA - No aplica.

11.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA - No aplica.
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12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR

12.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Las especificaciones de las intervenciones a efectuar por la ESE, se encuentran
discriminadas en el anexo Unico, que es parte integral del presente proceso
contractual.

12.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO

La RED DE SALUD DE LA ESE SUR ORIENTE (E.S.E.), debera suministrar todo el
personal requerido para el cumplimiento de las obligaciones pactadas, el cual
minimamente debe ser el determinado en el anexo acépite de talento humano, que
hace parte integral de este proceso y del contrato interadministrativo.

La ESE debera entregar del talento humano en carpeta digital, los soportes de
cumplimiento de los requisitos de aptitud, del personal minimo requerido
discriminado en el anexo Unico acapite de talento humano. Determinando soportes
que acrediten la idoneidad y experiencia para la ejecucién del presente contrato
(hoja de vida, certificados de afiliacion a salud y pensién, diplomas, experiencia,
copia de la cédula de ciudadania, tarjeta profesional, antecedentes disciplinarios,
judiciales, etc.).

La E.S.E sera responsable de revisar y acreditar el perfil, como experiencia y
— requisitos del equipo de trabajo.

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
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13.1 CAPACIDAD JURIDICA

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA DEBIDAMENTE FIRMADA.
(FORMATO NO.1). En dicha carta de presentacion se deben aceptar por escrito las
condiciones especificas que se han incluido dentro de la presente invitacién. Debe ir
firmada por el representante legal o quien tenga la facultad. En la carta de
presentacion el oferente debera manifestar bajo la gravedad de juramento por el
representante legal, que no esta incurso en inhabilidades o incompatibilidades para
contratar con el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad el articulo 8 de Ley 80
de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

ACUERDO DE CREACION, ESTATUTOS Y MODIFICACIONES: La E.S.E debera
acreditar su creacién y modificaciones a través de los diferentes acuerdos expedidos
por el Concejo de Santiago de Cali El objeto social de la E.S.E, debera estar
relacionado con el objeto de la presente contratacion. ESTATUTOS. La Entidad
debera anexar copia de sus estatutos actuales, o el documento que haga sus veces;
en el cual debera constar su objeto social y las funciones-de los diferentes 6rganos
de administracion entre otros y de sus modificaciones.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR: Si el representante legal del proponente
requiere autorizacion de sus organos de direccion para presentar oferta y para
suscribir el contrato, debera anexar los documentos que acrediten dicha
autorizacion. En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacién
prevista en sus estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta
o contratar, debera anexarse el respectivo documento donde se le faculte para
contratar, minimo, por el valor propuesto. El oferente debera anexar copia de la
parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitacién
para contratar por el monto de la oferta, se debe adjuntar la autorizacion especifica
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del organo respectivo de la sociedad para participar en este proceso y suscribir el
contrato, en caso de resultar seleccionado.

DECRETO DE NOMBRAMIENTO Y ACTA DE POSESION DEL GERENTE: EIl
proponente debera aportar fotocopia del Decreto de nombramiento y acta de
posesién del gerente.

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE
LEGAL.: El proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal de la persona juridica. Ademas, deberan aportar fotocopia de la
Libreta Militar del Representante Legal si es hombre menor de 50 afios.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL: El proponente no deberd figurar en el Ultimo boletin de responsables
fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. La Alcaldia del Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social verificara de oficio en la pagina
Web de la Contraloria General de la Republica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL: El proponente no debera estar incurso en sanciones
ni inhabilidades en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e
Inhabilidades SIRI (de la Procuraduria General de la Nacién). La Alcaldia del Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social verificara de oficio en la pagina
Web de la Procuraduria General de la Nacion.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y RNMC EXPEDIDO POR LA
POLICIA NACIONAL: La Entidad verificard que el proponente tratandose de una
persona juridica a través del representante legal y sus integrantes, no presenten

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 438 de 58



8/10/26, 11:21 EP SURORIENTE TUBERCULOSIS 7 OCT - Documentos de Google

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.F001
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

antecedentes judiciales. De igual manera, se verificara que no presenten sanciones
en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas, expedida en el portal de
servicios al ciudadano-PSC de la Policia Nacional.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
(REDAM): El proponente debera aportar el Certificado de Registro de Deudores

Alimentarios Morosos (REDAM). Lo anterior en cumplimiento de la Ley 2097 de
2029.

CONSULTA DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018.

CERTIFICACION DEL PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Y PARAFISCAL. (FORMATO NO. 2). De conformidad con lo consagrado en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente
debera allegar la certificacion que expida el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, del cumplimiento
de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, de pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

Para el efecto, debera presentar el formato acompafiado de la fotocopia de la cédula
de ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional y el
correspondiente certificado de inscripcion y antecedentes disciplinarios expedido por
la Junta Central de Contadores y presentar la respectiva planilla de pago. El oferente
debera indicar si la entidad cuenta con revisor fiscal conforme a lo dispuesto en sus
estatutos.
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En caso de requerirse, debera adjuntar documento de designacion del revisor fiscal.
De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2003 y el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberéa acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.

Todas las personas juridicas proponentes con personal a cargo, deberan allegar la
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, del cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y
aportes a las Caja de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados, correspondientes,
como minimo, a los seis (6) meses anteriores a la fecha limite para la presentacion
de la Propuesta.

En caso de encontrarse exonerada del pago de aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), de conformidad con lo previsto por la Ley 1607 de 2012 en
concordancia con el Decreto 0862 de 2013 o demas normas que los modifiquen o
adicionen, debera manifestarlo en el mismo certificado en el que acredite el pago de
los demas aportes.

FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA: Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida de
persona juridica debidamente diligenciado.

13.2 EXPERIENCIA. No aplica.
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13.3 CAPACIDAD FINANCIERA

a) Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2024 debidamente firmados por
el Representante Legal, el Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo obligue

la Ley.
v

v
v

<

Balance general con corte a diciembre 31 de 2025.

Declaracion de Renta de los afios 2023, 2024 y 2025 .

Fotocopia de las Tarjetas Profesionales del Contador y Revisor Fiscal (en

caso de aplicar), acompafiado del certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores.

Informacion y documento que identifique quién es el tesorero.
Registro Unico Tributario — RUT.

El proponente debera adjuntar fotocopia del RUT- expedido por la DIAN,
el cual debe estar actualizado en sus actividades econémicas.

Certificado de Cuenta Bancaria.

El proponente debera aportar certificado de cuenta bancaria no mayor a 30

dias calendario.

13.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. No aplica.

13.5 CAPACIDAD RESIDUAL. No aplica.
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14. REQUISITOS TECNICOS MIiNIMOS
Oferta Econémica debidamente firmada por el Representante Legal de la ESE.

15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION. No aplica.

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
- ECONOMICO DEL CONTRATO

Se adjunta al presente estudio previo matriz de riesgos para la modalidad
Contratacion Directa.

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo. Asi mismo, el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad de las
garantias establecidas en la Seccién 3 de las disposiciones especiales del
mencionado decreto, para la contratacion directa.

Teniendo en cuenta la estimacién y tipificacion de los riesgos, el Municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Salud Publica Municipal, considera necesario que el
Contratista constituya a favor del Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Salud Publica Municipal algunas de las garantias que se encuentran contempladas
en el Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales enunciadas en el articulo
2.2.1.2.3.1.7, en lo que hace relacion a la garantia de cumplimiento tal como lo
sefalan los Numerales: 3 y 4,; y en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, la que se evaluara como
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suficiente conforme los articulos 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, si cumple con las siguientes reglas:

Cumplimiento: Mediante este amparo se cubre a la Secretaria de Salud Publica
Municipal, el cual ampara el cumplimiento general del contrato, el pago de multas, la.
clausula penal pecuniaria y demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en
las normas legales, por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del contrato, con vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Pago de Salarios: Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de Personal: Debe
cubrir a la Secretaria de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del Contratista derivados de la contratacion de personal para
la ejecucion del contrato. Por el ocho (8%) por ciento del valor del contrato, y su
vigencia serd por el término de duracion de este y tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio: El amparo de calidad del servicio cubre la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con
posterioridad la terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Por
una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo pactado para |a ejecucion del contrato y seis (06) meses més.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Que proteja a la Secretaria de las
reclamaciones de terceros, derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas, por un valor
equivalente a 200 SMMLV, cuya vigencia se otorgara por todo el periodo de
Ejecucion del contrato. Requisitos del seguro de responsabilidad civil
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extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1)

3)

Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en
la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de
prescripcion previstos en la ley para la acciéon de responsabilidad
correspondiente.
Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de
asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasién de
la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad
Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.
Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener
ademas de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los
siguientes amparos:
3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro
cesante.
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de
contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su
propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos
amparos aqui requeridos.
3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

El articulo 7° de la ley 1150 de 2007, sefiala excepciones al otorgamiento del
mecanismo de cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
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de seguros y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
prevista para cada entidad, es decir inferior a CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVENTA MIL QUINIENTOS UN PESO MCTE ($175.090.501)
correspondiendo a la entidad contratante determinar la necesidad de exigir
atendiendo a la naturaleza del contrato y la forma de pago.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS GARANTIAS

La constitucién de las garantias no exonera al contratista de sus responsabilidades
legales frente a los riesgos asegurados, quien ademas declara no estar incurso en
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés; en caso de que el valor de
las garantias se reduzca por reclamaciones del Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Salud Publica, el contratista debera restablecerlo integramente dentro
de los tres (3) dias calendario siguientes a la notificacién del acto firme. La
participacion de la E.S.E. Suroriente se justifica por su capacidad técnica y
conocimiento territorial para la ejecucion efectiva del contrato de promocién y
prevencion en salud. Este contrato no genera relacion laboral ni derecho a
prestaciones sociales, y en caso de incumplimiento se podran imponer multas hasta
del 10% del valor total, sin perjuicio de otras sanciones legales. El contratista debera
actualizar las garantias en prérrogas o adiciones, prorrogarlas en suspensiones
autorizadas, y constituir una nueva garantia si la existente se hace efectiva,
asumiendo todos los costos asociados a su constitucién y modificaciones.

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica | X SI NO No Aplica | X
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19. MADURACION DEL PROYECTO. No aplica.

20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria
21. NORMATIVA DEL PROYECTO
Norma Descripcién Aplicacion
Codigo Sanitario Nacional, establece Constituye el marco legal para las

Ley 9 de 1979

medidas sanitarias para la proteccion del
medic ambiente, la salud plblica y el
bienestar de la poblacion

acciones de prevencion, vigilancia vy
control de la tuberculosis.

Ley 715 de 2001

Define las competencias de las entidades|
territoriales en salud publica.

Sustenta la responsabilidad del Distrito)
en la ejecucion de acciones para la
prevencién y control de la tuberculosis.

Resolucion 227 de 2020

Adopta los lineamientos técnicos
operativos del Programa Nacional
Prevencion y Control de la Tuberculosis.

y
de

Define las actividades de busqueda de
casos, diagnéstico, tratamiento,
seguimiento, investigacion de contactos y|
fortalecimiento del talento humano.

Lineamientos Técnicos y Operativos
del Programa Nacional de
Prevencién y Control de la

Establecen
para la

los procedimientos técnicos
prevencion, diagnéstico,

Soportan técnicamente la capacitacion
en la aplicacidon y lectura de la prueba

Tuberculosis (Ministerio de Salud e :Labt::glljel-gé?s, seguimiento y vigilancia de |a Pch,JDrarﬁa las demas actividades del
INS - versién vigente) ) Prog
Guia de Préctica Clinica para el Define las recomendaciones basadas en|Orienta las acciones asistenciales

diagndstico, tratamiento y
seguimiento de pacientes con
tuberculesis farmacosensible

evidencia para el manejo clinico de la
tuberculosis.

desarrolladas por el talento humano
capacitado.

Protocolo de Vigilancia en Salud
Publica de Tuberculosis (Cédigo
813) — Instituto Nacional de Salud,

Establece los lineamientos para Ila
notificacién, investigacion y  vigilancial
epidemiolégica de los casos de

versidn vigente

tuberculosis.

Sustenta las acciones de vigilancia
epidemioldgica y seguimiento de casos.
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Norma Descripcion Aplicacién

Define las estrategias nacionales para
avanzar hacia la eliminacion de la
tuberculosis como problema de salud
publica,

Estrategia Fin de la Tuberculosis rl\g‘caitccgr gs”iant;gg?cia'nter'xggﬁa d p a;z?- Sirve como referente técnico para el
(End TB Strategy) — Organizacion luberculosis ¥ POltortalecimiento  del Programa de
Mundial de la Salud (OMS) ) Tuberculosis.

Sustenta las acciones de vigilancia
epidemioldgica y seguimiento de
casos.

Orienta las acciones de fortalecimiento)
de capacidades, deteccion temprana y
control de la enfermedad.

22, ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Secretaria de Salud Publica procede a establecer si el presente proceso de
contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El numeral 5° del item 1.2.3.
Del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién puablica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidad contratante expedida por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion y que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa.
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estén o no cubiertos por
dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las
normas especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.
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El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por
ambas partes el contrato electronico a través del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP 1.

Responsables

Rol Financiero Rol Juridico
- f | ; '
A ‘
g/&?{/{u [ i ,lzmz;é/ @OMO-& Vace Ubogres: -
Nombre: EDITH KARINA ANGEL Nombre: MONICA MAGE VASQUEZ
Cargo: Contratista Cargo: Contratista
Rol Técnico Rol Técnico

Nombre: GLORIA AMPARO LOZANO
Cargo: Profesional Area de la Salud

7N Elaboré: Ménica Henao Echeverry - Contratista
Proyectd: Carlos Arturo Galindo Contratista
Revisé: Carlos Eduardo Pinzon — Subsecretario de Despatgho.
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