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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ORIENTADAS AL PROCESO DE RESOCIALIZACION Y REINSERCION SOCIAL PARA
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LOS CENTROS DE REHABILITACION
MASCULINO Y FEMENINO DE DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

El proyecto “Asistencia para la atencion integral a la poblacidn de internos (as) en el
distrito de Barranquilla”, tiene como objetivo general fortalecer la capacidad del distrito
de barranquilla para brindar atencion integral y garantizar condiciones dignas a la poblacién
privada de la libertad en los centros de rehabilitacion promoviendo su efectiva
resocializacion y reinsercion social.

La Secretaria Distrital de Gobierno es la encargada de desarrollar e implementar politicas
y programas que no solo buscan prevenir y responder a las violaciones de derechos
humanos, sino también asegurar que todas las personas, incluidas las privadas de la
libertad, puedan vivir en un entorno seguro y digno. No obstante, desafortunadamente,
actualmente no contamos con la infraestructura suficiente para atender adecuadamente las
necesidades de la poblacién privada de la libertad. Esto limita nuestra capacidad para
garantizar condiciones 6ptimas de reclusion que respeten los derechos humanos.

En este marco, el proyecto busca desarrollar estrategias de resocializacion centradas en el
ambito formativo, entendiendo la educacién como herramienta transformadora que incide
en la conciencia, la conducta y el proyecto de vida de las personas privadas de la libertad.
No se trata Unicamente de actividades educativas basicas o laborales, sino de un enfoque
integral que reconoce la importancia del ser humano en todas sus dimensiones: intelectual,
emocional, familiar, espiritual y social.

En efecto, las acciones previstas incluyen el fortalecimiento de procesos educativos basicos
y complementarios, formacién para el trabajo, atencion psicosocial, jornadas de integraciéon
familiar, acompafiamiento terapéutico, y la apertura de espacios para el crecimiento
espiritual mediante la vinculacion de diferentes ritos religiosos. Estas acciones son
coherentes con el enfoque restaurativo que promueve el Plan de Desarrollo y buscan
habilitar nuevas rutas de vida para quienes han pasado por el sistema penitenciario,
reduciendo la reincidencia y facilitando su reintegracion plena a la sociedad.

Adicionalmente, el proyecto se inscribe dentro de los postulados del derecho a la educacion
como herramienta de inclusion y desarrollo, y promueve la adquisicién de conocimientos,
habilidades y destrezas que permitan, una vez cumplida la pena, emprender procesos
productivos o insertarse en dinamicas laborales que les generen ingresos legitimos y
sostenibles para ellos y sus familias. De esta manera, se promueve la equidad, se reduce
la estigmatizacion y se construyen oportunidades reales de transformacién social.

A través de actividades como el ciclo formativo en seis tematicas sustantivas, talleres ludico-
practicos, espacios de reflexion y eventos de clausura, el programa busca reconstruir
vinculos, reforzar la autoestima, fortalecer las capacidades ciudadanas de los internos e
internas y, en definitiva, sembrar las bases para una reintegracion efectiva y digna. Esta
apuesta es coherente con el principio de dignidad humana, con el enfoque de derechos,
con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, y con los
lineamientos del Plan de Desarrollo Barranquilla a Otro Nivel, en particular su linea
estratégica Ciudad Segura y Solidaria, que privilegia acciones inclusivas, preventivas y
orientadas al bien comun.
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En conclusion, invertir en resocializacion no solo es una obligacion juridica o un principio
de politica publica, sino una decision inteligente y estratégica. Es mas costoso para la
sociedad seguir reproduciendo circulos de exclusién, marginalidad y violencia, que generar
procesos de cambio sostenibles. Apostar por la educacion, el reconocimiento de la dignidad
y el fortalecimiento de capacidades humanas de la poblacion privada de la libertad es, sin
duda, una accién transformadora de largo alcance para la convivencia, la seguridad y el
futuro del Distrito de Barranquilla. Y es por ello que esta contratacion no solo se justifica: se
impone como una necesidad impostergable del desarrollo humano y democratico de la
ciudad.

En ese orden de ideas, la contratacion que se proyecta no solo responde al cumplimiento
de un deber constitucional y legal, sino que refleja una apuesta institucional coherente con
la vision de ciudad contenida en el Plan de Desarrollo Distrital. Esta iniciativa permite
materializar un enfoque de seguridad con sentido humano, donde las personas privadas de
la libertad no son tratadas como residuos del sistema, sino como sujetos de derechos con
capacidad de transformacién y reintegracion.

La responsabilidad estatal frente a esta poblacion no se agota en la custodia fisica ni en el
cumplimiento formal de la pena, sino que implica la generacién de condiciones reales para
el ejercicio de los derechos fundamentales y la superacion de los factores estructurales que
inciden en la reincidencia. Por ello, avanzar en una politica de resocializacion efectiva exige
capacidades técnicas, experiencia especializada y estructuras operativas que exceden el
margen de accién ordinario de la administracién distrital.

Asi pues, esta contratacién se erige no solo como una necesidad administrativa, sino como
una herramienta de politica publica orientada a cerrar brechas, dignificar la vida y consolidar
una ciudad mas segura desde la inclusion, la pedagogia y la justicia restaurativa. De esta
forma, el Distrito de Barranquilla reafirma su compromiso con un modelo de gobernanza
que coloca a las personas —todas las personas— en el centro de la accion institucional

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:
item  Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de Personal Temporal
2 93141500 Desarrollo Social
3 93140000 Servicios Comunitarios y Sociales
4 86101810 Capacitacién en Habilidades Personales
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Il ANALISIS DEL SECTOR

1. Indicadores de Mercado Nacional (Total Nacional Mensual)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2026.pdf (septiembre 30 de 2026)

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé
en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,4%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2025 (58,4%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I Agosto 2025 [ Agosto 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,8%,
mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo
que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(61,5%).

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
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2. Poblacién ocupada segun rama de actividad
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2026.pdf (septiembre 30 de 2026)

En el mes de agosto de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.685 mil personas. Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (0,4 puntos porcentuales) y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segln rama de actividad
Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion % Variacién  Contribucién
2026 absoluta enp.p.

Poblacién ocupada 2381 23.685 100 -126

Agosto 2025  Agesto 2026

Industrias manufactureras 2600 2361 100 240

ticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2087 1895 a4 102 04
eria, caza, silvicultura y pesca 3153 3062 129 -91 04
jes inmobiliarias 360 ErL) 14 -3 01

es finanieras y de seguros a9 a52 19

Alojamienta y senvicios de comida 1862 1845 7B A7 01
Infarmacian y comunicaciones 408 402 17 6
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 573 571 24 4 00
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 178 1755 76 4
Transporte y almacenamiento 1837 1885 £l 48 02
Construccion 1710 1750 76 B0 03
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3027 EREE 132 56 04
Comertio y reparacion de vehiculos 3925 4076 172 150

Fuente: DANE, GEIH.
p-p: puntos porcentuales

Para el trimestre mévil junio - agosto 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,8%), Cartagena
(14,4%) y Sincelejo (12,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bogota
D.C. (7,9%), Medellin A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M. (7,3%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Junio - agosto 2026
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Evolucién general de los subsectores de servicios
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2026.pdf (septiembre 15 de 2026)

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2025. En julio de 2026, catorce
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con julio de 2025.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)°

Actiidndas profonsies clentificas y Mcnicas
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En julio de 2026, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron
un incremento de 45,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una
disminucion de 2,7% y los salarios registraron un aumento de 7,9%, en comparacion con
julio de 2025.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Total nacional

Julio 20267
bucion a |
fndice (ene 2023-jul 2026) Variable Variacon anu Jmriather s
6n anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 45,1
, Ingresos por servicios prestados 455 - 450 -
Ingresos por venta de mercancias 81 I 00
Otros ingresos operacionales 1.5 | 0.0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 2,7 I
Permanente -09 | -0.6 |
Temporal directo 55 i 21 |
Agencias -72 I 0,1
[ pado sin agenci Salarios p | ocupado sin ag 7.9 '
Salarios personal permanente 55 I 3.2 l
Salarios temporal directo 125 . 48 I

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
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LINEAMIENTOS DE RESOCIALIZACION
CON ENFOQUE EN JUSTICIA RESTAURATIVA

Fuente: Ministerio de Justicia y Derecho (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022)
https://repositorio.minjusticia.gov.co/politicacriminal/Lineamientos%20de%20resocializacion%20con%20enfoque%20en%20JR.pdf

De acuerdo con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de Derecho fundado
en el respeto de la dignidad humana que busca garantizar condiciones necesarias para el
desarrollo de todos los habitantes y el mantenimiento del orden social.

Fases de la politica criminal

*Fase legislativa «Imvestigacion criminal +Ejecucion de las
*Definicion de conductas »Judicializacion sanciones penales
punibles

Fuente: elaboracion propia

Dada la situacion de vulneracion masiva y sistematica de los D.D.H.H. de la poblacién
privada de la libertad en nuestro pais, los lineamientos de resocializacion deben proveer las
indicaciones basicas para garantizar el goce efectivo del derecho a la resocializacion vy, por
ende, la superacién del ECI en este componente particular. Debe considerarse que la
privacion de la libertad tiene como finalidad la resocializacion y la prevencion de la
reincidencia, lo cual, conforme al criterio de la Corte Constitucional, hace parte de una
politica criminal que respete el principio de libertad personal de forma estricta y reforzada.

Esquema de resocializacién

Resocializacion

tener tiempo
para ser

Examen de personalidad mediante la disciplina,
que deberia tener claros protocolos de
definicidn, evaluacién y redireccionamiento.

La cultura, el deporte y la recreacién, con la disposicién de
los mecanismos mediante los cuales puede promaver y
concretar el fin resocializador de la pena.

La formacidn espiritual, que es preciso definir y delimitar con un
enfoque diferencial conforme a las creencias de los y las internas.

Fuente: Elaboracion propia con base en los criterios de la Corte Constitucional.
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En el contexto especifico del Sistema Penitenciario y Carcelario, una de las premisas que

orienta el andlisis consiste en determinar la forma en que las practicas restaurativas y los

fines de la justicia restaurativa pueden armonizarse y pueden ser Utiles de cara a los fines
del tratamiento penitenciario, la resocializacion y la prevencién de la reincidencia.

Premisas para la formulacion de la politica publica en materia de resocializacion para
el Sistema Penitenciario y Carcelario

Enfoque de Politica Criminal
Garantizar el Estandar minimo
Constitucional (ECM) Prevenir la reincidencia
del derecho a la resocializacion

Garantizar el EMC en los

componentes educativo, laboral, de Identificar y mitigar factores
integracion social y familiar, de riesgo de la PPL y potenciar
recreacion, cultura y departe, factores protectores

formacion espiritual

Inclusion del enfoque de
Justicia Restaurativa

) cimiento de la
esponsabilidad frer

Fuente: Elaboracién propia

A manera de ejemplo, los programas de educacion y trabajo, que presentan el mayor
numero de cupos y son fundamentales para la redencion de pena, muestran una cobertura
inferior a la requerida. Para la poblacion de julio de 2020 se encontraban 104.315 PPL y se
muestran solo una vinculacion de cerca de 49.010 PPL a los programas de estudio y trabajo.
Aunque estas cifras se presentaran de forma detallada, mas adelante, el panorama general
es el siguiente:

PPL vinculadas a programas de tratamiento penitenciario

PPL en actividades o programas de
atencion y tratamiento

PPL en programas de educacién [N 5.7 70
PPL en programas de trabaje [ 40.010
PPl en asistencia espiritual [l 4.439
PFL en atencién social [l 2.320
PFlL en atencidn familiar | 901
PPL en asistencia, atencion e intervencion psicologica || 907

PPL en atencién apeyo grupo con condiciones excepcionales ] 934

PFL en programas transversales [N 18.610

o W.a00 20,000 20,000 40,000 £0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe estadistico de julio de 2020.
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En lo referente al afio 2019 el plan ocupacional establece que en el sistema penitenciario y
carcelario existen 60.802 cupos para desarrollar actividades artesanales, industriales,
servicios, ensefanza, agricolas y pecuarias, que se distribuyen de la siguiente manera:

Clasificacion de actividades laborales por tipo

Cupos actividades de trabajo

Agricolas y
pecuarias

Ensenfanza

24%
Servicio
3% 68%
Industria Artesanales

Fuente: Reporte planes ocupacionales INPEC a diciembre de 2019.

La implementacion de programas en este marco tiene como objetivo satisfacer
adecuadamente las necesidades humanas fundamentales de cara a minimizar los efectos
negativos que conlleva estar privado de la libertad, es decir de cara a generar un proceso
de descubrimiento, crecimiento y potencializacién de las necesidades basicas para la
generacion de un cambio. Asi las cosas, los establecimientos crearan programas que
brinden herramientas que lo preparen para su libertad. De esta manera, estos programas
se desarrollan de manera transversal durante toda su privacion de la libertad, estos son:

Cobertura de programas de atencion psicosocial

. Cobertura Cobertura asitencia
asistencia espiritual socla
96% 4% 98% 2%

PPL PPL en PPL PPL en
asistencia atencion
espiritual social

Cobertura en Cobertura asistencia,
atencion familiar atencion e intervencion

psicologica

99% 1% 99% 1%
PPL PPL en PPL PPL en
atencion asistencia,
familiar atencion e
intervencion
psicoldgica

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe estadistico de julio de 2020
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS AL PROCESO DE RESOCIALIZACION Y
REINSERCION SOCIAL PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DE LOS
CENTROS DE REHABILITACION MASCULINO Y FEMENINO DE DISTRITO DE
BARRANQUILLA. Para cumplir con los objetivos trazados en el presente proyecto, se hace
necesario la contratacion de una persona juridica especializada con conocimiento técnico
en pedagogia social, psicologia comunitaria y derecho penal, asimismo también con
capacidad institucional y operativa para intervenir en dos centros de reclusion con
poblaciones diferenciadas por género, situacién juridica y perfil criminolégico, que ademas
cuente con el equipo humano idéneo para la ejecucién de la propuesta y que esté en
capacidad de acreditar tres (03) contratos y/o certificaciones relacionadas con el objeto
contractual y/o con actividades similares a las descritas en las especificaciones, y cuyos
valores sumados sean igual o superior al valor del contrato a suscribir. En todo caso sera
necesario que se aporte copia del acta de liquidacién del contrato y/o certificacion de
cumplimiento de este.

OBJETIVO

Desarrollo de actividades pedagdgicas orientadas al proceso de resocializaciéon y
reinsercion social para la poblacion privada de la libertad de los centros de rehabilitacion
masculino y femenino de distrito de Barranquilla.

El programa esta dirigido a 600 personas privadas de la libertad, distribuidas entre 130
beneficiarias del Centro Femenino El Buen Pastor y 470 beneficiarios del Centro Masculino
El Bosque.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

» Apoyar en la realizacion de un proceso ciclico de talleres tedrico-practicos de
sensibilizacién y capacitacién sobre la prevencién del delito, cultura de legalidad y
sana convivencia que contribuyan generar ambientes propicios para regular las
relaciones interpersonales, familiares y sociales, minimizar la comision de delitos y
evitar la reincidencia al recobrar la libertad por cumplimiento de la pena.

» Coadyuvar en la formacion de los beneficiarios del proyecto por medio de
herramientas conceptuales y practicas que contribuyan a generar una cultura de
legalidad, de la no violencia, de la prevencion del delito y la construccion de paz
territorial como estrategias para una sana convivencia.

BENEFICIARIOS

El Programa TRANSFORMADOS contempla la ejecucién de treinta y seis (36) sesiones,
correspondientes a seis (6) actividades pedagdgicas, formativas, productivas, recreativas y

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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de integracion, que se desarrollaran en los centros de rehabilitacion masculino y femenino
del Distrito de Barranquilla. Cada actividad comprende seis (6) sesiones, distribuidas de la
siguiente manera: dos (2) sesiones en el Centro de Rehabilitacion Femenino El Buen Pastor
y cuatro (4) sesiones en el Centro de Rehabilitacién Masculino El Bosque.

Actividad El Buen Pastor El Bosque Total
Mi historia no termina aqui 2 4 6
De la idea a la oportunidad | 2 4 6
De la idea a la oportunidad 11 2 4 6
Copa TRANSFORMADOS - El Desafio 2 4 6
Copa TRANSFORMADOS — La Gran Final 2 4 6
Lo que me llevo — Experiencia de cierre 2 4 6
TOTAL 12 24 36

METODOLOGIA PROPUESTA PARA ADELANTAR EL PROYECTO Y/O PROGRAMA:
PROPUESTA DE ACTIVIDADES - PROGRAMA TRANSFORMADOS

El Programa TRANSFORMADOS se desarrollard mediante seis jornadas de intervencion
en cada uno de los centros penitenciarios beneficiarios, estructuradas como un proceso
progresivo de fortalecimiento personal, desarrollo de habilidades, generacion de
oportunidades, actividad fisica, convivencia y proyeccion hacia el futuro.

La metodologia privilegiara la participacion de las personas privadas de la libertad,

incorporando actividades practicas, creativas, deportivas y experienciales que permitan
generar productos y aprendizajes verificables durante cada jornada.

ACTIVIDAD 1. “MI HISTORIA NO TERMINA AQUI”

OBJETIVO: Promover un proceso de reflexién personal
gue permita a las personas privadas de la
libertad reconocer su historia de vida sin
limitar su identidad a las circunstancias
actuales, identificando  aprendizajes,

capacidades, vinculos, metas y
posibilidades de transformacién hacia el
futuro.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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NUMERO DE JORNADAS seis (6) sesiones: dos (2) en el Centro
Femenino El Buen Pastor y cuatro (4) en
el Centro Masculino El Bosque.

DURACION DE LAS JORNADAS 2 horas por jornada
POBLACION BENEFICIARIA Y POR | PPL
JORNADA

1. Identidad y reconocimiento
TEMAS A TRATAR: personal.

2. Autoestima.

3. Reconocimiento de capacidades y

aprendizajes.

4. Resiliencia.

5. Responsabilidad personal.

6. Proyecto de vida.

7. Establecimiento de metas.
METODOLOGIA: Taller de reflexién y construccion personal

acompafiado por profesionales del
componente psicosocial. Se trabajara
alrededor de cuatro interrogantes:
experiencias que han marcado la historia
personal; aspectos que se quieren dejar
atrds; capacidades, aprendizajes Yy
personas que se desean conservar; y
aguello que se quiere comenzar a
construir.

Como ejercicio central, cada participante
elaborara una “Carta a la persona que
quiero llegar a ser”, que sera conservada
individualmente y retomada en la actividad
de cierre.

Evidencias: registro fotografico autorizado e informe de ejecucion de las sesiones

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sarraNauiLLA.GOV.CO




ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 8 901 020138 -1

@ | ©

icontec

1SO 9001

ACTIVIDAD 2. “DE LA IDEA A LA OPORTUNIDAD -I”

OBJETIVO:

Acercar a las personas privadas de la
libertad a alternativas sencillas de
emprendimiento y generacion legal de
ingresos, demostrando mediante
experiencias practicas que determinadas
habilidades manuales y creativas pueden
convertirse en productos susceptibles de
comercializacion.

NUMERO DE JORNADAS

seis (6) sesiones: 2 en El Buen Pastory 4
en El Bosque

DURACION DE LAS JORNADAS

2 horas por jornada

POBLACION BENEFICIARIAY POR
JORNADA

PPL BENEFICIARIOS

TEMAS A TRATAR:

1. Conceptos basicos de
emprendimiento.

Identificacion de oportunidades.
Creatividad.

Habilidades productivas.
Generacion legal de ingresos.
Elaboracién artesanal.
Identificacién de materiales.
Presentacion de productos.

. ldentificacién de posibles clientes.
10. Costos aproximados.

11. Trabajo colaborativo.

12. Valoracién del trabajo propio

©COoNOORrWN

METODOLOGIA:

Talleres sobre  emprendimiento e
identificacion  de  oportunidades vy
posteriormente un componente
eminentemente practico.

Se desarrollaran cuatro (4) alternativas
productivas preliminares: plantas,
propagacion y jardines decorativos.
Pintura y personalizaciéon de ceramica.
Velas artesanales y productos
decorativos. Accesorios y productos
personalizados

Los participantes se organizaran en
equipos para seleccionar o desarrollar una
de las lineas. Las alternativas podran
ajustarse conforme a las condiciones de
seguridad y elementos autorizados por
cada establecimiento.

icontec

I1SO 14001

Evidencias: registro fotografico autorizado, productos/prototipos e informe
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ACTIVIDAD 3. “DE LA IDEA A LA OPORTUNIDAD Il - CONVIERTE TU PRODUCTO

EN NEGOCIO”

OBJETIVO: Complementar la experiencia productiva
de la jornada anterior proporcionando
herramientas béasicas para transformar un
producto artesanal en una iniciativa de
emprendimiento estructurada

NUMERO DE JORNADAS 6 sesiones: 2 en El Buen Pastor y 4 en El
Bosque.

DURACION DE LAS JORNADAS 2 horas por jornada

METODOLOGIA: Los equipos retomardn los productos

desarrollados en la actividad anterior y
trabajaran en su mejoramiento vy
estructuracion comercial. Cada equipo
desarrollara una identidad basica para su
iniciativa: nombre, concepto, presentacion
del producto, cliente potencial y precio de
venta.

Se realizard ademas un ejercicio practico
de costos con valores simulados o reales
de referencia para determinar inversion,
capacidad de produccion, precio de
comercializacion y margen después de
recuperar el costo de los materiales.

Evidencias: fotografias autorizadas, productos/propuestas elaboradas e informe

ACTIVIDAD 4. PRIMERA FASE - “EL DESAFIO TRANSFORMADOS

OBJETIVO: Campeonato de integracion, actividad
fisica, sana competencia y convivencia

NUMERO DE JORNADAS 6 sesiones: 2 en El Buen Pastor y 4 en El
Bosque.

POBLACION BENEFICIARIA Y POR | PPL beneficiaria. La metodologia preveé la
JORNADA conformacion de cuatro equipos

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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METODOLOGIA: Se conformaran cuatro equipos que
participaran en un circuito de desafios.
Podra incluir relevos, circuitos de agilidad
con conos, precision con  baldn,
coordinacién, ejercicios fisicos por tiempo,
equilibrio, lanzamiento a objetivos,
traslado colectivo de objetos, reaccion,
velocidad y estrategia.

Al finalizar se consolidara una tabla de
posiciones y dos equipos avanzaran a la
fase final; los demas continuaran

vinculados mediante actividades
complementarias, de exhibicion o
individuales

ACTIVIDAD 5. SEGUNDA FASE - “LA GRAN FINAL DE LA COPA TRANSFORMADOS”

OBJETIVO: Campeonato de integracion, actividad
fisica, sana competencia y convivencia -
fase final y de premiacion del campeonato

NUMERO DE JORNADAS 6 sesiones: 2 en El Buen Pastor y 4 en El
Bosque.

POBLACION BENEFICIARIAY POR PPL participante en la Copa. Dos equipos

JORNADA clasificados disputaran la final y los demas

podran participar en actividades
complementarias

METODOLOGIA: Los equipos clasificados participaran en
una final cuya modalidad se determinara de
acuerdo con preferencias de la poblacion y
condiciones del establecimiento. Podra
utilizarse futbol/futbol sala, voleibol, tenis de
mesa, baloncesto u otra disciplina viable.
Al finalizar se desarrollara la ceremonia de
premiacion y podran otorgarse
reconocimientos de campeon,
subcampedn, juego limpio, liderazgo
positivo, comparferismo, perseverancia y
desempeniio individual, cuando
corresponda. La jornada finalizara con un
espacio breve de reflexién para relacionar
la experiencia deportiva con situaciones de
la vida cotidiana

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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ACTIVIDAD 6. “LO QUE ME LLEVO - EXPERIENCIA DE CIERRE TRANSFORMADOS”

OBJETIVO: Realizar el cierre integral del ciclo para que
los participantes reconozcan el recorrido
de las cinco actividades anteriores,
identifiquen aprendizajes y establezcan un
compromiso personal concreto hacia el

futuro.

NUMERO DE JORNADAS 6 sesiones: 2 en El Buen Pastor y 4 en El
Bosque.

DURACION DE LAS JORNADAS 2 horas por jornada

POBLACION BENEFICIARIAY POR

JORNADA PPL beneficiaria del proceso.

METODOLOGIA: Esta actividad esta dividida en cinco
momentos:

Momento 1 — “Mira todo lo que hicimos”:
recorrido por las experiencias anteriores
utilizando productos, fotografias/videos
autorizados, resultados de
emprendimiento y actividades deportivas.

Momento 2 - “Abre tu carta™
recuperacion de la carta de la Actividad 1
y diligenciamiento de la tarjeta “Mi proximo
paso’, identificando aprendizajes,
aspectos por cambiar, capacidades,
oportunidades y una primera accion
concreta.

Momento 3 — “Voces transformadas”
testimonios voluntarios sobre aprendizajes
y experiencias. También funciona como
mecanismo cualitativo de valoracion del
programa.

Momento 4 — “Dejar huella”: construccion
de una pieza colectiva con mensajes de
los participantes, sujeta a autorizacion del
establecimiento.

Momento 5 -  Ceremonia de
reconocimiento y cierre: entrega de
certificados de participacién y elemento
conmemorativo. La propuesta contempla
que pueda finalizar con integracion vy
alimentacion, sujeto a condiciones y
autorizaciones del centro.

Evidencias: registro autorizado, instrumentos desarrollados, certificados e informe.
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Perfil

Funciones

Cantidad

Plazo

Director del Proyecto

Direccion general, seguimiento contractual,
articulacion institucional, supervision del
equipo y cumplimiento de las metas

Coordinador Operativo

Coordinador de jornadas, logistica, ingreso
de materiales, organizacion de grupos,
articulacion con los establecimientos,
seguimiento a la ejecucion.

Coordinador Pedagégico

Articulacion metodologica de las seis (6)
actividades, seguimiento de contenidos,
instrumentos de evaluacion y consolidacion
de resultados.

Profesionales Psicosociales

Acompafiamiento de “Mi historia no termina
aqui” y “Lo que me llevo”, orientacion de
reflexiones, proyecto de vida, seguimiento
cualitativo

Profesionales en
Emprendimiento

Orientacién de las jornadas de
emprendimiento, modelo de negocios,
costos, precios, comercializacion,

presentacion y viabilidad de las iniciativas.

Profesionales Entrenadores

Deportivos

Disefio y ejecucion de la “Copa
Transformados”, desafios fisicos,
reglamento. Clasificacion, competencia final
y promocion del juego limpio.

Talleristas  de
Emprendimientos

Oficios vy

Orientacién practica de las cuatro (4) lineas
productivas y acompafiamiento en la
elaboracion de productos.

Apoyo Operativo

Organizacion de Participantes, materiales,
estaciones de trabajo, actividades
deportivas, emprendimiento, cierre y apoyo
durante las jornadas.

Apoyo Logistico

Montaje y desmontaje, distribucion de
materiales, hidratacion, alimentacion,
implementacion deportiva, organizacién de
espacios y apoyo a los grupos.

Profesional Audiovisual y de
Comunicaciones

Registro  fotografico y  audiovisual,
documentacion de evidencias, elaboracion
de piezas y produccion audiovisual del
cierre

Apoyo Administrativo y
Documental

Consolidacién de asistencias, soportes,
bases de datos, formatos de avaluacion,
evidencias, organizacion documental para
informes de ejecucion.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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RESULTADOS ESPERADOS
MATRIZ DE INDICADORES, MEDICIONES Y RESULTADOS

RESULTADOS ESPERADOS MECANISMOS DE MEDICION INDICADORES

Fortalecimiento de capacidades | Verificacion de las jornadas | Porcentaje de sesiones de
personales de la poblacién | realizadas mediante informes de | fortalecimiento personal y proyecto de
beneficiaria en aspectos relacionados | ejecucion, registro fotografico | vida realizadas. Formula: (N° de
con identidad, reconocimiento de | autorizado y desarrollo de la | sesiones realizadas / N° de sesiones
capacidades, resiliencia, | herramienta pedagogica “Carta a la | programadas) x 100. Meta: 100% (6
responsabilidad personal, proyecto | persona que quiero llegar a ser”. de 6 sesiones).

de vida, establecimiento de metas y
construccion de propdsito.

Fortalecimiento de habilidades
productivas 'y reconocimiento de
alternativas de emprendimiento y
generacion legal de ingresos por
parte de la poblacién beneficiaria.

Informes de ejecucion, registro
fotogréfico autorizado y verificacion
de los ejercicios practicos, muestras o
prototipos desarrollados durante las
jornadas.

Porcentaje de sesiones practicas de
habilidades productivas realizadas.
Férmula: (N° de sesiones realizadas /
N° de sesiones programadas) x 100.
Meta: 100% (6 de 6 sesiones).

Fortalecimiento de conocimientos | Informes de ejecucion, registro | Porcentaje de sesiones de
basicos para la estructuracion de | fotografico autorizado y verificacion | estructuracién béasica de
iniciativas de emprendimiento, | de las propuestas bésicas de | emprendimientos realizadas.

incluyendo costos, fijacién de precios,
identificacion de clientes,
presentacién y comercializacion de
productos.

emprendimiento desarrolladas por los
participantes.

Férmula: (N° de sesiones realizadas /
N° de sesiones programadas) x 100.
Meta: 100% (6 de 6 sesiones).

Fortalecimiento  de habilidades | Informes de ejecucion, registro | Porcentaje de sesiones de la fase “El
asociadas a la  convivencia, | fotografico autorizado, conformacion | Desafio” realizadas. Formula: (N° de
cooperacion, liderazgo, disciplina, | de equiposy registro de resultados de | sesiones realizadas / N° de sesiones

comunicacion, respeto por las reglas
y sana competencia mediante
actividades deportivas y recreativas.

las actividades clasificatorias.

programadas) x 100. Meta: 100% (6
de 6 sesiones).

Promocion  del juego limpio, | Informes de ejecucion, registro | Porcentaje de sesiones
autocontrol, tolerancia a la frustracion, | fotografico autorizado, resultados de | correspondientes a la fase final de la
reconocimiento del otro, liderazgo | las competencias y soportes de los | Copa TRANSFORMADOS

positivo, compafierismo y trabajo en
equipo mediante el desarrollo de la
fase final de la Copa
TRANSFORMADOS.

reconocimientos individuales y
colectivos realizados.

realizadas. Formula: (N° de sesiones
realizadas / N° de sesiones
programadas) x 100. Meta: 100% (6
de 6 sesiones).

Reconocimiento de los aprendizajes
adquiridos durante el proceso Yy
fortalecimiento de la proyeccién
personal y los compromisos de los
participantes hacia el futuro.

Infforme de  ejecucion,
fotografico/audiovisual autorizado,
aplicacion de la herramienta “Mi
proximo paso”, pieza colectiva de
cierre y soportes de entrega de
certificados y reconocimientos.

registro

Porcentaje de sesiones de cierre y
valoracion de aprendizajes
realizadas. Férmula: (N° de sesiones
realizadas / N° de sesiones
programadas) x 100. Meta: 100% (6
de 6 sesiones).

Implementacion integral del
Programa TRANSFORMADOS en los
dos establecimientos penitenciarios
beneficiarios.

Consolidado de informes y demas
evidencias correspondientes a las
seis actividades ejecutadas en El
Buen Pastor y El Bosque.

Porcentaje de sesiones totales del
Programa TRANSFORMADOS
ejecutadas. Férmula: (N° total de
sesiones ejecutadas / N° total de
sesiones programadas) x 100. Meta:
100% (36 de 36 sesiones).
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la

ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacion tributaria deberéa presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

4, Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
5. Mantener actualizada la hoja de vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.
6. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de

la Secretaria de Gobierno.

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.
8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por

causa o con ocasion del contrato.

9. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

10. Asumir los gastos y riesgos correspondientes a las obligaciones propias de las
actividades que ejecute en el desarrollo del contrato, bajo su propia responsabilidad.

11. Cumplir de buena fe el objeto contratado.
12. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en este.
13. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la

propuesta y requeridas por el Distrito.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

15. Cancelar estampillas distritales que se generen con la suscripcion del contrato, en
el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad

con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

16. Constituir las pdlizas Requeridas por parte del Distrito en el presente documento.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.) Desarrollar seis (6) sesiones de la actividad denominada “Mi historia no termina
aqui”, distribuidas en dos (2) sesiones en el Centro de Rehabilitacion Femenino El
Buen Pastor y cuatro (4) sesiones en el Centro de Rehabilitacion Masculino El
Bosque, mediante espacios de acompafiamiento psicosocial, reflexion personal y
reconocimiento de capacidades, orientados al fortalecimiento de la autoestima, la
resiliencia y la construccion de proyectos de vida, incluyendo ejercicios participativos
y la elaboracion de la carta denominada “A la persona que quiero llegar a ser”.

2.) Realizar seis (6) sesiones de la actividad “De la idea a la oportunidad | —
Descubriendo posibilidades”, distribuidas en dos (2) sesiones en el Centro de
Rehabilitacion Femenino El Buen Pastor y cuatro (4) sesiones en el Centro de
Rehabilitacién Masculino El Bosque, mediante talleres tedrico-practicos orientados
a identificar habilidades productivas y explorar alternativas de emprendimiento
relacionadas con la elaboracion de productos artesanales, decorativos y
personalizados, promoviendo la creatividad, el trabajo colaborativo y la elaboracion
inicial de muestras o prototipos.

3.) Ejecutar seis (6) sesiones de la actividad “De la idea a la oportunidad Il — Convierte
tu producto en negocio”, distribuidas en dos (2) sesiones en el Centro de
Rehabilitacion Femenino El Buen Pastor y cuatro (4) sesiones en el Centro de
Rehabilitacion Masculino El Bosque, mediante ejercicios practicos de mejoramiento
y presentacion de productos, identificacibn de costos, fijacibn de precios,
reconocimiento de posibles clientes y construccién de propuestas basicas de
negocio, con el propésito de fortalecer las capacidades de emprendimiento de la
poblacion beneficiaria.

4.) Desarrollar seis (6) sesiones de la actividad “Copa TRANSFORMADOS - El
Desafio”, distribuidas en dos (2) sesiones en el Centro de Rehabilitacion Femenino
El Buen Pastor y cuatro (4) sesiones en el Centro de Rehabilitacibn Masculino El
Bosque, mediante jornadas recreativas y deportivas de caracter clasificatorio, que
incluyan la conformacion de cuatro (4) equipos, el desarrollo de pruebas de
coordinacion, agilidad, precision, estrategia y cooperacion, asi como la seleccion de
dos (2) equipos finalistas, promoviendo el respeto por las reglas, la convivencia
pacifica y el trabajo en equipo.

5.) Asegurar la disponibilidad de personal idéneo con competencias pedagodgicas,
sociales y psicosociales para el desarrollo de las actividades formativas, ludicas y
de seguimiento previstas, manteniendo su presencia continua durante toda la
ejecucion del contrato.

6.) Promover ambientes de respeto, inclusion y construccion de confianza en las
sesiones formativas, con enfoque diferencial y de derechos, asegurando el trato

digno a las personas privadas de la libertad, sin discriminacion por razén de género,
etnia, religion, orientacion sexual o condicion juridica.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificaciéon del producto y/o servicio.
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7.) Coordinar y ejecutar, al finalizar el ciclo formativo, un evento de clausura por cada
centro carcelario, en el que se entreguen certificados de asistencia y cumplimiento
a los participantes, se incluya una muestra artistica, un mensaje pedagdégico de
cierre y un refrigerio para los asistentes, asegurando el componente logistico y
simbolico del acto de cierre.

8.) Garantizar el registro fotografico y documental de todas las actividades
desarrolladas, incluyendo listados de asistencia, relatorias, formatos aplicados y
evidencias de implementaciéon, sistematizando la informacion recolectada y
organizandola en un archivo digital de facil acceso para efectos de supervision y
verificacion.

9.) Elaborar y entregar a la supervision informes parciales y un informe final de gestion,
en los que se detalle el cumplimiento de cada actividad, los resultados obtenidos, el
namero de beneficiarios atendidos, las dificultades encontradas y las
recomendaciones para futuras implementaciones.

10.) Dar respuesta oportuna a los requerimientos formulados por la supervision
del contrato, y suministrar la informacion que le sea solicitada para efectos de control
institucional y seguimiento a la ejecucién.

11.) Cumplir con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
personales y asegurar el tratamiento confidencial de la informacion obtenida de los
participantes.

12) Abstenerse de divulgar sin autorizacion expresa del Distrito informacion,
imagenes, registros o documentos relacionados con el desarrollo del proyecto y los
beneficiarios.

13) Garantizar que todos los derechos patrimoniales sobre los productos
generados en el marco del contrato (formatos, materiales pedagégicos, informes,
registros, etc.) perteneceran al Distrito de Barranquilla, sin contraprestacion
adicional.

14)) Las demas que se deriven de la naturaleza del objeto contractual y que
resulten necesarias para el cumplimiento integral de las actividades previstas en el
marco del proyecto.
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Iv. ANALISIS DE LA OFERTA

22 Colombi :
ﬁg il ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Durante el periodo de 2025 se celebraron a nivel regional, mas de 29 mil contratos
relacionados con los codigos de naciones unidas relacionados con este objeto:

Valor Total
Gasto Mensual $1.773.403.089.277 Gasto Anual
g b M.k $1.77 bl $9.77 b 5977 BIL§9. 7T B L1 gt
™
E
=
£
Ario
Afo 2025 Fuente @EECOR_| @EECOE
. Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 29286 Cantidad de contratos - Anual
<0 fracie 2927 mAGE.10m 166,10 mil 166,10 mil 166,10 m

S
E
E
o
(=)
4}
=
— =
m

\ + T mil
m
P

& mil

o T B e R
Afio
Anc 2025 Fuente @SECOE_| WIECOR

Valor Contratacion MNimero de Proveedores Nidmero de Contratos

$1.77 bill. 16.93 mil 29,27 mil

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL, el origen de los proveedores en su totalidad de
mercado nacional.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP I -
>0 il
o
B s10bi
£
&
=
E
5 $05bill
g $0,36 bill.
20266 (100% $1.77 bill. (100% £0.05 Bl .
50,0 bil I

Tipa: @No es plura Tipa: @No es plura Modalidad general

En cuanto a los Codigos de Clasificacion UNSPSC descritos en el presente analisis, se
observa que la clasificacion de bienes 9314, 8011 y 8610 mantiene la siguiente cobertura
registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 8011 - Servicios de recursos humanas 28804 $1.315.105.082.005 74,16% 28894 $1.315.195.082.005  74,16%

= 8610 - Formacian profesional 18 54.107.500.942 0.23% 12 $4.107.599.942 0,23%

= 9314 - Senvicios comunitarios y sociales 354 $454.100.407.330 25681% 354 5454100407330  2561%
Total 25266 $1.773.403.089.277 100,00% 29266 $1.773.402.089.277  100,00%

El distrito se posiciona como la entidad que lidera la contratacién en la region, de acuerdo
con la grafica que a continuacion se presenta:

Valor Total Estimado por Entidad

®Valor Total Estimado @ Mimero de Contratos
8 mil

o w
06 b =]
B 06k -
= Gmil S
E=1 (=
o
i 504 bi 1 il X}
— 4mil
= o
o o
Foenng 5
L 50.2 bill I mil @
= = E
=
£ =

50.0 bill. Q@ il
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V. ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE DEMANDA

Colombia

COMPRA EFICIENTE

a

Aaencia Nacional de Contratacion Plblica

En las vigencias entre enero y diciembre de 2025 se suscribieron en el departamento
alrededor de 29.000 mil contratos y se estima que el valor de estos fue superior a 1 billén
de pesos aproximadamente:

Valor Total

Gasto Mensual 51.773.403.089.277

Gasto Anual

51, 7T B89, TT B $5,77 Bl $1.77 b

™=
E

]

£

i 2 P i o o
Afio @ 2025 Fuente @SECOP_ WSECOP
- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 29 266 Cantidad de contratos - An
b 2937 mi@EE. 10 .. 166,10 milBE 10 mid 15 z
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5 )

Afio W2025

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor I Proveedor Proveedor Colombia -
seleccionado $1,77 bill. 29,27 mil Atlantico
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSP3C
| i o e o

B 8011 - Servidios de recursos humanos 23694 $1.315.185.082.006 74,16% 28894 $1.216.195.082.005  74,16%

© 9314 - Servicios comunitarios y sociales | 354 $454.100.407.330 25,61% 354 $454.100.407.330  2561%

© 8610 - Formacién profesional 18 $4.107.599.942 0,23% 18 $4.107.599.942  0,23%
Total 29266 $1.773.403.089.277 100,00% 29266 $1.773.402.089.277  100,00%
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Asi mismo la modalidad predominante de la contratacion es la DIRECTA, tal y como se
aprecia en la gréfica a continuacion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
#va $1.36 bill.
k= Modalidad de Seleccién
= $10bill
= L] tos
- g |4
= . 5 =
£ E e
ol | 5 $05hil
= $0.36 bill.
>
enor Cuantia
$0,05 bil
$0.0 bill. . —
Qrigen Modalidad general

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto a los Codigos de Clasificacion UNSPSC descritos en el presente analisis, se
observa que la clasificacion de bienes 9314, 8011 y 8610 mantiene la siguiente cobertura

registrada en la plataforma:

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contrates

2_Familia

La relacién de oferentes a nivel nacional se refleja en el siguiente grafico que muestra el
origen de los proveedores dentro de los procesos bajo los codigos de naciones unidas que
se registran en el presente analisis.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Atiantico

Departamenta estandar
@ Atiantico
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HISTORICOS CONTRATACION

No. Proceso Tipo de Entidad Cuantia
Proceso

PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A
Alcaldia Distrital LA GESTION A LA SECRETARIADISTRITAL
de Barranquilla DE GOBIERNO PARA LA PROMOCION DE | $2.000.000.000

LOS DERECHOS HUMANOS ASOCIADOS
A UN AMBIENTE SANO

2025 | CD-03-2025-7468 Directa

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LAS ACCIONES
Alcaldia Distrital | DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA
de Barranquilla | DISTRITAL DE GOBIERNO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA
CERCANAAL CIUDADANO

2025 | CD-03-2025-4929 Directa $ 2.300.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE
BARRANQUILLA PARA EL | $2.600.000.000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LAS COMISARIAS DE FAMILIA
ORIENTADO A LA PREVENCION

Alcaldia Distrital

2024 | CD-03-2024-4703 Directa de Barranquilla

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA
.. | SECRETARIA DE GOBIERNO PARA EL
46 Barnouile. | DESARROLLO "DE LAS ACTIVIDADES | §2.500.000.000

PEDAGOGICAS ~ ORIENTADAS AL
PROCESO DE RESOCIALIZACION Y
REINSERCION SOCIAL

2024 | CD-03-2024-1522 Directa

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato es de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.500.000.000) incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato; discriminados de la siguiente manera: MIL
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS DOS
PESOS M/L ($1.260.504.202) para la ejecucion de las actividades propuestas y
correspondientes al IVA DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS M/L ($239.495.798)

La Ley 80 de 1993 consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales
de las entidades, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.
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Por su parte, esta misma Ley en su articulo 32 sefala: “Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion:

Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (...)

El proceso para esta contratacion se enmarca en el campo de los servicios de apoyo a la
gestion y se fundamenta en el principio de transparencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 num. 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, siendo procedente la modalidad de contratacion directa para el
desarrollo de dicho proceso.

Concomitantemente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se sefiala que es procedente la contratacién directa:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

(...)

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales; y en ese orden, y conforme a lo
sefialado en el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 del 2007, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se contratan mediante la
modalidad de contratacion directa.

De acuerdo con el Consejo de Estado, en sentencia No. 25000-23-26-000-2001-2509-
01(22848) de la seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, se entiende
por contratacion directa el procedimiento excepcional utilizado por las entidades publicas
para celebrar contratos con mayor agilidad en casos contemplados taxativamente en la Ley,
sin necesidad de realizar previamente licitacion o concurso, haciendo mas simplificado y
abreviado el tramite de contratacion, sin dejar de observar los principios de la funcién
publica
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Asi mismo, se ha reiterado que el contrato de prestacién de servicios puede celebrarse
tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié manifestando que "(...) El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad
realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de
sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia
para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como
naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de
Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia
del veintitrés (23) de noviembre de 2005. N° de radicacion: 11001-03-06-000-2005-01693-
00 (1693).

En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la actividad descrita en el
objeto a contratar se ajusta a la definicion legal de servicios de apoyo a la gestion, es
pertinente desarrollar la modalidad de seleccién de contratista de CONTRATACION
DIRECTA, bajo la alternativa descrita en el literal h del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, relativa a la celebracion de contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando para tal efecto el
procedimiento dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015.

De lo anterior, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

En sintesis, el presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, lo cual justifica su contratacién directa.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en septiembre de 2026

WoJe Morefosilie

MARIA JOSE ABUCHAIBE C
Asesor Externo
Secretaria General del Distrital
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