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GENERALIDADES

Los estudios de estratificacion es el conjunto de acciones que se deben realizar
por parte de los municipios y distritos para que tengan la informacion de las
caracteristicas de las viviendas y de su entorno que expresen las condiciones
actuales.

El fin inmediato de la estratificacién es contar con la informacion precisa para que
la asignacion de estratos sea acorde a las condiciones reales de la localidad, con
lo cual las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios puedan
ajustar sus tarifas dependiendo de los resultados obtenidos de una manera
imparcial y justa sin ir en detrimento de ningun sector de la comunidad segun lo
estipulan las respectivas leyes, al igual que brindar a la administracion municipal
informacion actual y precisa sobre las variaciones en los predios del casco urbano.

El Informe Nacional de Monitoreo del Uso y Ejecucién de los Recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico 2018, publicado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
evidencid un presunto incumplimiento de las obligaciones legales en el sector de
agua y saneamiento, dado que 1043 municipios no tienen estratificacion
actualizada, aspecto que afecta el equilibrio de los subsidios y contribuciones,
ademas de generar ineficiencias en el calculo de los recursos necesarios para la
financiacion de los subsidios por parte de dichos entes territoriales.

Es claro que al entrar en vigencia la Ley 1977 de 2019, el incumplimiento
normativo en el sector por parte de un municipio, obligara al ente territorial que
incumpla a desarrollar un plan de gestién de agua potable y saneamiento basico,
el cual deber& adoptar. Por ello, en materia de estratificacion, la Directiva 022 del
10 de diciembre de 2019, expedida por la Procuraduria General de la Nacion,
exhorta a los alcaldes, de acuerdo con sus competencias constitucionales y
legales, a:

5. Actualizar, adoptar y difundir a los usuarios, la estratificacion
socioeconémica municipal, como lo dispone el articulo 101 de la Ley 142
de 1994.
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6. Contar con una sola estratificacion de inmuebles residenciales
aplicable a cada uno de los servicios publicos, en cumplimiento del
numeral 101.4 de la Ley 142 de 1994, para lo cual deben homologar el
namero predial a cada uno de los usuarios residenciales.

7. Estimar el costo anual del servicio de estratificacion, el cual debe ser
presentado al Comité Permanente de Estratificacion para que conceptle
sobre el mismo, y posteriormente sea incluido en el presupuesto.

8. Garantizar el procedimiento establecido en el Decreto 0007 de 2010
expedido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
con el fin de financiar la estratificacion municipal o distrital, a través
(entre otras fuentes), del concurso economico de los prestadores de
servicios publicos de la jurisdiccion.”

La citada directiva es concordante con las Directivas 015 de 2005 y 005 de 2008,
también expedidas por la Procuraduria General de la Nacion, que ya alertaban
sobre la deficiente prestacion de los servicios publicos, la carencia de informacion
para su vigilancia y control, principalmente a las entidades territoriales, asi como la
acreditacion en el Modulo INSPECTOR del SUI sobre el cumplimiento de
obligaciones legales fundamentales para atender el sector de agua potable y
saneamiento basico en los siguientes cuatro (4) ejes estratégicos: 1) Condiciones
para operar los servicios publicos domiciliarios, 2) Informacién y registro que debe
reportarse, 3) Gasto publico social en planes y presupuestos y 4) Calidad y
cobertura de agua y saneamiento basico, incluyendo los decretos de adopcion de
la Estratificacion Socioeconémica urbana y rural, y la dltima acta de
funcionamiento del Comité Permanente de Estratificacion.

De conformidad con lo anterior y segun disposiciones de la Ley 1176 de 2007, el
Decreto 313 de 2008, Decreto 276 de 2009 y el Decreto 155 de 2013, los
criterios en los que el Gobierno Nacional se fundamenta para la distribucion de
recursos del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento
Basico -SGPAPSB- a los municipios y distritos del pais son 1) Déficit de
Coberturas, 2) Poblacion atendida y Balance del esquema solidario, 3) Ampliacion
de coberturas y 4) Nivel de pobreza del Municipio, distribuido en los porcentajes
gue se observan a continuacion:
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CRITERIO DE DISTRIBUCION DE LA
ASIGNACION FORMULA
Déficit de coberturas 35%
Poblacion atendida 30%
Ampliacion de coberturas 5%
Nivel de pobreza 20%
Eficiencia fiscal y

[0)
administrativa 10%

FUENTE: Ley 1176 de 2007 y Documento CONPES SOCIAL 153 de 2012.

La relevancia de la Estratificacion Socioecondémica en los cuatro criterios
contenidos en la tabla anterior es definitiva. De esta manera, en lo que respecta al
criterio de Eficiencia fiscal y administrativa, el Gobierno Nacional calculara el
porcentaje de cumplimiento de las variables establecidas en Indicadores
Sectoriales, dentro de las cuales se encuentra la ‘Aplicacion de la estratificacion
socioecondmica’, el reporte de la informacion de estratificacion al ‘Sistema Unico
de Informacién (SUI) y cumplimiento en el reporte de informacion de las Directivas
expedidas por la Procuraduria General de la Nacion antes mencionadas. El
Articulo 2.2.5.2.5. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece en
general, la informacién y metodologia para la distribuciéon de los recursos por el
criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos de la participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones.

En consonancia, y partiendo de la compilacion que contiene el Decreto Unico
antes citado, la Resolucion 648 de 2016 establecié los indicadores, variables y
ponderadores para el calculo de los indicadores presupuestal/fiscal vy
administrativos (sectorial-metas), que se utilizaran para la distribucion del criterio
de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y
saneamiento basico de la participacion para agua potable y saneamiento basico
del Sistema General de Participaciones en la vigencia 2020.
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Igualmente, frente al criterio de Ampliacion de coberturas, la homologacion y
cargue al SUI de la estratificacion adoptada reflejara la cobertura real en cada uno
de los servicios publicos y el esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de
coberturas; en consecuencia, se efectuard un incremento en este indicador,
obteniendo asi la acreditacion de este criterio y por ende, el incremento de los
recursos del SGP de APSB transferidos al Municipio, tal como lo establece el
Articulo 2.2.5.2.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. En efecto,
como lo establece el Decreto 155 de 2008, sera la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios quien enviara esta informacion debidamente certificada al

Departamento Nacional de Planeacion -DNP- a mas tardar 10 de enero de cada
afo para la distribucion de la vigencia.

Para efectos de la asignacion de los recursos por el criterio de Poblacion atendida
y balance del esquema solidario de la Participacion para Agua Potable y
Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones, el Gobierno
Nacional tomard en cuenta la estructura y distribucion porcentual de los usuarios
por estrato socioecondémico y la informacién de subsidios y contribuciones de cada
municipio a partir de la informacion enviada por la Superintendencia de Servicios
Publicos segun reporte al SUI, por lo que adquiere mayor relevancia la adopcién
de la Estratificacion urbana y rural de acuerdo con las metodologias aprobadas
por el Gobierno Nacional.

Es de anotar que el articulo 2 de la Ley 1977 de 2019 modificé el articulo 4 de la
Ley 1176 de 2007, estableciendo que la evaluacién a uso y ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Bésico se realizara a través de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control conforme a lo establecido en el Decreto 028 de 2008.

Respecto a la estratificacion socioecondémica, el Decreto 1082 de 2015, en su
articulo 2.2.9.2.1. indicé6 las causales de renuencia de los municipios a realizar las
estratificaciones urbanas y/o rurales dispersas que las gobernaciones deben
determinar, dentro de las cuales se encuentran el no haber dado inicio a la
realizacion de las estratificaciones, de acuerdo con las metodologias
suministradas por el DANE.
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METODOLOGIA:

REVISION GENERAL ESTRATIFICACION URBANA

La nueva metodologia disefiada por el DANE, denominada de Revision General,
recoge la experiencia de la aplicacién de las metodologias urbanas vigentes y se
adelanta mediante el procesamiento de la base predial catastral urbana
actualizada. La unidad de estratificacion es el inmueble residencial (casa o
apartamento) y se realiza en tres grandes etapas: definir y revisar las UEE (etapa
1), calificar y clasificar las UEE-conformacion de los estratos (etapa 2), revision de
atipicidades (etapa 3); con el acompafamiento del DANE quien suministra los
manuales y el aplicativo respectivo.

JUSTIFICACION

Las leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 732 de 2002 y 1176 de 2007, fijaron las
pautas metodoldgicas para el desarrollo de las estratificaciones. La estratificacion
se actualiza incorporando la nueva informacion de las viviendas y de su entorno,
primordialmente cuando ocurre cualquiera de las siguientes circunstancias:

- Cuando se amerita realizar de nuevo la estratificacion por razones naturales o
sociales, o por incorrecta ejecucion. (articulo 5 de la Ley 732 de 2002) Sin
importar la metodologia de estratificacion urbana inicialmente aplicada, cuando
el DANE determina que se amerita la revision general, suministra al municipio
la nueva metodologia disefiada para tal fin.

- Cuando la alcaldia detecta que no han sido registrados en la base de datos los
cambios de las caracteristicas de las viviendas o de su entorno, ocurridos
desde que la estratificacion se adopt6 por decreto municipal o desde la ultima
actualizacion.

- Cuando en razon de la atencién de reclamos (en primera instancia por parte
de la alcaldia o en segunda instancia por parte del comité permanente de
estratificacion) se observa que las caracteristicas urbanisticas de las viviendas
o de su entorno difieren de las consignadas en las bases de datos.

- Cuando suceden nuevos desarrollos urbanisticos, es decir cuando en las
cabeceras municipales clasificadas para la estratificacion en tipo 1 o en tipo 2
y en los centros poblados con mas de tres mil habitantes se construyen
viviendas en lados de manzana existentes pero que no tenian viviendas, o en
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lados de manzana nuevos, y cuando en las cabeceras municipales tipo 3 0 en
los centros poblados rurales hasta con tres mil habitantes o en los centros
poblados especiales se construyen nuevas viviendas.

- Cuando se ha realizado la actualizacion catastral.

Con la realizacion de un estudio de Revision General ajustado a la metodologia
definida por el DANE, el municipio cumplira con las disposiciones establecidas en
el Decreto 1082 de 2015, y con ello acatara la exhortacion que, en atencion a sus
competencias constitucionales y legales, hizo a los entes territoriales la
Procuraduria General de la Nacion mediante la Directiva 022 de 2019, so pena de
sancion inmediata a partir de la informacion suministrada por la gobernacion por la
presunta renuencia en el cumplimiento de los plazos establecidos y adopcion de la
nueva estratificacion.

En complemento de lo anterior, resulta fundamental capacitar al Comité
Permanente de Estratificacion como 6rgano asesor, consultivo, de veeduria, de
apoyo del Alcalde municipal, y de segunda instancia de atencién de reclamos
relacionados con la Estratificacion. Sin duda, la capacitacion en los
procedimientos técnicos de la nueva metodologia coadyuvara en el cumplimiento
de la Directiva y en general, preparard al Comité para ejercer sus funciones de
manera que se garantice no solo la adecuada aplicacién de las metodologias de
estratificacion, si no mantenerla actualizada con el concurso econémico de las
empresas prestadoras de servicios publicos y la adecuada atencién de las
reclamaciones por estratificacion.

Dado el corto tiempo con que cuentan legalmente las alcaldias para la ejecucion y
adopcion por decreto de los resultados obtenidos del estudio a partir del recibo de
la metodologia, y la carencia de personal de planta que pueda dedicarse de
manera exclusiva a esta labor y adelantarla con un rigor profesional y técnico
dentro de los términos requeridos, se hace necesaria la contratacion de apoyo
externo, conforme al articulo 101.2 de la Ley 142 de 1994.

OBJETIVO

Realizar la etapa 1 de la revisién general de la estratificacion urbana y centros
poblados conjuntamente con la Administracion Municipal, aplicando la
metodologia suministrada por el DANE, prestar asistencia profesional y técnica en
las labores de adopcion y notificacion de los resultados, con el fin hacer justo y
equitativo el cobro por la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
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INSUMOS
Para alcanzar el objetivo propuesto es necesario contar con:

Orden de revision general emitida por el DANE

Nueva metodologia de estratificacion del area urbana (revision general)

Plano urbano IGAC actualizados (en digital formato Shape)

Plano actualizado de zonas homogéneas y zonas fisicas urbanos IGAC (en
digital formato Shape)

Registros 1y 2 integrados urbanos

PwpnPE

o

METODOLOGIA A SEGUIR

COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

COMPONENTE 1
RECOPILACION DE INFORMACION BASICA

Actividades Productos

= Un Informe de la informacién
suministrada por el DANE para
dar inicio a la Revision General
de la Estratificacion Urbana y
centros poblados.

» Recopilacion de la informacion bésica:
» Informacion catastral

» Informacion suministrada por el DANE
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COMPONENTE 2
DEFINIR Y REVISAR LAS UEE (ETAPAI) - INFORME

Actividades Productos

Se realiza para determinar la unidad espacial de
estratificacion (UEE); que es el area dotada de
caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factores de estratificacion (art 103 de la ley 142 de
1994) y es el espacio geogréfico que se determina a
partir de la intercepcidbn espacial entre zonas
homogéneas geoecondmicas Yy zonas fisicas.
e Un informe detallado de las
tareas adelantadas en el

Determinacion  Unidades  Espaciales De desarrollo de la primera
Estratificacion (UEE) etapa del proceso de
revision generalde la
¢ Revision de las UEE. estratificacion

socioeconémica del area
e Completar la informacién: asignacion de UEE a urbana y de centros
predios no zonificados, correccién de las UEE poblados.
de los predios correspondientes e
identificacion de viviendas tipo apartamento.

e Revision de viviendas que deben ser|e Oficio de radicacion ante el

estratificadas: verificacion de centros poblados. DANE con copia al
supervisor, de la

e Identificacion ~ de  casos  particulares: informacion y  formatos
identificacion de errores de dibujo, subzonas concernientes a la

conformadas por patios en centros de realizacion de la primera
manzanas, lotes o é&reas no urbanizadas etapa de revision general
predios de caracteristicas rurales, subzonas de de la estratificacion
uso no residencial. socioeconémica urbana y
de centros poblados

e Consolidacion UEE preliminares y entrega de
la informacién.

Aplicando la metodologia disefiada por el
DANE.
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INFORME COMPONENTE DOS

Elaboracion y entrega del informe, que debera

contener como minimo: e Informe de actividades primera

etapa.
e Comunicacion del DANE.

o La descripcién detallada de las actividades| ~ Selicitando la realizacion de la

adelantadas en la primera etapa del prlmdere; etapa .f.del .p')roceso de
proceso (memorias en digital). RG de la estratificacion urbana.

El plano cartografico utilizado. e Oficio radicado al DANE primera

Listado de zonas (UEE) fase RG.

Listado de zonas excluidas e Planos de Estratificacion.
Listado de predios e Listados zonas y predios en

Excel.
¢ Registro Fotografico

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES SEMANAS

COMPONENTES 2 4 6 8

Recopilacion de
Informacidén basica

Determinacion UEE
Revisién y ajuste
(ETAPA 1) Informe etapa
1
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VALOR

Este servicio cubre los costos incurridos en la obtencion de resultados de la
primera etapa de la Revision General de la Estratificacion Urbana - Centros
Poblados, inherentes al proceso en lo referente a servicios profesionales y
técnicos requeridos, personal requerido para el trabajo de campo, transporte y
movilizacion, viaticos por desplazamiento permanente al IGAC y DANE para las
respectivas asesorias y diligencias, suministros, gastos operacionales vy
administrativos en general. Asi las cosas, el costo derivado es de DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($285.000.000.00) incluido IVA.

El municipio aportard los insumos basicos como son: los registros 1 y 2 integrados
del municipio (area urbana y rural), el plano de prediacion con todas sus capas
urbano y rural formato digital (Shape) y los planos de zonas homogéneas y fisicas
del area urbana y centros poblados en formato (Shape) estos insumos deben ser
de fuente IGAC, (GEODATABASE DEL MUNICIPIO), O insumos fuente DANE
para dar inicio a la primera etapa de la RG de la estratificacién urbana y CP.

PERSONAL REQUERIDO (ESTIMADO)

CANTIDAD CARGO PERFIL

Economista con Maestria o Doctorado
en areas relacionadas a la economia o
el andlisis espacial o geografico o el
desarrollo sostenible y medio ambiente

1 Director de Proyecto

1 Coordinador General Economista o ingeniero catastral con
Especializacion

Coordinador de Cartografia,

1 Digitalizacion y Bases de Arquitecto o Ingeniero con maestria en
Datos gestion de la informacion y tecnologias
geoespaciales
2 Profesional de Apoyo Ingeniero o Economista
1 Analistas y Digitadores Profesional en cualquier &rea o Técnico en

Sistemas o gestion empresarial

11

Recolectores de Informacion Bachilleres
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PRESUPUESTO
A B C D E F G
N CONCEPTO SURLDOMES | o %OE | | VALRMES(A'B!| WDE | TOTAL PARCIAL
BASICO DEDICACION C*D) MESES (E*P
1 [PERSONAL
11 |Direclor de Proyech § T0000000] 1 100% 171 $11.970.000 200 $23.940.000
12 |Coordinador General § 60000000 1 100% 171 $10.260.000 200 $20520.000
13 Courdnatde G, Digitalizacién$ 60000000| 1 90% 171 $9.234,000 200 $18.468.000
y Bases de Dalos
14 [Profesional de Apoyo § 50000000] 2 90% 171 $15.390.000 200 $30.780.000
15 |Analstsy Dighadores §36000000] 1 90% i1 $5.540.400 200 $11.080.800
16 [Recolectores de informacion § 20000000 1 100% i1 $37.620.000 100 $37,620.000
SUBTOTAL COSTOSDEPERSONAL| ~~ $142408.800
OTROS COSTOS DIRECTOS
2 |OTROS COSTOS DIRECTOS UND CANTIDAD VALORUNITARIO VALORTOTAL
DESPLAZAMIENTO EQUIPO
212 |PROFESIONALY TECNICO (Tiqueles, mes 2 § 160000000 $32.000.000
ansporte y gastos de representacion)
(OSTO ALQUILER DE VEHICULO
213 TRANSPORTE EQUIPO PROFESIONAL, mes 2 § 150000000 $30.000.000
TECNICO Y DE CAMPO
GASTOS DE OFICINA, PAPELERIA,
214 |FOTOCOPIAS Y COMUNICACIONES, mes 2 § 13.000.000,0 $26.000.000
EQUIPOS DE COMPUTO
215 |CARTOGRAFIA Global 2 § 4543499 $9.086.998
SUBTOTAL OTROS COSTOSDIRECTOS| ~~ $97.086.998
RESUMEN GENERAL
COSTOTOTAL (1+2) 230.495.798,00
IVA (19%) 45.504.202,00
VALORTOTAL 285.000.000,00
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PLAZO

El Plazo para la ejecucion sera de dos (2) meses.

SUPERVISION

La supervision estard a cargo de un delegado de la Administracion Municipal
designado por el Alcalde.

LOCALIZACION

El sector objeto de la presente propuesta, se encuentra localizado en el area

urbana y centros poblados del distrito de BUENAVENTURA, Departamento de
VALLE DEL CAUCA.

Z CASTRO
tetegal
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