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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguienter ESTUDIO
PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
~CONLA CONTRATACION:

E! Municipio de Timbio Cauca, como entidad territorial esta en el deber de cumplir
los fines esenciales del Estado en la forma que lo indica la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en su articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios; derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacioén de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. . '

Las autondades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Asi mismo en la ley 136 de 1994 en su articulo 70. El municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
: autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
- ‘Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

En este contexto, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Timbio, Cauca, requiere contratar a una persona natural que preste sus servicios
como conductor de vehiculos y maquinaria amarilla de propiedad del municipio,

con el propésito de apoyar el desarrollo de las actividades operativas relacionadas
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con la adecuacién, mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la malla vial
urbana y rural, asi como facilitar el desplazamiento de personal, equipos y demas
_elementos necesarios para la ejecucion de las actividades a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Actualmente, el Municipio de Timbio cuenta con vehiculos y maquinaria amarilla
de su propiedad, destinados al cumplimiento de las funciones institucionales y a la
atencion de las necesidades de infraestructura vial del territorio. Sin embargo, la
disponibilidad del personal de planta resulta insuficiente para atender de manera
oportuna y continua los requerimientos operativos asociados a la conduccion de
los vehiculos y la operacion de la maquinaria municipal. Esta situacion hace
necesario contar con apoyo operativo que contribuya al aprovechamiento
adecuado de los recursos disponibles, permita atender las actividades
programadas y facilite la respuesta de la Administracién Municipal frente a las
necesidades de movilidad e infraestructura vial.

En particular, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura debe desarrollar
actividades que requieren el desplazamlento permanente hacia diferentes sectores
del municipio, tanto en la zona urbana como en la rural, con el fin de atender
requerimientos relacionados con el estado de las vias, efectuar visitas técnicas,
apoyar la verificacion de las condiciones de la infraestructura vial y facilitar el
. desarrollo de las intervenciones programadas. Para ello, resulta necesario "
disponer de una persona que apoye la conduccién de los vehiculos institucionales
y el traslado de personal, herramientas, materiales y demas elementos requeridos
para el cumplimiento de las actividades propias de la dependencia, conforme a las
necesidades identificadas y a las condiciones de utilizacion de cada vehiculo.

De igual manera, la conduccion y operacion de la maquinaria amarilla constituye
un componente fundamental para la ejecucion de las labores de mantenimiento,

adecuacion, nivelacion, conformacién. y mejoramiento de la red vial municipal. La
disponibilidad de una persona que apoye estas actividades permite utilizar los
equipos de propiedad del municipio en las intervenciones requeridas,

particularmente en las vias terciarias, donde las condiciones geograficas, las
caracteristicas del terreno y el deterioro de algunos tramos hacen necesario
adelantar trabajos periédicos para conservar y recuperar Ia mfraestructura
e:mstente
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Esta necesidad adquiere especial relevancia_si se tiene en cuenta que el deterioro
de las vias urbanas y rurales puede dificultar el transito de vehiculos particulares,
transporte publico y vehiculos de carga, afectar la movilidad de los habitantes y
_generar limitaciones en la conexion entre las comunidades rurales y el casco
urbano. Asimismo, las condiciones deficientes de transitabilidad pueden incidir en
el transporte de productos agricolas, el acceso a bienes y servicios y el desarrollo
de las actividades econémicas y productivas del municipio. En consecuencia, -
dlSpOﬂer del apoyo operativo requerido para la conduccion de vehiculos y !a _
operacién de maquinaria amarilla contribuye a fortalecer la capac&dad de

respuesta 1nstltur:|0nal frente a estas necemdades

Adicionalmente, el uso de los vehiculos institucionales. facilita el desplazamiento
hacia las diferentes veredas y sectores del municipio, permitiendo atender
_solicitudes de la comunidad, realizar recorridos de reconocimiento, acompanar
visitas .técnicas y apoyar las actividades de seguimiento relacionadas con la
“infraestructura vial. Estas labores permiten contar con una mayor capacidad
operativa para atender los requerimientos de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura y contribuir al desarrollo oportuno de las acciones previstas, de
acuerdo con las prioridades y necesidades identificadas en el territorio.

Lo anterior se encuentra articulado con el proyecto denominado “Contribucion al
Programa de Infraestructura Red Vial Regional para las zonas urbanas y
rurales del Municipio de Timbio”, orientado al desarrollo de acciones que
contribuyan al mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura
- vial municipal. En este marco, la disponibilidad de personal de apoyo para la
conduccién de vehiculos y la operacion de maquinaria amarilla representa un
recurso necesario para facilitar la ejecucion de las actividades programadas y
apoyar el cumplimiento de los objetivos establemdos en materia de infraestructura

' y conectlwdad vial.

En consecuencia, la contratacién de una persona natural que preste sus servicios
‘como conductor de vehiculos y maquinaria amarilla de propiedad del Municipio de

Timbio se encuentra justificada en la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, teniendo en cuenta la

insuficiencia’ del personal de planta para atender

integralmente estos

requerimientos. Su vinculacién permitira apoyar el desplazamiento institucional, el
transporte de los elementos necesarlos para las actwldades programadas y la
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ejecucion de labores de mantenimiento y mejoramiento vial, contribuyendo al uso
adecuado de los recursos municipales y al desarrollo de las acciones
contempladas en los planes, programas y proyectos de inversion. De esta manera,
se busca favorecer la movilidad, la transitabilidad y la conectividad de las zonas
urbanas y rurales, en beneficio de las comunidades del Municipio de Timbio.

Finalmente, la prestacion del servicio objeto de la presente contratacion se
desarrollarda mediante contrato de prestacion de servicios, bajo criterios de
autonomia e independencia del contratista, sin que implique el establecimiento de
un horario fijo, subordinacién laboral o configuracién de una relacion de trabaijo.
Para garantizar la adecuada ejecucion de las obligaciones contractuales, el
contratista coordinara de manera general el desarrollo y programacién de sus
~actividades con el supervisor designado por la Entidad, atendiendo las
‘orientaciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y la -
adecuada articulacion con las necesidades institucionales, sin que ello implique
‘subordinacion laboral. -

; A
2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente caso, se pretende contratar una persona natural con experiencia en
vehiculos y operador de maquinaria amarrilla , los cuales se ubican en el sector
terciario de la economia. Este sector se define de la siguiente manera: “Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej.: comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.” -

A partir de lo anterior es claro que los servicios a contratar, se encuentran en el
sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista
legal y comercial, se deja en claro que no se hara analisis desde el punto de vista
financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos
anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios
se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del
contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los
servicios de apoyo a la gestion, en el caso concreto, no requiere ser anahzado
desde lo financiero u organizacional.
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3. ANALISIS DESDE LO LEGAL

En relacién con la regulacién de la formacion académica exigida para la presente
‘contratacion, se establecen los siguientes aspectos de orden constitucional y legal.

En el presente asunto se pretende adelantar la contrataciéon de una (1) persona
natural que cumpla con el siguiente perfil:
. Ji B ; . '
~« Formacion académica: técnico en operaracion de maquinaria amarilla
“

e Experiencia: un afio (1) manejando vehiculos y maquinaria amarilla .
¢ Licencia de conduccion: C2
Marco Constitucional

' La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 26, garantiza la
libertad de escoger profesion u oficio, facultando a la ley para exigir titulos de
idoneidad y para que las autoridades competentes ejerzan inspeccion y vigilancia
sobre el ejercicio profesional. Asi ‘mismo, establece que los oficios que no
requieren formacion académica son de libre ejercicio, salvo aguellos que impliquen
riesgo social. : '

En concordancia con lo anterior, la Ley 749 de 2002 regula la formacién técnica y
‘tecnoldgica, reconociendo la validez de los programas orientados al desarrollo de
competencias laborales, operativas y técnicas, necesarias para el adecuado
desempeno de actividades espemahzadas ‘como la operacmn de maquinaria.

De |gual forma, conforme a los pnnmplos de responsablltdad efi iciencia y seleccién
objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad definir perfiles
idéneos que garanticen la correcta ejecucion del objeto contractual. :

- Asi mismo, de acuerdo con la Ley 769 de 2002 del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, los conductores de vehiculos y maquinaria que transiten por vias
publicas deben contar con licencia de conduccion vigente y acorde con la
categoria del equipo operado.
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“Teniendo en cuenta que la operacién de maquinaria amarilla implica riesgos para
la seguridad de las personas, los bienes publicos y la infraestructura vial, resulta
necesario exigir formacion técnica, experiencia certificada y licencia de conduccion
vigente, con el fin de garantizar la idoneidad y adecuada ejecucion del'contrato.

En consecuencia, el contratista debera acreditar - documentalmente el
cumplimiento de los requisitos de formaciéon académica, experiencia y licencia
exigidos.

2.21 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA
EJECUTAR EL OBJETO CONTRACTUAL

En razén al analisis legal planteado con inmediata anterioridad, el futuro
contratista debe acreditar que cuenta con licencia de conduccion C2.

2.2.2 ANALISIS DE LA DEMANDA:

De acuerdo a lo anterior, en el Portal Gnico del SECOP, se encontraron contratos
celebrados en vigencias anteriores, con objetos similares al que se pretende
efectuar con la presente contratacion, concluyendo que durante las vigencias
anteriores, se ha contratado con personal idéneo y con experiencia en el tema,
desarrollandose los contratos sin ningin contratiempo o irregularidad en su
ejecucion, pues el contratista cumplio a cabalidad con el objeto del contrato
oportunamente y en los términos acordados.

2.2.3 ANALISIS DE LA OFERTA

En el caso concreto, se puede verificar que a nivel local, regional y nacional existe
una amplia oferta de personas con formacion técnica y tecnologica, toda vez que
este tipo de educacion es impartida por diversas instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano e instituciones tecnologicas debidamente
autorizadas en el territorio colombiano, entre las cuales se destacan el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), asi como otras instituciones publicas y
privadas que ofrecen programas de formacién relacionados con la operacion de
- vehiculos y maquinaria amarilla. '
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No obstante, si bien la oferta de personas con formacién técnica y tecnolégica es
amplia, esta se restringe de manera significativa al considerar que el contratista,
~ ademés de acreditar formacién técnica pertinente, debe cumplir con un perfil
especifico que incluye experiencia minima de un (1) afo como conductor de
vehiculos y maquinaria amarilla , asi como licencia de conduccién vigente
categoria C2, requisitos indispensables para garantizar la idoneidad, seguridad y
adecuada ejecucion del objeto contractual. ‘

3 CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO (CODIGO UNSPSC)

Asistencia de Oficina o
: ; ¢ : Administrativa
80000000 80111600 | 80111600 | 8011 1601_ temporal

4 DE LA DESCRIPCION DEL OBJETO

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO DE TIMBIO, CAUCA
A PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA GESTION EN
LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
COMO OPERARIO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DENTRO DEL PROYECTO
DENOMINADO: CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE “INFRAESTRUCTURA
RED VIAL REGIONAL” PARA LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE TIMBIO. o

5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
- 5.5.1 Tipologia Contractual |
Contrato de Prestacion de Servicios Apoyo a la gestion —contratacion directa

5.5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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1. Brindar apoyo operativo en la conduccion y operacién de vehiculos y
maquinaria amarilla de propiedad del Municipio, para el desarrollo de las
actividades de adecuacion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion
de la malla vial municipal, conforme a las instrucciones impartidas por la
Secretaria de Planeacioén e Infraestructura.

2. Apoyar la verificacion basica del estado de vehiculos y maquinaria amarilla
antes y durante su uso, informando oportunamente cualquier novedad falla
o requerimiento de mantenimiento.

3. Apoyar la aplicacion de los protocolos de seguridad y salud en el trabajo, el
uso de los elementos de proteccion personal y el cumplimiento de las
normas de transito y seguridad vial durante la operacion de Ia rnaqumana

4, Apoyar las labores de hmpleza y mantenimiento preventivo rutinario de
vehiculos y maquinaria amarilla , conforme a las recomendaciones técnicas
y directnces impartidas por la Entidad.

8. Apoyar eI diligenciamiento de registros operatwos relacionados con Ias:
horas de uso, recorridos y actividades ejecutadas, cuando asi lo requiera la
Secretaria.

6. Contar con licencia de conduccién vigente y demas documentos exigidos
para la operacion de vehiculos y maquinaria amarilla de la dependencia.

- 7. Responder por los dafios que se causen como consecuencia del uso
inadecuado o negligente de vehiculos o0 maquinaria amarilla asignada.

5.5.3 OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con el objeto de este contrato de confonnldad con lo requerido por la
entidad y en el plazo estipulado. :

2. Dar cabal cumplimiento a sus obhgac;ones frente al Sistema de Seguridad
Social, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacién en razén del desarrollo de las actividades.

5. Presentar la cuenta de cobro mensualmente de acuerdo al calendario de
tesoreria.
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6. Conocer, acatar y dar pleno cumplimiento, al sistema de seguridad y salud en el
trabajo de la alcaldia del municipio de Timbio.

6 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar los servicios efectlvamente prestados :
2. Ejercer la supervisién del contrato.

7  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor total estimado del contrato a celebrar es por la suma de SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE. ($7.800.000), IVA
INCLUIDO, por concepto de honorarios, los cuales se financiaran con. -
gastos de inversion, de acuerdo con el cdp 713 del 06 de octubre de 2026.

8 FORMA DEPAGO A

El Municipio pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi:

A) Un primer pago (1) a 31 de octubre de 2026 por el valor de DOS MILLONES'
SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($2.600.000) Y DOS (02) pagos iguales, por el
valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($2.600.000) IVA
INCLUIDO, cada uno, previa presentacién de informe de actividades factura o cuenta
de cobro o su equivalente, constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por
el supervisor del contrato y presentacion de la planllla y comprobantes de pago de
seguridad social.

9 PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato sera contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, hasta el
31 de diciembre.

. 10 LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
Municipio de Timbio Cauca.

11 SUPERVISION | i
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!

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del presente contrato a través de la
Secretaria de Planeacion e infraestructura, o quien haga sus veces, quien debera

cumplir con las obligaciones descritas en Ia Ley especificamente en lo establecido |
en el Art. 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Supewis:on e Interventoria _
\ngente del MUNICIPIO

12 FUNDAMENTOSIJURiDiCOS

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada
CONTRATACION DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, al respecto dlspone el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007:

“‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y-.
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion
- directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los sugmentes casos: (...) '

h) Para la Qrestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue regiamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9,del Decreto 1082
de 2015, el cual dispone: .

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
- de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo -
cual el ordenador del gasto debe‘ dejar constancia escrita. .
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(16-04 ESTUDIOS PREVIOS)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”. (Subrayado fuera del texto).

13 ANALISIS DE RIESGOS

Se anexa a la presente matriz_ de riesgo en un (1) folio

14 GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

De conformidad c:on el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que

comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. Del decreto en mencién no
es obligatoria.. .

15 CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO (CODIGO UNSPSC)

Asistencia de Oficina o
Administrativa
temporal

80000000

80111600 | 80111600 | 80111601

.\—
- ALEJANDRA ZUNIGA MUNOZ
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
wmnu_m_-msm-mwmmmu de planbaciin e i
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