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Cerinza, 14 de octubre de 2026
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE ESTUDIANTES EN EL MARCO DEL TRANSPORTE ESCOLAR,
ADULTOS MAYORES, Y DEMAS PERSONAL QUE LO REQUIERA DE CONFORMIDAD CON
LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CERINZA- BOYACA

El presente analisis del sector cubrira las siguientes areas:
A. Analisis del mercado

B. Andlisis de la demanda

C. Analisis de la oferta

ASPECTOS GENERALES

El presente analisis del sector tiene como finalidad identificar y analizar las condiciones generales
del mercado relacionadas con la prestacién del servicio de transporte terrestre de pasajeros,
particularmente respecto del transporte escolar, los recorridos eventuales e imprevistos requeridos
por la Administracion Municipal, el desplazamiento de adultos mayores y los servicios de transporte
necesarios para atender comisiohes, desplazamientos institucionales y demas necesidades
operativas de la Administracién Municipal de Cerinza — Boyaca.

El analisis parte de la necesidad identificada por la Entidad, relacionada con la disponibilidad de
un servicio de transporte que permita atender diferentes modalidades de desplazamiento de
acuerdo con las caracteristicas de cada requerimiento. En tal sentido, el proceso contempla tres
componentes principales: i) la prestacion del servicio de transporte escolar mediante una ruta fija
en el trayecto Institucion Educativa — Vereda Toba — Cobagote — Institucion Educativa, en jornadas
de mafiana y tarde y durante los dias hébiles escolares; ii) la prestacién del servicio de transporte
terrestre de pasajeros mediante vehiculo tipo bus o buseta para atender recorridos eventuales e
imprevistos dentro del perimetro municipal, tanto urbano como rural; y iii) la prestacion del servicio
mediante automoévil, camioneta o campero para atender comisiones, desplazamientos
institucionales y necesidades operativas eventuales, especialmente en trayectos de ida y vuelta
entre el casco urbano y los diferentes sectores rurales del municipio.

El sector objeto de analisis corresponde al transporte terresire de pasajeros, actividad que se
encuentra regulada y sometida a la intervencion, inspeccion, vigilancia y control del Estado,
teniendo en cuenta que involucra directamente la movilidad, seguridad e integridad de los usuarios.
En consecuencia, la prestacion del servicio debe désarroliarse mediante vehiculos adecuados y
bajo el cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas, de seguridad, documentacion,
habilitacién y demas requisitos establecidos en las disposiciones que regulan la actividad
transportadora.

Para la estructuracién del presente proceso se tuvieron en cuenta las caracteristicas particulares
de la demanda de transporte del Municipio de Cerinza, considerando que se trata de una entidad
territorial con poblacién distribuida tanto en el casco urbano como en diferentes sectores rurales y
veredas. Esta condicién genera necesidades diferenciadas de movilidad, algunas de caracter
programado, como ocurre con la ruta escolar, y otras de caracter eventual, como los
desplazamientos institucionales, las actividades dirigidas a adultos mayores, las jornadas de
atencion a la comunidad y demds actividades desarrolladas por la Administracién Municipal.
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En relacion con el transporte escolar, se requiere garantizar un servicio que permita el
desplazamiento de los estudiantes desde los sectores rurales hacia la institucion educativa y su
posterior retorno, particularmente en el trayecto Institucién Educativa — Vereda Toba — Cobagote
— Institucién Educativa, en jornadas de mariana y tarde. Por tratarse de un servicio dirigido a
estudiantes, las condiciones de operacion deberan atender las disposiciones especiales aplicables
al transporte escolar, garantizando condiciones adecuadas de seguridad, capacidad,
documentacién, operacion y demas requisitos exigidos por la normativa vigente.

En cuanto a los recorridos eventuales e imprevistos, la Entidad requiere disponer de vehiculos con
capacidad suficiente para atender desplazamientios colectivos que puedan surgir durante la
ejecucion contractual, de acuerdo con la programacion y las necesidades de la Administracion
Municipal. Estos servicios podran estar relacionados con actividades institucionales, comunitarias,
sociales, culturales, recreativas, jornadas de atencion y actividades dirigidas a diferentes grupos
poblacionales, entre ellos los adultos mayores, siempre que correspondan a las funciones y
programas a cargo de la Administracion.

Por otra parte, se requiere contar con vehiculos de menor capacidad, tales como automévil,
camioneta o campero, para atender comisiones, desplazamientos institucionales y necesidades
operativas eventuales. Esta modalidad responde a la necesidad de trasladar funcionarios,
contratistas, adultos mayores, beneficiarios de programas y demas personas autorizadas hacia los
diferentes sectores rurales del municipio, particularmente cuando las caracteristicas del
desplazamiento no justifican la utilizaciéon de un vehiculo de mayor capacidad.

Desde el punto de vista de la oferta, se realizé una consulta directa a potenciales prestadores del
servicio con el propdsito de identificar las condiciones comerciales existentes en el mercado, las
caracteristicas de los vehiculos disponibles y los valores de referencia para los diferentes servicios
requeridos. Como resultado de esta consulta, la Administracion Municipal cuenta con cotizaciones
de empresas que desarrollan actividades relacionadas con el transporte de pasajeros, las cuales
fueron consideradas como una fuente de informacién para la estructuracion econdmica del
presente proceso.

Dentro de las fuentes consultadas se encuentra la propuesta comercial presentada por INNOVA
INDUSTRIES TECHNOLOGICAL SOLUTIONS S.A.S., empresa que manifiesta contar con
experiencia cercana a cinco (5) afios en la prestacion del servicio de transporte en diferentes
modalidades y que presentd una propuesta para el Municipio de Cerinza. En dicha cotizacion se
contemplan los fres componentes de servicio requeridos por la Entidad: transporte escolar en
vehiculo con capacidad minima de diecinueve (19) pasajeros, recorridos eventuales en bus o
buseta y desplazamientos en automévil, camioneta o campero.

La referida cotizacion establecio valores de CIENTO VEINTE MIL PESOS M/CTE ($120.000) por
recorrido para el transporte escolar, CIENTO VEINTE MIL PESOS M/CTE ($120.000) para los
recorridos eventuales en bus o buseta y SETENTA MIL PESOS M/CTE ($70.000) para los
desplazamientos mediante automoévil, camioneta o campero, de acuerdo con las condiciones
descritas en la propuesta comercial.

De igual manera, se recibid propuesta comercial d¢ TRANSPORTES Y SERVICIOS COLOMBIA
S.A.S., con fecha 25 de septiembre de 2026, empresa que manifesté prestar servicios de transporte
de pasajeros en diferentes modalidades y que present6é valores para los tres componentes
requeridos por la Administracion Municipal.
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En esta Ultima cotizacion se establecié un valor de CIENTO QUINCE ML PESOS M/CTE
($115.000) por recorrido para la ruta fija de transporte escolar, CIENTO QUINCE MIL PESOS
M/CTE ($115.000) para los recorridos eventuales e imprevistos mediante vehiculo tipo bus o
buseta y SESENTA MIL PESOS M/CTE ($60.000) para los recorridos de ida y vuelta mediante
automdvil, camioneta o campero.

Las cotizaciones obtenidas permiten evidenciar que existe oferta en el mercado para atender las
necesidades de transporte identificadas por el Municipio y, adicionalmente, permiten contar con
referentes econémicos para la estructuracién del presupuesto oficial. Asi mismo, las propuestas
consultadas contemplan condiciones relacionadas con la disponibilidad y estado de los vehiculos,
documentacion y requisitos de seguridad. En particular, Transportes y Servicios Colombia S.A.S.
sefiala que los vehiculos ofrecidos cuentan con documentacion vigente, SOAT vy revision técnico-
mecanica, y que los conductores cuentan con documentacion vigente y experiencia. Por su parte,
Innova Industries T.S. S.A.S. manifiesta que sus vehiculos cuentan con seguros de responsabilidad
civil contractual y extracontractual, SOAT, revisién técnico-mecanica y de gases, y que el precio
ofertado incluye los gastos asociados, incluido el personal de conduccion.

Para efectos del presente analisis, las cotizaciones constituyen referentes de mercado y no
implican compromiso de contratacion con los proveedores que las presentaron, toda vez que la
seleccion del contratista se realizara mediante el procedimiento de minima cuantia establecido en
la normativa de coniratacion estatal y con sujecion a las condiciones previstas en la respectiva
invitacion publica.

El analisis de los valores cotizados permite identificar, de manera preliminar, que los precios del
servicio presentan diferencias asociadas a las caracteristicas de cada tipo de recorrido y vehiculo.
En particular, los recorridos de transporte escolar y los recorridos eventuales en vehiculos de mayor
capacidad presentan valores superiores a los desplazamientos en automévil, camioneta o
campero, circunstancia que guarda relacion con las caracteristicas operativas, capacidad de
pasajeros y condiciones propias de cada servicio.

Los costos asociados a la prestacion del servicio de transporte pueden estar determinados, entre
otros factores, por el tipo y capacidad del vehiculo, consumo de combustible, mantenimiento
preventivo y correctivo, seguros, documentaciéon, remuneracion del conductor, gastos
administrativos, distancia y caracteristicas de los recorridos, condiciones de las vias y demas
costos inherentes a la actividad. En el caso de Cerinza, adquieren especial importancia las
condiciones de los desplazamientos rurales y las caracteristicas de las vias que comunican el
casco urbano con las diferentes veredas y sectores del municipio.

En consecuencia, para la determinacion del presupuesto oficial se tendran en cuenta las
condiciones particulares de los servicios requeridos, las cantidades estimadas, los valores
obtenidos mediante la consulta al mercado y los demas elementos que permitan establecer precios
unitarios razonables y acordes con las condiciones reales de prestacion del servicio.

La modalidad de estructuracion mediante precios unitarios y cantidades estimadas resulta
adecuada para el presente proceso, teniendo en cuenta que la demanda de transporte no sera
necesariamente uniforme durante toda la ejecucion contractual. En consecuencia, el Municipio
solicitara los servicios de acuerdo con las necesidades efectivamente identificadas, y el contratista
tendra derecho al reconocimiento econémico tnicamente por los recorridos y servicios que sean
efectivamente prestados, debidamente soportados y recibidos a satisfaccién por la Entidad.
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De esta manera, el analisis del sector permite establecer que existe oferta suficiente para atender,
en principio, las necesidades identificadas por el Municipio de Cerinza y que los servicios
requeridos corresponden a actividades disponibles en el mercado. Las cotizaciones recibidas
constituyen un insumo para determinar las condiciones econémicas del proceso, sin perjuicio de la
competencia que se genere con la publicacién de la invitacion ptblica y de la propuesta econémica
que sea presentada por los interesados dentro del procedimiento de minima cuantia.

Finalmente, la informacion obtenida mediante la consulta del mercado sera complementada con el
andlisis de la demanda y de la oferta, el estudio de mercado y el cuadro comparativo de precios,
con el fin de determinar de manera objetiva el presupuesto oficial y establecer las condiciones
econdmicas bajo las cuales se adelantara el proceso de contratacion.

CLASIFICACION UNSPSC

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a
contratar:

NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE

Segmento 20000000 Maquinaria y accesorios de
mineria y perforacién de
pozos.

Familia 20100000 . Maquinaria y equipo de
mineria y explotacion de
canteras

Clase 20102300 Vehiculos de servicio de
mineria subterranea

Producto 20102301 Transporte de personal

Para dar cumplimiento a las previsiones del Decreto 1082 de 2015, sobre realizar durante la etapa
de planeacion en el sistema de compras y Proceso de Contratacién Publica un analisis para
conocer desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de los
oferentes en el analisis de riesgo, dejando evidencia documental.

Con las clasificaciones descritas el Municipio de Cerinza realiza analisis econémico financiero a
través de la base de datos suministrada por la pagina Web Stper sociedades, médulo SIREM'

1. ANALISIS DEL MERCADO.
1.1. ASPECTOS GENERALES
1.1.1. LOS SECTORES DE LA ECONOMIA
La actividad econdmica relacionada con el objeto del presente proceso se encuentra
ubicada principaimente en el sector terciario de la economia, especificamente en la
prestacion de servicios de transporte terrestre de pasajeros. Este sector comprende

actividades destinadas a facilitar la movilidad de personas entre diferentes lugares y
constituye un componente necesario para el desarrolio de actividades educativas,

1 El sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM - presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e
inspeccién por esta Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia.

e CALLE 7 No,5—73 Cerinza, Boyacd = N —
B cODIGO POSTAL: 150620 ' " I de pl(:;léeacidn
CELULAR: 311 227 7624 y gestion

alcaldia@ceritiza-boyvacy.gov.co
https://cerinzaboyaca.micolombiadigital.gov.co/



MODELQ INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL CERINZA
PROCESO DE APOYO
GESTION DOCUMENTAL
ANALISIS DEL SECTOR

Alcaldio Municipat
Cerinza CODIGO: PA-GD-04-09 | VERSION: 0.0 | FECHA: 30/12/2024 Pégina 5 de

NIT:891857805-3

18

sociales, administrativas, productivas y comunitarias, especialmente en territorios
donde existe poblacion distribuida entre zonas urbanas y rurales.

Para efectos de contextualizar el comportamiento general de la economia y del sector
relacionado con el objeto contractual, se toman como referencia las estadisticas
oficiales del Deépartamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. De
acuerdo con la informaciéon mas reciente disponible, durante el segundo trimestre de
2026 el Producto Interno Bruto — PIB de Colombia presenté un crecimiento de 3,5 %
frente al mismo trimestre del afic anterior, mientras que durante el primer semestre de
2026 se registré un crecimiento de 2,9 % frente al mismo periodo de 2025. Estos
resultados permiten observar una dinamica positiva de la actividad econdmica
nacional durante el periodo analizado.

Dentro de las actividades econémicas que contribuyeron al comportamiento del PIB
se encuentra la agrupacion correspondiente a comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, la cual present6 durante el segundo trimestre de
2026 un crecimiento anual de 2,2 % y una contribucién de 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual del PIB. Para el primer semestre de 2026, esta agrupacion registré
un crecimiento de 2,6 %, contribuyendo igualmente con 0,5 puntos porcentuales al
crecimiento de la economia nacional.

De manera especifica, la actividad de transporte terrestre y transporte por tuberias,
relacionada directamente con el objeto de la presente contratacion, presenté durante
el primer trimestre de 2026 un crecimiento anual de 0,9 % frente al mismo trimestre
de 2025. Este indicador constituye un referente sectorial relevante para el presente
proceso, en cuanfo permite observar el comportamiento reciente de la actividad
econdmica directamente relacionada con la prestaciéon de servicios de transporte
terrestre.

Asi mismo, como antecedente del comportamiento reciente del sector, durante el afio
2025 la agrupacion econémica correspondiente a comercio y reparacion de vehiculos;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida presentd un
crecimiento de 4,6 % frente al afio 2024, contribuyendo con 0,9 puntos porcentuales
al crecimiento del valor agregado de la economia. Lo anterior permite establecer que
las actividades relacionadas con el transporte hacen parte de un sector que mantiene
una participacion importante dentro de la dindmica econdmica nacional.

No obstante, los indicadores macroeconémicos del PIB constituyen tnicamente un
elemento de contexto para el andlisis del sector y no determinan por si mismos el
precio del servicio que sera contratado. Para establecer el presupuesto oficial del
presente proceso se deben considerar adicionalmente las condiciones particulares del
mercado local, las caracteristicas de los vehiculos requeridos, los recorridos urbanos
y rurales, las distancias, las condiciones de las vias, los costos de combustible,
mantenimiento, seguros, conductores y demas factores que inciden directamente en
la estructura de costos del servicio de transporte.

En el caso particular del Municipio de Cerinza — Boyac3, la actividad de transporte
terrestre adquiere especial importancia debido a la distribucion de la poblacion en el
casco urbano y en diferentes veredas y sectores rurales, asi como por la necesidad
de garantizar el desplazamiento de estudiantes, adultos mayores, funcionarios,
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contratistas y demés personas autorizadas en desarrollo de las actividades y
programas de la Administracion Municipal. En consecuencia, las condiciones
particulares del territorio deben ser consideradas conjuntamente con el
comportamiento general del sector para determinar las condiciones econémicas y
técnicas del proceso de contratacion.

En este sentido, los indicadores del PIB y el comportamiento de la actividad de
transporte terrestre sirven como referentes macroecondémicos y sectoriales, mientras
que la determinacion de los valores unitarios del presente proceso se fundamentara
en el andlisis especifico del mercado realizado por la Entidad, incluyendo las
cotizaciones obtenidas, los antecedentes de contratacion y las caracteristicas
particulares de los servicios requeridos. De esta manera, el anélisis econémico
permite contextualizar la actividad objeto de contratacion y, simultineamente,
establecer una relacién entre el comportamiento general del sector y las condiciones
concretas bajo las cuales se prestara el servicio de transporte terrestre en el Municipio
de Cerinza — Boyaca.

1.1.2. ASPECTOS ECONOMICOS

Desde el punto de vista econdmico, el servicio objeto del presente proceso se
encuentra relacionado con el comportamiento de los costos propios de la actividad de
transporte terrestre de pasajeros, entre los cuales se encuentran principalmente el
combustible, mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos, seguros, revision
técnico-mecanica, remuneracion de los conductores, impuestos, gastos
administrativos, depreciacién de los vehiculos y demas costos asociados a la
operacion. Estos factores inciden directamente en el precio final del servicio y deben
ser considerados por la Entidad al momento de establecer las condiciones econémicas
del proceso y determinar el presupuesto oficial.

La estructura de costos del servicio también se encuentra relacionada con las
caracteristicas particulares de los recorridos requeridos por el Municipio de Cerinza —
Boyaca. En este caso, se contempla tanto una ruta fija de transporte escolar como
recorridos eventuales y desplazamientos institucionales hacia diferentes sectores
rurales, por lo que los costos de operacion pueden variar dependiendo del tipo y
capacidad del vehiculo, la distancia recorrida, las condiciones de las vias, el consumo
de combustible y el tiempo requerido para la prestacion de cada servicio.

En particular, el transporte escolar implica una operacién programada durante los dias
habiles escolares, en jornadas de mafiana y tarde, mientras que los recorridos
eventuales y los desplazamientos institucionales presentan una demanda variable y
se ejecutaran de acuerdo con las necesidades de la Administracion Municipal. Por esta
razén, desde el punto de vista econdémico resulta conveniente estructurar el contrato
mediante precios unitarios y cantidades estimadas, de manera que el Municipio
(inicamente reconozca econdmicamente los servicios que sean efectivamente
solicitados, prestados y recibidos a satisfaccion.

Para establecer los valores de referencia del mercado, la Administraciéon Municipal
realizé una consulta a potenciales prestadores del servicio y obtuvo cotizaciones que
permiten identificar los precios existentes para las diferentes modalidades requeridas.
En la propuesta presentada por INNOVA INDUSTRIES TECHNOLOGICAL
SOLUTIONS S.A.S. se establecio un valor de $120.000 por recorrido para el transporte
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escolar, $120.000 por recorrido para el servicio de bus o buseta destinado a recorridos
eventuales y $70.000 por recorrido de ida y vuelta para los servicios mediante
automdyvil, camioneta o campero.

Por su parte, TRANSPORTES Y SERVICIOS COLOMBIA S.A.S., mediante propuesta
comercial de fecha 25 de septiembre de 2026, presenté valores de $115.000 por
recorrido para el transporte escolar, $115.000 por recorrido para los recorridos
eventuales mediante bus o buseta y $60.000 por recorrido de ida y vuelta para los
desplazamientos mediante automaévil, camioneta o campero.

Las cotizaciones permiten establecer que existe oferta econémica para los servicios
requeridos y proporcionan referentes diferenciados de acuerdo con el tipo de vehiculo
y recorrido. La diferencia observada entre los valores cotizados constituye un elemento
propio del comportamiento del mercado y debera ser analizada conjuntamente con las
caracteristicas técnicas del servicio, las condiciones de operacién y las cantidades
estimadas, con el propdsito de determinar valores unitarios razonables para el
presupuesto oficial.

Dentro de los componentes que inciden en la formacion del precio se encuentra
igualmente el mantenimiento y conservacion de los vehiculos. Las propuestas
consultadas evidencian que los prestadores consideran dentro de sus costos las
condiciones mecanicas y de seguridad de los automotores. En particular, Innova
Industries T.S. S.A.S. manifiesta que sus vehiculos son sometidos a mantenimiento
preventivo y correctivo y que cuentan con seguros, SOAT y revision técnico-mecanica
y de gases vigentes. Transportes y Servicios Colombia S.A.S., por su parte, sefiala
que los vehiculos ofrecidos cuentan con documentacién vigente, SOAT y revisién
técnico-mecanica, y que los conductores cuentan con documentaciéon vigente y
experiencia.

Otro elemento econdmico relevante corresponde a los costos asociados al personal
encargado de la conduccion. La prestacién del servicio requiere contar con
conductores que cumplan las condiciones legales y técnicas exigidas para la
modalidad correspondiente, circunstancia que representa un componente dentro de la
estructura de costos del servicio. La cotizacién de Innova Industries T.S. S.A.S. sefala
expresamente que el precio presentado comprende los gastos asociados, incluido el
pago del personal de conduccion.

Asi mismo, las ‘condiciones econémicas del servicio deben considerar que los
recorridos hacia las zonas rurales pueden generar mayores costos operativos frente a
desplazamientos urbanos, debido a las caracteristicas de las vias, tiempos de
desplazamiento, consumo de combustible, desgaste de los vehiculos y condiciones
particulares de operacion. Por esta razon, los valores de referencia deben analizarse
de acuerdo con el tipo de recorrido efectivamente requerido y no Unicamente a partir
de una tarifa general de transporte.

En consecuencia, para la determinacion del presupuesto oficial se tendran en cuenta
las cotizaciones obtenidas, los valores unitarios del mercado, las caracteristicas de
cada servicio, los tipos y capacidades de los vehiculos, los recorridos establecidos, las
condiciones territoriales del Municipio y los demas factores econdémicos que inciden en
la prestacion del servicio. La estimacion resultante debera guardar correspondencia
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con las condiciones reales del mercado y permitir la ejecucion adecuada del objeto
contractual sin comprometer recursos superiores a los necesarios.

Finalmente, teniendo en cuenta que las cantidades contempladas en el presupuesto
corresponden a una estimacion de las necesidades de transporte de la Administracion
Municipal, el valor efectivamente ejecutado dependera de los servicios que sean
requeridos durante la vigencia contractual. Por tanto, el contratista sera remunerado
mediante actas parciales, de acuerdo con los recorridos efectivamente realizados y
recibidos a satisfaccion, aplicando los precios unitarios establecidos en la propuesta
econdmica y aceptados por la Entidad, sin que la estimacion de cantidades implique
por si misma la obligacién del Municipio de ejecutar la totalidad de los servicios
proyectados.

1.1.3. ASPECTOS LEGALES

Desde el punto de vista juridico, la contratacioén del servicio de transporte terrestre
requerido por el Municipio de Cerinza — Boyaca se encuentra sometida al régimen
general de contratacion estatal y a las disposiciones especiales que regulan la
actividad transportadora. En consecuencia, el proceso debera desarrollarse
observando los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, planeaciéon y demas postulados que rigen la funcién administrativa y la
contratacién ptblica. El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece expresamente que
las actuaciones contractuales de las entidades estatales deben desarrollarse con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

La Constitucion Politica, en sus articulos 2, 209 y 311, establece el marco general
dentro del cual deben actuar las entidades territoriales, orientando su gestién al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, al adecuado desarrollo de la funcién
administrativa y a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad. En este
contexto, la contratacion del servicio de transporte constituye un instrumento para que
el Municipio pueda cumplir sus competencias y garantizar la prestacion adecuada de
los servicios y programas que requieren el desplazamiento de estudiantes, adultos
mayores, funcionarios, contratistas y demas personas autorizadas.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, establece las reglas y principios aplicables a los contratos
celebrados por las entidades estatales. El articulo 32 contempla los contratos
estatales y dentro de ellos los contratos de prestacion de servicios, categoria bajo la
cual se estructura el presente negocio juridico, teniendo en cuenta que el contratista
debera desarrollar las actividades necesarias para la prestacion del servicio de
transporte requerido por la Administracion Municipal.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de seleccion
aplicables a la contratacion ptblica y, en su articulo 2, numeral 5, regula la
contratacién de minima cuantia, aplicable cuando el valor de la contratacion no
excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la respectiva entidad,
independientemente de su objeto. Para estos procesos se contempla la publicacion
de una invitacién en la cual se sefialen, entre otros aspectos, el objeto a contratar, el
presupuesto destinado y las condiciones técnicas exigidas.
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En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, establece las reglas aplicables a la
contratacion de minima cuantia. El articulo 2.2.1.2.1.5.1 dispone que los estudios
previos deben contener, como minimo, la descripcion de la necesidad, el objeto a
contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado y su justificacion, el
plazo de ejecucién y el certificado de disponibilidad presupuestal. Por su parte, el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 establece las reglas aplicables al procedimiento de seleccion de
minima cuantia.

En materia especifica de transporte, resulta aplicable la Ley 105 de 1993, mediante
la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte y se establecen principios
relacionados con la regulacion, intervencion, vigilancia y control de esta actividad. Asi
mismo, la Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, establece el régimen
general aplicable a la prestacion del servicio ptiblico de transporte y determina que
esta actividad se encuentra sometida a la regulacién, vigilancia y control del Estado.

De manera especial, el Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte, regula el Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor
Especial. De acuerdo con esta normativa, dicho servicio es aquel que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa legalmente constituida y debidamente habilitada,
dirigido a un grupo especifico de personas que tenga una caracteristica comtn y
homogénea en su origen y destino, incluyendo, entre otros, estudiantes y empleados.

En consecuencia, cuando el servicio requerido por el Municipio corresponda al
transporte publico terrestre automotor especial, este debera ser contratado con una
empresa legalmente constituida y debidamente habilitada para dicha modalidad. El
articulo 2.2.1.6.3.1 del Decreto 1079 de 2015 establece expresamente que el servicio
de transporte especial solo puede contratarse con empresas habilitadas para esta
modalidad y que no puede prestarse sin la celebracion del respectivo contrato de
transporte.

Para el componente de transporte escolar, el Decreto 1079 de 2015 contiene
disposiciones especificas destinadas a garantizar la proteccién y seguridad de los
estudiantes. La normativa establece condiciones particulares respecto de Ia
identificacion de los vehiculos, recorridos y paradas, acompafiamiento de los
estudiantes, condiciones de los conductores y demas aspectos relacionados con la
prestacion del servicio. En particular, los vehiculos destinados al transporte escolar
deben cumplir las condiciones de identificacion establecidas en la reglamentacion y,
tratandose de estudiantes menores de edad, debe garantizarse el acompafiamiento
durante el recorrido en los términos establecidos por la norma.

Asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 establece que el conirato para transporte de
estudiantes puede ser celebrado entre la entidad territorial y una empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada, teniendo
como finalidad transportar a los estudiantes entre sus lugares de residencia y el
establecimiento educativo u otros destinos requeridos con ocasion de las actividades
programadas por el plantel educativo.

Respecto de los desplazamientos de funcionarios y contratistas, la misma normativa
contempla el contrato para transporte empresarial, mediante el cual una empresa de
transporte especial debidamente habilitada presta el servicio de transporte de
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funcionarios, empleados o contratistas de la entidad contratante, incluyendo los
traslados que sean necesarios conforme a las condiciones pactadas. Esta disposicién

resulta relevante para los desplazamientos institucionales que se contemplan dentro
del objeto contractual.

De igual manera, la normativa de transporte establece que no se podra contratar
directamente el servicio de transporte terrestre automotor especial con el propietario,
tenedor o conductor individual de un vehiculo cuando se trate de la modalidad de
transporte especial regulada por el Decreto 1079 de 2015. Por lo tanto, los requisitos
habilitantes y las condiciones técnicas del proceso deberan estructurarse de manera
coherente con la modalidad de transporte que corresponda y exigir al futuro
contratista el cumplimiento de las condiciones legales aplicables.

En relacion con los vehiculos y conductores, el contratista debera garantizar durante
toda la ejecucion contractual el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia
de transito y transporte, incluyendo la documentacién exigible, seguros obligatorios,
revision técnico-mecanica cuando corresponda, licencia de conduccién de la
categoria requerida y demas requisitos aplicables. Para el transporte escolar, el
Decreto 1079 de 2015 establece adicionalmente requisitos especificos para los
conductores, incluyendo la licencia correspondiente y capacitacion en seguridad vial,
comportamiento de los estudiantes y primeros auxilios.

Finalmente, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo Ila
modalidad de minima cuantia, los requisitos juridicos, técnicos y econémicos deberan
guardar relacién directa y proporcional con el objeto, valor y condiciones de ejecucion
del contrato. La Entidad debera garantizar que la invitacion ptblica establezca de
manera clara las condiciones de participacion, las especificaciones técnicas, las
abligaciones del contratista y los documentos necesarios para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el marco juridico aplicable al presente proceso estara integrado
principalmente por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, laLey 105
de 1993, la Ley 336 de 1996, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1079 de 2015, el
Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que los maodifiquen, adicionen,
reglamenten o sustituyan, asi como por las disposiciones vigentes en materia de
transito, seguridad vial y transporte escolar que resulten aplicables a los servicios
efectivamente contratados.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda que pretende atender el Municipio de Cerinza — Boyaca se encuentra asociada a la
necesidad de contar con un servicio de transporte terrestre que permita atender de manera
oportuna, segura y eficiente los desplazamientos requeridos para el cumplimiento de las funciones
y programas a cargo de la Administracién Municipal. Esta necesidad comprende principalmente el
transporte escolar de estudiantes hacia y desde la institucién educativa y los sectores rurales
definidos por la Administracion, el desplazamiento de adultos mayores en el marco de las
actividades institucionales y sociales dirfgidas a esta poblacién, asi como el transporte eventual de
funcionarios, contratistas, beneficiarios de programas y demas personas cuya movilizacion sea
requerida para el desarrollo de actividades oficiales, comunitarias, administrativas, sociales o
institucionales del Municipio.
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La demanda presenta unas caracteristicas particulares derivadas de las condiciones territoriales
de Cerinza, en especial por la existencia de poblacién ubicada tanto en el 4rea urbana como en
diferentes sectores rurales, lo cual genera requerimientos de desplazamiento que no siempre
pueden ser atendidos mediante medios de transporte disponibles directamente por la
Administracion Municipal. En este sentido, la contratacién permite disponer de vehiculos con las
caracteristicas y capacidad necesarias, junto con conductores habilitados, para atender recorridos
previamente programados y servicios ocasionales que puedan surgir durante la ejecucién
confractual, de acuerdo con las necesidades efectivamente identificadas por la entidad.

En materia de transporte escolar, la demanda se origina en la necesidad de facilitar el
desplazamiento de los estudiantes que deben movilizarse entre sus lugares de residencia y la
institucion educativa, particularmente aquellos que habitan en sectores rurales o zonas que
presentan mayores distancias respecto del establecimiento educativo. Este servicio constituye un
apoyo para garantizar las condiciones materiales que permitan el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, razén por la cual requiere continuidad durante los dias
establecidos en el calendario escolar y el cumplimiento de condiciones de seguridad, capacidad,
documentacion y operacion exigibles para esta clase de servicio.

Adicionalmente, existe una demanda relacionada con el desplazamiento de adultos mayores y
otros beneficiarios de programas sociales o actividades institucionales desarrolladas por el
Municipio. Estas movilizaciones pueden estar relacionadas con jornadas, encuentros, actividades
recreativas, culturales, deportivas, sociales, de integracién o de atencion institucional, asi como
con ofras actividades programadas por las diferentes dependencias de la Administracion Municipal.
La naturaleza de estos requerimientos hace necesario contar con un mecanismo contractual
flexible que permita solicitar el servicio de acuerdo con las necesidades reales, sin que ello implique
que el Municipio tenga que adquirir o mantener una flota propia de vehiculos.

De igual manera, la Administraciéon Municipal presenta una demanda ocasional de transporte para
el desplazamiento de funcionarios, contratistas y demas personal vinculado al desarrollo de
actividades oficiales, asi como para la realizacién de comisiones, visitas de campo, jornadas
institucionales, actividades administrativas, operativas y de atencion a la comunidad en el area
urbana y rural del Municipio. Debido a que este tipo de necesidades pueden variar en frecuencia,
destino, nimero de pasajeros y caracteristicas del vehiculo requerido, resuita conveniente
establecer precios unitarios por recorrido o servicio efectivamente prestado, de manera que la
entidad pueda solicitar el transporte conforme a sus necesidades durante el plazo de ejecucion.

Para determinar las caracteristicas de la demanda y contar con referentes econémicos del
mercado, la Administracion Municipal realizé consultas a potenciales proveedores del servicio de
transporte. Dentro de los antecedentes disponibles se encuentra la cotizacion presentada por
Innova Industries Technological Solutions S.A.S., de fecha 25 de septiembre de 2025, en la cual
se establecieron valores de $120.000 por recorrido para el servicio de transporte escolar y para los
servicios eventuales o imprevistos mediante bus o buseta con capacidad minima de 19 pasajeros,
y de $70.000 por recorrido para servicios mediante automovil, camioneta o campero con capacidad
de hasta cuatro pasajeros.

Asimismo, para la vigencia 2026 se cuenta con la cotizacion presentada por Transportes y
Servicios Colombia S.A.S., de fecha 25 de septiembre de 2026, que contempla un valor de
$115.000 por recorrido para el transporte escolar y para los servicios eventuales o imprevistos
mediante bus o buseta con capacidad minima de 19 pasajeros, y de $60.000 para los servicios
mediante automovil, camioneta o campero con capacidad de cuatro pasajeros. La propuesta
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sefala igualmente que los vehiculos cuentan con la documentacién correspondiente y que los
conductores disponen de la documentacion y experiencia requeridas para la prestacion del
servicio.

A partir de estos antecedentes, se observa que la demanda municipal requiere diferentes
modalidades de atencién de acuerdo con el niimero de pasajeros, la finalidad del desplazamiento,
la distancia y las condiciones particulares de cada recorrido. Por esta razon, la estructuracion del
proceso contempla tanto servicios de transporte colectivo mediante bus o buseta como servicios
mediante vehiculos de menor capacidad, permitiendo atender de manera proporcional las
necesidades de transporte escolar, las actividades dirigidas a adultos mayores y los demas
desplazamientos institucionales que requiera la Administracion Municipal.

La demanda, por tanto, no debe entenderse como una obligacién de consumo de una cantidad
determinada de servicios, sino como la necesidad de disponer de una capacidad operativa de
transporte durante el plazo contractual. Los servicios seran requeridos de acuerdo con las
necesidades efectivamente presentadas por el Municipio y deberan ser acreditados mediante los
respectivos soportes de prestacion, tales como ordenes o solicitudes de servicio, fecha, recorrido,
vehiculo utilizado, nimero de pasajeros cuando corresponda y demas documentos requeridos por
la supervision. En consecuencia, el Municipio efectuara los pagos tnicamente por los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion, conforme a los precios unitarios establecidos
en el contrato.

Finalmente, la demanda identificada guarda correspondencia con las funciones y necesidades de
la Administracion Municipal, con las condiciones territoriales de Cerinza y con los servicios que
actualmente ofrece el mercado. La contratacion permitird atender de manera programada y
eventual los requerimientos de transporte de la entidad, evitando la necesidad de disponer
permanentemente de vehiculos propios y garantizando que los recursos ptblicos se comprometan
de acuerdo con la utilizacién efectiva del servicio. Los valores obtenidos mediante las cotizaciones
constituyen referentes del comportamiento del mercado y sirven como insumo para la
determinacion del presupuesto oficial, sin que las cotizaciones por si mismas impliquen obligacién
de contratacion con los proveedores consultados.

3. ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO

Desde la perspectiva econdmica y financiera, Ia contratacion del servicio de transporte terrestre
requerido por el Municipio de Cerinza — Boyaca debe considerar los principales componentes que
determinan el costo de operacién de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio, entre
ellos el combustible, lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo, llantas, seguros, SOAT,
revisién técnico-mecanica cuando corresponda, impuestos y demas obligaciones asociadas a los
vehiculos, remuneracion de los conductores, gastos administrativos, depreciacion y demas costos
directos e indirectos necesarios para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

La estructura econémica del servicio varia de acuerdo con el tipo de vehiculo requerido, su
capacidad, las caracteristicas del recorrido y la finalidad del desplazamiento. En el presente
proceso se identifican principalmente servicios mediante bus o buseta para el transporte escolar y
para desplazamientos colectivos eventuales de la Administracion Municipal, asi como servicios
mediante automdvil, camioneta o campero para recorridos con menor nimero de pasajeros. En
consecuencia, los precios unitarios deben responder a las diferentes estructuras de costos
asociadas a cada modalidad de transporte y a las condiciones particulares de operacion en el
municipio.
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Uno de los principales factores que inciden en el costo del servicio corresponde al consumo de
combustible, cuyo comportamiento tiene incidencia directa sobre el valor de cada recorrido. A este
componente se adicionan los costos derivados del mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos, incluyendo revisiones periédicas, cambio de aceites y filtros, llantas, reparaciones y
demas actividades necesarias para mantener los automotores en condiciones adecuadas de
operacion. lgualmente, deben considerarse los costos relacionados con la documentacion y
requisitos legales de los vehiculos, asi como los gastos asociados al personal encargado de
conducirlos.

Las condiciones geograficas y territoriales de Cerinza también constituyen un elemento relevante
para la determinacion de los costos. La atencién de sectores rurales puede implicar recorridos con
mayores distancias, condiciones particulares de las vias, tiempos de desplazamiento superiores y
un mayor desgaste de los vehiculos frente a recorridos exclusivamente urbanos. Por esta razon,
el analisis econdmico debe considerar que el precio del servicio no depende tinicamente de la
distancia recorrida, sino del conjunto de factores operativos necesarios para garantizar la
disponibilidad, seguridad y continuidad del transporte.

Para establecer un referente de precios de mercado, la Administracion Municipal conté con
cotizaciones de potenciales proveedores del servicio. La propuesta presentada por Innova
Industries Technological Solutions S.A.8., de fecha 25 de septiembre de 2025, establecié un valor
de $120.000 por recorrido para el transporte escolar y para los servicios eventuales o imprevistos
mediante bus o buseta con capacidad minima de 19 pasajeros, y un valor de $70.000 por recorrido
para automovil, camioneta o campero con capacidad de cuatiro pasajeros.

De igual manera, la cotizacion presentada por Transportes y Servicios Colombia S.A.S., de fecha
25 de septiembre de 2026, contempla un valor de $115.000 por recorrido para el transporte escolar
y para los servicios eventuales o imprevistos mediante bus o buseta con capacidad minima de 19
pasajeros, mientras que para los servicios mediante automévil, camioneta o campero establece un
valor de $60.000 por recorrido. La propuesta sefiala ademas que los vehiculos cuentan con la
documentaciéon correspondiente y que los conductores cuentan con la documentacion y
experiencia requeridas.

La comparacion de estos referentes permite identificar que los precios cotizados se encuentran
determinados principalmente por la capacidad y tipo de vehiculo requerido. Para los servicios
mediante bus o buseta se presentan valores de $120.000 en el antecedente de 2025 y de $115.000
en la cotizacion de 2026, mientras que para los vehiculos de menor capacidad se identifican valores
de $70.000 y $60.000, respectivamente. Estos valores constituyen referencias para la
estructuracién econémica del proceso y deben ser analizados conjuntamente con las condiciones
técnicas, las cantidades estimadas, la frecuencia de los recorridos y las necesidades efectivas de
la Administracion.

Desde el punto de vista financiero, el esquema previsto para la contrataciéon permite que el
Municipio comprometa recursos de acuerdo con los servicios efectivamente requeridos y
prestados, evitando que la totalidad de! presupuesto tenga que ejecutarse independientemente del
nivel real de utilizacion del servicio. En este sentido, la existencia de precios unitarios por recorrido
facilita el control de la ejecucién presupuestal, toda vez que el valor efectivamente pagado
dependera de la cantidad de servicios solicitados, ejecutados, acreditados y recibidos a
safisfaccion por parte de la entidad.

El contratista debera asumir con sus propios recursos los costos necesarios para la correcta
prestacion del servicio, incluyendo los relacionados con vehiculos, conductores, combustible,
mantenimiento, seguros, documentacion, operacion y demas gastos que se deriven de la ejecucion
contractual, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos del proceso. En
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consecuencia, los precios ofertados deberan incorporar todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones, gastos administrativos y demas conceptos necesarios para
cumplir integralmente con el objeto contractual.

Finalmente, desde la perspectiva financiera, el proceso debera contar con la correspondiente
disponibilidad presupuestal y la estimacion economica debera guardar relacion con las
necesidades proyectadas por la Administracion Municipal y con los precios observados en el
mercado. El presupuesto oficial constituye un limite para la contratacion y su ejecucion estara
condicionada a la disponibilidad de recursos, a las solicitudes efectuadas por la entidad y a Ia
efectiva prestacion del servicio. De esta manera, se busca garantizar una adecuada relacion entre
las necesidades de transporte identificadas, las condiciones econémicas del mercado y la
utilizacion eficiente de los recursos publicos.

3.1. VALORES PROMEDIOS DE CADA ITEM

Para la determinacién de los valores de referencia de los servicios requeridos por el Municipio
de Cerinza — Boyac3, se tuvieron en cuenta las cotizaciones obtenidas dentro del estudio de
mercado, considerando los diferentes tipos de servicio y vehiculos requeridos para atender las
necesidades de transporte escolar, desplazamiento de adultos mayores y demas
desplazamientos institucionales de la Administracion Municipal.

Para el ltem 1 — Servicio de transporte escolar mediante bus o buseta con capacidad minima
de 19 pasajeros, se cuenta con un valor de $120.000 por recorrido en la cotizacion presentada
por Innova Industries Technological Solutions S.A.S., de fecha 25 de septiembre de 2025, y un
valor de $115.000 por recorrido en la cotizacion presentada por Transpories y Servicios
Colombia S.A.S., de fecha 25 de septiembre de 2026. En consecuencia, el valor promedio
simple obtenido para este item corresponde a $117.500 por recorrido, resultado de sumar los
dos valores cotizados y dividirlos entre el niimero de cotizaciones consideradas.

Para el [tem 2 — Servicio de transporte mediante bus o buseta con capacidad minima de 19
pasajeros para desplazamientos eventuales, imprevistos o requeridos por la Administracién
Municipal, la cotizacion 'de Innova Industries Technological Solutions S.A.S. establece un valor
de $120.000 por recorrido, mientras que Transportes y Servicios Colombia S.A.S. cotiza
$115.000 por recorrido. Por lo tanto, el valor promedio simple para este item corresponde
igualmente a $117.500 por recorrido.

Para el item 3 — Servicio de transporte mediante automovil, camioneta o campero con
capacidad de hasta cuatro pasajeros, Innova Industries Technological Solutions S.A.S.
presenté un valor de $70.000 por recorrido, mientras que Transportes y Servicios Colombia
S.A.S. establecid un valor de $60.000 por recorrido. De acuerdo con estos valores, el promedio
simple corresponde a $65.000 por recotrido.

En consecuencia, los valores promedio obtenidos a partir de las cotizaciones analizadas
constituyen un referente econdémico para la estructuracion del presupuesto oficial del proceso,
teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de cada servicio y los precios observados en el
mercado. Para efectos del presente estudio, los valores promedio son: ftem 1: $117.500 por
recorrido; ftem 2: $117.500 por recorrido; e ftem 3: $65.000 por recorrido. Estos valores
deberan ser considerados conjuntamente con las cantidades estimadas, las necesidades de
transporte identificadas y la disponibilidad presupuestal del Municipio, y podran ser utilizados
como referencia para establecer los valores unitarios del proceso.
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3.2. VALOR ESTIMADO:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion asciende a ia suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000), valor que incluye todos los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del objeto contractual, asi como los impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas, retenciones y demas gravamenes a que haya lugar.

La presente contratacion se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 0925-6 del 25 de septiembre de 2026, expedido por la dependencia
competente del Municipio de Cerinza.

Los proponentes deberan presentar su oferta econémica mediante el diligenciamiento de los
precios unitarios correspondientes a los items requeridos por la Entidad. El valor total de la
propuesta debera incluir la totalidad de los costos necesarios para la correcta ejecucion del
contrato y en ninglin caso podra superar el presupuesto oficial establecido para el presente
proceso.

. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

Con el propésito de identificar las condiciones del mercado y contar con elementos de
referencia para la estructuracion del presente praceso contractual, la Entidad realizé la consulta
y revisién de procesos de contratacion adelantados por diferentes entidades estatales a través
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Dicha revisién permitié
identificar contrataciones con objetos similares relacionados con actividades de suministro e
instalacion de sefalizacién, analizando aspectos como el alcance de las actividades, valores
contratados, especificaciones técnicas, modalidades de seleccion, plazos de ejecucién y
requisitos exigidos a los contratistas. La informacién obtenida constituye un referente para la
definicién de las condiciones técnicas y econémicas del presente proceso, permitiendo verificar
que las actividades requeridas son comunes en el mercado y que existe oferta suficiente de
proveedores con capacidad para ejecutarlas.

ENTIDAD PROCESO | “OBJETO VALOR |
Prestacion del servicio de transporte escolar,
o Orden de|lpara estudiantes matriculados en las
Municipio de e " . .
Paina — Bovaca Compra No.llinstituciones  educativas oficiales  del||$9.887.045
P y 152621 de 2025|Municipio de Paipa, para finalizar el
segundo semestre de la vigencia 2025.
Prestacion del servicio de transporte escolar
. Orden de . .
Municipio de para estudiantes matriculados en las
Paipa — Boyaca Compra HE: instituciones  educativas oficiales del $43.220.511
pa-—Boy 140789 de 2025\ o- - ¢ :
Municipio de Paipa.
Contratar el servicio de transporte escolar]
Departamento de Licitaciéon terrestre para nifios y nifias matriculados en
GuFa)wiare Puablica No. Ljalgunas instituciones educativas oficiales|$2.212.501.623
003 de 2020 focalizadas en el Departamento del
Guaviare.
e - - e -
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ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR
o aelutaoin ST 3 e sener s pobect
Valledupar  —||Ptiblica No. LIC{ -9 \caca SNiies 367,740.555
la zona rural y sectores urbanos marginales
Cesar 022-2019 a ;
durante el afio lectivo 2020.
o celrocssy sl o e st como b
Puerto Boyaca —|contratacién P ) . $6.285.523.921
Bovacs 2020 escasos recursos al sistema educativo del
y area rural del Municipio de Puerto Boyaca.

5. CAPACIDAD FINANCIERA

Para el presente proceso de contratacién, la capacidad financiera de los potenciales oferentes se
relaciona con la posibilidad de contar con los recursos econémicos y la solidez necesaria para
asumir los costos derivados de la prestacion del servicio de transporte terrestre durante la ejecucion
contractual, particularmente aquellos asociados con combustible, mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos, seguros, SOAT, revision técnico-mecanica, remuneraciéon de los
conductores, gastos administrativos y demas costos propios de la operacion.

Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia, y
considerando la naturaleza, cuantia, forma de pago y condiciones de ejecucion del contrato, la
Administracion Municipal debera establecer requisitos financieros proporcionales al objeto y al
riesgo econdmico del proceso, evitando imponer condiciones que restrinjan injustificadamente la
participacion de potenciales oferentes. En este sentido, los requisitos que eventualmente se
establezcan deberan guardar correspondencia con el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion, la
forma de pago y las obligaciones que debera asumir el contratista.

La prestacion del servicio se desarrollara mediante el pago de los recorridos efectivamente
realizados y recibidos a satisfaccion, de acuerdo con los precios unitarios establecidos en el
contrato. Por lo anterior, el contratista debera contar con la capacidad econémica suficiente para
garantizar la operacion de los vehiculos y asumir inicialmente los costos necesarios para la
prestacion de cada servicio, hasta tanto se adelante el respectivo tramite de pago por parte de la
entidad.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta que los precios ofertados deberan comprender la totalidad
de los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, incluidos los
gastos de operacion, administracion, mantenimiento, combustible, personal, seguros, impuestos,
tasas, contribuciones y demas conceptos a cargo del contratista. En consecuencia, el oferente
debera estructurar su propuesta econémica de manera que los valores ofertados sean suficientes
para garantizar la prestacion integral del servicio durante el plazo contractual.

En atencién a la modalidad de minima cuantia, la capacidad financiera no debera convertirse en
una barrera desproporcionada de acceso al proceso. Por ello, los requisitos habilitantes financieros
que se definan deberan responder a una necesidad real de la entidad y encontrarse debidamente
justificados en los estudios y documentos previos, atendiendo los principios de transparencia,
economia, seleccion objetiva y proporcionalidad que rigen la contratacion estatal.

Finalmente, la capacidad financiera debera analizarse conjuntamente con los demas requisitos
habilitantes de caracter juridico, técnico y de experiencia, de manera que el Municipio pueda
verificar que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias para ejecutar
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adecuadamente el servicio requerido, sin exigir indicadores financieros que resulten superiores a
los estrictamente necesarios para mitigar los riesgos econémicos identificados en el proceso.

6. ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé el analisis correspondiente
para determinar la aplicabilidad de los acuerdos comerciales vigentes al presente proceso de
contratacion.

Para tal efecto, se verifico si la Entidad se encuentra incluida dentro del ambito de aplicacion de
los acuerdos comerciales suscritos por el Estado colombiano, si la cuantia del proceso supera los
umbrales establecidos en dichos instrumentos internacionales y si existe alguna excepcion
aplicable al objeto contractual. Como resultado del analisis efectuado, se concluye que el presente
proceso de seleccion no se encuentra cobijado por acuerdos comerciales internacionales, toda vez
que su valor es inferior a los umbrales econémicos establecidos para la aplicacién de dichos
acuerdos.

En consecuencia, el proceso contractual se regira exclusivamente por las disposiciones contenidas
en la normativa colombiana sobre contratacion estatal, particularmente las previstas en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de los
principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y seleccidon objetiva que orientan la
actividad contractual de las entidades estatales. '

Por (ltimo, el presente proceso de minima cuantia no se encuentra cobijado por acuerdos
comerciales internacionales debido a que su cuantia es inferior a los montos minimos establecidos
para la aplicacion de dichos instrumentos.

7. PARTICIPACION Y ACREDITACION DE MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 957 de 2019 y el Decreto
1860 de 2021, compilado en el Decreto 1082 de 2015, las micro, pequefias y medianas empresas
~ Mipyme que participen en el presente proceso podran acreditar dicha condicién mediante
certificacion expedida por su representante legal y contador publico o revisor fiscal, cuando exista
la obligacion legal de tenerlo, en la que conste el tamario empresarial de conformidad con los
criterios establecidos por la normativa vigente.

Tratindose de personas naturales, la condicion de Mipyme podra acreditarse mediante
certificacion suscrita por el interesado y contador publico, acompafiada de los documentos que
permitan verificar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Las personas juridicas deberan aportar adicionalmente el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente, con una fecha de
expedicion acorde con los términos establecidos en la presente invitacién phblica.

Cuando la normativa vigente lo permita, la condicion de Mipyme también podra acreditarse
mediante la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y en firme
o mediante los documentos y certificaciones que establezca la legislacion aplicable al momento de
la presentacion de la oferta.
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En todo caso, la Entidad aplicara los beneficios, incentivos y criterios diferenciales previstos por la

ley para las micro, pequeiias y medianas empresas, siempre que los interesados acrediten
oportunamente dicha condicién en los términos establecidos por la normativa vigente.

-

UMBRAL DE MIPYMES 2026

USs$ 125.000
511.708.497

COL$

Se suscribe;

Secretario de Gobierno

ELABORO: Wendy Y.Pinzon / Asesora de Contratacion
REVISO: Oscar Adolfo Alvarez Pifieros / Secretario de Gobierno
APROBO: Luis Carlos Chia Hernandez / Alcalde Municipal
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Ouitama Boyac3, 25 de septiembre 2025.

Sefiores.
ALCALOIA mUNICIPAL DE CERINZA BOYACH.,

REF: PROPUESTA COMERCIAL PARA SERUICID DE TRANSPORTE ESCOLAR,

Lordial Saludo,

INNCUR INDUSTRIES TECHNDLOGICAL SOLUTIONS SRS, es una empresa que tiene una experiencia cerca de 5 afios en
la prestacién de Seruicio de Transporte en diferentes modalidades autorizada con nuestro seruicio de
INNOUATRANS dispuesta a satisfacer las necesidades de mouilidad de nuestros clientes.

Adicionalmente Innoua Industries TS SAS cuenta con diferentes seruicios tecnoldgicos como seruicio satelital
de GPS para cualquier uehiculs en el territorio nacional, Reuisiones Preuentiuas Bimensuales acarde a las
normatiuas legales uigentes, Ofrece también desarrollo de software acorde a la necesidad de nuestros clientes
y suministros tecnoldgices. Asi mismo contamos con un recurso humano de personales conductores,
administrativos y operativos todos directamente uinculados por 1a empresa con excelente profesionalismo
para brindarles calidad a nuestras clientes.

Con el objetiuo de facilitar Ia operacién escolar en el municipio de cerinza, presentamos nuestra propuesta
comercial para el seruicio de transporte de personal, con Ia siguiente descripcidn:

ITEMm DESCRIPCION DEL SERUICIO MUMERD DE TOTAL
UEHICULOS

1 Prestacifn del sericio de transporte terrestre de
pasajeras, en uehiculo(s) con capacidad minima para 19
pasajeras, que comprende la ejecucitn de la ruta fija de 1
transparte escolar en el trayecto Institucidn Educativa Uehicula

Uereda Toba Cobagote [Institucidn Educatiua, aperando capacidad 19 $ 12[10[]0
en jornada maiiana Y tarde, de lunes a uiernes en dias

91 hébiles escolares, conforme a los horariss Y pasajeros
o especificaciones. (Recorrida)
o
o 2. Seruicio de transporte terrestre de pasajeros, en uehfculo
- ; . . .
tipo Bus / Buseta con capacidad minima de 19 pasajeros,
! para la atencidn de recarridos euentuales e impreuistos 1 $1EUUUU
i requeridos por la RdministraciGn Municipal dentro del Uehiculo
perimetro municipal (urbano y rural). (Recorrido) capacidad de1
pasajeros

GPS fnnaua Industries (Rastreo, monlturen y segunmlentn satelital)

- S v Reulnnuua {Reuisiones y mantenimiento a uehiculos de sen)ucm poblico, partu:télag g!de carga)
P o nnnuaTrans {Sistema de venta de tiquetes a pasajeras) Uigilancia y seguridad electrdnica
- © el 3214192543 - 315%.8253611 - e - Desarrollo de software y suministros tecoaldgicos
gerencia @innouaindustries.com:ca P - - Bsesorfas tecnoldgicas a empresas: -
wiwsuinnouaindustries.com.co o ‘ Seruicia de transporte de pasajeros 4 caiga



Prestacidn del seruicio de iransporte terrestre de
pasajeros, en uehfcule tipo automduil, camioneta o

3 campera con capacidad para cuatra (Y) pasajeros, para la 1
atencidn de comisiones, desplazamientes institucionales hicul
y necesidades operstiuas euentuales de Ia c::aci[:iag‘l $70.000
Administracidn Municipal, en trayectos de ida y uuelta pasajeros

desde el casca urbano hacia puntos rurales requeridos
por la entidad. (Recorrido (Ida y uuelta)

Nuestra Flota esta compuesta por uehiculos modernos y confortables, los cuales son sometidas a un riguroso
proceso de mantenimiento preuentivo y correctivo para asegurar su dptimo funcionamiento y seguridad
pensando en el bienestar de nuestros usuarios.

> Los uehiculos cuentan con cabertura total en términos de seguros (responsabilidad ciuil contractual y
enrtracantractual, segure obligatorio de accidentes de trénsita-SOAT) con I3 documentacidn uehicular
vigente reuisidn técnico-mecénica y de gases).

> El precio presentado es un ualor final que abarca todos los gastos, incluyendo el pago de personal de
conduccidn.

RAgradecemas su canfianza Y quedamas a su dispasicién para cualquier consulta o requerimiento adicional, Se
pueden  comunicar a3 traués de lss comeos  gerencia@innouaindustriescomco o
aunadministrativa@innouaindustries.cam.ca al nimero de celular de nuestra empresa 3164882636.

Esperamos tener la oportunidad de seruirles y contribuir al éxito de su programa.

fitentamente,

Representante legal Innaua Industries .. 5.AS.
gerencia @innouaindustries.com.co
wuwusinnouaindustries.com.co
Cel. 321419254

6PS Innoua Industries (Rastreo, monitoréo y seguimiento satelital)

. : , ... Reulnnpua (Reuisiones y mantenimiento a uehiculos de seruicio pablice, particular y de carga)
. it e - Innoualrans (Sistema de uenta de tiguetes a pasajerns) Uigilancia y seguridad electrdnica

O el 3214182543 - 3164682636 - : Desarrolla de software y suministros tecnoldgices
() gerencia @innouaindustries.com: . o ' ' Asesorias tecnoldgicas a empresas

W innouaindustries.com.co’ ~. . i : Seruicia de transporte de pasajeros y carga




Duitama Boyaca, 25 de septiembre de 2026.

Sefiores.
ALCALDIA MUNICIPAL DE CERINZA EN BOYACA.
NIT. 891857805-3
REF: PROPUESTA COMERCIAL SERVICIO DE TRANSPORTE.
Cordial Saludo,

TRANSPORTES Y SERVICIOS COLOMBIA S.A.S Empresa De Servicio de Transporte en
diferentes modalidades autorizada dispuesta a satisfacer las necesidades de movilidad de nuestros
clientes, justo a tiempo, con comodidad, seguridad y en adecuadas condiciones tecnologicas y
ambientales, su sede esta ubicada en la Carrera 42 No 17 52 Oficina 204 de la Ciudad de Duitama.

En mi calidad de representante legal, tengo el gusto de remitirle la presente propuesta comercial
para el servicio de transporte de pasajeros ofrecido por nuestra empresa. Con las siguientes

caracteristicas:
ESPECIFICACIONES CANTIDAD DE
. TR s VALOR TOTAL
1.Prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, en
vehiculo(s) con capacidad minima para 19 pasajeros, que .
comprende la ejecucién de 1a ruta fija de transporte escolar en el 1
trayecto Institucion Educativa — Vereda Toba — Cobagote — | Vehiculo tipo $ 115.000
Institucién Educativa, operando en jornada mafiana y tarde, de micrabiis
lunes a viemes en dias hdbiles escolares, conforme a los horarios
y especificaciones. (Recorrido)
2. Servicio de transporte terrestre de pasajeros, en vehiculo tipo
Bus / Buseta con capacidad minima de 19 pasajeros, para la 1 $ 115.000
atencién de recorridos eventuales e imprevistos requeridos por la YVehiculo tipe ¥
Administracién Municipal dentro del perimetro municipal microbis
(urbano y rural). (Recorrido)
3. Prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, en
vehiculo tipo automévil, camioneta o campero con capacidad
para cuatco (4) pasajeros, para la atencién de comisiones, 1
desplazamientos institucionales y mnecesidades operativas Vehiculo tipo $ 60.000
eventuales de la Administracion Municipal, en trayectos de ida y microbiis
vuelta desde el casco urbano hacia puntos rurales requeridos por
la entidad. (Recorrido (Ida y vuelta)
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NOTA:

e Los vehiculos ofrecidos estdn amparados por documentos vigentes, Seguro obligatorio
(SOAT), Revisién Técnico Mecénica.

e Los vehiculos en excelentes condiciones, tanto mecénicas como de presentacion interior y
exterior, para garantizar la comodidad y seguridad de los pasajeros.
Conductores con documentacion vigente y experiencia en rutas nacionales.
El valor presentado es libre de impuestos que dieran lugar, y se emite factura electrénica
como lo indica las normas tributarias.

Cualquier informacién o inquietud, estamos atentos para atenderlos, se pueden comunicar al correo
transportesyservicioscolombia@gmail.com o al ntimero de teléfono 3142822246.

Agradecemos su atencién y confianza en nuestro servicio quedando a la espera de la Confirmacién
de una nueva alianza laboral.

Atentamente,

@ SIERRA PEREZ.
CC. 4.168.375.
Gerente
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ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO DE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
Fecha: 14 de octubre de 2026
Dependencia que elabora los estudios: Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Urbanismo

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE ESTUDIANTES EN EL MARCO DEL TRANSPORTE ESCOLAR,
ADULTOS MAYORES, Y DEMAS PERSONAL QUE LO REQUIERA DE CONFORMIDAD CON
LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CERINZA- BOYACA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

El Municipio de Cerinza — Boyaca, como entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, en cumplimiento de los fines esenciales establecidos en el articulo 2 de
la Constitucién Politica, debe orientar sus actuaciones hacia [a garantia de la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como hacia la prestacion de
los servicios a su cargo y la promocion del bienestar general de la poblacién. En desarrollo de dicha
funcion, corresponde a la Administracion Municipal adoptar las medidas administrativas, técnicas,
operativas y contractuales necesarias para atender de manera eficiente y oportuna las necesidades
de movilidad de la comunidad y aquelias que se deriven del cumplimiento de las funciones propias
de la entidad.

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica, al municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. Asi
mismo, el articulo 315 Superior establece como atribucién del alcalde dirigir la accién administrativa
del municipio y asegurar él cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo. En consecuencia, Ja Administracion Municipal debe disponer de los mecanismos necesarios
para garantizar la adecuada ejecucidn de las actividades que se encuentran bajo su
responsabilidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551
de 2012, establece dentro de las funciones de los municipios la de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, asi como promover el desarrollo
de su territorio y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Por lo tanto, la Administracioén
Municipal debe planificar y ejecutar las actuaciones’ necesarias para responder a las necesidades
de la poblacion urbana y rural de Cerinza, atendiendo las particularidades propias de su territorio.

Dentro de las necesidades identificadas por la Administracion Municipal se encuentra la de
garantizar condiciones adecuadas de movilidad para los estudiantes que habitan en las diferentes
veredas y sectores rurales del municipio y que deben desplazarse hacia |as instituciones
educativas y posteriormente retornar a sus lugares de residencia. Esta necesidad adquiere
particular importancia en aquellos sectores donde las distancias, las condicionies geogréficas, la
dispersion de la poblacion y las caracteristicas de las vias dificultan el desplazamiento auténomo
de los estudiantes y pueden constltun' una barrera para el acceso y la permanencia en el sistema
educativo.
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En este sentido, el articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce la educacién como un derecho
de la persona y un servicio publico que cumple una funcién social, y establece que corresponde al
Estado asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo.
En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 establece la
destinacion de los recursos del sector educativo y dispone expresamente que, una vez cubiertos
los costos de la prestacion del servicio educativo, los departamentos, distritos y municipios
destinaran recursos de la participacién en educacion al pago del transporte escolar cuando las
condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres.

En consecuencia, el transporte escolar constituye una herramienta de apoyo para garantizar el
acceso efectivo y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, especialmente en
territorios rurales donde las condiciones geograficas y de movilidad hacen necesario implementar
mecanismos que faciliten el desplazamiento entre los lugares de residencia y los establecimientos
educativos.

Para el caso concreto del Municipio de Cerinza — Boyacda, se ha identificado la necesidad de
garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar mediante la operacion de una ruta que
permita el desplazamiento de los estudiantes en el trayecto Institucion Educativa — Vereda Toba —
Cobagote ~ Institucion Educativa, en jornadas de mafana y tarde, durante los dias habiles
escolares que sean requeridos. La prestacion de este servicio permitira facilitar el traslado de los
estudiantes desde los sectores rurales hacia la institucion educativa y su posterior retorno,
contribuyendo a disminuir las dificultades de acceso derivadas de las distancias y condiciones
territoriales.

La prestacion del transporte escolar debe observar, ademas, las disposiciones especiales
establecidas en el Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte,
particularmente las normas relativas al servicio plblico de transporte terrestre automotor especial
y al transporte escolar. Esta reglamentacion contempla las condiciones técnicas y operativas
aplicables a los vehiculos destinados al transporte de estudiantes, asi como las obligaciones
relacionadas con la protecciéon de los menores, los recorridos, las paradas, la capacidad de los
vehiculos, las condiciones de los conductores y las medidas de seguridad que deben observarse
durante la prestacion del servicio.

En particular, el Decreto 1079 de 2015 establece que el contrato de transporte de estudiantes
puede ser celebrado entre la entidad territorial y una empresa de servicio ptblico de transporte
terrestre automotor especial debidamente habilitada, cuando su objeto sea prestar el servicio de
transporte de estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo u otros
destinos relacionados con las actividades programadas. Asi mismo, la reglamentacién contempla
condiciones especificas para el transporte escolar, relacionadas con la identificacion de los
vehiculos, la proteccion de los estudiantes, las condiciones de los recorridos y paradas, la
presencia de acompafiante cuando corresponda y los requisitos que deben cumplir los
conductores.

De igual manera, tratdndose de un municipio con caracteristicas rurales y con poblacién distribuida
en diferentes sectores y veredas, la Administracion Municipal requiere contar con alternativas de
transporte que permitan atender necesidades ocasionales de desplazamiento colectivo que no
necesariamente corresponden a una ruta escolar fija. Por esta razén, se ha identificado la
necesidad de disponer de un vehiculo tipo bus o buseta con capacidad minima para veinte (20)
pasajeros, destinado a atender recorridos eventuales que sean requeridos por la Administracion
Municipal para el desarrollo de actividades institucionales, comunitarias, sociales, culturales,
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recreativas, de atencion a la poblacion y demas actividades que demanden el traslado colectivo de
personas dentro de la jurisdiccion municipal.

Dentro de esta necesidad se contempla igualmente la atencion de desplazamientos relacionados
con programas Y actividades dirigidos a la poblacion adulta mayor, teniendo en cuenta que este
grupo poblacional puede requerir apoyo para su movilizacion hacia actividades institucionales,
jornadas, encuentros, programas sociales, actividades de integracion, atencion y participacion
comunitaria que sean organizadas, coordinadas o apoyadas por la Administracién Municipal, de
acuerdo con la programacion y disponibilidad presupuestal de la entidad.

Asi mismo, la Administraci6n Municipal requiere contar con medios de transporte para el
desplazamiento de funcionarios, contratistas y demas personas autorizadas cuando, en desarrollo
de sus funciones, obligaciones o actividades institucionales, deban realizar visitas de campo,
inspecciones, seguimientos, reuniones, jornadas de atencién a la comunidad, verificaciones,
actividades administrativas o desplazamientos relacionados con Ia ejecucién de programas y
proyectos municipales.

Para atender estas necesidades se contempla la utilizacién de vehiculos tipo automévil, camioneta
o campero, con capacidad minima para cuatro (4) pasajeros, destinados a realizar
desplazamientos de ida y regreso entre el casco urbano y los diferentes sectores rurales del
Municipio de Cerinza, de acuerdo con los requerimientos que sean formulados por la
Administracion Municipal. Esta modalidad resulta necesaria debido a que determinadas actividades
institucionales requieren desplazamientos de grupos reducidos de personas y, en algunos casos,
el acceso a sectores rurales o vias que por sus caracteristicas hacen necesario disponer de
vehiculos con condiciones apropiadas para este tipo de recorridos.

La necesidad de contar con estos servicios de transporte también encuentra fundamento en los
principios que rigen la actividad transportadora. La Ley 105 de 1993, en su articulo 2, establece
como principio de intervencion del Estado que corresponde a este la planeacion, regulacion, control
y vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas. La misma normativa reconoce la
importancia de garantizar la movilizacion de personas en condiciones adecuadas de calidad y
seguridad.

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 establece que la actividad transportadora comprende el
conjunto organizado de operaciones destinadas a ejecutar el traslado de personas o cosas de un
lugar a otro, de acuerdo con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, y
dispone que cuando se contrate un servicio de transporte y no se utilicen equipos propios, este
debe ser prestado por empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas, segtin la modalidad correspondiente.

Por lo anterior, la Administracion Municipal debera garantizar que el servicio contratado sea
prestado con vehiculos que cumplan las condiciones técnicas, mecdanicas, de seguridad,
capacidad, documentacion, seguros y demas requisitos establecidos por la normativa vigente para
cada modalidad de transporte, asi como que los conductores se encuentren debidamente
habilitados y acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por las autoridades competentes.

Desde el punto de vista contractual, la contratacion requerida encuentra sustento en la Ley 80 de
1993, mediante la cual se establecen las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales, dentro de los cuales se encuentran los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccién objetiva, orientados a que las entidades publicas satisfagan sus
necesidades de manera eficiente y en procura del cumplimiento de los fines estatales. Los
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municipios se encuentran expresamente comprendidos dentro de la definicion de entidades
estatales para efectos de la aplicacion del régimen contractual.

En este contexto, y teniendo en cuenta que la Administracion Municipal no cuenta con una
capacidad operativa propia suficiente para atender de manera permanente y simultanea las
diferentes necesidades de transporte identificadas, resulta necesario acudir a la contratacion de un
tercero que cuente con los vehiculos, conductores, habilifaciones, documentacién y demas
condiciones requeridas para garantizar la prestacion adecuada del servicio.

De acuerdo con el presupuesto oficial elaborado para el presente proceso, se han identificado
diferentes necesidades de transporte, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los
desplazamientos requeridos. En primer lugar, se contempla el servicio correspondiente a la ruta
fija de transporte escolar, destinada a atender el recorrido previamente identificado y las jornadas
establecidas por la Administraciéon Municipal. En segundo lugar, se contempla el servicio de bus o
buseta para recorridos eventuales, destinado a atender desplazamientos colectivos que se
requieran durante la ejecucién contractual. Finalmente, se contempla el servicio mediante
automovil, camioneta o campero, destinado principaimente a desplazamientos institucionales,
comisiones y actividades de la Administracion Municipal que requieran el traslado de grupos
reducidos de personas hacja los diferentes sectores del municipio.

La estructuracion de estos componentes permite que la entidad atienda sus necesidades de
transporte de acuerdo con la demanda efectiva del servicio, evitando la adquisicion o contratacion
de capacidades superiores:a las requeridas y permitiendo que los recursos ptblicos sean utilizados
de manera eficiente, de acuerdo con los principios de planeacion y economia que orientan la
contratacion estatal.

En este sentido, la contratacion no solamente busca garantizar el desplazamiento fisico de los
usuarios, sino permitir que la Administracién Municipal pueda desarrollar de manera efectiva las
actividades y programas a su cargo, garantizar la continuidad del transporte escolar, facilitar la
participacion de la poblacion en actividades institucionales y sociales, apoyar la atencion de los
adultos mayores y permitir el desplazamiento del personal que deba desarrollar actividades
oficiales en las diferentes zonas urbanas y rurales del municipio.

La contratacion también permitira atender necesidades de caracter eventual o imprevisto que
puedan presentarse durante la vigencia del contrato, siempre que correspondan al objeto
confractual, se encuentren debidamente solicitadas o autorizadas por la Administraciéon Municipal
y estén amparadas por el presupuesto disponible. De esta manera, se busca contar con un servicio
flexible que responda a las necesidades reales de movilidad de la entidad y de la poblacion
beneficiaria, sin comprometer recursos diferentes de aquellos efectivamente requeridos y
autorizados.

En consecuencia, se considera técnica, administrativa y juridicamente necesario adelantar el
proceso de minima cuantia cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE ESTUDIANTES EN EL MARCO DEL
TRANSPORTE ESCOLAR, ADULTOS MAYORES, Y DEMAS PERSONAL QUE LO REQUIERA
DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
CERINZA- BOYACA”, con el propdsito de satisfacer las necesidades de movilidad previamente
identificadas y garantizar la adecuada prestacién de los servicios y actividades a cargo de la
Administracion Municipal.

La contratacién debera desarrollarse observando las disposiciones constitucionales, legales y
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reglamentarias aplicables, especialmente las relacionadas con las competencias municipales, la
prestacion del servicio educativo, la proteccion y seguridad de los estudiantes, la actividad
transportadora y el régimen de contratacion estatal, garantizando que los vehiculos utilizados se
encuentren en condiciones adecuadas de operacion y que la prestacion del servicio se realice bajo
criterios de seguridad, oportunidad, calidad, continuidad y eficiencia.

Por lo expuesto, la contratacion pretendida se encuentra orientada a satisfacer una necesidad
concreta de la Administracion Municipal y de la comunidad de Cerinza — Boyaca, particularmente
de los estudiantes que requieren transporte para acceder y permanecer en el sistema educativo,
de los adultos mayores que participen en actividades institucionales y sociales que requieran
desplazamiento, y del personal que, en desarrollo de actividades oficiales, deba movilizarse hacia
los diferentes sectores del municipio, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los fines
estatales, al mejoramiento de las condiciones de acceso a los servicios y a la adecuada ejecucion
de las competencias asignadas al Municipio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.

2.1 Descripcion del Objeto:

“PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO
DE ESTUDIANTES EN EL MARCO DEL TRANSPORTE ESCOLAR, ADULTOS MAYORES, Y
DEMAS PERSONAL QUE LO REQUIERA DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CERINZA- BOYACA."

2.2 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar corresponde a un Conirato de
Prestacion de Servicios, cuyo objeto consiste en la prestacion del servicio de fransporte terrestre
para el desplazamiento de estudiantes en el marco del transporte escolar, adultos mayores y
demas personal que lo requiera, de conformidad con las necesidades de la Administracion
Municipal de Cerinza — Boyaca.

La contratacion tiene como finalidad garantizar la disponibilidad de los medios de transporte
requeridos por el Municipio para atender la ruta de transporte escolar y los diferentes
desplazamientos colectivos e institucionales que sean necesarios durante la ejecucidn contractual,
de acuerdo con las cantidades, recorridos, tipos de vehiculos, condiciones técnicas y demas
especificaciones establecidas en los estudios previos y en los documentos que integran el proceso
de contratacion.

El servicio comprendera, entre otros, ia prestacién de una ruta de transporte escolar en los
recorridos y horarios determinados por la Administracién Municipal, asi como la realizaciéon de
recorridos eventuales mediante vehiculos tipo bus o buseta y desplazamientos institucionales
mediante automovil, camioneta o campero, de acuerdo con las necesidades efectivamente
requeridas, autorizadas y atendidas por la Entidad.

La naturaleza del contrato corresponde a una prestacion de servicios, en tanto el contratista se
obliga, de manera independiente y con sus propios medios, a ejecutar las actividades de transporte
requeridas por el Municipio, suministrando los vehiculos y demas elementos necesarios para la
adecuada prestacion del servicio, asi como garantizando que estos y los conductores cumplan las
condiciones legales, técnicas, mecanicas, de seguridad y habilitacion exigidas por la normativa
vigente para cada modalidad de transporte.
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La celebracion y ejecucion del contrato se regira por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, el Decreto 1079
de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, y las demas disposiciones que
resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza y modalidad del servicio contratado, asi como por
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, planeacioén y demas
principios que orientan la contratacién estatal.

Tratandose de un proceso cuyo valor se encuentra dentro de la cuantia establecida para la minima
cuantia, la seleccion del contratista se adelantara de conformidad con lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por las disposiciones posteriores aplicables, y
el Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado con el procedimiento de minima cuantia, garantizando
la seleccion de la oferta que resulte mas favorable para la Entidad, de acuerdo con las condiciones
establecidas en la invitacién publica y los documentos del proceso.

El confrato se ejecutara de acuerdo con los requerimientos efectuados por la Administracién
Municipal y estara sujeto a la prestacion efectiva de los servicios de transporte, razén por la cual
los pagos se realizaran mediante actas parciales, de acuerdo con los recorridos y servicios
efectivamente prestados, recibidos a satisfaccion y debidamente certificados por el supervisor del
contrato, sin que exista obligacion para el Municipio de ejecutar la totalidad de las cantidades
estimadas en el presupuesto oficial cuando estas no sean requeridas durante la ejecucion
contractual.

2.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera de dos (02) meses, contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de los documentos y legalizacion del
contrato y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

2.4 LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de Cerinza.

2.5. FORMA DE PAGO: El Municipio de Cerinza pagara al contratista el valor del contrato mediante
actas parciales de pago, de acuerdo con los servicios efectivamente prestados durante la ejecucion
contractual, y conforme a los recorridos, desplazamientos y demas servicios de transporte
efectivamente solicitados, autorizados y realizados por el contratista, hasta la concurrencia del
valor total contratado y de los recursos disponibles para la ejecucion del contrato.

Para cada pago, el contratista debera presentar la respectiva cuenta de cobro o factura, segtn
corresponda, acompariada del informe de las actividades y servicios ejecutados durante el periodo
objeto de cobro, en el cual se relacionen como minimo las fechas de prestacion del servicio, tipo
de vehiculo utilizado, recorrido realizado, origen y destino, nimero de pasajeros cuando
corresponda, valor unitario del servicio y valor total a reconocer. Los servicios deberan encontrarse
debidamente soportados y contar con la correspondiente autorizacién de la Administracion
Municipal.

Cada pago estara precedido de la elaboracion y suscripcion del acta parcial de recibo a
satisfaccion, en la cual el supervisor del contrato dejara constancia de los servicios efectivamente
prestados durante el periodo correspondiente, verificando que estos se hayan ejecutado de
conformidad con las condiciones, especificaciones técnicas, recorridos, cantidades y demas
obligaciones establecidas en los estudios previos, la invitacién publica, la propuesta y el contrato.

El valor de cada acta parcial correspondera exclusivamente a los servicios de transporte
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion, de acuerdo con los valores unitarios
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establecidos en la propuesta econémica y aceptados por el Municipio. En consecuencia, la
suscripcion del contrato no genera para el Municipio la obligacioén de ejecutar o pagar la totalidad
de las cantidades estimadas, toda vez que estas corresponden a una proyeccion de las
necesidades de fransporte de la entidad y su reconocimiento estara sujeto a la prestacion efectiva
del servicio y a los requerimientos realizados durante la ejecucion contractual.

Para autorizar cada pago, el Municipio verificara que el contratista se encuentre al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y, cuando haya
lugar, en el pago de los aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes. Para
tal efecto, el contratista debera presentar los documentos y soportes correspondientes que
acrediten el cumplimiento de dichas obligaciones.

Asi mismo, el supervisor verificara, cuando corresponda, que los vehiculos utilizados durante el
periodo objeto de pago hayan cumplido las condiciones técnicas, legales y de seguridad exigidas
para la prestacion del servicio, asi como que los conductores y demas elementos requeridos se
encuentren debidamente habilitados y documentados conforme a la normativa vigente.

El tramite y desembolso de cada pago estara sujeto a la presentacién completa y correcta de los
documentos requeridos, a la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor, a la
suscripcion del acta parcial de recibo a satisfaccion y a la disponibilidad del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC, asi como al cumplimiento de los procedimientos presupuestales,
contables y financieros establecidos por el Municipio.

El valor total de los pagos efectuados durante la ejecucidn contractual no podra superar el valor
total del contrato, salvo que previamente se realicen las modificaciones contractuales a que haya
lugar de conformidad con la normativa vigente y exista la correspondiente disponibilidad
presupuestal.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a minima cuantia, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion no supera el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia fijada para el Municipio de Cerinza durante la vigencia fiscal correspondiente.

En consecuencia, la Entidad adelantara el proceso de seleccion mediante el procedimiento previsto
para la modalidad de minima cuantia, garantizando la observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, publicidad, planeacion y seleccion objetiva que rigen la
contratacion estatal, asi como las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. '

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion asciende a la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000), valor que incluye todos los costos directos e indirectos
necesarios para la ejecucion del objeto contractual, asi como los impuestos, tasas, contribuciones,
estampillas, retenciones y demas gravamenes a que haya lugar.
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La presente contratacién se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad

Presupuestal No. 0925-6 del 25 de septiembre de 2026, expedido por la dependencia competente
del Municipio de Cerinza.

Los proponentes deberan presentar su oferta econémica mediante el diligenciamiento de los
precios unitarios correspondientes a los items requeridos por la Entidad. El valor total de la
propuesta debera incluir la totalidad de los costos necesarios para la correcta ejecucion del contrato
y en ningtin caso podra superar el presupuesto oficial establecido para el presente proceso.

El presente proceso se contratara bajo la modalidad de monto agotable, por lo cual €l valor
establecido correspondera al presupuesto maximo disponible para la ejecucion del contrato y no
constituira una obligacion para el Municipio de ejecutar la totalidad de dicho valor.

La entidad solicitara los servicios de transporte de acuerdo con las necesidades que se presenten
durante el plazo contractual, y el contratista tendra derecho al pago Gnicamente de los servicios
efectivamente prestados, debidamente soportados y recibidos a satisfaccion, aplicando los precios
unitarios establecidos en la propuesta y aceptados por el Municipio. En consecuencia, el contrato
se entendera agotado cuando se utilice la totalidad del presupuesto asignado o cuando finalice el
plazo contractual, lo que ocurra primero, sin que haya lugar al reconocimiento de valores por
servicios no solicitados o no ejecutados.

5. JUSTIFICACION SUMARIA

Con el fin de determinar el presupuesto oficial del presente proceso contractual, la Entidad realizé
el correspondiente estudio de mercado mediante la solicitud y analisis de cotizaciones presentadas
por empresas del sector dedicadas a la prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros.
Asi mismo, se analizaron procesos similares publicados en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Puablica — SECOP |, con lo cual se verificd que los valores cotizados corresponden a
las condiciones actuales del mercado y resultan suficientes para garantizar la prestacion integral
del servicio objeto del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos contenidos en la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, la selecciéon y ponderacion de las cotizaciones recibidas
responde a los principios de proporcionalidad respecto al valor del contrato, la naturaleza del objeto
a contratar, la modalidad y los riesgos identificados en el proceso.

51. GASTOS QUE TENDRAN EL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION

ESTAMPILLA PRO ANCIANO 4,00%

ESTAMPILLA PROCULTURA 2,00%

ESTAMPILLA PRO DEPORTE 2,00%

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR | 2,00%

RETENCION EN LA FUENTE Segun régimen tributario

RETE ICA 1.00%

IVA Segtn el régimen tributario

Pagos por concepto de lo aportes a seguridad social (art. 23 ley 1150 de 2007 y art. 135 de la
ley 1753 de 2015)
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5.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL
NUMERO RUBRO Y/O CODIGO NOMBRE VALOR
DISPONIBILIDAD
0925-6 2.3.2.02.02.006.22.01.0700.3 Beneficiarios de | $10.000.000

transporte escolar

2.3.2.02.02.008.41.04.1500.114 | Numero de adultos | $5.000.000
mayores atendidos

con servicios
integrales (70%)
6. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:
NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE

Segmento 20000000 Maquinaria y accesorios de
mineria y perforacion de
pozos.

Familia 20100000 Maquinaria y equipo de
mineria y explotacion de
canteras

Clase 20102300 Vehiculos de servicio de
mineria subterranea

Producto 20102301 Transporte de personal

Lo anterior de acuerdo con la clasificacién sugerida por el portal Colombia compra eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

71.

ol

-

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Presentar oportunamente la respectiva cuenta de cobro, una vez concluya la ejecucion del
contrato que se suscriba.

Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones establecidas.
Constituir las garantias a que haya lugar, asi mismo actualizar o modificarlas cuando haya
lugar.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993.

Responder oportunamente los requerimientos realizados por las demas dependencias del
municipio o del supervisor del contrato, que se relacionen con el objeto contractual.
Presentar los informes que le sean requeridos por el supervisor, de manera periddica.
Informar oportunamente de cualquier peticion o amenaza, de quien, actuando por fuera de
la ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algtin acto, u ocultar hechos que afecten los
intereses de la entidad y la ejecucién del contrato.

Cumplir con el contrato en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad

Cumplir con todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrolio del contrato y de
la oferta presentada al municipio, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no
se oponga a sus clausulas.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracién

Q

< CALLE 7 No.5—~73 Cerinza, Boyacd =
E cODIGO POSTAL: 150620 ' ']
CELULAR: 311 227 7624

modelo integrado
de planeacidn
ygestion

alcaldfa@cerinza-boyaca.gov.co
https://cetinzaboyaca.micolombladigital.gov.co/



Alcaldia Municipol
Cerinza CODIGO; PA-GD-04-09 | VERSION: 0.0 | FECHA: 30/12/2024 Pagina 10 de

NIT: 8918578053

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL CERINZA
PROCESO DE APOYQ
GESTION DOCUMENTAL
ESTUDIOS PREVIOS

18

o a terceros.

10. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato

7.2

1.

2,

3.

4.

6.

8.

9.

y en los asuntos que le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Prestar el servicio de transporte escolar en la ruta establecida por la Administracion
Municipal mediante vehiculo tipo bus o buseta, con capacidad minima para diecinueve (19)
pasajeros, correspondiente al recorrido Institucion Educativa — Vereda Toba — Cobagote —
Institucion Educativa, en las jornadas de mariana y tarde, durante los dias habiles escolares
en gue sea requerido, garantizando la puntualidad, continuidad y seguridad de los
estudiantes transportados.

Garantizar que los vehiculos destinados al transporte escolar sean idéneos, seguros,
adecuados y aptos para el servicio, y que cumplan las condiciones técnicas, mecanicas, de
seguridad, capacidad, identificacion, documentacién y demas requisitos establecidos en la
normativa vigente para el transporte escolar.

Prestar los recorridos eventuales mediante vehiculo tipo bus o buseta, con capacidad
minima para diecinueve (19) pasajeros, cuando sean solicitados y autorizados por la
Administracion Municipal, para atender actividades institucionales, comunitarias, sociales,
culturales, recreativas o cualquier otro desplazamiento colectivo relacionado con el
cumplimiento de las funciones y programas municipales.

Prestar los servicios de transporte mediante automdvil, camioneta o campero, con
capacidad minima para cuatro (4) pasajeros, cuando sean requeridos por la Administracién
Municipal para el desplazamiento de funcionarios, confratistas, adultos mayores,
beneficiarios de programas y demas personas debidamente autorizadas.

Atender oportunamente las solicitudes de servicio efectuadas por el supervisor del contrato
o por el funcionario que la Administracion Municipal designe para coordinar los servicios de
transporte, de acuerdo con la programacion y necesidades de la Entidad.

Garantizar la disponibilidad de los vehiculos requeridos durante la ejecucion contractual, de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas establecidas para cada servicio, evitando
interrupciones o retrasos injustificados en los recorridos programados.

Garantizar que los vehiculos utilizados cuenten, durante toda la ejecucion contractual, con
la documentacion vigente y exigida por la normativa de transito y transporte, incluyendo,
seglin corresponda, licencia de transito, revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito ~ SOAT, pdlizas y demas
documentos o requisitos exigibles para la modalidad de transporte correspondiente.
Garantizar que los conductores asignados a la prestacion del servicio cuenten con licencia
de conduccién vigente y de la categoria correspondiente, experiencia y demas requisitos
exigidos por la normativa vigente, y que durante la prestacion del servicio observen las
normas de transito, seguridad vial y demas disposiciones aplicables.

Garantizar gue los vehiculos se encuentren en adecuadas condiciones mecanicas,
técnicas, de aseo, higiene, comodidad y seguridad, efectuando oportunamente el
mantenimiento preventivo y correctivo necesario para garantizar la continuidad y calidad
del servicio.

10. Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad de los

pasajeros durante los desplazamientos, observando las normas de transito y transporte
aplicables y absteniéndose de realizar maniobras, recorridos o actividades que puedan
poner en riesgo a los usuarios del servicio.

11. Cumplir estrictamente los recorridos, horarios, puntos de origen, destinos, capacidad de

pasajeros y deméas condiciones previamente establecidas o autorizadas por la
Administracion Municipal.

L
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12. Informar de manera inmediata al supervisor cualquier circunstancia que pueda afectar la
prestacion normal del servicio, tales como fallas mecanicas, accidentes, cierres de vias,
condiciones climaticas, restricciones de movilidad o cualquier otra situacion que impida o
dificulte la realizacion de un recorrido previamente programado.

13. En caso de presentarse una falla mecanica, averia o cualquier circunstancia atribuible al
contratista que impida la prestacion del servicio, garantizar oportunamente la sustitucion del
vehiculo por otro que cumpla iguales o superiores condiciones téchicas, de capacidad y
seguridad, previa coordinaciéon con el supervisor y sin generar costos adicionales para el
Municipio.

14. Llevar un registro de los servicios efectivamente prestados, en el que se indique como
minimo la fecha, tipo de servicio, vehiculo utilizado, placa, conductor, recorrido realizado,
hora de inicio y terminacién cuando corresponda, y demas informacién que permita verificar
la efectiva prestacion del servicio.

15. Abstenerse de realizar recorridos o prestar servicios que no hayan sido previamente
solicitados o autorizados por la Administracion Municipal, salvo situaciones de emergencia
debidamente justificadas, sin perjuicio de las obligaciones legales que correspondan.

16. Garantizar que los servicios objeto de cobro correspondan exclusivamente a recorridos
efectivamente realizados y recibidos a satisfaccion, de acuerdo con los valores unitarios
establecidos en la propuesta econémica y aceptados por el Municipio.

17. Cumplir durante toda la ejecucién contractual con las disposiciones legales, reglamentarias
y técnicas aplicables al servicio publico de transporte terrestre, incluyendo las relacionadas
con transporte escolar, seguridad vial, condiciones de los vehiculos, conductores, seguros
y demas requisitos establecidos por las autoridades competentes.

18. Mantener indemne al Municipio frente a reclamaciones, demandas, sanciones o perjuicios
que se deriven de hechos imputables al contratista relacionados con la prestacion del
servicio, sin perjuicio de las responsabilidades legales y contractuales que correspondan.

19. Cumplir las demas obligaciones que sean necesarias para la adecuada ejecucion del objeto
contractual y que se encuentren directamente relacionadas con la prestacion del servicio
de transporte contratado.

7.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Aprobar las garantias que en debida forma constituya el contratista para los casos que
apligue.

3. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

4. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término
de ejecucion y demas condiciones establecidas.

5. Prestar toda la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del contrato.

6. Suministrar al contratista la informacion requerida para el desarrollo del objeto contractual.

7. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del presente
contrato.

7.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

El contratista seleccionado debera realizar las siguientes actividades, garantizando lo siguiente:

) UNIDAD
ITEM DESCRIPCION DE | CANTIDAD
MEDIDA
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Prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, en
vehiculo(s) con capacidad minima para diecinueve (19)
pasajeros, que comprende la ejecucién de la ruta fija de .
transporte escolar en el trayecto Institucion Educativa — Vereda | Recorrido 1
Toba — Cobagote — Institucién Educativa, operando en jornada
mafiana y tarde, de lunes a viernes en dias habiles escolares,
1 | conforme a los horarios y especificaciones.

Servicio de transporte terrestre de pasajeros, en vehiculo tipo
Bus / Buseta con capacidad minima de diecinueve (19) )
pasajeros, para la atencidn de recorridos eventuales e|Recorrido 1
imprevistos requeridos por la Administracion Municipal dentro
2 | del perimetro municipal (urbano y rural).

Prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, en
vehiculo tipo automovil, camioneta o campero con capacidad
para cuatro (4) pasajeros, para la atencion de comisiones, | Recorrido
desplazamientos institucionales y necesidades operativas| (Iday 1
eventuales de la Administracion Municipal, en trayectos de ida| vuelta)
y vuelta desde el casco urbano hacia puntos rurales requeridos
3 | por la entidad

8. REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS AL PROPONENTE:
8.1. REQUISITOS HABILITANTES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PROPONENTES

En atencién a lo consagrado en el Articulo 2 numeral 5, de la Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la
ley 1474 de 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto No 1082 de 2015 y Manual
de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra Eficiente, seran
requisitos habilitantes del presente proceso de seleccion los siguientes:

REQUISITOS HABILITANTES COMO FORMA DE VERIFICAR LA CAPACIDAD JURIDICA:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 019
de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para los procesos de minima cuantia, el
proponente debera acreditar su capacidad juridica para participar en el presente proceso de
seleccion y celebrar validamente el contrato estatal. Para tal efecto, debera allegar con su oferta la
totalidad de los documentos que permitan verificar su existencia, representacion legal, capacidad
para obligarse, asi como la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previstas
en la Constitucién y la Ley.

En consecuencia, el oferente debera presentar junto con su propuesta los siguientes documentos:

1. Carta de presentacion de la propuesta, debidamente diligenciada y suscrita por el
proponente o su representante legal, segtin el formato establecido por la Entidad.

2. Copia del documento de identidad del proponente persona natural o del representante legal
de la persona juridica, segtin corresponda.

3. Copia de [a libreta militar (si aplica)

4. Registro Unico Tributario — RUT actualizado expedido por la DIAN. En caso de consorcios
o uniones temporales, debera aportarse el de cada uno de sus integrantes.

5. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
correspondiente, con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso. La Entidad verificara que el objeto social o
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9.

10.

11
12
13

actividad econémica del proponente guarde relacion con el objeto contractual, que la
persona juridica se encuentre vigente y que el representante legal cuente con facultades
suficientes para presentar propuesta y suscribir el contrato.

Declaracion bajo la gravedad de juramento de no encontrarse incurso en causales de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion para contratar con entidades
estatales. En caso de consorcios o uniones temporales, esta condiciéon debera acreditarse
respecto de cada uno de sus integrantes.

Documento de constitucion del consorcio o unién temporal, cuando la propuesta se
presente bajo alguna de estas modalidades asociativas, indicando los porcentajes de
participacion, obligaciones asumidas por cada integrante y la designacion del
representante.

Certificacion de encontrarse al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportes parafiscales cuando haya lugar, de conformidad con la normativa vigente.
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por ia Procuraduria General de la
Nacion.

Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General
de la Reptiblica.

. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional de Colombia.
. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC.
. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

14. Certificacion de inexistencia de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra nifios,

8.2.

8.3.

nifias y adolescentes, cuando resulte aplicable conforme a la normatividad vigente.
REQUISITOS TECNICOS

> Los vehiculos tipo bus o buseta en los cuales se preste el servicio deberan contar con
seguro obligatorio contra accidentes de transito (SOAT), pdlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, asi como tener vigente su respectiva tarjeta de operacion

> Los vehiculos tipo bus o buseta no deben ser superior a 20 afios de uso, contados a
partir del 31 de diciembre del afio modelo del vehiculo, que cumplan con el decreto 431
del afio 2017, adicionalmente contar con certificados de revision técnico mecanica y de
gases.

» Todos Y Cada Uno De Los Vehiculos Deben Portar En Sus Desplazamientos El
Siguiente Equipo De Carretera: A. Botiquin. B. Extintor de incendios reglamentario. C.
Tacos. D. Triangulos y/o sefiales reflectivas. E. Linterna. F. Gato y cruceta, entre otros.
G. Certificacion de revision general en un centro de servicio reconocido. Lo Anterior Se
Acreditara Por Medio De Carta De Compromiso A Su Cumplimiento.

> El conductor desighado para transporte escolar debe contar como minimo con una
experiencia de seis (6) meses manejando vehiculos que presten el servicio de
transporte de persona, licencia de conduccién y pasado judicial vigente. Estos
documentos deberan ser presentados al interventor/supervisor al inicio del contrato y
mantenerlos actualizado; y presentar los siguientes certificados de capacitacion de:

« Certificado de manejo defensivo preventivo y comentado
« Certificado de servicio al cliente

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

El Proponente debe acreditar experiencia en la celebracion y liquidacion de un (01) contrato cuyo
valor sea superior a tres veces el presupuesto oficial establecido y debidamente reportados en el
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RUP y cuyo objeto esté relacionado con el “TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA”
9. SUPERVISION
La supervision del contrato sera realizada por la Secretaria de Gobierno del municipio de Cerinza.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos "Ley
1474 de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria contractual".

Para la designaciéon se tendra en cuenta que el perfil sea acorde al objeto contratado y la
Normatividad Vigente, con disponibilidad y logistica por parte de la Alcaldia Municipal de Cerinza
para el desarrollo de sus funciones.

10. RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el riesgo corresponde a cualquier
evento o circunstancia que pueda afectar el cumplimiento de los objetivos del proceso de
contratacion o la adecuada ejecucion del contrato, generando consecuencias adversas para las
partes involucradas. En este sentido, las entidades estatales tienen el deber de identificar, analizar,
valorar y asignar los riesgos previsibles asociados a cada proceso contractual, con el fin de adoptar
las medidas necesarias para su adecuada administracion y mitigacion.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Cerinza realiz6 el analisis de los riesgos previsibles
que pueden presentarse durante el proceso de seleccion y la ejecucion del contrato, evaluando la
probabilidad de ocurrencia y el impacto que estos podrian generar sobre el cumplimiento del objeto
contractual. Para la identificacion, tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos se tuvieron en
cuenta los lineamientos establecidos en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las
recomendaciones contenidas en el Documento CONPES 3714 de 2011, con el proposito de
distribuirlos entre las partes de manera eficiente y garantizar el desarrollo normal del proceso
contractual y la satisfaccion de la necesidad publica que se pretende atender.

e IDENTIFICACION DEL RIESGO

IDENTIFICACION DEL RIESGO

CLASE TIPIFICACION
GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de
' Contratacién adelantados por Ia
Entidad

Estatal, por lo cual esta presente en
toda su actividad contractual.
ESPECIFICO Es un Riesgo propio del Proceso de
Contratacion objeto de analisis.

e FUENTE DEL RIESGO

| FUENTE DEL RIESGO
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INTERNO Es un Riesgo asociado a la operacion,
capacidad, o situacion particular de la
Entidad Estatal (reputacional,
tecnoldgico).
EXTERNO Es un Riesgo del sector del objeto del

Proceso de Contratacion., o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad
Estatal

(desastres econémicos., existencia de
electorales)4monopolios,
circunstancias

¢ PROBABILIDAD DEL RIESGO
Para el andlisis de riesgo se tendra en cuenta la siguiente escala de probabilidad

PROBABILIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
Raro ( puede ocurrir exepcionalmente) 1
improbable (Puede ocurrir ocasionalmente)

Posible {puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable(probablemente va a ocurrir)

f

o AN

PROBABILIDAD

Casi cierto {ocurre en la mayoria de circunstancias)

e DETERMINACION DEL IMPACTO DEL RIESGO

Para la determinacion del impacto del riesgo se analizan los siguientes criterios: (1) La calificacién
cualitativa del efecto del riesgo, y (2) La calificacion monetaria del riesgo, la cual corresponde a la
estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del
valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal escoge la mayor valoracion resuitante
de los criterios (1) y (2) para determinar el impacto del Riesgo.

IMPACTO
CALIFICACION CUALITATIVA Obstruye la ejecucién | Dificulta la | Afecta Obstruye la | Perturba la
del contrato de | ejecucion del laejecucién del | ejecucion del ejecucion del
manera contrato de | confrato  sin | contrato contrate de manera
instrascendental manera baja alterar el sustandahnente grave
Aplicando beneficio para | pero aun  asi | imposibilitanto
medidas las partes permite la la
minimas consecucién  del | consecucién
se puede objeto del objeto
lograr el objeto c.ontractual contractuat
contractual
CALIFICACION MONETARIA Los sobrecostos no los Genera un | Incrementa ef valor | Impacto sobre el
representan maés del sabrecostos impacto sobre | del valor del
uno por cienfo (1%} | no et contrato entre el | contrato en mas de1
del representan valor del | quince treinta
valor del contrato mas del &nco contrato aentre | (18%) y el treinta | porciento (30%)
INSIGNIFICANTE por cienfo | et por
(5%) del valor | cinco (6%)y el | tiento (30%)
del quince por
contrato ciento (15%)
CATEGORIA VALORACION | INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
1 2 3 4 5

Para cada riesgo se ha sumado la valoracién de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del

Riesgo.
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IMPACTO
CALIFICACION CUALITATIVA Obstruye la | Dificuita la | Afecta Obstruye  la | Perturba la
ajscucién ejecucitn la ejecucin | ejecucién del ejecucién del
del contrato de | del del contrato contrato de
manera contrato de | contrato sin | sustandahnent | manera grave
instrascendental manera alterar el e irposibilitanto
baja beneficio para | pero aun asi | la
Aplicando las partes permite la consecucion
medidas consecucion del objeto
minimas del objeto contractual
se puede c.ontractual
lograr el
objeto
contractual
CALIFICACION MONETARIA Los sobrecostos no | los Genera un | Incrementa el | Impaclo sobre el
representan  més | sobrecosto | impacto sobre | valordel valor del
del sno et contrato entre | contrato en mas
uno porciento (1%} | representa | valor det | elquince de treinta
del n més del | contrato entre | (16%) y el | porclento (30%)
valor del contrato anco et treinta por

INSIGNIFICANTE por ciento | cinco(5%)yel | tiento (30%)
(5%) del | quince por

valor del ciento (15%)
contrato
CATEGORIA VALORACIO | INSIGNIFICANT | MENOR | MODERAD MAYOR CATASTROFIC
N E (o) (o]
1 2 3 4 5

Raro ( puede ocurrir 1 2 3 4 5 6

excepcionalmente)

Improbable (Puede 2 3 4 5 6 7
Q | ocurrir
E§ ocasionalmente}
=1 | Posible (puede ocurrir | 3 4 5 6 7 8
2 en cualquier momento
o | futuro)
8 Probable(probablemen | 4 5 6 7 8 9
a. | te vaa ocurir)

Céls4 cierto (ocurreen | 5 6 7 8 9 10

la mayoria de

circunstancias)

e CATEGORIZACION DEL RIESGO
CATEGORIA DE RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9,10 RIESGO EXTREMO
86,7 RIESGO ALTO
5 RIESGO MEDIO
23v4 RIESGO BAJO

11. LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de
2021, compilado en el Decreto 1082 de 2015, cuando resulte procedente la limitacion de la
convocatoria a Mipyme, los interesados deberan acreditar su condicién de micro, pequefia o
mediana empresa mediante los documentos exigidos por la normativa vigente.

Tratandose de personas juridicas, la actividad econdmica u objeto social debera guardar relacién
con el objeto del contrato a celebrar. En el caso de consorcios o uniones temporales, la acreditacion
de la condicion de Mipyme debera realizarse en los términos previstos por las disposiciones
aplicables.

Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria podran participar en el presente

—
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proceso de seleccion y acreditar su condicion de Mipyme cuando cumplan los requisitos
establecidos en la normativa vigente.

En fodo caso, el Municipio de Cerinza aplicara las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
relacionadas con la promocién de la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas
en la contratacion estatal.

11.1. PARTICIPACION Y ACREDITACION DE MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 957 de 2019 y el Decreto
1860 de 2021, compilado en el Decreto 1082 de 2015, las micro, pequefias y medianas empresas
— Mipyme que participen en el presente proceso podran acreditar dicha condicion mediante
certificacion expedida por su representante legal y contador publico o revisor fiscal, cuando exista
la obligacion legal de tenerlo, en la que conste el tamafio empresarial de conformidad con los
criterios establecidos por la normativa vigente.

Tratandose de personas naturales, la condicion de Mipyme podra acreditarse mediante
certificacion suscrita por el interesado y contador publico, acompaiiada de los documentos que
permitan verificar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Las personas juridicas deberan aportar adicionalmente el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente, con una fecha de
expedicion acorde con los términos establecidos en la presente invitacion pablica.

Cuando la normativa vigente lo permita, la condicion de Mipyme también podra acreditarse
mediante la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y en firme
o mediante los documentos y certificaciones que establezca la legislacion aplicable al momento de
la presentacion de la oferta.

En todo caso, la Entidad aplicara los beneficios, incentivos y criterios diferenciales previstos por la
ley para las micro, pequefias y medianas empresas, siempre que los interesados acrediten
oportunamente dicha condicién en los términos establecidos por la normativa vigente.

12. REGIMEN DE GARANTIAS
Requiere garantia: SI_X_NO __

De conformidad con lo establecido en el andlisis del sector y en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007,
ley 1474 de 2012, y articulo 2.2.1.2.3.1.1 seccion 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015,
determina que las Garantias “Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion”. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (j)
la presentacion de las ofertas; (i) los confratos y su liquidacion; y (jii) los Riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados .de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas *
teniendo en cuenta el valor de la Contratacién se solicita la constitucion de garantias las cuales
se mantendran vigentes durante la ejecucién y liquidacion final del contrato, expedida por Entidad
Bancaria o Compaiiia de Seguros legalmente establecida en Colombia y autorizada por la
Superintendencia Financiera, que debe incluir como riesgos amparados los siguientes:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
. Diez (10%) del valor total dellgual al plazo de ejecucién del
Gumplimiento-del contreto contrato. ontrato y cuatro (04) meses mas.
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Diez (10%) del valor total dellgual al plazo de ejecucion del

allidad del sarvicio contrato. contrato y cuatro (04) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales

Responsabilidad Civil .
Estracontrachsl Doscientos (200) SMMLV

Diez por ciento (10%) del valorigual al plazo de ejecuciéon del
del contrato. contrato y tres (3) afios mas.

Igual al plazo de ejecucion del
contrato.

13. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento del articulo 66 inciso 3° de la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 850 de
2003, se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control social del presente proceso
de seleccién y contratacion. El acceso a la informacién se debera hacer de conformidad a lo
normado en el Cadigo Contencioso Administrativo.

ELABORO: Wendy Y.Pinzon / Asesora de Contratacion
REVISO: Oscar Adolfo Alvarez Pifieros / Secretario de Gobierno
APROBO: Luis Carlos Chia Hernandez / Alcalde Municipal
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