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Objeto: Prestar servicios profesionales juridicos especializados para apoyar a la Direccion Juridica del
SENA en el analisis de asuntos de especial complejidad o impacto institucional, asi como en la
identificacion y formulacion de medidas para la prevencién y mitigacion de riesgos juridicos
institucionales y de dafio antijuridico, en el marco de las competencias asignadas a dicha
dependencia.

1 Introduccidn

Este documento se estructura de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, “Deber de andlisis de las Entidades Estatales”, y la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector, establecida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente.
Segun dicho articulo, la Entidad debe realizar durante la etapa de planeacion un analisis completo del
sector relacionado con el objeto del proceso de contratacién, considerando aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de riesgo, dejando constancia de dicho andlisis
en los Documentos del Proceso.
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De acuerdo con lo anterior, la Entidad, tras evaluar su necesidad y definir los bienes, obras o servicios

que la satisfacen, esta en capacidad de determinar el sector o mercado relevante al que pertenecen

y realizar el correspondiente analisis. Por ello, la Entidad llevd a cabo un estudio del sector desde las

perspectivas legal, comercial y financiera, que permite contextualizar el proceso de contratacion,

identificar riesgos, establecer requisitos habilitantes, analizar variables econémicas impactantes,

conocer a los agentes del mercado, revisar datos histéricos internos y de otras entidades estatales,

entre otras condiciones y requisitos.

2 Aspectos Generales

3 El mercado relevante comprende firmas de abogados y sociedades de consultoria que

prestan asesoria juridica especializada en derecho publico y prevencién del dafio
antijuridico.

4 Analisis Regulatorio

5 El marco aplicable comprende, en particular, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el objeto del proceso de contratacion, se identificd que en Colombia existe una

regulacion significativa relacionada con el bien o servicio a contratar, asi como con el segmento de la
economia en el que operan los posibles proveedores. Se destacan las siguientes normas:

HwnN e

Cadigo Civil. Ley 84 de 1873.

Cddigo de Comercio. Decreto 410 de 1971

Constitucion Politica de 1991.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 527 de 1999, Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes
de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Decreto-Ley 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos
personales.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia.

Ley 2069 de 2020, la cual impulsa el emprendimiento en Colombia y establece el marco
regulatorio que propicia el crecimiento, sostenibilidad y consolidacion de las empresas, con
el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Decreto 1860 de 2021, el cual regula el procedimiento de minima cuantia de la ley de
emprendimiento, incluyendo lo que se refiere a la contratacion con Mipyme y grandes
almacenes.

Decreto 680 de 2021, “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica”.

Decreto 399 de 2021, “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1,, 2.2.1.2.1.3.2. y
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”

Decreto 310 de 2021, mediante el cual se establece el uso obligatorio de los acuerdos marcos
de precio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Decreto 142 de 2023, mediante el cual se adicionan y se modifican disposiciones para
incorporar criterios ambientales y sociales en los procesos de contratacion publica, y con ello
promover el acceso a las Mipymes, a las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria al sistema de compra publica.

Ley 1123 de 2007.

Las demas normas que reglamenten, complementen o modifiquen el contrato que se derive del
presente proceso de seleccion, asi como las disposiciones comerciales y civiles vigentes que regulen

el objeto contractual.

6  Analisis Econdmico

Segun la division cldsica de la economia, y hasta hace pocas décadas, la economia se ha estructurado
en tres sectores fundamentales de produccion: sector primario, sector secundario y sector terciario;
a continuacién una breve exposicion de estos conceptos:
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Sector primario: Constituye la base de la actividad econdmica, al agrupar todas aquellas
labores orientadas a la extraccion directa de recursos naturales, tanto renovables como no
renovables. Este sector, también denominado agropecuario, provee materias primas no
elaboradas que se destinan principalmente a la industria y a ciertos servicios. Entre sus
principales actividades se encuentran:

e Agricultura

e Ganaderia

e Pesca

e Explotacion forestal
e Mineria

Sector secundario: Comprende las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion de materias primas en productos elaborados o semielaborados. Incluye tanto
la industria como la construccion, y puede abarcar procesos industriales complejos o
producciones artesanales de menor escala. Ejemplos representativos de este sector son:

e Metalurgiay fundicién

e Produccién automotriz

e Industria textil

e |ndustria quimica

e Generacidon de energia

e Ingenieriay manufactura

Sector terciario: Este sector agrupa todas las actividades que no generan bienes tangibles,
pero que prestan servicios esenciales a la poblacion y al aparato productivo. También
conocido como sector servicios, ha experimentado un crecimiento significativo en las ultimas
décadas, llegando a representar hasta el 70% del PIB en economias desarrolladas. Algunas de
sus actividades son:

e Transporte

e Distribucion

e Turismo

e Entretenimiento

e Servicios financieros

e Administracion publica

Ahora bien, con el avance de las tecnologias de la informacion y la economia digital, han surgido
nuevos sectores que reflejan la evolucidon del conocimiento y la innovacién como motores
econdmicos; los mismos se clasifican como: cuaternario y quinario.
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Sector cuaternario: Se refiere a las actividades basadas en el conocimiento, la investigacion
cientifica y la innovacidn tecnoldgica. Este sector se ha desprendido del secundario por su
relevancia estratégica y sus métodos diferenciados de produccién. Ejemplos incluyen:

e Tecnologias de la informacion
e |nvestigaciony desarrollo

e Educacion

e Cultura

e Consultoria especializada

Sector quinario: Aunque su delimitacion aun genera debate académico, se reconoce como el
conjunto de actividades orientadas a la toma de decisiones estratégicas, la gestion del
conocimiento y la mejora de la calidad de vida. Incluye tanto organizaciones sin dnimo de
lucro como entidades gubernamentales y lideres en diversos campos. Ejemplos destacados
son:

e Altos funcionarios gubernamentales
e Directivos de grandes corporaciones
e Lideres cientificos y tecnoldgicos

e legisladores

e Directivos de ONG

[ ]

La codificacion UNSPSC 80111607 describe dotacion temporal de personal juridico y
80121601 la complementa como asesoria juridica especializada.

Para la presente contratacion, el objeto del contrato son identificables dentro del sector terciario
(servicios) y del sector cuaternario (economia del conocimiento), toda vez que el objeto contractual
corresponde a la prestacion de servicios profesionales especializados de caracter juridico, orientados
a apoyar a la Direccion Juridica en el analisis de asuntos de especial complejidad y en la prevencion
del dafio antijuridico, actividad que se fundamenta en el conocimiento experto, la aplicacion de
criterios técnicos y normativos especializados, y el analisis juridico de alta complejidad, sin que
implique la produccién de bienes tangibles.

7  Clasificador de bienes y servicios UNSPSC

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los productos, servicios a adquirir y
necesidades se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

Necesidades de

80 n 16 07 dotacion de
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personal juridico

temporal.
Servicios legales
sobre

80 12 16 01 competencia o

regulaciones
gubernamentales

Tabla 1 —Clasificador de bienes y servicios UNSPSC

Producto Interno Bruto

En el analisis de las variables macroecondmicas, lo primero que se observa es el comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB), entendido como el valor de mercado de todos los bienes y servicios
finales producidos usando los factores de produccién disponibles dentro de un pais en un periodo
determinado. De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Nacional de
Estadistica se tiene que: « El Producto Interno Bruto crece 3,6% en el afio 2025P" respecto al mismo
periodo del 2024°.

Froducto Interno Bruto (PIB)

Tasds de crecimiento.anual en voluemen'

JOF2 2025 - |

13,0

80 |75
36
3-'-‘I I 1.8 I
nl_. _ . _suxlln

2022 203p 2024pr 20z%pr

Tabla 2 — Tasa de crecimiento anual en volumen. Fuente: DANE, PIB_T
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0

puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;

Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

8 Analisis de la demanda.

El SENA — Direccion Juridica de la Direccion General, para adelantar el respectivo estudio, efectud las
consultas pertinentes en la siguiente pagina web:

N OBJETO DEL CONTRATO Y VALOR MODALIDAD LINK SECOP
PROCESO

Objeto: Prestar los servicios profesionales para la

representacion juridica del SENA, con el fin de

atender la contestaciéon de la nueva demanda https://community.secop.gov.co/Pub

int t tra de | tidad dentro del li dering/O tunityDetail/Ind
CD-DG-DJ- interpues ? e'n. contra de ‘a entidad dentro de Contratacién |c/Ten' ering/OpportunityDe a|/n.
0001-2026 proceso judicial promovido por COLOMBIA directa ex?noticeUID=CO1.NTC.9877986&is

TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. BIC, NIT FromPublicArea=True&isModal=Fals

830.122.566-1, correspondiente al sector de e

Tecnologias de la  Informacion y  las

Comunicaciones (TIC) Valor: $ 200.000.000,00

Objeto: Contratar los servicios profesionales de

firma de abogados especializada en derecho

administrativo, contratacién estatal y litigios hitps: )

complejos, para que asuma la representacion t-tps.//commumty.secop.gov.co/Pu
TMSA-CD- A o L ., blic

judicial de Transmilenio S.A. en el proceso judicial | Contratacién ) ) )
1415-2025 Tendering/OpportunityDetail/Index

promovido por el Consorcio Trans NQS Sur S.A.S.
contra el Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
dentro del medio de control de controversias
contractuales, en el cual TRANSMILENIO S.A. fue
vinculada como llamada en garantia por el IDU
Valor: $238,000,000.00

directa

?noti ceUID=CO1.NTC.8733195
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Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Cdédigos UNSPSC analizados mediante la herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda
y oferta, dispuesto por Colombia Compra Eficiente:

CODIGO DESCRIPCION

80111607 Necesidades de dotacidon de personal juridico
temporal.
Fuente:

80121601 SEI’VICIO.S legales sobre  competencia o
regulaciones gubernamentales.

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

Gasto mensual / Gasto Anual.

—_

Valer Tatal |
§ TT.050.464. 671,992 Gasto Anual

AT.E 0 500 A2 AT AZ 51286 bl G mEdTa 0

Ao

Gasto Mensual
[Py

Valar Tatal

Afo B0 @Y L Rl W02 B2 Fusnte @5ECOF | B5ECOF

Estas visualizaciones presentan el comportamiento del gasto histérico de las entidades estatales. Este
gasto histérico se despliega de dos maneras, una mensualizada y otra anualizada. El gasto mensual
presenta el comportamiento del gasto de las entidades a partir de la firma del contrato, o sea, el mes
en que se perfecciond el contrato en el SECOP I, se celebrd la orden de compra en la TVEC o la fecha

publicada en el SECOP I. El gasto anual presenta el gasto de manera anual por la entidad estatal y la
fuente en donde se publicitd o transé la contratacion.

El andlisis conjunto del gasto mensual y anual permite evidenciar si la necesidad se presenta con
mayor o menor frecuencia y si su adquisicion es constante o variable a lo largo del afio. Mientras el
gasto mensual muestra la recurrencia y el comportamiento del consumo desde el momento en que
se perfecciona el contrato o se formaliza la orden de compra, el gasto anual permite observar la
permanencia, estabilidad o fluctuacion de la necesidad en la actual vigencia.
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Cantidad de contratos mensual / anual.

5 | Contrates Total =
Cantidad de contratos - Mensual 3 0B0.947 Cantidad de contratos - Anual
| e AGHIE | SR 16 407,20 miE1H S miSAS T BAROY i

AhD

Cantidad de contratos

Al BIO0 BIDTT BEET @0 @004 00N Fuanto @LSECOP 1 @SECOF 0

Estas visualizaciones presentan el comportamiento de los contratos suscritos por las entidades
estatales. Este comportamiento de la suscripcion de los contratos se presenta de manera
mensualizada y anualizada. La cantidad de contratos mensual muestra cuantos contratos se firmaron
por las entidades estatales en los meses en cuestién, y también se tienen en cuenta las érdenes de
compra cargadas en la TVEC. En cuanto a la cantidad de contratos anual se representa la cantidad de
contratos firmados en las vigencias disponibles en la herramienta, la fuente del proceso (SECOP |,
SECOP Il o TVEC).

Valor de contratos por familia.

Valor Total Estimade por Familia

Walor
Cantratas

Z_Familia

La visualizacidn presenta, mediante un diagrama de Pareto, el impacto de las categorias de Familia,
de acuerdo con el cddigo UNSPSC, el gasto de las entidades estatales. La barra en el grafico representa
el gasto representado en dinero o gasto ejecutado y la linea representa la cantidad de contratos
firmados bajo ese cédigo.
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Valor estimado por proveedor.

£
|
el
]

Walor Total Estimade por Provesdones Humaro de C

Froveedores

Walar Talsl Eslimala Fairrsitd da Codiratas

Esta clasificacion permite conocer a los principales proveedores por dinero adjudicado y por cantidad
de contratos firmados de acuerdo con los filtros que se hayan aplicado a la visualizacién. Ademas, en
la parte superior permite ver un estimado de valor total, nimero de contratos, origen de proveedor
y un buscador para consultar algun proveedor de interés para el andlisis.

Valor de contratos por origen de proveedores en SECOP |I.

‘Valor Total EsSmado por Origen de Provesdores. Origen de Proveedares

Estos visualizadores presentan, a partir de un diagrama de pastel, el valor total adjudicado de acuerdo
con el origen del proveedory, la cantidad de contratos firmados a los proveedores a partir de su lugar
de origen o registro en el SECOP. Es importante considerar que esta informacion proviene solo del

SECOP 1.

Origen de los Proveedores Nacional/Internacional
Origen de Proveedores - Nivel Internacional
& Valor @ Contratod
a0 ki Homsfl

&0 bl

=0 il

Valor
Contratos

520 Wi

1000
ExtTamevn

Crigen
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Permite ver la afluencia de proveedores extranjeros que han sido contratados o adjudicados en alguna
contratacion y se compara con los de nivel nacional. Este presenta un diagrama de Pareto en donde
la barra representa el dinero ejecutado v la linea la cantidad de contratos firmados.

Valor estimado por Modalidad de Contratacion.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
W Concurso de Marntos

Estimado

Valor Total

Modalidad general

Esta visualizacion permite ver, de manera desagregada, en graficos de barras, las principales
modalidades de seleccidon que han sido usadas por las entidades estatales en sus procesos de
contratacion (o las seleccionadas mediante los filtros), asi mismo, la misma permite hacer filtros
haciendo clic sobre la modalidad de interés para el analisis.

Principales conclusiones del andlisis de la demanda.

Con base en la informacidn consultada y en el analisis de las visualizaciones de demanda y oferta del
SECOP y de Colombia Compra Eficiente, se concluye que los servicios profesionales juridicos
asociados a la familia UNSPSC 80111607 y 80121601 presentan un comportamiento recurrente y
constante a lo largo de la vigencia, tanto en términos de gasto como en cantidad de contratos
suscritos. La frecuencia de contratacidén evidencia que multiples entidades estatales acuden de
manera periddica a este tipo de servicios, principalmente bajo la modalidad de contratacién directa,
lo cual es coherente con la naturaleza especializada y estratégica de la asesoria juridica en derecho
publico.

Asimismo, se identifica una alta concentracion del gasto en dicha familia UNSPSC, con participacidn
mayoritaria de proveedores nacionales, tanto personas naturales como juridicas, lo que refleja un
mercado ampliamente abastecido a nivel local. La dispersion de proveedores es moderada, con
presencia de firmas especializadas y profesionales independientes, lo que garantiza pluralidad de
oferta. En consecuencia, la necesidad analizada no es excepcional ni estacional, sino permanente y
previsible, lo que permite estructurar el proceso de seleccion de manera directa, técnica y eficiente,
acorde con las prdcticas habituales del mercado y las condiciones del sector.
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9 Andlisis de la Oferta y la demanda.

En el mercado existen empresas de naturaleza juridica quienes prestan el servicio requerido,
encontrando pluralidad de oferentes con capacidad e idoneidad, técnica que se requiere para
participar en el proceso de seleccion.

Las caracteristicas de cualquier empresa estdn condicionadas directamente por la actividad
econdmica a la que se dedica, y a los recursos técnicos, financieros y humanos involucrados, entre
otros aspectos. Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a revisar la clasificacion ClIU del DANE, el
cual tiene por finalidad establecer una clasificacion uniforme de las actividades econdmicas
productivas. En este contexto, el término actividad se entiende como un proceso o grupo de
operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacidn,
insumos y se constituyen en una unidad cuyo resultado es un conjunto de bienes o servicios. Por
convencion, se define como un proceso que da lugar a un conjunto homogéneo de productos,
expresion que significa que estos productos pertenecen a una misma categoria y su produccion es
caracteristica de una clase (la categoria mas detallada) de la clasificacion de actividades.

A continuacion, relacionamos agentes del mercado que segun su clasificacién econdmica se pueden
enmarcar en la prestacién del servicio requerido:

TEM NOMBRE COMERCIAL TAMARNO EMPRESARIAL
1 SALAZAR PARDO Y Microempresa
JARAMILLO S A P

GOMEZ CONSULTORES .

2 SAS Microempresa

3 TOVAR FAJARDO & Microempresa
ASOCIADOS SAS P
COBRANZAS ESPECIALES

4 GERC S.A. EN Microempresa
REORGANIZACION

5 BORRERO Y ARCE SAS Microempresa
BUITRAGO Y ASOCIADOS .

6 EAT Microempresa

7 M&T ABOGADOS SA Microempresa

3 SALAZARY ASOCIADOS Microempresa
ABOGADOS SAS
GUTIERREZ PATINO & CIA .

9 SAS Microempresa

10 PLAMOL SAS Microempresa
GALLO MEDINA ABOGADOS -

11 Pequefia empresa

ASOCIADOS S.AS.
12 CIFUENTES Y URIBE SAS Pequefia empresa

SANCLEMENTE

13 FERNANDEZ ABOGADOS Pequefia empresa
S.A

14 IBARRA ABOGADOS SAS Pequefia empresa
IBARRA ABOGADOS SAS

15 TRIANA, URIBE & Pequena empresa
MICHELSEN LTDA

16 CHEMAS ASOCIADOS SAS | Pequefia empresa
PALACIO JOUVE GARCIA

17 ABOGADOS S.A.SEN Pequefia empresa

LIQUIDACION
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TEM NOMBRE COMERCIAL TAMANO EMPRESARIAL

PINZON PINZON &
18 ASOCIADOS ABOGADOS S. | Pequefa empresa

A.S.
19 ARCHILAABOGADOSLTDA | Pequefia empresa
20 REYCO DARSHAN SA Pequefia empresa

10 Verificacién de idoneidad y experiencia en contratacion directa.

De conformidad con el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn exige verificar que la persona natural o juridica se encuentre en capacidad de ejecutar
el objeto y demuestre la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
Para esta causal no se requiere obtener previamente varias ofertas, circunstancia de la que debe
dejarse constancia escrita por el ordenador del gasto.

Por tanto, el presente proceso no contempla requisitos habilitantes competitivos, ponderacién de
factores, asignacién de puntajes ni clasificacidon de cotizantes. La consulta de mercado tiene una
finalidad de planeacién y contraste econémico; no constituye concurso de méritos ni procedimiento
competitivo de adjudicacion.

La verificacion de la sociedad Asesores Juridicos y Consultores Empresariales S.A.S. (denominacién
comercial Quintero Navas Abogados), NIT 900.430.553-0, comprende la existencia y representacion
legal, las facultades del representante, el objeto social, la experiencia contractual relacionada con
asesoria juridica especializada y el equipo profesional ofrecido, conforme a los requerimientos
definidos en los estudios previos. La experiencia propia de la sociedad se distingue de la trayectoria
individual de sus profesionales. Su acreditacion debe constar en el formato GCCON-F-099 vy los
documentos soporte del expediente.

La seleccién directa se sustenta en la necesidad institucional, la pertinencia de la experiencia
demostrada y la capacidad de ejecutar el alcance contratado, con sujecion a los principios de
planeacién, economia, responsabilidad y transparencia.

11 Estudio de Mercado.

Se consultan y analizan los precios del mercado para estimar el costo de las actividades o servicios
qgue ejecutard el contratista de acuerdo con objeto del contrato, y se consideran las variables
pertinentes para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion: El Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del
Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestién”, el Ordenador del Gasto esta facultado para contratar sin que se requiera
contar con varias ofertas para ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia
escrita. A efectos de establecer el valor total del presupuesto, se verificaron procesos de seleccion
histéricos del SENA con objeto similar, encontrando los siguientes resultados:
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Numero
de
proceso

Entidad
contratista

Objeto

Link

CD-DG-
DJ-0001-
2026

SENA

Objeto: Prestar los
servicios
profesionales para
la  representacion
juridica del SENA,
con el fin de
atender la
contestacion de la
nueva demanda
interpuesta en
contra de la entidad
dentro del proceso
judicial promovido
por COLOMBIA
TELECOMUNICACI
ONESS.A.ES.P.BIC,
NIT 830.122.566-1,
correspondiente al
sector de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones
(TIC) Valor: $
200.000.000,00

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?not

iceUID=CO1.NTC.9877986&isFromPublicArea=True&isModal=False

TMSA-

1415-
2025

SENA

Objeto:  Contratar
los servicios
profesionales  de
firma de abogados
especializada  en
derecho
administrativo,
contratacion estatal
y litigios complejos,
para que asuma la
representacion
judicial de
Transmilenio  S.A.
en el proceso
judicial promovido
por el Consorcio
Trans  NQS  Sur
S.AS. contra el
Instituto de
Desarrollo Urbano
IDU, dentro del
medio de control
de  controversias
contractuales, en el
cual
TRANSMILENIO
S.A. fue vinculada
como llamada en
garantia por el IDU
Valor:
$238,000,000.00

https://community.secop.gov.co/Public/

Tendering/OpportunityDetail/Index?noti ceUID=CO1.NTC.8733195

Asi mismo a fin de efectuar un analisis de sector de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015y establecer un comparativo del objeto en términos técnicos y econémicos,
se procediod a consultar en el SECOP contratos con naturaleza similar a la que se requiere contratar,
dentro de los cuales se puede identificar los siguientes:

N°
PROCESO

OBJETO DEL CONTRATO Y VALOR

MODALID
AD

LINK SECOP

CD-DG-DJ-0001-
2026

Objeto: Prestar los servicios profesionales para la representacion juridica del
SENA, con el fin de atender la contestacion de la nueva demanda interpuesta .
en contra de la entidad dentro del proceso judicial promovido por Contrataci
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC, NIT 830.122.566-1, én directa
correspondiente al sector de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC) Valor: $ 200.000.000,00

https://community.secop.gov.co/Public/
Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.9877986&isFromPublic
Area=True&isModal=False
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Objeto: Contratar los servicios profesionales de firma de abogados https://communitv.secop.gov.co/Public
especializada en derecho administrativo, contratacion estatal y litigios

TMSA-CD- 1415- complejos, para que asuma la representacion judicial de Transmilenio S.A. Contrataci [ . . .

2025 en el proceso judicial promovido por el Consorcio Trans NQS Sur S.A.S. , . Tendermg/Opportun|tyDeta||/Index?not
contra el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, dentro del medio de control de on directa i ceUID=CO1.NTC.8733195
controversias contractuales, en el cual TRANSMILENIO S.A. fue vinculada - . .
como llamada en garantia por el IDU Valor: $238,000,000.00

Asi las cosas, resulta necesario mencionar que, mediante comunicacion suscrita por la Directora
Juridica (E), el SENA solicitd la presentacion de propuestas de servicios profesionales juridicos
especializados a las firmas QUINTERO NAVAS ABOGADOS, BARONE & FUENTES ABOGADOQOS S.AS. y
ASESORIAS & CONSULTORIAS JURIDICAS S.A.S., con un plazo de cinco (5) dias hébiles para su
presentacion al correo electrénico direccion_juridica@sena.edu.co. La firma QUINTERO NAVAS
ABOGADQOS, identificada con NIT 900.430.553-0 y representada legalmente por Gustavo Quintero
Navas, presentd su propuesta mediante comunicacién del 8 de octubre de 2026, con el siguiente
contenido:

PRESENTACION DE LA FIRMA: Firma de servicios legales colombiana, constituida el 25 de abril
de 2011, que segun su propuesta cuenta con aproximadamente trece (13) afios de experiencia
en la gestion de proyectos y conflictos relacionados con el drea de Derecho Publico, Derecho
Disciplinario, Responsabilidad Fiscal y prevencion del dafio antijuridico. Desde su
establecimiento ha centrado su ejercicio en la asesoria a entidades publicas y personas
privadas, naturales y juridicas, en la prevencion y mitigacion del dafio antijuridico y la
responsabilidad fiscal y disciplinaria.

CLIENTES: Comfenalco Valle Delagente, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, Federacion
Nacional de Departamentos, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, Instituto de
Trdnsito del Atldntico, Caja de Compensacion de Boyacd — Comfaboy, Comfama, Grupo Argos,
GeoPark, Concesion Vial de Cartagena S.A. y Servicios Postales Nacionales S.A., entre otras.

OBJETO OFRECIDO: Prestar servicios profesionales altamente calificados al SENA en materias
relacionadas con responsabilidad fiscal y disciplinaria, y prevencion del dafio antijuridico.

ALCANCE Y METODOLOGIA: La atencidn de los asuntos remitidos por la Direccién Juridica se
desarrollard mediante una metodologia orientada a la identificacion temprana de riesgos, el
soporte documental de los andlisis y la formulacidn de recomendaciones utiles para la toma
de decisiones institucionales, en las siguientes etapas:

1. Recepcion y delimitacion del asunto, con identificacion del requerimiento, su alcance y los
antecedentes relevantes entregados por la Direccion Juridica.

2. Revision juridica y documental de los antecedentes suministrados, con identificacion de los
hechos relevantes y de los problemas juridicos que deban ser analizados.

3. Determinacion del marco normativo, jurisprudencial y doctrinal pertinente, de acuerdo con
el asunto sometido a estudio.

4. Identificacion y valoracidn juridica de riesgos institucionales, posibles consecuencias y
alternativas de actuacion compatibles con el ordenamiento juridico.
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5. Elaboracion o revision del producto juridico requerido, con exposicion de antecedentes,
criterios aplicados, riesgos identificados y recomendaciones formuladas, segtn corresponda.

6. Socializacion de los andlisis en mesas de trabajo, comités o reuniones cuando la Direccion
Juridica lo requiera, asi como incorporacion de los ajustes que resulten pertinentes dentro del
alcance de los servicios.

OBLIGACIONES: La firma acoge como obligaciones especificas las diez (10) actividades
requeridas por la Direccion Juridica en la solicitud de propuesta.

DISPONIBILIDAD: Durante el plazo de ejecucion, la firma dispondrd del equipo necesario para
atender los requerimientos juridicos remitidos por la Direccion Juridica, incluidos asuntos de
especial complejidad, mesas técnicas, comités, reuniones y sesiones de trabajo relacionadas
directamente con el objeto de los servicios, organizando la atencién de acuerdo con la
naturaleza, prioridad y alcance de cada asunto.

VALOR: CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE (552.000.000) mensuales, mds IVA del
diecinueve por ciento (19%) equivalente a NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS M/CTE (59.880.000), para un valor total mensual de SESENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE (561.880.000).

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2026, contado a partir de la fecha de inicio
de la ejecucion en la plataforma del SECOP |l, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

CONFLICTOS DE INTERES, INCOMPATIBILIDADES E INDEPENDENCIA: La firma manifiesta que,
a la fecha de presentacion de la propuesta, no tiene conocimiento de la existencia de conflictos
de interés, incompatibilidades o circunstancias que puedan afectar su independencia,
imparcialidad o autonomia profesional; que orientard su actuacion exclusivamente a la
proteccion de los intereses institucionales del SENA,; que informard oportunamente cualquier
situacion sobreviniente de esta naturaleza; y que la informacion reservada o confidencial
suministrada por el SENA serd utilizada exclusivamente para la preparacion y ejecucion de los
servicios.

VIGENCIA DE LA PROPUESTA: Cinco (5) meses.

EQUIPO DE TRABAJO: Los servicios seran prestados por el representante legal de la firma con el apoyo
de los siguientes profesionales:

GUSTAVO QUINTERO NAVAS. Doctor en Derecho Publico de la Universidad de Nantes, Francia;
Magister (D.E.A.) en Derecho Publico Interno Francés de la misma universidad; Especialista en
Derecho Administrativo de la Universidad Externado de Colombia, abogado de la Universidad
Santo Tomds. Profesor asociado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes y
profesor invitado de la Universidad de Nantes. Conjuez del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional y arbitro de la lista A del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cadmara de
Comercio de Bogotd. Abogado litigante en derecho administrativo, responsabilidad fiscal y
disciplinaria, y autor de varias publicaciones juridicas.
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RONAL FABIAN CRUZ DIMATE. Abogado de la Universidad del Cauca, con especializacion en
Derecho Minero, Energético y Desarrollo Sostenible de la Universidad de los Andes.
Experiencia de mds de 9 afios en derecho administrativo, contratacion estatal, disciplinario,
fiscal y comercial.

ERIKA DAZA BUITRAGO. Abogada de la Universidad Santo Tomds, Especialista en Derecho
Administrativo de la misma universidad. Experiencia en derecho comercial, asesoria
corporativa, elaboracion y revision de contratos civiles y mercantiles, y en derecho
administrativo, disciplinario y fiscal.

DANIELA CORREAL RODRIGUEZ. Abogada y Especialista en Responsabilidad y Dafio Resarcible
de la Universidad Externado de Colombia. Experiencia en procesos de responsabilidad fiscal,
administrativo sancionatorio fiscal y contratacion estatal.

MARIA CAMILA ZAMBRANO PARRA. Abogada y Magister en Contratacidn Estatal de la
Universidad de La Sabana, con mds de 5 afios de experiencia en el sector publico y privado en
todas las etapas contractuales y en procedimientos disciplinarios, administrativos y de
responsabilidad estatal.

JHOAN SEBASTIAN ALFONSO. Abogado de la Universidad de La Sabana con especializacidén en
Derecho Administrativo de la Universidad Externado de Colombia, con mds de 4 afios de
experiencia en asesoria en derecho publico, disciplinario y responsabilidad fiscal.

Las demas propuestas recibidas presentan las siguientes caracteristicas:

BARONE & FUENTES ABOGADOS S.A.S. (NIT 901.335.036-1): firma de servicios legales establecida en
2019, con sede en Bogotd D.C., con practica en derecho administrativo, contratacion estatal,
prevencion del dafio antijuridico y responsabilidad disciplinaria y fiscal. Relaciona experiencia con
Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. (2025 a la fecha), la Personeria Municipal de Chia (2024 a la fecha),
la Defensoria del Pueblo (2023 y 2024) y ENTerritorio (2021 y 2022). El equipo es dirigido por su socio
director, Jorge Luis Barone Gonzalez, especialista en Derecho Administrativo de la Universidad
Externado de Colombia y magister en Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, con dieciocho (18)
afios de experiencia. Ofrece un valor mensual de $65.450.000, IVA incluido ($55.000.000 mas IVA de
$10.450.000), mas los gastos de desplazamiento fuera de Bogota D.C. que autorice la entidad, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

ASESORIAS & CONSULTORIAS JURIDICAS S.A.S. (NIT 901.105.153-9): firma que desarrolla su actividad
desde 2017 en asesoria, consultoria y acompafiamiento juridico en derecho publico, constitucional,
administrativo y contratacidn estatal. El servicio seria dirigido por su socio director, Andrés Rodriguez
Gutiérrez, Doctor en Derecho de la Universidad Montesquieu — Bordeaux IV (Francia), con mas de
veinte (20) afios de experiencia en asesoria y direccion legal de entidades publicas y privadas. Ofrece
un valor total mensual de $64.880.000, IVA incluido ($54.521.008 de honorarios mas IVA de
$10.358.992), con plazo hasta el 31 de diciembre de 2026 y validez de la propuesta de cinco (5) meses.
Se precisa que en la propuesta se registra un IVA de $9.880.000; sin embargo, el IVA del diecinueve
por ciento (19%) sobre los honorarios ofertados de $54.521.008 corresponde a $10.358.992, valor
con el cual se obtiene el total mensual ofertado de $64.880.000, que no se modifica.
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Adicionalmente, se resalta que la Entidad adelantd un ejercicio de solicitud de cotizacion dirigido a
firmas que cuentan con la experiencia y experticia necesarias en derecho publico, derecho
administrativo, prevencién del dafio antijuridico, responsabilidad fiscal y derecho disciplinario. Como
resultado de dicho ejercicio, se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales se relacionan a
continuacion:

Identificacion. Oferente. Valor.
Propuesta de fecha 8 de Quintero Navas Abogados $61.880.000 mensuales -
octubre de 2026, dirigida a la Incluido IVA ($52.000.000 + VA
Direccioén Juridica del SENA. $9.880.000).
Propuesta de fecha 9 de | Barone & Fuentes Abogados | $65.450.000 mensuales -
octubre de 2026, dirigida a la S.AS. Incluido IVA ($55.000.000 + IVA
Direccién Juridica del SENA. $10.450.000), mas gastos de

desplazamiento  fuera  de
Bogota autorizados.

Propuesta de fecha 9 de Asesorias & Consultorias $64.880.000 mensuales -
octubre de 2026, dirigida a la Juridicas S.A.S. Incluido IVA ($54.521.008 + IVA
Direcciodn Juridica del SENA. $10.358.992).

Las tres cotizaciones consignadas en el expediente reportan los siguientes valores mensuales,
incluido IVA: Quintero Navas Abogados, $61.880.000; Barone & Fuentes Abogados S.A.S.,

$65.450.000; y Asesorias & Consultorias Juridicas S.A.S., $64.880.000. El promedio aritmético es

$64.070.000 y la primera cotizaciéon se encuentra $2.190.000 (3,42 %) por debajo de dicho
promedio. Esta comparacién es Unicamente indicativa por razonabilidad econémica. El menor valor
no opera como criterio de adjudicacidn, pero si la valoracién de la idoneidad.

CONCLUSIONES:

Adicionalmente, de acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cédmara de Comercio de Bogotd el 1 de octubre de 2026, la sociedad Asesores Juridicos y Consultores
Empresariales S.A.S. (Quintero Navas Abogados), NIT 900.430.553-0, fue constituida el 25 de abril de
2011, tiene como objeto social la prestacidn de servicios legales, actividad principal ClIU 6910, y esta
clasificada como mediana empresa. Acreditd la ejecucidon, durante la vigencia 2025, de cinco (5)
contratos de prestacion de servicios profesionales con entidades publicas: Universidad del Tolima
(contrato 005 de 2025, por $632.356.480), Ministerio de las Culturas, las Artesy los Saberes (contrato
0408-2025, por $261.800.000, con un objeto de apoyo juridico en responsabilidad fiscal y disciplinaria
y prevencioén del dafio antijuridico, equivalente al requerido por el SENA), Secretaria Juridica Distrital
(contrato 046-2025, por $124.200.000) y Federacion Nacional de Departamentos (contratos
FND.0074.2025y FND.0329.2025, por $90.000.000 y $45.000.000). Su equipo de trabajo estd dirigido
por el doctor Gustavo Arnulfo Quintero Navas, Doctor en Derecho Publico de la Universidad de Nantes
(Francia), especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Externado de Colombia, profesor
asociado de la Universidad de los Andes y conjuez del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
acompafiado por abogados con formacion y experiencia en derecho administrativo, contratacion
estatal, derecho disciplinario y responsabilidad fiscal. Adicionalmente, la firma aporté certificaciones
de contratos de asesoria juridica ejecutados con entidades publicas entre 2021 y 2025, entre ellas el
Instituto de Desarrollo Urbano—1DU, la ADRES, la Empresa Departamental de Juegos de Suerte y Azar
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— Edusuerte, la Superintendencia Financiera de Colombia, la Alcaldia de Santiago de Cali y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con las cuales acredita una experiencia certificada
de cincuenta y tres coma cinco (53,5) meses, sin superposicion de periodos, superior al minimo de
veinticuatro (24) meses exigido en el estudio previo.

Conforme a lo expuesto QUINTERO NAVAS ABOGADOS y en observancia a lo sefialado y el principio
de seleccion objetiva, se precisa que la firma cumple con los requisitos especificos para la celebracion
del contrato a ejecutar por parte del SENA, dado que, efectuada la ponderacién de criterios, presenta
la idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion contractual y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se determind que la persona juridica se encuentra
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. Si bien la norma citada no exige contar con varias
ofertas, la Entidad analizd las cotizaciones recibidas como referencia de los precios del mercado, cuyo
resultado confirma que la propuesta de QUINTERO NAVAS ABOGADOS es la mas favorable para el
SENA.

Dada en Bogot3d, a los 09 dias del mes de octubre de 2026
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