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ESTUDIOS PREVIOS. 
  

(Ley 80 de 1993, Artículo 25 Nº 7 y 12, Ley 1150 de 2007, 2007 y de conformidad con lo reglamentado en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

 

De acuerdo al Artículo 20 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos 

estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de 

pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido 

por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. Se deberán realizar los estudios 

en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar 

de manera previa a la contratación y busca contener criterios que permita la información pertinente y eficaz para 

desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se han analizado los siguientes aspectos para la 

contratación de la CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA EN LOS MUNICIPIOS DE EL 

PASO, MANAURE, CURUMANI Y AGUSTIN CODAZZI, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 

De acuerdo con la metodología del UNSPSC el objeto a contratar está clasificado con el siguiente código: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos especializados 

 

1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN. 

 

Lote 1. 

Municipios de El Paso y Manaure 

Actualmente, la E.S.E Hospital Hernando Quintero Blanco del municipio de El Paso y la E.S.E José Antonio 

Socarrás Sánchez del municipio de Manaure presentan infraestructura física presentan déficit estructurales dado 

que no cumplen con las condiciones técnicas para la prestación del servicio de salud. Esta situación genera 

riesgo para pacientes y personal asistencial, y limita la oferta de servicios de mediana complejidad, obligando al 

traslado de pacientes a Valledupar. La construcción de las nuevas sedes permitirá ampliar cobertura, mejorar el 

acceso y garantizar ambientes seguros para la atención en urgencias, consulta externa, hospitalización, 

imagenología y apoyo diagnóstico. 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E HERNANDO 

QUINTERO BLANCO DEL MUNICIPIO DE EL PASO. 

El Municipio del Paso Cesar es una región que enfrenta desafíos significativos en cuanto a la prestación de 

servicios de atención médica de calidad a su población. A pesar de ser una zona con una población en 

crecimiento, actualmente carece de un hospital de primer nivel que pueda proporcionar una atención médica 

adecuada y completa. Esta falta de infraestructura médica de nivel superior ha resultado en diversos problemas 

de salud no resueltos y una insatisfacción generalizada de la comunidad con respecto a la atención médica 

disponible.  

Por lo tanto, es imperativo abordar esta situación mediante la construcción de un nuevo hospital nivel 1 en el 

municipio. 

El Municipio del Paso Cesar se enfrenta a los siguientes problemas en términos de atención médica: 

Insuficiencia de Instalaciones Hospitalarias: La falta de un hospital de nivel 1 en la región ha llevado a que los 

residentes tengan que desplazarse largas distancias para recibir atención médica especializada, lo que provoca 

demoras en el tratamiento y un mayor riesgo para la salud. 

Limitaciones en la Calidad de la Atención: Las instalaciones médicas existentes en el municipio son insuficientes 

y no cuentan con la capacidad para tratar afecciones médicas graves o realizar procedimientos complejos. Esto 

afecta negativamente la calidad de la atención médica proporcionada. 

Aumento de la Demanda de Atención Médica: Con el crecimiento continuo de la población y la urbanización, la 

demanda de atención médica está aumentando, lo que excede la capacidad de las instalaciones médicas 

actuales. 

Insatisfacción de la Comunidad: Los residentes del municipio se sienten insatisfechos con la atención médica 

actual y expresan preocupaciones sobre la falta de acceso a servicios de salud de calidad. La insuficiencia de 

infraestructura adecuada también afecta la ejecución de programas de salud pública, campañas de vacunación, 

controles prenatales, atención a enfermedades prevenibles y actividades de promoción y prevención, impactando 

negativamente los indicadores de salud de la comunidad. 

 



 
 

 

 

Problema central 

Deficiente prestación de servicio de salud de calidad y atención médica en el Hospital ESE Hernando Quintero 

Blanco del Municipio de El Paso, Cesar. 

 

Magnitud actual del problema. 

La falta de acceso adecuado a servicios de salud, la alta mortalidad evitable y la insuficiente infraestructura 

médica señalan la urgente necesidad de un proyecto de infraestructura hospitalaria en El Paso, Cesar, para 

mejorar la atención médica y la calidad de vida de la comunidad. Tasa de mortalidad en el Paso. 

La infraestructura actual limita la capacidad del hospital para ofrecer una atención médica integral y de calidad, 

por ello es necesario cubrir el déficit de infraestructura hospitalaria con la construcción de 5.709 m2 en 

condiciones óptimas para la prestación del servicio. 

 

Objetivos del Proyecto de Inversión. 

Objetivo General. 

Mejorar la prestación del servicio de salud de calidad y atención oportuna en el Hospital del Municipio de Hospital 

ESE Hernando Quintero Blanco del Municipio de El Paso, Cesar. 

Objetivos Específicos. 

- Construir y ampliar la capacidad instalada del servicio en el Hospital ESE Hernando Quintero Blanco del 

Municipio de El Paso, Cesar. 

- Cumplir con los estándares de habilitación dando cumplimento a la normatividad vigente (Resolución 

4445 de 1996) en salud para la atención de los pacientes. 

 

Alcance del Proyecto. 

Se trata de la construcción de un nuevo Hospital de primer nivel de complejidad dispuestos para prestar servicios 

misionales, ubicado estratégicamente en una zona accesible y conveniente para la población  del municipio de 

el Paso, teniendo en cuenta la proximidad a carreteras principales y áreas residenciales. 

El edificio tendrá una sola planta para facilitar la accesibilidad y la movilidad de los pacientes y el personal. 

Contará con un área de recepción y admisión para recibir a los pacientes y realizar los trámites iniciales, así 

mismo salas de espera para pacientes y sus acompañantes. 

Se dispondrán consultorios médicos para la atención de pacientes ambulatorios. 

Se incluirán áreas administrativas, como oficinas y salas de reuniones para la gestión del hospital. En este, se 

prestarán servicios misionales distribuidos así: 

Servicio de hospitalización: 

Unidades de hospitalización con camas para pacientes que requieran internamiento breve. 

Servicio de Urgencias: 

Sala de emergencias para casos de urgencia. 

Servicio obstétrico: 

Salas de cirugía para procedimientos quirúrgicos menores. 

Consulta externa: 

Consultorios médicos y de enfermería. 

Apoyo y diagnóstico: 

Laboratorios clínicos para realizar análisis de laboratorio básicos. 

Áreas de radiología con equipo de rayos X. 

Un área de farmacia para dispensar medicamentos. 

Área de terapia física y rehabilitación. 

 

 

 



 
 

 

 

Localización del proyecto. 

 

El proyecto se ejecutará en la Calle 2A #7A-46, Municipio de el Paso – Zona Urbana. 

 

 
 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL DE LA ESE JOSÉ ANTONIO 
SOCARRAS SÁNCHEZ DEL MUNICIPIO DE MANAURE CESAR. 

 

La infraestructura física en la que actualmente la E.S.E. Hospital José Antonio Socarrás Sánchez presta sus 
servicios misionales fue construida aproximadamente en la década de 1980, lo que evidencia una antigüedad 
superior a los cuarenta (40) años. Esta condición la ubica en un estado de obsolescencia funcional y estructural, 
que limita su capacidad de respuesta frente a las exigencias actuales del sistema de salud. Adicionalmente, 
presenta deficiencias técnicas relevantes, tales como la baja resistencia de los materiales de construcción, la 
ausencia de un sistema estructural completamente porticado y una alta vulnerabilidad sísmica, factores que 
comprometen la seguridad de usuarios y personal asistencial. 

 

En este contexto, la infraestructura existente no cumple con las condiciones mínimas requeridas para garantizar 
una adecuada prestación de los servicios de salud, conforme a los estándares de habilitación establecidos en la 
normativa vigente. Se evidencia, además, una situación de hacinamiento en los diferentes servicios hospitalarios, 
así como la imposibilidad de ampliación o adecuación en el mismo predio, dadas las restricciones urbanísticas y 
las limitaciones propias del entorno donde se encuentra ubicada la edificación. 

 

Estas condiciones han sido reiteradamente advertidas en las visitas de inspección, vigilancia y control realizadas 
por la Oficina de IVC adscrita a la Secretaría de Salud Departamental, las cuales han arrojado conceptos de no 
favorabilidad respecto al cumplimiento de las condiciones de habilitación. Esta situación incide directamente en 
la calidad, oportunidad y continuidad de la atención en salud, generando una disminución en la confianza de la 
población usuaria y, en consecuencia, la migración de pacientes hacia otras instituciones prestadoras de 
servicios de salud. 

 

Como resultado de lo anterior, se evidencia un creciente nivel de inconformidad en la población del municipio, 
que se ve obligada a desplazarse a otras localidades para acceder a servicios de salud oportunos y de calidad, 
lo que implica mayores costos, riesgos asociados al traslado y barreras de acceso, especialmente para población 
vulnerable. 

 

En este sentido, se hace imperativo adelantar la intervención mediante la construcción y/o adecuación de una 
nueva infraestructura en salud que responda a las necesidades reales del territorio, garantice condiciones 
adecuadas de prestación del servicio y permita la ampliación de la cobertura y capacidad resolutiva del sistema 
local de salud. Esta medida no solo contribuirá a mejorar los indicadores de atención, sino que también permitirá 
fortalecer la red de servicios en el municipio de Manaure – Cesar. 

 

En consecuencia, la situación actual configura una problemática estructural que afecta de manera directa el goce 
efectivo del derecho fundamental a la salud de la población, evidenciando la necesidad urgente de implementar 
soluciones integrales que garanticen una atención digna, oportuna, segura y de calidad. 

 

Problema central 

Impacto en la calidad de la atención, el bienestar del paciente y limitaciones de capacidad instalada: 

La insuficiencia de espacios adecuados y la carencia de condiciones básicas de atención al usuario, tales como 

áreas de hospitalización dignas, privacidad para los pacientes y zonas destinadas al acompañamiento familiar, 

inciden negativamente en la calidad de la atención y en los procesos de recuperación. A ello se suma la limitada 

capacidad instalada, reflejada en el hacinamiento de los servicios y en la ausencia de infraestructura y 

equipamiento médico actualizado, lo cual restringe la prestación oportuna, segura y eficiente de los servicios de 

salud, afectando directamente los resultados clínicos y la satisfacción de los usuarios. 

 



 
 

 

 

Magnitud actual del problema. 

El municipio de Manaure enfrenta una sobredemanda crítica de servicios de salud que supera de manera 

sostenida la capacidad instalada de la E.S.E. Hospital José Antonio Socarrás Sánchez. Esta situación se traduce 

en congestión permanente de los servicios, tiempos de espera prolongados, déficit de camas hospitalarias, 

insuficiencia de equipos básicos (como sillas de ruedas) y limitaciones en la atención de servicios de primer nivel. 

La infraestructura actual presenta un déficit estimado de 4.031,27 m², lo que evidencia una brecha significativa 

entre la capacidad existente y los requerimientos reales de atención. Esta limitación física, sumada a la 

obsolescencia de las instalaciones y la falta de tecnología adecuada, restringe la oportunidad, calidad y resolutiva 

de los servicios prestados. 

Como consecuencia directa, se incrementa el riesgo de agravamiento de las condiciones de salud de los 

pacientes, se deteriora la calidad en la prestación del servicio y se genera insatisfacción generalizada en la 

población, obligando a los usuarios a desplazarse a otros municipios para recibir atención oportuna. 

En términos generales, el problema se configura como un déficit estructural en la capacidad de respuesta del 

sistema de salud local, que afecta de manera directa el acceso, la continuidad y la calidad de la atención, 

comprometiendo el bienestar de la población y la sostenibilidad del servicio en un municipio con creciente 

dinámica poblacional y turística. 

 

Antecedentes. 

El primer hospital en nuestro territorio se levantó en Santa María la Antigua del Darién, ciudad fundada por Vasco 

Núñez de Balboa; el yerno de este -Pedrarias Dávila- a su vez fundó el nosocomio, bajo la protección de Santiago 

Apóstol (1513), el que contó con cincuenta camas, con el aparejo que suelen tener las camas de esta ciudad de 

Sevilla, según reza la Cédula Real. Ejercieron allí Pedro Álvarez Chanca (quien vino como físico en el segundo 

viaje de Colón), Rodrigo de Barreda y el maestre y cirujano Alonso de Santiago. Sobra contar que las 

enfermedades, animales feroces, venenosos y el clima tropical, ardiente, húmedo y tremendamente insalubre, 

arrinconaron a estos primeros conquistadores, por lo que once años después el hospital se trasladó a Panamá, 

donde –después de decapitar a Balboa- tomó el mando Pedrarias. Del istmo saldría luego la expedición de 

Francisco Pizarro, quien conquistaría el Perú. 

Otros hospitales establecidos por los peninsulares fueron: 

• San Sebastián, en Kalamarí o Cartagena de Indias (1537). El bachiller portugués Juan Méndez Nieto, autor de 

los Discursos Medicinales, fungió de médico allí, al igual que el físico Pedro López de León, autor de un libro 

sobre cirugía y traumatología. En siglos posteriores se abrirían los hospitales de San Juan de Dios, San Carlos, 

del Espíritu Santo y la leprosería de San Lázaro. Doña María Barros Cabeza de Vaca hizo un hospital para 

mujeres a mediados del siglo XVII. Varios médicos ejercieron en la ciudad en el siglo XVIII, entre ellos Juan 

Gastelbondo. 

• Casa de Salud de García de Lerma (1528), Santa Marta, con seis camas. 

• Hospital San Pedro, en Santafé (1564), fundado por el obispo Juan de los Barrios, bajo la presidencia de Venero 

de Leyva. Este hospital –que inicialmente contó con sólo diecisiete camas- cambiaría luego de sitio y se 

transformaría en 1742 en el Hospital San Juan de Dios, siguiendo el modelo del Hospital de los Reyes de Navarra; 

este edificio fue construido por el Prior de la Orden de los Hermanos Hospitalarios del mismo nombre, a quienes 

se les había hecho entrega de la casa de salud en 1635. Con Jiménez de Quesada llegó el bachiller Antonio 

Díaz, quien ejerció como médico, pero sin título. El primer graduado fue Álvaro de Auñón y Cañizares (siglo XVI). 

En 1763 se abrió la primera botica, de los padres dominicos. 

• Hospital Real de Popayán (1713), manejado por los betlemitas. En 1789 llegó el doctor Pepe Iragorri, de origen 

vizcaíno. 

• Hospital San Juan de Dios, fundado en Santiago de Cali por el médico Leonardo Sudrot de la Garda en 1753, 

que luego fue manejado también por la orden 

hospitalaria. 

• Hospital de Cúcuta, de los hermanos hospitalarios de San Juan de Dios, inició labores en 1801, con el legado 

de don Antonio Fernández de Novoa. 

• Hospicio Hospital del Sagrado Nombre de Jesús, fundado en 1802 por Pedro Martínez de Pinillos en Mompox, 

que tenía como objetivo servir (más adelante) de universitario para la facultad reunida físico-médica. 

• En Medellín practicaron en el siglo XVIII Juan Cano, Pedro de Euse y Henri y Manuel Beato. 

• Los hospitales en la colonia eran además conventos de los hermanos hospitalarios, y había también reales 

hospitales manejados por otras órdenes. 

Las primeras universidades iniciaron labores en Santafé y en algunas de ellas – como parte de la cultura- se 

enseñó medicina: 



 
 

 

 

1580. Santo Tomás de Aquino 

1622. Universidad Javeriana y Colegio de San Bartolomé. Allí dictó lecciones de medicina el protomédico Rodrigo 

Enríquez de Andrade. 

1653. Colegio del Rosario, al que desde su fundación se le creó el curso de Prima Medicina, pero no se logró 

contar con profesores idóneos. En 1733, Francisco de Fontes dio una lección inaugural de medicina, pero no 

tuvo éxito en su continuación, pues la profesión tenía un prestigio muy modesto. Igual le sucedió después a 

Vicente Román Cancino. A comienzos del siglo XIX iniciaría por fin unas lecciones de medicina a cargo de Mutis 

y de Isla. 

1694. Universidad Agustiniana. 

El Hospital José Antonio Socarras Sánchez del municipio de Manaure, Cesar cuenta con una infraestructura 

deficiente, que no garantiza los ambientes más favorables para la prestación de los servicios, lo cual genera 

riesgos de seguridad para los pacientes, visitantes y trabajadores derivados de su diseño, ya que posee áreas 

que no cuentan con una funcionalidad espacial y no están bien distribuidas, para prestar una atención de calidad 

óptima y de buena calidad. 

Para el sistema de salud estos inadecuados y deficientes espacios físicos, sin relación espacial no cumplen a los 

principios de la normatividad vigente (Resolución 3100 de 2019), sumado a esto, es necesario ajustar los 

espacios al crecimiento en la demanda de nuestros servicios ya que la oferta hospitalaria está constituida 

principalmente por la infraestructura, por tanto garantizar un espacio apropiado para la atención del usuario 

optimiza no solo la estadía del paciente, sino que permite disminuir brechas que se encuentran en déficit para el 

mejoramiento continuo, desarrollo oportuno en la atención médica e incentivo de crecimiento económico en 

captación de recursos. 

Todo lo anterior ha contribuido que se haya desmejorado las respuestas de atención a los usuarios, y por ello 

existe una alta probabilidad de aumento en la gravedad de un paciente enfermo. Existe un hacinamiento 

generalizado en la mayoría de las áreas de la E.S.E., especialmente en el área de urgencias y observación en 

las cuales constantemente los pacientes por la necesidad del servicio se ubican en sillas o muebles 

acondicionados como camillas en ambientes y espacios improvisados, de igual manera el área de internación 

carece de camas para la correcta prestación y cuidado de los pacientes lo cual, la mayoría de los pacientes 

deben ser trasladados a otros centros médicos diferentes a la ESE afectando la salud y vida de la población 

vulnerable que recurre a los servicios; el aumento en los costos en la atención por el traslado de pacientes y con 

ello finalmente arriesgando la salud y la vida de quienes recurren al servicio del hospital. 

Los registros financieros y los presupuestos destinados a la E.S.E. Hospital José Antonio Socarras Sánchez 

indican que la inversión en infraestructura y equipos médicos no ha sido suficiente para abordar la creciente 

demanda y las necesidades tecnológicas modernas; sumado a esto, registros del DANE muestran un aumento 

constante en la población del Municipio de Manaure en los últimos años. Este crecimiento poblacional ha 

contribuido a una mayor demanda de servicios de salud y ha ejercido presión sobre las instalaciones médicas 

existentes, las cifras de consultas médicas registradas en el Hospital han experimentado un incremento notable 

durante la última media década, reflejando la necesidad de atención médica por parte de la población local y de 

áreas cercanas. 

Los índices de hospitalización en el hospital actual indican una utilización constante y a menudo excesiva de 

camas disponibles. La tasa de ocupación ha superado regularmente los niveles recomendados, lo que sugiere la 

falta de capacidad para atender adecuadamente a los pacientes hospitalizados. 

Encuestas y estudios realizados en la comunidad de Manaure han revelado preocupaciones en relación con la 

calidad de atención en el hospital actual. Los pacientes han expresado insatisfacción debido a largas esperas, 

falta de camas y dificultades para acceder a servicios básicos y el mal estado de la infraestructura existente. 

En el departamento del https://cesar.gov.co/d/index.php/es/noticias/menprenoti/6178-artbp-0157-2023 

El Ministerio de Salud aprobó los diseños presentados por el Gobierno del Cesar para la construcción del hospital 

Agustín Codazzi E. S. E; el hospital José Antonio Socarrás, en el municipio de Manaure; Hospital Cristian Moreno 

Pallares, de Curumaní; y el hospital Hernando Quintero Blanco, de El Paso. En lo que tiene que ver con el hospital 

de Manaure, se va a construir el centro asistencial en un nuevo lote, dentro del área urbana, más amplio y 

cómodo, conservando la accesibilidad para los usuarios. 

Se proyecta un hospital de primer nivel, con 3.200 metros cuadrados construidos, que cuente con área de 

urgencias, hospitalización, obstetricia, apoyo diagnóstico, consulta externa, servicios generales y administrativos. 

https://manaurecesar.micolombiadigital.gov.co/sites/manaurecesar/content/files/00 0367/18313_acuerdo-no-02-

del-1-de-junio-de-2020-pdt-manaure-desarrollo-con- humildad-sancion-2.pdf 

Según lo contemplado en el Plan de desarrollo municipal de Manaure, periodo 2020 al 2023, el municipio 

Manaure, cuyo componente estratégico es “Bienestar para todos”. Tiene como objetivo específico adelantar 

procesos que procuren el desarrollo integral de municipio haciendo de Manaure, un territorio comprometido con 

las condiciones de vida digna y prestación de salud eficiente para sus habitantes. Su Eje 2. “La salud es un 

compromiso del Estado enmarcado en el enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e interdisciplinario y 

en la gestión del riesgo para avanzar significativamente en el goce efectivo del derecho a la salud, afectar los 



 
 

 

 

determinantes sociales de la salud y mejorar las condiciones de vida y salud de los habitantes de Colombia. De 

acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud pública está constituida por un conjunto de políticas que busca 

garantizar de manera integrada, la salud de la población por medio de acciones dirigidas tanto de manera 

individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, 

bienestar y desarrollo. Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la 

participación responsable de todos los sectores de la comunidad. 

La salud es un derecho fundamental de los seres humanos y el Estado colombiano tendiente a garantizar este 

precepto fundamental, ha promulgado leyes y ejecutado acciones orientadas a garantizar la atención en salud 

por regímenes de atención que proyectan la atención total de población dividida en régimen subsidiado y régimen 

contributivo según la vinculación el sistema (subsidiado y contributivo). En el municipio de Manaure, nuestra 

institución prestadora de servicio es el HOSPITAL JOSÉ ANTONIO SOCARRÁS SÁNCHEZ, de Primer Nivel, 

cuenta con: servicios médicos, odontológicos, laboratorio clínico y radiología. De acuerdo con el plan 

implementado en el año 2019, se llevó a cabo en el cuarto trimestre las actividades programadas para las 

diferentes EPS, teniendo en cuenta los procesos de contratación que determinan ciertas pautas para la ejecución 

de las actividades en busca de la oferta de los servicios con calidad. 

 

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y VIGILANCIA EN SALUD MUNICIPAL 

Acciones propuestas de desarrollo y vigilancia en salud 

• Gestionar el diseño, construcción y dotación de una nueva sede del Hospital José Antonio Socarrás Sánchez 

• Gestionar acciones para el mejoramiento y dotación de la actual infraestructura física del Hospital José Antonio 

Socarrás Sánchez. 

• Gestionar la construcción de los puestos de salud en las veredas San Antonio, Tierra Grata y el centro poblado 

Sabanas de León. 

• Conformación de los grupos extramurales para la atención de la salud en las zonas rurales del municipio. 

• Establecer procesos de vigilancia y control sobre las EPS para garantizar la atención integral a los usuarios. 

PROPUESTAS PDT: 

• Adquirir una ambulancia. 

• Ampliar la cobertura del PAPSIVI. 

• Construir y dotar con equipos e insumos (3) centros de salud. 

• Programas de promoción y prevención en salud. 

• Facilitar el acceso a programas de formación técnica en salud en la zona rural. 

• Garantizar el acceso a servicios médicos especializados. 

 

Justificación. 

En la actualidad el Municipio de Manaure “Balcón del Cesar”, cuenta con el Hospital JOSÉ ANTONIO 

SOCARRAS SÁNCHEZ que presta los servicios de salud a la comunidad que habita en esta territorialidad y se 

tipifica como una institución de Baja Complejidad, con la particularidad que es la única institución de salud que 

ofrece unos servicios de manera integral, lo que hace incidencia puntual en mantener las condiciones para la 

prestación de sus servicios de manera óptima y que produzca aprehensión de los usuarios en cualquiera de los 

servicios hospitalarios que brinda. 

El Municipio de Manaure cuenta con una población de 11.221 habitantes, de acuerdo con CENSO 2018, 

proyección 2022, resaltando la influencia de visitantes por la connotación turística del municipio, la incidencia de 

población migrante, reinsertados habitantes en el municipio. 

En lo atinente a las condiciones y requisitos que deben cumplir las IPS´s Públicas o Privadas para la prestación 

de los servicios clínicos u hospitalarios y reglado en la Resolución 3100 / 2.019 (MinSalud): que la prestación de 

los Servicios de Salud como el conjunto de recursos, insumos, procesos y procedimientos organizados y 

autorizados con el objeto de prevenir las enfermedades, promover, mantener, recuperar y/o rehabilitar la salud 

de las personas”. 

Actualmente la E.S.E, cuenta con unas instalaciones construidas con el apoyo de la Nación y el Departamento, 

hace 40 años (1.980); a la cual se han hecho varias intervenciones físicas, la que reseñamos así: a) 

Remodelaciones de la Consulta Externa en el año 2.003 y b) de la Urgencias en el año 2.008. Las intervenciones 

señaladas, por causa del deterioro de los pisos, Puertas, Ventanas y hasta Cubiertas Inclinadas, Fisuras de los 

Pañetes, Resquebrajamiento de los Cielos Rasos, en donde además de ser notorios, producían un efecto de 

insalubridad por las humedades y por vectores como el Comején, Cucarachas y Roedores, entre otros. 



 
 

 

 

Cabe destacar y muy a pesar de las situaciones antes descritas, en el desarrollo misional de la ESE, se ha venido 

atendiendo a la población en un promedio de 12.000 Consultas de Medicina General Electivas, 3.000 Consultas 

de Medicina General Urgentes, 3.500 Consultas de Odontología, 10.000 Exámenes de Laboratorio Clínico, 1.600 

Imágenes Diagnosticas entre otras acciones y respondiendo así al SOGCC. Bajo los criterios de atención y 

teniendo en cuenta la favorabilidad de las cifras antes destacadas y que nos garantizan la sostenibilidad y 

producción en el tiempo, nos permitimos iniciar las gestiones suficientes para que nos permitan efectuar la 

construcción de la planta física de la ESE Hospital JOSÉ ANTONIO SOCARRAS SÁNCHEZ, teniendo en cuenta 

los parámetros del cumplimiento de la Infraestructura (Res. 4445 / 1.996 y Condiciones de Habilitación “Res. 

3100 / 2.019, expedidas por Min Salud); sobre todo que, en la actual locación, es una Edificaciones con más de 

20 años de construcción, hecho que por obvias razones ha quedado rezagado, y que para la prestación de 

algunos servicios no cumplimos en su totalidad, puesto que el espacio locativo no permite ampliación, motivo por 

el cual se adquirió un lote nuevo que tiene un área 8.766 M2, con escritura pública y matricula inmobiliaria N° 

190-190257, perteneciente a la ESE Hospital José Antonio Socarras Sánchez. 

No siendo menos importante, con el ánimo de tener la certeza sobre la estabilidad y perdurabilidad en el tiempo 

la planta física, esta ESE, cuenta con ESTUDIO DE VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, el 

cual se desarrolló bajo lo preceptuado en la NSR 10, en donde se destaca, que solo el 36% de la Edificación 

cuenta con sistemas de y que la Calidad y Resistencia de los Elementos Estructurales que hacen parte de la 

planta física, construidos en concretos, muestran que es baja resistencia, por lo tanto, para garantizar el 

cumplimiento de la estabilidad de la infraestructura, se requiere de un reforzamiento estructural para garantizar 

la estabilidad de las estructuras existentes, lo que implicaría la demolición del 74% de la planta física existente a 

fin de darle cumplimiento a las condiciones estructurales que demandan las normas actuales (Resolución 3100 

de 2019 y NSR 10), lo que en términos de costos sería de un alto valor, tanto como el tener que desarrollar una 

nueva sede física. Amén de lo antes señalado esta la connotación de que a la realidad de los servicios y 

condiciones requeridas normativamente si se llegare a efectuar la demolición antes mencionada esta la 

imposibilidad de la expansión en laterales para darle el ajuste a la planta física de acuerdo a lo normado y que 

funcionalmente quede acorde para la prestación de los servicios. 

Congruentemente, se indica que el presente documento soporta el proyecto denominado CONSTRUCCIÓN DEL 

NUEVO HOSPITAL DE LA ESE JOSE ANTONIO SOCARRAS SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE MANAURE 

CESAR, inscrito en el Plan Bienal de Inversiones Publica en Salud 2.022-2.023, dada la pertinencia y necesidad 

priorizada de la entidad. Según lo contemplado en el Plan de desarrollo municipal de Manaure, periodo 2020 al 

2023, el municipio Manaure, cuyo componente estratégico es “Bienestar para todos”. Tiene como objetivo 

específico adelantar procesos que procuren el desarrollo integral de municipio haciendo de Manaure, un territorio 

comprometido con las condiciones de vida digna y prestación de salud eficiente para sus habitantes. Su Eje 2. 

“La salud es un compromiso del Estado enmarcado en el enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e 

interdisciplinario y en la gestión del riesgo para avanzar significativamente en el goce efectivo del derecho a la 

salud, afectar los determinantes sociales de la salud y mejorar las condiciones de vida y salud de los habitantes. 

 

Objetivos del Proyecto de Inversión. 

Objetivo General. 

Construir y poner en funcionamiento una moderna infraestructura hospitalaria de primer nivel de complejidad que 

cumpla con los estándares de calidad y tecnología médica, con el propósito de satisfacer las necesidades de 

atención médica de la comunidad local y sus alrededores. 

Objetivos Específicos. 

- Construir y ampliar la capacidad resolutiva del servicio de salud del ESE hospital de Manaure. 

- Cumplir con la normatividad vigente para la prestación adecuada de servicios de salud 

 

Alcance del Proyecto. 

Se trata de la construcción de un nuevo Hospital de primer nivel de complejidad ubicado en un lote que cuenta 

con un área de 8.766,04m2 de los cuales 3.277,45m2 son de servicios misionales y un total de 4.031m2 

corresponden áreas cubiertas donde se prestarán servicios misionales distribuidos así: hospitalización, 

urgencias, obstetricia, consulta externa, apoyo y diagnóstico, administración, servicios generales y el área 

restantes se distribuye para el desarrollo del proyecto compuesto por zonas verdes , senderos y vías internas 

con un área total de construcción de 5.851,09 m2. 

El proyecto está diseñado en una sola planta y además de los servicios mencionados contará con 

estacionamientos para visitantes, de ambulancia y de servicio, conformación de andenes, amplias zonas verdes 

internas y externas; de igual manera se plantea también la construcción del pavimento circundante faltante que 

garantizará el acceso al hospital. 



 
 

 

 

 

 

Localización del proyecto. 

 

El proyecto se ejecutará en la Carrera 6 # 2F – 12, Municipio de Manaure – Zona Urbana. 

 

 
 

Lote 2.  

 

Municipios de Curumaní y Agustín Codazzi 

 

La E.S.E Hospital Cristian Moreno Pallares del municipio de Curumaní y la E.S.E Hospital Agustín Codazzi del 
municipio de Agustín Codazzi presentan hacinamiento en sus áreas asistenciales, deficiencias en redes 
eléctricas, hidrosanitarias y de gases medicinales, y no cuentan con áreas diferenciadas para la atención de 
pacientes. Lo anterior, en aras de mejorar los estándares de calidad del Sistema Obligatorio de Garantía de 
Calidad en Salud. La ejecución de obra nueva permitirá sustituir infraestructura obsoleta, implementar servicios 
de obstetricia, cirugía ambulatoria y laboratorio clínico. 

 

 

 

 



 
 

 

 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E CRISTIAN MORENO 

PALLARES DEL MUNICIPIO DE CURUMANI. 

La situación actual en el Municipio de Curumaní, refleja un desafío significativo en el ámbito de la atención médica 

a la insuficiencia de la infraestructura y los recursos de la E.S.E. Hospital Cristian Moreno Pallares para satisfacer 

la creciente demanda de atención médica de calidad en la región. La situación actual se caracteriza por una alta 

demanda de pacientes que supera la capacidad instalada del hospital, lo que resulta en largas esperas, falta de 

camas disponibles, congestión en las áreas de consulta y dificultad para acceder a servicios de primer nivel de 

complejidad. 

La infraestructura física de la E.S.E. Hospital Cristian Moreno Pallares es inadecuada también para soportar la 

carga de trabajo y las necesidades tecnológicas modernas. Las instalaciones actuales carecen de espacio y 

distribución adecuados para brindar una atención médica eficiente y cómoda tanto para pacientes como para 

personal de salud. Esto afecta la calidad de los servicios ofrecidos, la satisfacción del paciente y las condiciones 

de trabajo del personal médico y administrativo. 

La inadecuada y obsoleta infraestructura no es considerada objeto de mantenimiento debido al grado 

generalizado de deterioro existente, esto ha generado que se haya desmejorado las respuestas de atención a 

los usuarios, y por ello existe una alta probabilidad de aumento en la gravedad de un paciente enfermo; existe 

actualmente un hacinamiento generalizado en todas las áreas de la sede principal, especialmente en el área de 

urgencias y observación en las cuales constantemente los pacientes por la necesidad del servicio se ubican en 

sillas o muebles acondicionados como camillas en ambientes y espacios improvisados, por lo cual, la mayoría 

de los pacientes deben ser trasladados a otros centros médicos diferentes a la ESE afectando la salud y vida de 

la población vulnerable que recurre a los servicios; el aumento en los costos en la atención por el traslado de 

pacientes y con ello finalmente arriesgando la salud y la vida de quienes recurren al servicio del hospital. 

Actualmente la Entidad cuenta con varios inmuebles bajo la calidad de arrendamiento, donde se prestan los 

Servicios, de: Vacunación - Red de Frio- Saneamiento Básico- Programas Riesgo Cardiovascular- Vacunación 

Covid, entre otros.  

La infraestructura actual, no dispone de los siguientes espacios: depósito de cadáveres- área administrativa- 

Área de Servicios Generales- Almacén, entre otros. 

Por otra parte, la construcción del Hospital Cristian Moreno Pallares no fue planeada arquitectónicamente desde 

un principio, si no que a medida que se iba requiriendo un espacio para satisfacer las necesidades de la población, 

se iban adquiriendo predios y viviendas aledañas trayendo consigo irregularidad en su planta, lo que perjudica 

su adecuado comportamiento estructural aumentando su vulnerabilidad; en la zona donde funciona crecimiento 

y desarrollo, citología, odontología, oficina de jurídica, facturación de prevención y promoción, control prenatal, 

Consulta externa, fisioterapia y laboratorio; es una construcción realizada en 1995 trayendo consigo que estas 

obras no cumplan con las actualizaciones de la norma NSR 10 para las edificaciones indispensables. 

En resumen, falta de una infraestructura y recursos adecuados limita la capacidad del hospital para ofrecer una 

atención médica integral y de calidad, lo que a su vez afecta la salud y el bienestar de la comunidad de Curumaní 

y sus alrededores. La construcción de un nuevo hospital se convierte en una necesidad urgente para abordar 

estos problemas, proporcionando un entorno moderno, funcional y bien equipado que pueda atender de manera 

efectiva y eficiente las necesidades médicas de la población local. 

 

Problema central 

Deficientes instalaciones médicas adecuadas y equipamiento moderno que pueda brindar servicios médicos 

efectivos. 

 

Magnitud actual del problema. 

Más del 90 % de la población del Municipio de Curumani tiene la necesidad de contar con una infraestructura 

hospitalaria apropiada a la altura de la demanda de la comunidad. 

 

Planteamiento del problema. 

La E.S.E. Hospital Cristian Moreno Pallares, ubicada en el municipio de Curumaní (Cesar), presenta actualmente 

un déficit estructural en su capacidad instalada, derivado de la creciente demanda de servicios de salud que 

supera de manera sostenida la infraestructura física, el equipamiento y la capacidad operativa disponibles. 

Esta situación se manifiesta en indicadores críticos de prestación del servicio, tales como congestión en las áreas 

asistenciales, tiempos de espera prolongados, insuficiencia de camas hospitalarias y limitaciones en el acceso 

oportuno a servicios de atención básica y complementaria. Lo anterior evidencia una brecha significativa entre la 

oferta institucional y la demanda real de servicios de salud en el territorio. 



 
 

 

 

Adicionalmente, la infraestructura existente presenta condiciones de obsolescencia funcional y limitaciones en 

su diseño arquitectónico, lo que impide una adecuada distribución de áreas, restringe la incorporación de 

tecnología médica moderna y afecta tanto la calidad de la atención como las condiciones de trabajo del talento 

humano en salud. 

En consecuencia, se configura un problema estructural de capacidad y funcionalidad del servicio de salud, que 

impacta negativamente la oportunidad, continuidad y calidad de la atención, así como la satisfacción de los 

usuarios, comprometiendo el goce efectivo del derecho a la salud de la población del municipio y su área de 

influencia. 

En este contexto, se hace necesario implementar una solución integral orientada al fortalecimiento de la 

capacidad instalada, mediante la construcción de una nueva infraestructura hospitalaria que permita cerrar la 

brecha existente entre la oferta y la demanda, mejorar la resolutividad del servicio y garantizar condiciones 

adecuadas para la prestación de servicios de salud con estándares de calidad, seguridad y eficiencia. 

 

Antecedentes. 

El análisis de la información financiera y presupuestal de la E.S.E. Hospital Cristian Moreno Pallares evidencia 

que, históricamente, la inversión destinada al fortalecimiento de la infraestructura física y a la modernización del 

equipamiento biomédico ha resultado insuficiente frente a las exigencias actuales del sistema de salud. Esta 

situación ha limitado la capacidad institucional para responder de manera efectiva al crecimiento sostenido de la 

demanda de servicios. 

De manera paralela, los registros oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE dan 

cuenta de un incremento progresivo de la población en el municipio de Curumaní durante los últimos años. Este 

crecimiento demográfico ha generado una mayor presión sobre la red de servicios de salud, particularmente 

sobre la capacidad instalada del hospital, que no ha evolucionado al mismo ritmo de la demanda. 

En concordancia con lo anterior, las estadísticas institucionales reflejan un aumento significativo en el número de 

consultas médicas durante el último quinquenio, lo que confirma la creciente necesidad de atención tanto de la 

población local como de usuarios provenientes de zonas aledañas. Asimismo, los indicadores de hospitalización 

evidencian una ocupación constante y, en múltiples periodos, superior a los niveles recomendados, lo que pone 

de manifiesto una insuficiencia estructural en la disponibilidad de camas y en la capacidad de respuesta para la 

atención intrahospitalaria. 

Adicionalmente, los resultados de encuestas de percepción y estudios comunitarios realizados en el municipio 

han identificado problemáticas recurrentes asociadas a la prestación del servicio, tales como tiempos de espera 

prolongados, limitaciones en el acceso a servicios básicos de salud y deficiencias en la disponibilidad de recursos 

físicos y logísticos. Estas condiciones han impactado negativamente la satisfacción de los usuarios y evidencian 

la necesidad de intervenciones estructurales orientadas al fortalecimiento de la capacidad instalada y la calidad 

de la atención. 

 

Justificación. 

La situación actual de la E.S.E. Hospital Cristian Moreno Pallares en el municipio de Curumaní evidencia una 

problemática estructural en la prestación de los servicios de salud, derivada de la insuficiencia de la 

infraestructura física, la limitada capacidad instalada y la falta de modernización tecnológica, factores que resultan 

incompatibles con la creciente demanda asistencial del territorio. 

Esta condición no solo afecta la calidad, oportunidad y continuidad en la atención, sino que además incrementa 

el riesgo en la atención clínica, deteriora la experiencia del usuario y limita la capacidad resolutiva del primer nivel 

de atención, obligando a la remisión de pacientes a otros municipios y generando barreras de acceso, mayores 

costos y sobrecarga en la red hospitalaria regional. 

En términos de salud pública, la persistencia de estas limitaciones compromete la prevención, diagnóstico 

temprano y tratamiento oportuno de enfermedades, impactando negativamente los indicadores de morbilidad, 

así como el bienestar general de la población. A su vez, las condiciones actuales de infraestructura y dotación 

no cumplen plenamente con los estándares técnicos y normativos vigentes en materia de habilitación de servicios 

de salud, lo que representa un riesgo para la seguridad del paciente y del talento humano en salud. 

Desde una perspectiva territorial y de desarrollo, el municipio de Curumaní presenta una dinámica de crecimiento 

poblacional sostenido, lo que incrementa la presión sobre los servicios existentes y amplía la brecha entre la 

oferta y la demanda en salud. En este contexto, la ausencia de una infraestructura adecuada limita la capacidad 

del municipio para garantizar el acceso efectivo a servicios básicos de salud y afecta su competitividad social y 

económica. 

Adicionalmente, la materialización de un nuevo hospital de primer nivel se alinea con los instrumentos de 

planificación territorial, particularmente con el Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se prioriza el fortalecimiento 

de la infraestructura pública como eje para el desarrollo social y económico sostenible. Asimismo, responde a las 



 
 

 

 

competencias legales de las entidades territoriales en la garantía del derecho fundamental a la salud, en 

concordancia con los principios de eficiencia, universalidad y calidad. 

En este sentido, la construcción de una nueva E.S.E. de primer nivel se configura como una intervención 

necesaria, urgente y estratégica, orientada a cerrar las brechas existentes en capacidad instalada, mejorar la 

calidad de la atención, fortalecer la red de servicios de salud y generar impactos positivos en términos de salud 

pública, equidad en el acceso y desarrollo territorial. 

 

Objetivos del Proyecto de Inversión. 

Objetivo General. 

Diseñar, construir y poner en funcionamiento una moderna infraestructura hospitalaria de primer nivel de 

complejidad que cumpla con los estándares de calidad y tecnología médica, con el propósito de satisfacer las 

necesidades de atención médica de la comunidad local y sus alrededores. 

Objetivos Específicos. 

- Construir y ampliar la capacidad resolutiva del servicio en la ESE. 

- Cumplir con la normatividad vigente para la prestación adecuada de servicios de salud. 

 

Alcance del Proyecto. 

Se trata de la construcción de un nuevo Hospital de primer nivel de complejidad con 4.994 m2 de construcción a 
través de los cuales se prestarán servicios misionales distribuidos así: hospitalización, urgencias, obstetricia, 
consulta externa, apoyo y diagnóstico, administración y servicios generales. 

 

El proyecto está diseñado en una sola planta y además de los servicios mencionados contará con 
estacionamientos para visitantes, de ambulancia y de servicio, conformación de andenes y amplias zonas verdes 
internas y externas; asimismo se plantea también la construcción del pavimento circundante faltante que 
garantizará el acceso al hospital. 

 

El proyecto contará con los siguientes diseños: 

 

❖ Diseños estructurales 

❖ Diseños arquitectónicos, urbanísticos y paisajísticos 

❖ Diseños de instalaciones eléctricas (Red normal, Red regulada y Circuito de 

Emergencia). 

❖ Diseño de red voz y datos, circuito cerrado de televisión, telefonía, llamado de 

enfermería, sonido ambiental y altavoces y demás que se requieran 

❖ Diseños Hidrosanitarios (lluvias, residuales, potable 

❖ Diseño red contra incendios y control (detección y extinción) 

❖ Diseños de ventilación mecánica y aires acondicionados 

❖ Diseño de Red de Gases medicinales 

❖ Presupuestos, especificaciones técnicas y programación de obra. 

❖ Plan de manejo de tránsito y ambiental 

 

Localización del proyecto. 

 

El proyecto se ejecutará en la Calle 11 #3 – 38, del Municipio de Curumani. 

 

 



 
 

 

 

 

 
 

 

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA ESE HOSPITAL AGUSTÍN 
CODAZZI DEL MUNICIPIO DE AGUSTÍN CODAZZI CESAR DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 

La situación actual que presenta la ESE Agustín Codazzi, refleja un desafío significativo en el ámbito de la 
atención médica a la insuficiencia de la infraestructura y los recursos de la E.S.E. Agustín Codazzi para satisfacer 
la creciente demanda de atención médica de calidad en la región ya que es el tercer municipio más grande en 
población e importancia en el departamento. La situación actual se caracteriza por una alta demanda de pacientes 
que supera la capacidad instalada del hospital, lo que resulta en largas esperas, filas, falta de camas, sillas de 
ruedas disponibles, congestión en las áreas de consulta y dificultad para acceder a servicios de primer nivel de 
complejidad. 

 

La infraestructura física de la E.S.E. Agustín Codazzi es inadecuada también para soportar la carga de trabajo y 
las necesidades tecnológicas modernas. Las instalaciones actuales carecen de espacio y distribución adecuados 
para brindar una atención médica eficiente y cómoda tanto para pacientes como para el personal de la salud. 
Esto afecta la calidad de los servicios ofrecidos, la satisfacción del paciente y las condiciones de trabajo del 
personal médico y administrativo. 

 

Por la infraestructura existente ha generado que se haya desmejorado las respuestas de atención a los usuarios 
en sus servicios y por ello existe una alta probabilidad de aumento en la gravedad de un paciente enfermo. 

 

Para el sistema de salud estos inadecuados y deficientes espacios físicos, sin relación espacial no cumplen a los 
principios de la normatividad vigente (Resolución 3100 de 2019), además de esto, es necesario ajustar los 
espacios al crecimiento en la demanda de los servicios ya que la oferta hospitalaria está constituida 
principalmente por la infraestructura, pues garantizar un espacio apropiado para la atención del usuario optimiza 
no solo la estadía del paciente, sino que permite disminuir brechas que se encuentran en déficit para el 
mejoramiento continuo, desarrollo oportuno en la atención médica e incentivo de crecimiento económico en 
captación de recursos. 

 

La Secretaria de Salud Departamental realizó un estudio técnico a través de visitas por parte del equipo de 
Vigilancia, inspección y control, dicho estudio desarrollado en el Hospital Agustín Codazzi E.S.E. se evaluó la 
condición estructural y estado arquitectónico indispensable por la norma sismo resistente NRS de 2010, 
identificadas las posibles deficiencias estructurales, y concluido el proceso de inspección, se pudo diagnosticar 
y confirmar las deficiencias constructivas, con evidentes limitaciones estructurales, que configuran un escenario 
de riesgo bastante complejo, en gran medida por las áreas construidas hace más de 50 años. Algunas de las 
estructuras existentes se encuentran sin refuerzo, lo que ocasiona un alto índice de vulnerabilidad, un riesgo 
inminente y niveles de seguridad inadecuada. Es necesario tomar acciones urgentes considerando que es una 
edificación indispensable para el Municipio. 

 

En cuanto al tema de las instalaciones eléctricas, se presentan deficiencias, muy notorias teniendo en cuenta 
que esta infraestructura fue construida por partes sin tener en cuenta una planeación bien estructurada para este 
tipo de edificaciones, no cumplen con las normas para el RETIE y las que apliquen en el tema eléctrico. Uno de 
los requerimientos exigidos por la resolución 3100 de 2019, es que las instalaciones del Hospital, cumplan con 
la normatividad RETIE 

 

La construcción inicial data de 50 años de antigüedad lo que genera el no cumplimiento de las normas de sismo 
resistencia de 2010 y de infraestructura en salud resolución 4445 de 1996; presentando peligrosos problemas, 
altas temperaturas, calidad del aire, grandes humedades causadas por una mala impermeabilización de sus 
cimientos, generando una saturación permanente de moho en los muros de algunos servicios. 

 

Los ambientes y espacios de cada servicio son muy reducidos, como el área de urgencias donde los espacios 
reservados para la recuperación física y mental de los pacientes se ven afectados por la demanda de acceso al 
servicio, prima entre los pacientes tensión, inconformidad e insatisfacción con los servicios prestados. Igualmente 
ocurre en las áreas de atención de promoción y mantenimiento de la salud la cual carece del espacio suficiente 
para la realización de las actividades.  

 



 
 

 

 

Se puede observar también que los servicios no se encuentran correctamente interconectados entre sí, las 
circulaciones públicas y privadas no están bien definidas y en términos generales todos los servicios no cuentan 
con los requerimientos de la norma de infraestructura en salud ni de habilitación. (circulaciones cruzadas). La 
construcción actual ha sido objeto de algunas adecuaciones en el área de internación y consulta externa, 
inversiones realizadas mediante la tipología de adecuación y remodelación, actuando siempre en cumplimiento 
de los requerimientos de la secretaria de salud Departamental quien exige el cumplimiento de los estándares de 
mínimos de habilitación.  

 

Así mismo se han desarrollado actividades de mantenimiento de la infraestructura tal como lo establece el decreto 
1769 de 1994 y la circular externa 029 de 1997, buscando el adecuado funcionamiento, sin embargo, esto no ha 
sido suficiente para la adecuada y segura prestación de los servicios del Hospital, ya que la edificación por su 
vida útil, ha presentado agrietamientos en muros de su infraestructura, los cuales son producto de su 
vulnerabilidad estructural. Generando con esto inversiones significativas en mantenimientos correctivos. Otro 
factor serio que se debe tener en cuenta, es que el 98% de sus cubiertas son acabados de asbesto cemento, lo 
cual es considerado como un elemento nocivo para la salud humana.  

 

En algunas áreas de sus pórticos se evidencian agrietamientos longitudinales causados por movimientos 
sísmicos que de una u otra manera colocan en riego la integridad física de los pacientes, el personal asistencial 
y administrativo de la ESE. 

 

Resumidamente, falta de una infraestructura y recursos adecuados limita la capacidad del hospital para ofrecer 
una atención médica integral y de calidad, lo que a su vez afecta la salud y el bienestar de la comunidad del 
municipio de Agustín Codazzi y sus alrededores. La construcción de un nuevo hospital se convierte en una 
necesidad urgente para abordar estos problemas, proporcionando un entorno moderno, funcional y bien equipado 
que pueda atender de manera efectiva y eficiente las necesidades médicas de la población local. 

 

 

Problema central. 

Deficiente prestación de servicio de salud de calidad y atención medica en la ESE Agustín Codazzi en el Municipio 

de Codazzi. 

 

Magnitud actual del problema. 

Demora en los tiempos de respuesta de atención a los usuarios, y por ello existe una alta probabilidad de aumento 

en la gravedad de un paciente enfermo, actualmente existe un hacinamiento generalizado en todas las áreas de 

la sede principal, especialmente en el área de urgencias y observación en las cuales constantemente los 

pacientes por la necesidad del servicio se ubican en sillas o muebles acondicionados como camillas en ambientes 

y espacios improvisados, por lo cual, la mayoría de los pacientes deben ser trasladados a otros centros médicos 

diferentes a la ESE afectando la salud y vida de la población vulnerable que recurre a los servicios; el aumento 

en los costos en la atención por el traslado de pacientes y con ello finalmente arriesgando la salud y la vida de 

quienes recurren al servicio del hospital.  

Las causas que más impactaron en la morbilidad por Urgencias, estuvieron dadas, en primer lugar, fiebre no 

especificada con 30%, segundo lugar diarrea y gastroenteritis con 11% y tercer lugar dolor en otras partes 

inferiores y los no especificados con el 11%, el 68.72% de las observaciones de urgencias fueron para adultos 

de los cuales el 27% fueron hombres y el 41% fueron mujeres, mientras que para el servicio de observación 

pediátrica fueron realizadas el 31.28% de las observaciones. 

El estándar de infraestructura de la E.S.E. Agustín Codazzi presenta incumplimientos en sus servicios misionales.  

EL 40% de la población debe ser trasladada a otros municipios para la prestación del servicio por no contarse 

con todos los servicios misionales de una ESE de primer nivel, la infraestructura actual limita la capacidad del 

hospital para ofrecer una atención médica integral y de calidad, por ello es necesario cubrir el déficit de 

infraestructura hospitalaria de 5.717 m2 en condiciones optima. 

 

Antecedentes. 

Durante vigencias anteriores se han desarrollado actividades de mantenimiento de la infraestructura tal como lo 

establece el decreto 1769 de 1994 y la circular externa 029 de 1997, buscando el adecuado funcionamiento, sin 

embargo, esto no ha sido suficiente para la adecuada y segura prestación de los servicios del Hospital, ya que la 

edificación por su vida útil, ha presentado agrietamientos en muros de su infraestructura, los cuales son producto 

de su vulnerabilidad estructural, generando con esto inversiones significativas en mantenimientos correctivos. 

Otro factor serio que se debe tener en cuenta, es que el 98% de sus cubiertas son acabados de asbesto cemento, 

lo cual es considerado como un elemento nocivo para la salud humana. En algunas áreas de sus pórticos se 

evidencian agrietamientos longitudinales causados por movimientos sísmicos que de una u otra manera colocan 

en riego la integridad física de los pacientes, el personal asistencial y administrativo de la ESE. 



 
 

 

 

 

Este es el lote existente el cual tiene un área total de 18.248 m2 donde actualmente se encuentra la infraestructura 

de la ESE. En la imagen podemos identificar las edificaciones que conjuntamente tienen un área de construcción 

que oscila en los 4.156.58 m2. Dada las consideraciones expuestas anteriormente, la Administración Municipal 

en conjunto con la Gobernación del Departamento del César, decidieron plantear la necesidad de hacer una obra 

nueva para la Construcción de la infraestructura física del Hospital Agustín Codazzi, que se desarrollaría en lote 

propio, ya que el hospital cuenta con un área suficiente para realizar una nueva construcción que cumpla con la 

infraestructura adecuada, con altos estándares de calidad y requerimientos mínimos para habilitación, lo que 

estaría dirigiendo sus esfuerzos a la Promoción y mantenimiento de la salud y el mejoramiento continuo de los 

servicios, con el fin de brindar un alto grado de seguridad a los usuarios y el mejoramiento de la calidad de vida 

de la población. 

 

Justificación. 

Según las características encontradas en la infraestructura del Hospital Agustín Codazzi, se evidencia que el 

100% de las edificaciones construidas en sistema de muros, no están cumpliendo las normas vigentes de 

construcción como la NSR-10 y además el 60% de las edificaciones cuentan tanto con irregularidad en planta 

como en altura, lo que perjudica su adecuado comportamiento estructural. Así mismo se incumple con las alturas 

mínimas permitidas para cada servicio y su área técnica de redes y el 100% de la edificación se encuentra 

ausente de planos estructurales, planos de redes hidro-sanitarias, planos de instalaciones eléctricas y planos de 

instalaciones especiales lo que evidencia una deficiencia en la planeación del crecimiento del Hospital se hace 

necesario la construcción de la nueva infraestructura Hospitalaria para la E.S.E AGUSTÍN CODAZZI ubicado en 

el Municipio de Agustín Codazzi en el Departamento del Cesar; con el fin de ofrecer un mejor servicio a la 

población en general y fortalecer la prestación de sus Servicios de Salud en su sede principal. 

Este proyecto tiene importancia para el Municipio de Agustín Codazzi, así como para el Departamento del Cesar, 

dada la necesidad de optimizar la calidad de la atención con ambientes seguros y funcionales como factores de 

apoyo en la reducción de los riesgos a los que se encuentran sometidos usuarios en la prestación de servicios 

de salud acorde a las Rutas de Atención Integral de Salud definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social, 

se permitirá implementar tecnología médica moderna, contar con espacios adecuados para la atención de 

pacientes y crear un entorno propicio para el personal médico y administrativo, esto resultará en una mejora 

significativa en la calidad de los servicios médicos. 

Otro factor importante intrínseco a la materialización del nuevo proyecto es la generación de empleo y el 

desarrollo económico, con construcción y operación del nuevo hospital generarán empleos locales en diversas 

áreas, desde la construcción hasta la atención médica y administrativa. Esto impulsará el desarrollo económico 

en la región al proporcionar oportunidades de empleo y fortalecer la cadena de suministro local. 

Desde el punto de vista normativo, será una oportunidad para cumplir con las normativas y estándares actuales 

en cuanto a infraestructura y atención médica. Esto garantizará la seguridad de pacientes y personal, así como 

la calidad de los servicios ofrecidos. 

En resumen, la construcción de un hospital de primer nivel en el Municipio de Agustín Codazzi, Departamento 

del Cesar, está justificada por la creciente demanda de atención médica de calidad, la necesidad de mejorar la 

infraestructura, la prestación de los servicios, los beneficios socioeconómicos y de salud pública que este 

proyecto traerá consigo. La inversión en un nuevo hospital refleja un compromiso con el bienestar de la 

comunidad y el desarrollo sostenible de la región. 

 



 
 

 

 

Objetivos del Proyecto de Inversión. 

Objetivo General. 

Mejorar la prestación del servicio de salud de calidad y atención oportuna en la ESE Agustín Codazzi en el 

Municipio de Codazzi. 

Objetivos Específicos. 

- Construir y ampliar la capacidad resolutiva del servicio en la ESE Agustín Codazzi en el municipio de 

Codazzi. 

- Cumplir con la normatividad vigente para la prestación adecuada de servicios de salud. 

 

Alcance del Proyecto. 

La construcción de una nueva Infraestructura Hospitalaria de primer nivel de complejidad con una superficie total 

de 5,717 m² implica una cuidadosa planificación y diseño para asegurar que todas las áreas funcionales estén 

correctamente distribuidas y se ajusten a las necesidades médicas y logísticas del hospital. Aquí hay una 

descripción detallada del proyecto: 

Distribución de Espacios: La distribución de los 5,717 m² se dividirá en las siguientes áreas funcionales: 

Hospitalización: Áreas dedicadas para camas y habitaciones para pacientes que requieran de internación. Estas 

áreas incluirán habitaciones bipersonales para hombres y mujeres, habitación para aislados y pediátricas 

(privadas y compartidas), así como áreas para el personal médico y de enfermería. 

Urgencias: Espacios para recibir y tratar a pacientes en estado de emergencia. Esto incluirá salas de examen, 

áreas de triage y salas de espera, sala eda, sala era, sala de yeso, así mismos, espacios para el servicio de 

emergencia como observación, (mujeres, hombres y pediátrica), sala de reanimación, lavado de pacientes etc.… 

Obstetricia: Áreas dedicadas para el trabajo de parto, sala de parto, recuperación de parto. 

Consulta Externa: Consultorios médicos para exámenes y diagnósticos de pacientes ambulatorios, así mismos 

servicios de vacunación, enfermería y odontología. 

Apoyo y Diagnóstico: Áreas para laboratorios clínico, imágenes médicas (rayos X, resonancia magnética, etc.) 

tomas de muestras, entrega de medicamentos, servicios de farmacia. 

Administración: Oficinas para el personal administrativo y de gestión del hospital, auditorio tanto solo para el 

personal del hospital como para el servicio de reuniones con el tema de salud. 

Servicios Generales: Áreas para servicios como cocina, lavandería y almacén de suministros médicos. 

Circulaciones Internas: Pasillos y áreas de circulación para facilitar el movimiento de pacientes, visitantes y 

personal del hospital. 

Zonas Verdes: Espacios al aire libre y jardines para proporcionar un entorno agradable para pacientes y 

visitantes. 

El proyecto está diseñado en una sola planta y además de los servicios mencionados contará con 

estacionamientos para visitantes, de ambulancia y de servicio, conformación de andenes, amplias zonas verdes 

internas y externas; de igual manera se plantea también la construcción del pavimento circundante faltante que 

garantizará el acceso al hospital. 

 

Localización del proyecto. 

 

El proyecto de ejecutara en la Cra. 14 #8-67, del Municipio de Agustin Codazzi. 

 



 
 

 

 

 

2 OBJETO. 

Realizar la CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA EN LOS MUNICIPIOS DE EL PASO, 
MANAURE, CURUMANI Y AGUSTIN CODAZZI, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, según detalle 
señalado en la descripción de la necesidad, del presente estudio previo. 

 

Número de lote o 

segmento  
Objeto del proyecto, lote o  segmento  

1 

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E HERNANDO QUINTERO BLANCO DEL MUNICIPIO DE EL 

PASO Y CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL DE LA ESE JOSÉ ANTONIO SOCARRAS SÁNCHEZ DEL 

MUNICIPIO DE MANAURE CESAR 

2 

CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E CRISTIAN MORENO PALLARES DEL MUNICIPIO DE 

CURUMANI Y CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA ESE HOSPITAL AGUSTÍN CODAZZI DEL MUNICIPIO 

DE AGUSTÍN CODAZZI CESAR DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 
“Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación 
y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea 
la modalidad de ejecución y pago”. 
 

4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

Las especificaciones técnicas se encuentran en los mismos anexos de presupuesto, y especificaciones 
particulares publicado junto con este estudio previo en el portal único de contratación, esto es 
www.colombiacompra.gov.co y www.contratos.gov.co. 
 
 

5. DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO 
 

• Memorias de diseño (Anexos) 

• Planos de Construcción (Anexos) 

• Especificaciones técnicas (Anexos) 
 

6.   PLAZO 

 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será el siguiente: 

 

Número de lote o 
segmento 

Objeto del proyecto, lote o segmento Plazo del contrato  

1 

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E 
HERNANDO QUINTERO BLANCO DEL MUNICIPIO 
DE EL PASO Y CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO 
HOSPITAL DE LA ESE JOSÉ ANTONIO SOCARRAS 
SÁNCHEZ DEL MUNICIPIO DE MANAURE CESAR 

21 Meses 

2 

CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E 
CRISTIAN MORENO PALLARES DEL MUNICIPIO DE 
CURUMANI Y CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE 
LA ESE HOSPITAL AGUSTÍN CODAZZI DEL 
MUNICIPIO DE AGUSTÍN CODAZZI CESAR 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

21 Meses 

 
El plazo se contará a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio de actividades del contrato, la cual solo 
se suscribirá previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, o su equivalente “inicio de ejecución” 
en la plataforma SECOP II.  

 
7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 

Número certificado disponibilidad 

presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 

presupuestal 

   

 
 
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO   
 
El valor estimado del contrato es de: 
 

http://www.contratos.gov.co/


 
 

 

 

Número 

de lote o 

segmento  

Objeto del proyecto, lote o  segmento  
Valor presupuesto oficial 

(pesos incluido IVA) 

1 

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E HERNANDO 

QUINTERO BLANCO DEL MUNICIPIO DE EL PASO Y 

CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL DE LA ESE JOSÉ 

ANTONIO SOCARRAS SÁNCHEZ DEL MUNICIPIO DE MANAURE 

CESAR 

$ 76.361.861.362 

2 

CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E CRISTIAN 

MORENO PALLARES DEL MUNICIPIO DE CURUMANI Y 

CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA ESE HOSPITAL 

AGUSTÍN CODAZZI DEL MUNICIPIO DE AGUSTÍN CODAZZI CESAR 

DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

$ 74.400.938.144 

Total $ 150.762.799.506 

 
 
Valores que incluyen: el precio básico de las obras a construir, el valor del AIU. (A: Administración, Imprevistos, 
Utilidad y demás gastos de legalización del contrato). 
 
El valor total corregido de las ofertas presentadas, no podrá exceder el valor del presupuesto oficial establecido 
anteriormente; pues de lo contrario la oferta será rechazada. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 determina que los estudios 
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el 
contrato. Y cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la 
forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos 
  
Por tal razón, se anexa y publica en la página del SECOP II los documentos soporte del calculo del valor del 
futuro contrato, cuyo procedimientos y variables que se tuvieron en cuenta son: 
 
Se hicieron las investigaciones y estudios de Mercado del valor de los materiales e insumos requeridos para la 
ejecución de las obras, elaborando la lista de precios unitarios mas favorable para la entidad, que garantizara la 
calidad y cantidad, así como la garantía de disponibilidad requerida para la ejecución de las obras, lista de precios 
que incluyen el IVA, cargue, descargue, entongada y transporte hasta el lugar de las obras, así como las tarifas 
de los equipos, valor de herramientas requeridas y de la mano de obra de la zona tanto la mano de obra no 
calificada en la zona de influencia, así como de la mano de obra especializada. 
 
En base de la lista de estos insumos, se procede a elaborar los respectivos análisis de precios unitarios de todos 
y cada uno de los ítems que constituyen el objeto a contratar, en el cual de acuerdo de las especificaciones 
técnicas y a los planos de detalles, se calculan las cantidades requeridas con sus respectivos desperdicios, y los 
valores de los materiales y demás insumos puestos en obra, e igualmente las herramientas y equipos requeridos, 
teniendo en cuenta las tarifas horarias que rigen en el Mercado y los rendimientos usuales acorde con la posible 
vetustez del equipo disponible en la zona, la pericia del operador y de los catálogos de la casa matriz del equipo 
correspondiente, igualmente se calcula la mano de obra, teniendo en cuenta la constitución de las cuadrillas, 
personal técnico, operativo y de apoyo, con sus salarios acorde con las normas laborales que rigen a la fecha en 
Colombia, sus recargos, ventajas salariales, y teniendo en cuenta los rendimientos lógicos obtenidos, controlando 
los precios unitarios por unidad de medida que rigen en la zona, o los usuales que cancelan las empresas 
similares en el lugar de ejecución del contrato, estos valores se multiplican con las cantidades calculadas del 
proyecto, según el Formato de Presupuesto oficial, y se adicionan los costos indirectos. 
 
Los costos indirectos son los usuales que rigen en esta clase de contrato, sin exceder el porcentaje del valor del 
Costo Directo contemplado en el presupuesto oficial, de manera que contienen lo siguiente: Para la 
Administración se incluyen los costos de los impuestos, contribuciones y deducciones aplicados a los pagos de 
la obra, de manera que incluye los costos de las diferentes estampillas municipales o departamentales y la 
contribución especial, los impuestos de la retención de la Fuente, Autorretención al impuesto sobre la renta e 
ICA, los impuestos de renta, costos del personal mínimo profesional y administrativo, así como los costos de 
Almacenista, celadores, inspectores, apuntadores etc., requeridos para su ejecución, los costos de campamento, 
oficinas, servicios públicos, vehículo o transporte de personal, pruebas de laboratorio de materiales, seguridad 
industrial e higiene, sistemas de calidad, pólizas, papelería, fotografías, legalización contrato, elaboración de 
propuesta etc., 
 
Además de lo anterior, se tienen en cuenta los posibles costos de imprevistos, para poder cobijar las perdidas de 
tiempo por mítines y huelgas del personal, lluvias, perdida de materiales por lluvia, ajustes de precios, intereses 
por endosos de cuentas, por prestamos bancarios, financiación y retardo en los pagos durante la ejecución de 
las obras y otras eventualidades que se puedan  presentar, teniendo en cuenta un porcentaje mínimo del Costo 
Directo, e igualmente las presuntas utilidades esperadas consideradas del Costo Directo. 
 
Forma de pago 
 
La forma de pago del contrato derivado del presente proceso estará determinada por el sistema de precios 
unitarios pactados. 

 

La Entidad cumplirá la obligación de pago, así: 

 



 
 

 

 

- NOVENTA Y OCHO POR CIENTO (98%) del valor del contrato se pagará en actas parciales de 
ejecución según el porcentaje de avance por obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a 
satisfacción por parte de la interventoría; previa entrega de los siguientes documentos: i) Informe final 
de ejecución del contrato; ii) Acta de Terminación del Contrato y entrega de la Obra suscrita por el 
contratista, el interventor y el supervisor designado por la entidad; iii) Planos record aprobados por la 
interventoría en medio físico y magnético; iv) Póliza de Estabilidad de la Obra y demás pólizas que 
requieran ser actualizadas; v) Registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición 
inicial y final de las obras clasificadas en los subgrupos y vi) La constancia del pago del período 
correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente. 

 

- DOS POR CIENTO (2%) del valor del contrato dentro de los 30 días siguientes a la suscripción de la 
Liquidación del Contrato por parte del Contratista, de la Interventoría y de la Entidad Contratante con 
medición de las cantidades de obra, multiplicada por los precios unitarios contemplados en el contrato, 
más el A.I.U. correspondiente si aplica, y certificación de recibo a satisfacción de la totalidad del objeto 
contractual por parte del Supervisor. 

 

 

NOTA: El CONTRATISTA deberá radicar en la dependencia competente del Departamento las correspondientes 
facturas de pago, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas de obra debidamente 
aprobadas por la entidad. 

 

Los pagos se realizarán con cargo a los recursos administrados a través de la fiducia constituida para el manejo 
de los recursos asignados por el Ministerio de Salud, y estarán sujetos a la disponibilidad de recursos conforme 
al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y/o flujo de recursos aprobado. Lo anterior, de conformidad con 
la disponibilidad de los recurso de las vigencias 2025 y los giros a realizar en las vigencias 2026, 2027 y 2028, 
respectivamente de conformidad con la Resolución 002732 de 2025, emitida por el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

 

En consecuencia, el pago se efectuará una vez se encuentren disponibles los recursos en la fiducia y se cumplan 
los requisitos establecidos para el desembolso por parte de la misma. 

 

Si a ello hubiere lugar, el CONTRATISTA deberá subsanar las glosas que formule la entidad, caso en el cual el 
pago se realizará una vez estas hayan sido corregidas y se cumplan las condiciones anteriormente señaladas. 

 

Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos dentro de la vigencia fiscal correspondiente, 
no podrá hacer ninguna reclamación judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el 
valor de la cuenta. 

 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
ANTICIPO 
 
Para el presente proceso de selección la entidad no ha contemplado la entrega de anticipo. 
 

9.   CONDICIONES TÉCNICAS: 

La ejecución del proyecto CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA EN LOS MUNICIPIOS 
DE EL PASO, MANAURE, CURUMANI Y AGUSTIN CODAZZI, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, está 
prevista en una sola etapa.  
 

10. OBLIGACIONES GENERALES: 

 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los 

Documentos del Proceso de Contratación.  
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Pliego de Condiciones y demás 

Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 

sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la 

entidad competente (cuando aplique intervenciones).  
6. Acreditar el cumplimiento del plan de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos acordados 

con la Entidad.  
7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato.  
8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra.  
9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 



 
 

 

 

11. El CONTRATISTA deberá, dentro de la fase de planeación detallada y conforme al cronograma de ejecución 
aprobado, realizar una revisión técnica y financiera de los precios unitarios o globales ofertados, 
considerando las condiciones reales del mercado al momento de la ejecución. En caso de evidenciar 
variaciones significativas que puedan afectar la adecuada ejecución del contrato, el CONTRATISTA deberá 
presentar a la ENTIDAD, de manera motivada y con los soportes técnicos y financieros correspondientes, 
una propuesta de ajuste de precios. Dicha propuesta no constituye por sí misma un derecho a 
reconocimiento económico adicional, ni modifica automáticamente el valor del contrato, y estará sujeta a 
evaluación y aprobación previa por parte de la ENTIDAD, conforme a la normatividad vigente. 

12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o 
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  

13. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional 
y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las 
zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal 
y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

14. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos o 
acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, 
o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o 
financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

15. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias y 
ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

16. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de 
investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en 
el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

17. El contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado conforme a las normas 
NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los 10 dias hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

18. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado exhaustivamente y 
que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra contratada. En consecuencia, el 
contratista considera que el diseño entregado es idóneo y adecuado para que sea la base para la ejecución 
de la obra contratada por la entidad. 
 

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. La ENTIDAD, a través de la supervisión o interventoría, deberá analizar las solicitudes de ajuste de 

precios presentadas por el CONTRATISTA, verificando su justificación técnica, económica y jurídica. 
En desarrollo de lo anterior, la ENTIDAD evaluará la viabilidad financiera de dichas solicitudes, 
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, los principios de planeación y responsabilidad 
fiscal, y la normatividad aplicable. La aprobación de cualquier ajuste estará condicionada a la 
existencia de recursos y a la adopción de las modificaciones contractuales a que haya lugar, sin que 
ello implique obligación de reconocimiento automático por parte de la ENTIDAD. 

3. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad ofrecido en la etapa de 
selección que permita su implementación oportuna durante el desarrollo del contrato.  

4. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados. 

 

11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
De conformidad con el inciso primero del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011, las entidades seleccionarán a los contratistas a través de las modalidades de Licitación 
pública; Selección abreviada; Concurso de méritos; Contratación directa; y, Mínima cuantía. 
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a unos criterios 
claramente establecidos, relacionados con las características del objeto del contrato, su tipología, el sujeto que 
se selecciona para su celebración, la cuantía, las circunstancias de la contratación, la clase de bienes o servicios 
a adquirir, o su destinación, entre otros factores. No obstante lo anterior, el numeral 1º del artículo mencionado, 
dispone que “la escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación publica”, con las 
excepciones que se señalan para hacerlo mediante el resto de modalidades, que se enuncian en los numerales 
2,3,4 y 5 del mismo artículo.  
 
La contratación que se pretende celebrar no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se señalan 
en los numerales 2, 3, 4 y 5 del plurimencionado artículo, por lo que el Departamento, atiende solo a la cuantía 
estimada del contrato como factor para decidir la modalidad de selección de contratista que utilizará, teniendo en 
cuenta los siguientes aspectos:  
 
En los contratos de obras el criterio que impera para establecer la modalidad de selección de contratistas se 
fundamenta en el FACTOR CUANTÍA, donde el presupuesto del contrato es preponderante para su realización. 
Así las cosas, por regla general la selección de un contratista para la ejecución de un contrato de obra, deberá 
hacerse, por LICITACIÓN PÚBLICA. Al no estar el departamento, incluido en la clase de sujetos de derecho 
público que por su naturaleza goza de procedimientos especiales para realizar sus contrataciones, y al no ser el 
contrato de obra uno de aquellos objetos especiales que se contraten a través de procedimientos especiales, el 
presente contrato deberá ser contratado mediante la ejecución de modalidades de selección que tengan como 
principio general LA CUANTÍA, y cuya determinación, según enseñó el derogado artículo 24º numeral 1º de la 
ley 80 de 1993, y ahora el literal b.) del numeral 2º del artículo 2º de la ley 1150 de 2007, es directamente 
proporcional al presupuesto del contrato y de la entidad que lo pretende celebrar. Dada la estimación del 



 
 

 

 

presupuesto oficial del departamento expresado en SMLMV, nos indica que se podrá contratar por menor cuantía 
los contratos cuyo valor no superen los 650 SMMLV, por lo que conocido que el valor del presupuesto oficial 
estimado para el proyecto que se pretende adelantar asciende a CIENTO CINCUENTA MIL SETECIENTOS 
SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SEIS PESOS MCTE ($ 
150.762.799.506), este monto supera el límite presupuestal fijado por la norma citada para la menor cuantía, por 
ello la escogencia del contratista deberá adelantarse mediante el proceso de selección por LICITACIÓN 
PÚBLICA. Conforme a lo anterior, al presente proceso de selección son aplicables las normas que rigen la 
LICITACIÓN PÚBLICA, conforme lo preceptuado en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Título I, Capítulo V, 
Artículo 2.2.1.2.1.1.1. y s.s. del Decreto único reglamentario 1082 de 2015 y demás normas que le adicionen, 
complementen o regulen. 
 
 

11.1  JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las 
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 
voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la selección y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
fórmulas o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio. 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para el contrato de objeto, la mejor alternativa a aplicar es la de la 
ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señalará en 
los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de calidad y precio, a través de 
los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones jurídicas, financieras y 
técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La escogencia estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 
de 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. La  oferta más 
favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de 
evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y 
la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos 
consultores o asesores designados para ello. 
 
3.  Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido. 
 
4.  En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar 
los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se 
podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se 
trate. 
 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores. 
 
Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo 
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la 
asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicación. No 
obstante lo anterior, en aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberán 
ser solicitados hasta el momento previo a su realización. 
 
Parágrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán 
establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos. Declarado EXEQUIBLE 
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-942 de 2008 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#88
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38916#0


 
 

 

 

 
Este principio de selección objetiva se garantizará con la elección del ofrecimiento más favorable a la entidad y 
a los fines que ella busca, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación 
precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dicho documentos, tales como factores de afecto o de interés y, en general 
cualquier clase de motivación subjetiva (Ley 1150 de 2007, Artículo 5, numeral 2). 
 

12. Criterios de selección referidos a condiciones y calidades de los proponentes. 
 

12.1  Requisitos habilitantes 
 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la 
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que señala: 
 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el 
Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; 
(c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación 
mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 
 

12.2  Capacidad jurídica. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las 
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 
voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la licitación y el oferente favorecido 
durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, 
teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
Pues bien, el literal a) del inciso segundo del artículo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:   
 
“La entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada 
modalidad de selección. 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o 
formula” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Pública bajo la Modalidad de Licitación 
Pública, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en 
puntajes y fórmulas, tal como se señala en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y capacidad 
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones 
técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 

11.3. Capacidad financiera. 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.10 del pliego de 

condiciones: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 

Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 



 
 

 

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 

siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad financiera 

de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales. El 

Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes el 

cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

11.3.1.  CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 

 

Plazo estimado de ejecución 

 del proceso de selección Meses de  

apalancamiento >= 

(meses) 

 < 

(meses) 
     

12 18 4 

18 24 6 

24 30 8 

30 36 10 

36 42 12 

42 48 14 

48 54 16 

54 60 18 

60 - 20 

 

El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

CTd = (
POE −  Anticipo o  Pago anticipado 

Plazo estimado de ejecución del contrato (en meses) 
) ∗ 𝑛 

Donde, 

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

n= meses de apalancamiento 

 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural =∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 



 
 

 

 

En los procesos estructurados por lotes o segmentos, el capital de trabajo demandado se establecerá con base 

en el presupuesto oficial del lote al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente presenta ofertas 

a varios lotes o segmentos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera independiente para cada 

uno de ellos. 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o segmento, se deberá calcular el nuevo capital de trabajo, 

restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o 

segmento adjudicado y de manera sucesiva por cada lote o segmento adjudicado al mismo Proponente de 

acuerdo con el orden de elegibilidad definido en el numeral 2.6 audiencia efectiva de adjudicación. 

Cuando, como resultado de haber aplicado el procedimiento anterior, el Proponente no cuente con el capital de 

trabajo exigido en los demás lotes o segmento para los que presentó oferta, su propuesta económica no será 

tenida en cuenta para la aplicación del método de ponderación de la oferta económica. 

 

11.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- Indicadores 

financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2– Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en 

el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera y organizacional se realizará 

de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la 

Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas 

que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por tanto la 

verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 

legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a 

la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en 

obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 

origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  

 

C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se encuentra el origen 



 
 

 

 

de la referencia. para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la 

información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2024 o 2025, 

acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país 

de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el Representante 

Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un 

documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de 

los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos definidos en la sección 1.13. 

del pliego de condiciones. 

11.4. Capacidad residual 

El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de 

Contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. En 

todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de 

evaluación, o la Entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, 

por parte de un Proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad 

rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) persona 

(s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 

En los Procesos de Contratación estructurados por lotes o segmentos, el Proponente debe acreditar una 

capacidad residual mayor o igual a la capacidad residual del lote o segmento al cual presentó oferta o de la 

sumatoria de los lotes o segmentos a los cuales presentó oferta. Si la capacidad residual del proponente no es 

suficiente para la totalidad de lotes o segmentos a los cuales presentó oferta, la Entidad lo habilitará únicamente 

en aquellos de mayor valor en los que cumpla con la capacidad residual requerida.  Si los lotes o segmentos a 

los cuales presentó oferta son de igual valor, la Entidad lo habilitará únicamente en los que cumpla con la 

capacidad residual requerida, conforme con el orden de los lotes o segmentos asignados por la Entidad en el 

numeral 2.6 audiencia efectiva de adjudicación. 

11.4.1. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 

siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  

POE = Presupuesto Oficial Estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el siguiente 

proceso: 

CRPC =
POE − Anticipo o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12 

En los Procesos de Contratación estructurados por lotes o segmentos, el Presupuesto Oficial estimado (POE) 

corresponderá al Presupuesto Oficial del lote o segmento al cual se presenta oferta. 

11.4.2. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  



 
 

 

 

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del Proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en 

cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo 

dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 

Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad 

residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del Proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 

Total  200 

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual de Colombia Compra Eficiente 

disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-

guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida 

es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 

Años de información financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos 

del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 

USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan 

obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el 

representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, 

en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, 

acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995.  

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento del cierre 

del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores 

Independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal.  

 

Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 

presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en 

que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien 

se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda 

legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando 

lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del 

mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 1.13 del Pliego de 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 
 

 

 

Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador público 

colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante 

legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá 

acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación entre: 

i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el 

proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto Oficial 

estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 

Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 

expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de los Proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un Proponente plural debe tener 

en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el 

Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual contiene los 

contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos liquidados con el SMMLV. Así 

mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del pliego 

de condiciones definitivo del proceso de contratación. 

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben aportar 

copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construcción 

de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos soportados por las 

certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras civiles debe contener 

como mínimo los contratos relacionados por el Proponente en el Formato 3 – Experiencia. La información del 

Formato 5 – Capacidad residual – Capacidad residual deberá ser presentada en Pesos Colombianos, salvo 

donde se registre el valor del Contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté 

expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a Pesos Colombianos en los términos indicados en el 

numeral 1.13 del presente Pliego de Condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 

Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o igual a Menor o igual a Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 



 
 

 

 

Mayor o igual a Menor o igual a Puntaje 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 

El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente para 

tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta 

los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 

para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del Proponente está contemplada en el 

numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 

indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 

profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 

vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 

deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Mayor o igual  Menor o igual  Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El Proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal y su revisor 

fiscal si el Proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la 

lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) 

el plazo del Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, día, mes, año; iv) si la obra la 

ejecuta un Consorcio o Unión Temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el 

certificado, y v) si el Contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe 

constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes durante los 12 meses 

siguientes. Si el número de días por ejecutar en un Contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, 

el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los Contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 

obligan al Proponente con Entidades y con Entidades Privadas para ejecutar obras civiles. Estas 

incluyen las obras civiles de los Contratos de concesión y los Contratos de obra suscritos con 

concesionarios, así como, los Contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 

entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el Proponente o por 

sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga participación.  

IV. Si un Contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho Contrato debe efectuarse 

asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso de 

Contratación. Si el Contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por 

ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 

valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en días. Este resultado se multiplica por 

el número de días pendientes para cumplir el plazo del Contrato y si el Contrato es ejecutado por una 

estructura plural por la participación del proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante legal de 



 
 

 

 

la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a Pesos Colombianos 

usando para ello la sección 1.13 del Pliego de Condiciones. 

 

11.5. Experiencia del proponente. 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, por 
tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), 
según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 

La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona 
conocimiento o habilidad para hacer algo. Así pues, la experiencia solicitada por la Entidad, se basa en la 
consideración de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de obras, 
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecución de 
las mismas.  

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente 
criterio de evaluación:  

• Valor total ejecutado 

Al respecto, la Entidad considera que para la determinación del valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente deberá acreditar que la sumatoria de los valores totales 
ejecutados de los contratos aportados válidos sea mayor o igual al valor mínimo a certificar. 

 
11.5.1. Relación de los contratos frente al presupuesto oficial.  
 
La entidad considera que si el proponente cumple con los parámetros de experiencia citados anteriormente, 

garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir 

producto del proceso de selección y adicionalmente, está en capacidad de obtener un rendimiento de ejecución 

por promedio de facturación mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversión y 

plazo previsto de ejecución; así mismo está en capacidad de ejecutar una inversión total como la del objeto a 

contratar. 

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el artículo 5 de la Ley 1150 de 

2007, es así como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su 

valor. 

 

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de 

experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de 

ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participación de 

oferentes que garanticen la selección de la oferta más favorable para la entidad. 

Con relación a la fecha de iniciación y terminación de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha 

considerado que las personas naturales y jurídicas obtienen a través de los años de desempeño en la ejecución 

efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempeñarla es así que se permitirá la acreditación de la 

experiencia a lo largo de la habilidad jurídica para desarrollar las actividades propias de la Ingeniería Civil. 

En el caso de las personas naturales se tendrá en cuenta la experiencia 

se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico de educación superior. Para el 

caso de las personas jurídicas se tendrá en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitución, 

siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratación. 

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Única proferida por Colombia Compra 

Eficiente en su carácter de ente rector del Sistema de Compras y Contratación, en la cual impartió directrices, 

sobre el uso del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Único de Proponentes, donde indicó entre 

otras cosas lo siguiente: 

▪ La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su 

experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las 

Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los 

códigos específicos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al 

Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su 

experiencia. (…)” 

 

Se estableció dentro del requerimiento de experiencia, la calificación en el “Clasificador de Bienes y Servicios de 

las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditación de la 

experiencia. 

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definió que tales contratos 

deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes códigos: 



 
 

 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos especializados 

 

Justificación de las condiciones particulares de la experiencia requerida: 

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren 
a participar en el proceso de selección cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del 
contrato, por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el numeral 3.5. y siguientes 
del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe ser leído integralmente por el interesado. 

12. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 48,50 

Factor de calidad 30 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 

discapacidad 
1 

Emprendimientos y empresas de 

mujeres 
0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos puntos (2) a los Proponentes que se les 

haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista 

para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 

incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 

integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 

impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas 

que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la 

Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 

modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

12.1. Oferta económica  

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso de contratación será por precios unitarios. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de 

la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2. 

El valor de la propuesta económica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos 

directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del proceso, los riesgos y la administración 

de estos. 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 

niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta 

que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que en sus 

cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las 

obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

El desglose de los análisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es únicamente de referencia, constituye 

una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación de estos 

análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la Entidad, es deber de los Proponentes 

hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 – Cronograma para la presentación de 

observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 

La información que se suministra a continuación es meramente informativa, cada proponente está en el deber de 

verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos los tributos y contribuciones que le son aplicables 

en consideración a la naturaleza de contrato y a las condiciones especiales de cada oferente. 

LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 



 
 

 

 

 

Los demás gravámenes Ordenanzales y de Ley a que haya lugar. 

Teniendo en consideración que la cuantificación de los impuestos del orden nacional atiende a condiciones 

particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al que pertenece, el patrimonio que 

posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a la entidad individualizar para cada proponente 

la descripción y cuantía de los mismos. Se recomienda hacer la verificación de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos 

vigentes en materia tributaria a la luz de su naturaleza, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en 

consideración que el contrato que se pretende celebrar corresponde al contrato de obra pública. 

12.1.1. A.I.U. 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre, la organización del 

constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y utilidad o beneficio económico que pretende 

percibir por la ejecución del contrato. 

El valor del A.I.U. debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la propuesta 

económica.  

Cuando el Proponente exprese el A.I.U. en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en porcentaje 

(%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.I.U 

establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. En consecuencia, el Proponente puede 

configurar libremente el porcentaje individual de la “A”, de la “I” y de la “U”, siempre que la sumatoria de ellos no 

exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del Proceso de 

Contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. del pliego de condiciones. 

12.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS  

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que 

surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.  

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 

económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto 

cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal 

del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso 

del numeral 4.1.4. del pliego de condiciones. 

12.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar 

una correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 

particularmente durante el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. 

del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas 

artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la Entidad con posterioridad a 

la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las ofertas económicas, para ello 

la Entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los oferentes requeridos para que alleguen 

sus justificaciones.  

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la Entidad o esta determine 

que alguna oferta económica se inmersa en un precio artificialmente bajo, se rechazará y, en consecuencia, no 

se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad del proceso. 



 
 

 

 

12.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las siguientes 

alternativas: 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa 

del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: [ 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819)]). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la Entidad iniciará respondiendo y resolviendo las observaciones 

presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6 del pliego de condiciones. Después, la 

Entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, determinará las 

correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a que haya lugar, si es 

necesario, la Entidad se pronunciará sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 4.1.3 del pliego de 

condiciones. Posteriormente, la Entidad definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con las 

siguientes reglas: 

• Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las propuestas que 

han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, se realiza hasta las 3:00 

pm, la Entidad tomará la TRM que rija para el día hábil siguiente. En caso contrario, cuando el 

pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la Entidad tomará la TRM que rija para el segundo día 

hábil siguiente. 

 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la Entidad podrá 

optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 

Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo aun cuando la 

Entidad deba suspender la audiencia. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la Entidad deberá verificar que el 

día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no corresponda a un día festivo en Estados 

Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición del método de ponderación de las propuestas. 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 

fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

La TRM definirá el método con el cual se asignará el puntaje para el primer lote o segmento a adjudicar, según 

el orden definido por la Entidad. Para la adjudicación del segundo lote o segmento se tomará el siguiente método 

de acuerdo con la tabla anterior, en orden ascendente, de acuerdo con la numeración definida para los rangos y 

así sucesivamente; teniendo en cuenta que se reiniciará desde el primer método en caso de agotarse el último 

método. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 

económica. 

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del sobre No 

2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de ponderación de la oferta 

económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación 

del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 

número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 

será el promedio de los dos valores centrales. 



 
 

 

 

Me = Mediana(V1; V2. . ; … Vm) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 

propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la 

siguiente fórmula: 

 

Puntaje = [{1 − |
Me − Vi
Me

|} ∗ Puntaje máximo] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, 

se utilizará la siguiente fórmula 

 

Puntaje = [{1 − |
VMe − Vi
VMe

|} ∗ Puntaje máximo] 

Donde: 

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 

calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

MG = √V1 ∗ V2 ∗ V3 ∗ … ∗ Vn
n  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje al valor 

de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada 

para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

Puntaje = Puntaje máximo ∗ (1 − (
|MG−Vi|

MG
)). 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada una de 

las propuestas. 

 

C. Media Aritmética Baja 

 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 

ofertas hábiles para calificación económica. 



 
 

 

 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:Puntaje =

{
  
 

  
 Puntaje máximo ∗ (1 − (

XB̅̅ ̅̅ −Vi

XB̅̅ ̅̅
))  Para valores menores o iguales a XB̅̅̅̅

 
 
 

Puntaje máximo ∗ (1 − (
| XB̅̅ ̅̅ −Vi |

XB̅̅ ̅̅
))  Para valores mayores a XB̅̅̅̅

}
  
 

  
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵̅̅̅̅ , se tomará el valor absoluto de la diferencia 

entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

 

D. Menor Valor 

 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

Vmin = Mínimo (V1; V2. . ; … Vm) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las otras propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Puntaje =
Puntaje máximo ∗ Vmin

Vi
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

12.2. FACTOR DE CALIDAD 

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos;  
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra;  

(iii) presentación de un plan de calidad;   

10 

(i) Criterio ambiental (15)  
(ii) Criterio Social (5) 

20 

Total  30 

 

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras 

Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 

nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, 

cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) 

punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente 

no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de evaluación. En esta 



 
 

 

 

circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de 

ponderación. 

12.2.1. IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

La Entidad asignará cuatro (4) puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de 

proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la 

gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  

Para efectos del presente Proceso de Selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación de 

conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos 

de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, 

planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar 

requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las 

contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, 

los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del Contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar 

con un profesional tiempo completo en las áreas de la ingeniería o la arquitectura, con matrícula profesional 

vigente, que cumpla con las siguientes condiciones establecidas. 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que 

el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, así como certificación o credencial PMP vigente. Adicionalmente, 

deberá presentar certificaciones o Contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de 

proyectos. 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que 

el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, acreditados mediante copia 

de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los que se 

evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se deberá aportar 

copia del pénsum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la cual se indique que los 

estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.  

Para efectos del presente Pliego, se entiende pénsum académico, como el documento que contiene todas las 

asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  

Para efectos de la equivalencia, el pénsum académico deberá contener como mínimo estudios en las áreas de: 

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la ejecución del 

Contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero, el Proponente deberá acreditar la 

convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con lo establecido en la 

Sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. del pliego de condiciones. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de proyectos de 

infraestructura del sector salud o incapacidad, se tendrá en consideración el tiempo transcurrido entre la fecha 

de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicación. En 

el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

12.2.2. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

La Entidad asignará tres (3) puntos al Proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor 

a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la 

maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde 

la fecha de repotenciación de la máquina.  

Se asignará cero (0) puntos al Proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la 

ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este Pliego de Condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del Contrato. En virtud 

de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de contratación deberá acreditar que la maquinaria se encuentra en 

las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento idóneo. 



 
 

 

 

12.2.3. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La Entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad específico 

para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última actualización de las normas 

NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o complemente, mediante la suscripción del 

Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas mencionadas 

sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe presentar 

ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las 

normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

12.2.4 CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los 

elementos que conforman el criterio ambiental y cinco (5) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer 

alguno de los elementos que conforman el criterio social, para un total de veinte puntos por este concepto, como 

se desarrolla a continuación:   

12.2.4.1 CRITERIOS AMBIENTALES 

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los 

elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico ambiental, mediante la suscripción del Formato 12 

A - Criterio ambiental, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que asume y el ofrecimiento 

realizado. Los ofrecimientos efectuados serán opcionales para los Proponentes que producto del análisis hecho 

se encuentren en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, por lo que los Proponentes que no presenten el 

Formato 12 A- Criterio ambiental no serán acreedores de puntaje por este criterio.  

Las medidas implementadas en este criterio son por cuenta y riesgo del Proponente y, una vez ofrecidos, tendrán 

el carácter de obligación contractual. Por lo tanto, será objeto de vigilancia por la interventoría en la ejecución del 

Contrato de obra.  

Para la obtención de puntaje por este criterio, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:  

I. Los costos asociados a la implementación de los elementos que componen este factor serán asumidos 

por el Contratista.  

 

II. La verificación del ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del Contrato.  

 

III. Si el Contratista durante la ejecución del contrato no cumple con estos compromisos, que se convierten 

en obligaciones contractuales, la Entidad podrá acudir a las multas para conminar al Contratista a su 

cumplimiento, o clausula penal de acuerdo con lo pactado en el Contrato. 

 

IV. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a aquellas propias de la ejecución 

del Contrato de obra y del cumplimiento de las obligaciones impuestas por las autorizaciones, permisos, 

licencias ambientales, licencias de construcción, planes de manejo ambiental, planes de ordenamiento 

territorial, para el desarrollo de la obra. 

 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el Formato 12 A– 

Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este 

sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

 

Opción 3: Para Procesos de Contratación cuyo Presupuesto Oficial se enmarque en el quinto y último 

rango establecido en las matrices de experiencia de cada Subsector, así: 

Subsector Rango De Cuantía  

Educativo Mayor o igual a 5.001 SMMLV 

Salud Mayor o igual a 8.001 SMMLV 

Cultura, recreación y deporte Mayor o igual a 3.501 SMMLV 

Institucional de Servicio Público Mayor o igual a 10.001 SMMLV 

Institucional de Seguridad Pública - (Inc. Sitios 
de reclusión) 

Mayor o igual a 20.001 SMMLV 

Vivienda Mayor o igual a 5.001 SMMLV 

 

II. INSTALACIÓN DE CICLO-PARQUEADEROS 



 
 

 

 

El Proponente que se comprometa a través del Formato 12A – Criterio ambiental a instalar por cuenta 

propia una (1) estación de ciclo-parqueaderos con techo, empleando materiales reciclados, el cual 

puede ser de forma horizontal o vertical, según la disponibilidad de espacio que cuente el predio en el 

cual será adelantado el proyecto de infraestructura social.  

Para el ofrecimiento realizado, la Entidad, definirá la ubicación, de acuerdo con el área del predio y 

disponibilidad de un espacio para la ubicación de bicicletas, definirá la cantidad de bicicletas que se 

podrán ubicar en los ciclo-parqueaderos teniendo en cuenta la siguiente tabla:  

Lote 1. 

Alternativa 
M2 del predio del 

proyecto a ejecutar 
Cantidad de bicicletas que se permitirá ubicar en 

el ciclo parqueaderos  

1 
Menor o igual a 

2.000 
N/A 

2 Entre 2.001 y 8.000 N/A 

3 
Mayor o igual a 

8.001 
12 

 

Lote 2 

Alternativa 
M2 del predio del 

proyecto a ejecutar 
Cantidad de bicicletas que se permitirá ubicar en 

el ciclo parqueaderos  

1 
Menor o igual a 

2.000 
N/A 

2 Entre 2.001 y 8.000 N/A 

3 
Mayor o igual a 

8.001 
12  

 

Para el presente ofrecimiento el Contratista debe garantizar las condiciones de calidad y durabilidad del 

material reciclado; sin embargo, en caso de no ser posible la implementación del ciclo-parqueadero en 

materiales reciclados, será válida en materiales convencionales bajo los mismos supuestos de calidad 

y durabilidad.  

El mantenimiento y conservación de los ciclo-parqueaderos será responsabilidad de la Entidad, o a 

quien esta designe y no del Contratista.  

 

III. Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los establecidos 

en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás instrumentos definidos por la 

Normatividad y/o Autoridad Ambiental.  

 

Nota 18: Es importante aclarar que esta opción es adicional a lo que pueda solicitarse en un permiso, 

plan de manejo o licencia ambiental. Es decir, es adicional al cumplimiento normativo y de obligaciones 

ambientales establecidos por la autoridad ambiental que corresponda. 

IV. Usar durante la ejecución de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes de obra, fuentes de 

energía renovables, eficientes y/o energías alternativas; por ejemplo, paneles solares, iluminación LED, 

entre otras, garantizando la adecuada utilización y disposición de los recursos empleados.  

  

V. Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera evidenciable, a 

través de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con 

diversificación de modos de transporte como por ejemplo: combinación con el sistema público, vehículos 

compartidos, sistemas de movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de 

ser posible uso de tecnologías limpias y vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y 

promover opciones de transporte seguro y aspectos de conducción eficiente, entre otros. 

 

VI. Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, aprovechables, 

orgánicos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde se establezcan de manera 

evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilización 

de residuos y su adecuada gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá que presentar el documento 

“Programa de reciclaje y gestión integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, 

principalmente de reciclaje. 

 

VII. Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos 

eléctricos y electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de consultoría en el 

marco de la normatividad vigente y aplicable, así como toda aquella que la modifique o la sustituya. 

Durante la ejecución del proyecto tendrá que entregar actas o documentos que evidencien la gestión de 

residuos efectuada durante la ejecución del contrato. 



 
 

 

 

 

12.2.4.2 CRITERIO SOCIAL  

La Entidad asignará cinco (5) puntos al proponente que se comprometa a vincular durante toda la ejecución del 

contrato al menos cuatro (4) personas que pertenezcan a alguno de los tipos poblacionales que se listan en este 

numeral, para ello el proponente deberá presentar el Formato 12B– Criterio social, en el cual bajo la gravedad 

de juramento conste el compromiso que en este sentido asume. 

El adjudicatario del proceso vinculará personas, durante toda la ejecución del contrato, que pertenezcan a uno o 

algunos de los siguientes tipos poblacionales: 

1. Mujer Cabeza de Familia 

2. Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar 

3. Persona que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley 

4. Persona perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 

o gitana. 

5. Persona en proceso de reintegración o reincorporación, y miembros o exmiembros de la fuerza 

pública comparecientes ante la Jurisdicción Especial para la Paz- JEP 

6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso de 

trabajo, libertad condicional o suspensión provisional de pena con autorización de trabajo 

7. Víctima de conflicto armado  

8. Sujetos de especial protección constitucional  

9. En condición de pobreza extrema  

 

Subsector Rango De Cuantía  Número de personas  

   

Educativo, Salud, Cultura, 
recreación y deporte, 
Institucional de Servicio 
Público y vivienda  

Entre 0 y 1,500 SMMLV 1 

Entre 1.501 y 18.000 SMMLV 2 

Entre 8.001 y 10.000 SMMLV 3 

Mayor o igual a 10.001 SMMLV 4 

 

Durante la totalidad de la ejecución del Contrato, el Proponente deberá acreditar al Interventor y/o supervisor, el 

cumplimiento de este compromiso aportando el contrato laboral o documento que soporte la vinculación y 

planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas vinculadas por este criterio. 

Adicional a lo anterior, para probar la condición de este tipo poblacional, en lo que refiere a los listados en los 

numerales 1 al 9, se deberá aportar alguno de los documentos establecidos en el numeral 4.8 del presente 

documento, para el caso de la persona o personas listadas en el numeral 6 deberá aportar certificación emitida 

por autoridad penitenciaria o judicial donde se acredite la calidad en la que se encuentra la persona.  

Nota 19: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecución contractual, la Entidad deberá incluir una 

obligación adicional a la establecida en el numeral segundo de la cláusula novena del Anexo 4 – Minuta del 

Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, el Proponente se está comprometiendo con una obligación 

adicional y diferente a la contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.   

Nota 20: Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son 

aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva 

estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.  Serán sujetos de especial protección constitucional los 

identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

Nota 21: La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en este 

documento tipo deberá ser acreditada de conformidad con lo determinado por la ley y la jurisprudencia en 

ausencia de norma aplicable. 

Nota 22: El oferente no puede obtener dos puntajes por la acreditación de una misma población. Por ejemplo, 

obtener puntaje por el concepto de “vinculación de personas con discapacidad” del numeral 4.4 y a su vez, 

vincular a personas en condición de discapacidad por ser sujetos de especial protección constitucional y obtener 

de esa forma el puntaje por el criterio social. 

12.3. Apoyo a la industria nacional 

El Departamento considera que el apoyo a  la industria nacional constituye un factor de ponderación adecuado 
teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economía que posee el desarrollo de obras en infraestructura, por 
lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente deberá establecer el apoyo que los 
proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, para lo cual deberán efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal 



 
 

 

 

del proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera del personal que será puesto al servicio 
en la ejecución del contrato. 
 
Al aplicar la metodología para identificar los bienes nacionales relevantes descritos en la Matriz 4 - Bienes 

nacionales relevantes para la obra pública de infraestructura social sector educativo, de conformidad con la 

consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 23/02/2025, se determinó que los 

bienes relevantes para el desarrollo de la obra  se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el 

numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 

En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son:  

En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son:  

LOTE 1 

No. 

Bien 

nacional 

relevante 

Fecha de 

inscripción 

Fecha de 

vigencia 

No. de partida 

arancelaria 

% de 

participación 

Puntaje 

individual de 

cada bien  

1. 
Acero 

Laminado 

 04/06/2026 7209170090 10,08% 12 

2. 
Cemento 

hidráulico  

 05/11/2026 2523900000 7,10% 8 

 

 

 

 

 

 

LOTE 2 

No. 

Bien 

nacional 

relevante 

Fecha de 

inscripción 

Fecha de 

vigencia 

No. de partida 

arancelaria 

% de 

participación 

Puntaje 

individual de 

cada bien  

1. 
Acero 

Laminado 

 04/06/2026 7209170090 13,06% J13 

2. 
Cemento 

hidráulico  

 05/11/2026 2523900000 7,03% 7 

 

12.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad 

de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad suscrito por la persona 

natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número total de 

trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso 

de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 

conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 

a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente 

Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de 

Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la 

experiencia es general o específica. 



 
 

 

 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante 

legal, de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el Proceso de Contratación. 

12.5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 

emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 – Acreditación de emprendimientos 

y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de 

dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en 

cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 

solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) 

puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje sólo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 

(10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

12.6. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA  

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al proponente que acredite la calidad 

de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya. 

 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 

debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 

habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los 

índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para 

la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 

la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la 

Unión Temporal. 

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica que la 

fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

13. Criterios de desempate  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 

con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 

respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 

materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 

Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 y con 

los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del presente Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de 

desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria 

nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional 

de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 

del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 

se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación 

debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 

de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el presente Pliego de 

Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 



 
 

 

 

o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 

virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida 

de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 

juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades de esa naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 

y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad 

del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 

deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización para 

el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 

artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 

certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 

menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación  o desde el momento 

de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 

que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 

diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse 

la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 

fecha originalmente contemplada en el presente Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de 

su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 

a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) 

año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual 

certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 

que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 

edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 

descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 

fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 

caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el presente Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que 

esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 

mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión 

de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 

todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 



 
 

 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual 

certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 

cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 

Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 

su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 

cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del 

juramento, diligenciará el  «Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 

identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 

constitución inferior a un (1) año, se valdrá a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 

constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 

referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el presente 

Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último año 

contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un 

(1) año.   

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 

los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 

en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – Vinculación de 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica que 

por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la 

sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de 

la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 

que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 

Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 

la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 

entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 

del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso 

de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 



 
 

 

 

numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el 

revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 10 E - 

Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 

Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 

tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 

el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de 

Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 

mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 

y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 

de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 

previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo 

manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza 

de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará 

el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. 

En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 

tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 

de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 

entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 

al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 



 
 

 

 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el 

tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 

entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 

de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 

uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 

%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 

proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y 

contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas 

por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo 

la gravedad del juramento el «Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 

a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 

por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento 

de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 

o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 

incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno 

de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 

BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el 

que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique 

o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12.  Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de 

Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o 

cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; 

o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco por 

ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona 

jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del 

ICBF. Dicha calidad se acreditará por la Entidad competente. 

 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 



 
 

 

 

(a) La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 

persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o más proponentes tengan el 

mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. 

Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 

al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 

que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de 

Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 

número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente 

con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por 

un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 

Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 

de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 

los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 

que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 

socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 

acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 

principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

14. Causales de rechazo  

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:  

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de inhabilidad, 

incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

 

B. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte 

en más de una propuesta para el mismo lote o segmento de este Proceso de Contratación.  

 

C. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situación 

descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 

 

D. Que al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o aportar un documento de 

la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo 

solicitado, siempre que la subsanación, aclaración o aporte requerido sea necesario para cumplir con un 

requisito habilitante en los términos establecidos en la sección 1.6 del Documento Base. 

 

E. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el proponente, por primera vez o 

cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el 

cierre del Proceso de selección. 

 

F. Que el Proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro Único de 

Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, o en la fecha que 

establezca la ley o el reglamento, si fuera una distinta.  

 

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los 

términos de la sección 1.11 del Documento Base. 

 

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 

constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 



 
 

 

 

 

I. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 

 

J. Que el objeto social del Proponente, en caso de ser persona jurídica, o el de sus integrantes, tratándose de 

Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del Contrato.  

 

K. Que el valor total de la oferta o aquel revisado en la audiencia efectiva de adjudicación exceda el 

Presupuesto Oficial estimado para el Proceso de Contratación o para el lote o el segmento frente al que 

presentó oferta. 

 

L. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los 

requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no se encuentre en la forma indicada en la 

sección 2.3 del Pliego de Condiciones, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los 

términos del numeral 1.6. 

 

M. Que el Proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las especificaciones, 

el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial, de 

acuerdo con lo exigido por la Entidad.  

 

N. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos.  

 

O. Superar el valor unitario de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido para cada ítem del 

Presupuesto Oficial.  

 

P. No discriminar en la oferta económica el porcentaje de AIU en la forma como lo establece el Pliego de 

Condiciones y el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial.  

 

Q. Ofrecer como AIU un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la entidad en el Formulario 

1 – Formulario de Presupuesto Oficial. 

 

R. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato. 

 

S. Presentar la oferta extemporáneamente. 

 

T. No presentar oferta económica.  Entregar la información de la propuesta económica en el sobre que no 

corresponda. 

 

U. Presentar más de una oferta económica con valores distintos para el mismo lote o segmentos.  

 

V. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en 

la sección 4.1.3.  

 

W. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el Pliego de 

Condiciones. 

 

X. No informar todos los contratos que el Proponente tenga en ejecución antes del cierre, necesarios para 

acreditar su capacidad residual conforme a la sección 3.10. 

 

Y. Ofrecer un plazo superior al señalado por la Entidad en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 

 

Z. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos 

mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras provisionales, permisos, licencias y 

autorizaciones, notas técnicas específicas, y documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a 

las establecidas por la Entidad en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 

 

AA. Cuando la Entidad encuentre que la propuesta aportada por un Proponente Plural se realice con un usuario 

del SECOP II diferente al de la unión temporal o consorcio. 

 

BB. Las demás previstas en la ley. 

 

 

15. Causales para la declaración de desierta del proceso de selección  

La Entidad podrá declarar desierto el procedimiento de selección cuando:  

A. No se presenten ofertas. 

B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias del Pliego de Condiciones. 



 
 

 

 

C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente. 

D. Lo contemple la ley. 

16. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignación de riesgos 

La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. Esta 

matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el 

tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.  

16.1. Audiencia de asignación de riesgos 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la audiencia 

pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el 

proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de Riesgos. La 

Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte integrante del 

presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus observaciones durante el plazo de la 

licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su 

propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, 

evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia 

información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del 

proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del contrato. 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información 

que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa 

de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o 

reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

17.  ACUERDOS COMERCIALES 

 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 

Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con 

un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 

de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

18. GARANTÍAS 

18.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no 

es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 



 
 

 

 

Características  Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de 
Condiciones 

Valor asegurado Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación.  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.   

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 

de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 

ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. 

Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar ni modificar 

los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad 

de la oferta. 

18.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 

18.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 

cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 

del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que se 
le impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

30% del valor del 
Contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

5% del valor del 
contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Cinco (5) años 
contados a partir de la 
fecha de suscripción 
del Acta de Recibo 
Definitivo a 
satisfacción de las 
obras por parte de la 
Entidad 

30% del valor del 
contrato 

 

Tomador  

•  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 



 
 

 

 

Característica Condición  

se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual 
se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 

del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el 

caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 

lugar. 

 

18.2.2. Estabilidad de la obra y periodo de garantía 

 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad 

al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas 

de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo 

de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El contratista se 

obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. 

Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de 

Cinco (5) años, contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 

reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al 

respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el contratista 

no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva la garantía de 

estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños que se causen a 

terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan 

llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir la 

ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los 

treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.    

18.2.3. Garantía de responsabilidad civil extracontractual. 

 

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 

las siguientes características: 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados El Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma. 

Valor 

5% del valor del contrato. 

En igual sentido la entidad deberá fijar el valor o porcentaje a asegurar de los amparos 
descritos en el numeral 3° del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y el Departamento del Cesar identificado con NIT 892399999-1 



 
 

 

 

Característica Condición 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. Responsabilidad 
Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones 
del Contratista o Subcontratistas autorizados. La Entidad contratante deberá establecer 
y discriminar los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del 
Decreto 1082 de 2015 e incluir el valor del amparo y plazo requerido por cada uno.  
 
• Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante.  
 
• Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.  
 
• Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 
subcontratistas salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad 
extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos.  
 
• Cobertura expresa de amparo patronal.  
 
• Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de 

cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 

establecido para la garantía única de cumplimiento.  

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 

pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 
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