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ANEXO 1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, Subseccién 6, Seccidn |, Capitulo |,
Titulo |, de la parte 2 del Decreto 1082 de 2015, en el que se establece el deber de las entidades
estatales de analizar el sector relativo del objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y en atencion a la guia
emitida para la elaboracién de estudios del sector (G-EES-02) por parte de Colombia Compra
Eficiente, el Centro Industrial de Mantenimiento y Manufactura del SENA Regional Boyaca presenta
a continuacién el estudio econdmico del sector para un proceso de Minima Cuantia.

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE BONOS Y/O TARJETAS DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR Y EQUIPOS UTILIZADOS EN LOS PROCESOS DE FORMACION DEL CENTRO
INDUSTRIAL DE MANTENIMIENTO Y MANUFACTURA.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El presente proceso de seleccidn para la adquisicidon de bonos y/o tarjetas se encuentra enmarcado
de los siguientes cédigos de las naciones unidas, asi:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
. ) DENOMINACION
ITEM CODIGO
(Clase o producto)
1 15101506 PETROLEO Y DESTILADOS (GASOLINA)
2 15101505 PETROLEO Y DESTILADOS (DIESEL)

Aspectos Generales:

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el proceso de contratacion. para el efecto, Colombia compra eficiente recomienda
analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional,
nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.
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Division segun la economia clasica
Segun la divisidn de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Aungque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacidn. Lo anterior permite clasificar el objeto del presente contrato en
el secundario o industrial, el cual corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub-
sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petrodleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien ain mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes
sectores econdmicos, los cuales son:

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad

minera y energética de cualquier tipo (extraccidn de carbdn, esmeraldas, gas y petrdleo; empresas
generadoras de energia; etc.)

GOR-F-012 VO3




SENA

N

El mercado de los combustibles liquidos en Colombia

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura
(0,89%), Informacién y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y
servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles
(0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) Ccn;;?::n:;::ws Wariacion (%) Cc:n'tbr‘;?::::ai.lsnm
Recreacidn y cultura 3ma -0,30 -0,01 0,848 0,03
nformacidn y comunicacion 4,33 0,15 0,00 0,81 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,45 0,08 0, 0,13
Bienes y servicios diversos 538 0,44 0,02 0,52 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,59 0,01 041 0,01
g:::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.05 .00 0.40 002
Salud 1.7 0,48 0,01 0,40 0,0
TOTAL 100,00 0,19 0,19 0,39 0,39
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,06 0,02 0,38 0,12
Restaurantes y holeles B8.43 0449 0,08 0,33 0,04
Educacian 4,41 0,13 0,01 0,02 0,00
Transporte 12,83 -0,03 0,00 0,01 0,00
Frendas de vestr y calzado 308 -0,02 0,00 -0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Recreacién y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la
variacion total.

1.1.2 Variaciones Y Contribuciones De Las Subclases En El Mes

En agosto de 2026 en comparacidén con julio de 2026, la variaciéon de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado
(0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicacidn fija y mévil y
provisién a internet (0,92%), articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos

3
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de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcidn y servicio de television por
redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: suministro de agua
(-4,04%), gas (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-
0,32%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Agosto 2026
Subclase Variacion (%) m“:;‘:s:ﬁ:aijzm

Bectricidad 233 0,08
Frutas frescas 495 0,07
Arriendo imputado 0,38 0,05
Aleantarilado 713 0,04
Arriendo efective 038 0,04
Servicios de comunicacion fila y mévily provisién a internet 082 0,02
Articulos para higiene corporal 145 0,02
Cormidas en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,26 0,02
Papas 432 0,02
Suseripeion y servicio de television por redes y cable 3,02 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.1 Comportamiento de la variacidn afo corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), Restaurantes y hoteles
(7,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidon ordinaria del hogar (6,26%),
Educacion (5,91%) y, por ultimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (4,60%), Bienesy servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacidn y comunicacion
(4,10%), Recreacién y cultura (3,71%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,56%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasfo Peso (%) \fariacidn (%) Contribucidn Puntos \fariacidn (%) Contribucidn Puntos
Porc Forcentuales
Almentos y bebidas no alcoholicas 15,05 613 1,15 7,16 1,34
Restauranies y hoteles 943 568 0,83 7,10 0,81
::.:::es. articules para el hogar y para la conservacian ordinaria del 419 200 012 526 025
Educacidn 4,41 584 0,23 591 0,24
Salud 1.71 4 B8 0,08 573 0,10
TOTAL 100,00 422 422 535 5,35
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 365 1,14 4 B2 1,44
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,03 0,07 4,80 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 334 017 440 0,23
Transporie 12,83 4,35 0,58 4,25 0,57
Informacicn y comunicacian 433 -0.57 -0,02 410 0,11
Recreacidn y cultura 379 0,62 0,02 amn 011
Frendas de vesfir y calzado 3,08 143 0,04 2586 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,40 puntos
porcentuales a la variacién total.

Empresas de Medios de Pago Alternativos

Es importante aclarar, que las empresas de medios de pago no proveen Combustible directamente.
Estas empresas sirven de intermediarias para facilitar el pago en cada una de las EDS que
suministran el combustible al cliente final. Por esta razdn, las empresas de medios de pago cobran
una comisién por el uso de estos medios de pago. El costo de la comisidn es trasladado al costo final
del suministro de Combustible contratado a través de estos intermediarios y es asumido por las
Entidades Compradoras. De igual forma, el precio del galdn facturado en este tipo de transaccién es
el correspondiente al fijado en el tablero de la EDS.

Los medios de pago alternativo pueden estar asociados o no a un sistema de control, con el fin de
gue las Entidades Estatales puedan controlar sus consumos a través del monitoreo de ejecucion de
presupuesto que le asignan a cada medio de pago. Algunos de los medios de pago alternativos
existentes en el mercado son:
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Bonos Canjeables: Son bonos impresos en papel de seguridad con diversas caracteristicas que
permiten la identificacién de su legitimidad. Poseen una colilla de seguridad para diligenciar los
datos del consumo del vehiculo y pueden tener diferentes denominaciones segun lo estipulado por
los proveedores de este sistema. Este tipo de medio de pago no estd asociado a un sistema de
control toda vez que funciona como un bono tipo cheque al cual se le asigna un monto en dinero el
cual serd ejecutado una vez se efectue el suministro de combustible.

Tarjetas prepago: Es una forma de pago que permiten realizar el pago de combustible. El limite de
uso de una tarjeta prepago se limita al valor de las cargas de dinero que a esta se realiza. Es una
tarjeta con chip que puede ser recargada a través de plataformas, contiene datos de la Entidad
Compradora y el usuario. Estas tarjetas pueden tener restriccidn de las transacciones Unicamente a
estaciones de servicio, imposibilitando su uso en cajeros automaticos o el canje por efectivo. A su
vez, permiten llevar un registro sobre los valores recargados, fecha y hora de la recarga entre otros
datos relevantes para un estricto control sobre el suministro. Generalmente estas tarjetas tienen la
posibilidad de asociarlas a un sistema de control en el cual se puede parametrizar el consumo.

Tarjeta debito restringida: Es una tarjeta asociada a un vehiculo, la cual tiene asignada una Unica
clave. Permite el acceso a una plataforma que tiene control sobre el suministro de combustible.
Dentro de sus caracteristicas se destaca el control del vehiculo asignado por medio de identificacidn
del automotor y realizar una pre-autorizaciéon de la compra, asi mismo, permite el control del
surtidor y acceso a toda la informacién de cada compra realizada

Stickers adhesivos: Es un sticker que posee RFID (Identificacidn por radiofrecuencia) el cual permite
el suministro de combustible Unicamente para el vehiculo autorizado por la entidad, eliminando la
necesidad de una tarjeta. Finalmente, Colombia Compra Eficiente identificé que existen dos
empresas con la capacidad de cumplir con los requerimientos de los Medios de Pago Alternativos y
entre ellas se evidencié, que dentro de su tamafo empresarial existe una gran empresa y una
mediana empresa.

Cédigo QR: Es un cédigo de barras bidimensional cuadrado que puede almacenar los datos
codificados. Para el suministro de combustible, generalmente este cddigo QR se encuentra
habilitado mediante una aplicacion mévil que porta el cliente y la cual es administrada por la
empresa que presta el servicio de suministro de combustible. Este método de identificacion esta
asociado a una cuenta y presupuesto establecido por cada uno de sus usuarios, y permite el
suministro en ciertas EDS que tienen habilitado ese método de verificacion.

1.1 PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES
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La Direccidn Ejecutiva de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG, de conformidad con la
Resolucién CREG 104 001 de 2022 y las funciones delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién 40193 de 2021, hace publica la
estimacion de los precios de referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la
Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM, Diésel y biodiésel que
rigen en el territorio nacional a partir del veinticuatro de febrero de 2025.

La presente publicacidn se efecttia considerando el valor del ingreso al productor o importador de
la Gasolina Motor Corriente, el del ACPM-Diésel y el de los biocombustibles destinados a la mezcla
con combustibles fdsiles, fijados por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y
Energia. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 1 de la Resolucién
40193 de 2021%.

Precios vigentes a partir del 29 de agosto de 2026

(13 ciudades Principales)

Precios de referencia per ciudades
Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)

Bogota 16.331 11.616
Medellin 16.251 11.641
Cali 16.339 11.763
Barranquilla 15.964 11.291
Cartagena 15.921 11.256
Monteria 16.171 11.506
Bucaramanga 16.089 11.364
Villavicencio 16.431 11.716
Pereira 16.276 11.703
Manizales 16.304 11.688
|bagué 16.245 11.607
Pasto 13.920 10.529
Cacuta 14.281 9.486
E’g’:ﬁ“ﬂg dF:’s’PF‘r’[ '“’Ci.‘l’ - 15.886 11.320

1 Circular N° 013 de 2024 — Comision de Regulacion de Energia y Gas
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Durante la vigencia 2026, el Gobierno Nacional ha venido implementando medidas orientadas a
focalizar y reducir progresivamente los subsidios asociados al precio del ACPM a través del Fondo
de Estabilizacion de Precios de los Combustibles — FEPC, con el propdsito de disminuir las
distorsiones generadas en el precio interno de este combustible y contribuir al saneamiento de las
finanzas publicas. En este sentido, mediante el Decreto 1428 de 2025 se establecié un mecanismo
diferencial en el precio del diésel (ACPM), orientado a focalizar el beneficio del subsidio y proteger
los recursos publicos.

Asi mismo, durante 2026 el Gobierno Nacional ha adoptado medidas encaminadas a mantener el
apoyo al transporte publico y de carga, mientras se avanza en la focalizacion de los subsidios para
otros tipos de vehiculos. Estas medidas inciden directamente en la formacién del precio del ACPM
y deben ser consideradas dentro del analisis econédmico del presente proceso de contratacidn,
teniendo en cuenta que el valor del combustible puede variar de acuerdo con las disposiciones
adoptadas por las autoridades competentes y con las condiciones del mercado nacional e
internacional.

Técnico: Especiaciones de calidad y tiempos de entrega:

El SENA atendiendo a la necesidad y con el fin de satisfacerla cotizard los bonos y/o tarjetas aqui
relacionadas y, adjudicara el proceso de seleccién al oferente que haya presentado la oferta mas
econdmica (menor porcentaje de comisién) previo cumplimento de los requisitos juridicos, técnicos,
entre otros, y debe responder como minimo a las siguientes caracteristicas:

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta de DIEZ (10) DIAS HABILES contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato (Registro presupuestal y aprobacidon de la
garantia Unica), en Sogamoso, en las instalaciones del Centro Industrial de Mantenimiento y
Manufactura del SENA Regional Boyaca.

Valor y forma de pago: Para determinar el valor de la comisién para la compra de estudio, se
recurrid a solicitud de informacién a proveedores a través de la plataforma Secop Il SIP-BYC-CIMM-
028-2026

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.49963431
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Proceso : CONTRATAR LA ADQUISICION DE BONOS Y/O TARJETAS DE COMBUSTIBL... (id.CO1BDOS 10854424)

Solicitud de inf

ion a los P
SIP-BYC-CIMM-028-2026 [T

PROVEEDORES

Unidad de contratacion CENTRO INDUSTRIAL DE

hitps: ecop. Tendering/C 01.PPL o

partir el enlace, hay que seleccionat piar y después pegar en la herramienta dond transmitir la informacion

Fecha de presentacion de ofertas - Fecha de publicacion

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion de concurso Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas

7) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
=

LISTA DE OFERTAS Opeiones v CONDICION !

Como resultado del evento de precotizacion adelantado a través de la plataforma, la Entidad no
recibid ninguna cotizacion por parte de los posibles proveedores. En consecuencia, y con el fin de
contar con informacioén suficiente para la elaboracién y sustentacién del estudio de mercado, fue
necesario solicitar cotizaciones directamente a proveedores externos del sector, garantizando asi
la obtencidn de referencias de precios que permitieran determinar el valor estimado del proceso
de contratacién, en observancia de los principios de planeacion, economia y seleccién objetiva.

; . UNIDAD DE | VALOR UNITARIO PLUXEE
fTEm DESCRIPCION CANTIDAD INCOMYL PROMEDIO
MEDIDA BONO COLOMBIA SAS
Tarjet b dimibl Canjeable (fisi bustibl ]
1 arjeta y/o bono redimible y/o Canjeable (fisica) por combustible para e 1 UNIDAD $19,959,838 $18,324,387 $19,461,042 $18,892,715
parque automotor del SENA A REGIONAL BOYACA
VALOR DE LA COMISION: (INCLUYE COSTOS DE EMISION, ENVIO, TARIFA
2 DE ADMINISTRACION, Y DEMAS COSTOS Y/O GASTOS PARA ENTREGA EN (% COMISION) $1,374,329 419157 $896,743
SITIO)
3 VALOR IVA {19 % SOBRE LA COMISION) $261,123 79640 $ 170,382
VALOR TOTAL (SUMAR LAS TRES CASILLAS) $19,959,839 $ 19,959,839 $ 19,959,839

Estudio de la Oferta.

Por consiguiente y para contextualizar la capacidad de oferta de elementos que hacen parte del
presente proceso, se procedid a realizar un analisis de las siguientes variables contenidas en
Microsoft Power Bl de la plataforma de Colombia Compra Eficiente del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto Regional Boyaca.
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Valor Contratacién

$321.21 mil M
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano 2024

Olasificador de Bienes y Servidios - Familia pr

= 1511 - Combustibles gaseosos y aditivos 594 662 4,00%
Total 594662  4,00%

Estudio de la Demanda.

Participacién  Contratos

2025

Valor Participacién | Contratos Participacion | Contratos Valor

2651 $321.211.583.345
2651 $321.211.583.345

144 5104 228 589.710
144 $104.228.599.710

32,45%
32,45%

85 528131397854
95 $28.131.397.854

876%
8,76%
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100,007
100,00
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De conformidad con la informacion suministrada por Colombia compra eficiente, el Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto Regional Boyacd ha celebrado contratos de Bienes y Servicios como se
muestran a continuacion a través de la contratacién Competitiva para satisfacer sus necesidades,

asi:

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2021 2022 Total
Clasificador de Bienes y Servidios - Familia Confiratos Valor Participacién Confratos Valor

1511 - Combustibles gasecsos y aditivos 1 517.000.000  6391% 1 59.597.832  36,09% 2 $26.597.832  100,00%
Total 1 $17.000.000  63,91% 1 $9.507.832  36,09% 2 $26.597.832  100,00%

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @Contratos

530 rnill.

5§20 rnil.

..
Contratos

$10 rnil.

$0 mill. . - . ’
1511 - Combustibles gaseosos y aditivos

2 Familia
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Valor Total Estimado por Proveedores

Cricol Ltda $26.6 mill.

Proveedores
Is
H
r
I

§15 mill.
Valor Total Estimado

£10 mil

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

®Cundinamarca

Se firma en Sogamoso, 13 de octubre de 2026

Zg

520 mill. 525 mil $20 mill.

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

1 2

Nimero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar

@Cundinamarca

Firmado digitalmente
por GRANADOS
GONZALEZ LILIA
YANETH

Lilia Yaneth Granados Gonzalez

Subdirectora (E) Centro Industrial de Mantenimiento y Manufactura

Revisd: Helguin Robinson Acero— Coordinador Académico’

(— .
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Revisd: Ariel Rolando Gonzalez Ruiz- Acompafiamiento SST *

e Eorvalce

Revisd: Yared Lizeth Gonzalez Acevedo - Acompafiamiento ambiental

Aprobd: Andrea Medina Casas — Lider Gestién Contractual CIMM {14“

13

GOR-F-012 VO3




		2026-10-13T11:31:46-0500
	GRANADOS GONZALEZ LILIA YANETH




