
 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 1 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

OFICINA JURIDICA 
 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA UAECOB-SASI-009-2026 
 

OBJETO: “ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL (E.P.P.) PARA 
LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS DE LA UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE 
BOGOTÁ” 
 
1. OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS INTERESADOS Y RESPUESTAS DE LA 

ENTIDAD. 
 
1.1 INTERESADO No. 1: DISPAPELES S.A.S – REFERENCIA: CO1.MSG.10027327 

30/09/2026 4:42:59 PM 
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RESPUESTA OBSERVACIONES DISPAPELES:  

 

PUNTO 1: La Entidad acoge parcialmente la observación. En este sentido, acoge la solicitud de fijar 
la Rentabilidad del Activo (ROA) en un valor mayor o igual a 3%, pero no acoge la solicitud de 
reducir la Razón de Cobertura de Intereses a 2. Lo anterior, por las siguientes razones. 
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Una vez revisada la observación, la Entidad evidenció que, por un error involuntario de transcripción, 
en el numeral 8.4 de los Estudios Previos se cruzó la información correspondiente a los indicadores 
de Rentabilidad del Activo (ROA) y Rentabilidad del Patrimonio (ROE), de manera que los valores 
allí consignados no corresponden a los establecidos en el Análisis del Sector. 

1. De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad elaboró el 
Análisis del Sector (capítulo 5), para lo cual tomó como muestra veinte (20) empresas del sector de 
suministro de elementos de protección personal. Para su selección, consultó en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP) las empresas que han participado o han resultado 
adjudicatarias en procesos de contratación con objeto similar al del presente proceso. De esta 
manera, la muestra corresponde a los posibles oferentes del mercado específico de este proceso. 
A partir de lo anterior, la información financiera de cada empresa se tomó de su certificado del 
Registro Único de Proponentes (RUP), consultado a través del Registro Único Empresarial y Social 
(RUES), con la información más reciente inscrita al momento del análisis. Con base en dicha 
información, se calcularon los indicadores de capacidad financiera y organizacional y su estadística 
descriptiva. En consecuencia, los valores mínimos exigidos se fijaron por debajo de la tendencia 
central del sector, de modo que permiten una amplia participación y, al mismo tiempo, aseguran 
que el contratista cuente con la solidez necesaria para cumplir un contrato de suministro a precio 
fijo sin fórmula de reajuste. 
2. Una vez revisada la observación, la Entidad advirtió que el numeral 8.4 de los Estudios Previos 
contiene un error involuntario de digitación el cual consignó los indicadores de capacidad 
organizacional en orden inverso al determinado en el Análisis del Sector. En este último se fijó la 
Rentabilidad del Patrimonio en un valor mayor o igual a 5% y la Rentabilidad del Activo en un valor 
mayor o igual a 3%. 
Por lo anterior, se adelantará mediante adenda la corrección del numeral 8.4 de los Estudios 
Previos, de manera que la Rentabilidad del Activo queda en un valor mayor o igual a 3%, como lo 
solicita el observante. A su vez, la Rentabilidad del Patrimonio queda en un valor mayor o igual a 
5%, conforme a lo establecido en el Análisis del Sector. 
3. Resultados de la muestra frente a los requisitos: 
 

Indicador Requisito 
Mediana de la 

muestra 
Empresas que 

cumplen 

Razón de cobertura de 
intereses 

≥ 4 10,58 
16 de 20 (80 

%) 

Rentabilidad del activo (ROA) ≥ 3 % 13,27% 
19 de 20 (95 

%) 

Rentabilidad del patrimonio 
(ROE) 

≥ 5 % 28,63% 
19 de 20 (95 

%) 

 
Para la Razón de Cobertura de Intereses, se cuentan como cumplidoras tres empresas que no 
registran gastos de intereses. Lo anterior es coherente con la Nota 2 del numeral 8.3 de los Estudios 
Previos, según la cual el proponente con resultado indeterminado se considera habilitado. 
Asimismo, la Entidad tomó la mediana como referencia, y no el promedio, debido a que la muestra 
presenta valores extremos que distorsionan la media. En este sentido, la mediana constituye la 
medida que representa de manera más adecuada a la empresa típica del sector. 
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4. Sobre la reducción de la Razón de Cobertura de Intereses a 2, es pertinente mencionar que el 
requisito de 4 equivale a menos del 40% del valor típico del sector, correspondiente a una mediana 
de 10,58, y es cumplido por el 80 % de las empresas de la muestra.  
En contraste, reducir el indicador permitiría la participación de empresas cuya utilidad operacional 
cubre sus gastos financieros menos de cuatro veces. Al respecto, debe tenerse en cuenta que en 
este contrato el pago se realiza en un único desembolso, una vez recibidos a satisfacción los bienes 
y sin anticipo. Por tanto, el contratista debe financiar con recursos propios o mediante crédito la 
fabricación o importación durante el plazo de ejecución de seis (6) meses. En un suministro de alto 
valor, a precio fijo y con esta forma de pago, una menor cobertura incrementa el riesgo de 
incumplimiento. 
En este contexto, el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 1 del artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007 exigen que los requisitos habilitantes sean adecuados y proporcionales a la 
naturaleza y el valor del contrato. En consecuencia, el valor fijado busca mantener dicho equilibrio, 
de acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra 
Eficiente. 
5. En aplicación de los principios de transparencia y publicidad, previstos en el artículo 24 de la Ley 
80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad publicará en el SECOP 
II el anexo “INDICADORES FINANCIEROS” del Análisis del Sector.  
6. Sobre la inscripción en el RUP de las empresas de la muestra. Las veinte (20) empresas de la 
muestra están inscritas en el Registro Único de Proponentes (RUP). Lo anterior es consecuente con 
el criterio de selección de la muestra, dado que se trata de empresas que han participado o han 
resultado adjudicatarias en procesos de contratación estatal con objeto similar, para lo cual la 
inscripción en el RUP es requisito. 
En ese sentido, los datos financieros utilizados en el Análisis del Sector (activo corriente, activo total, 
pasivo corriente, pasivo total, patrimonio, utilidad operacional y gastos de intereses), así como los 
indicadores resultantes, se tomaron del certificado del RUP de cada empresa, expedido por la 
respectiva Cámara de Comercio y consultado a través del RUES. Esta información fue reportada 
por las propias empresas y verificada documentalmente por la Cámara de Comercio, conforme al 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y al artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 
Por consiguiente, se trata de la misma fuente con la que la Entidad verificará los requisitos 
habilitantes de los proponentes, de manera que tanto la muestra como la evaluación se miden bajo 
el mismo criterio. Finalmente, el análisis financiero del sector tiene por objeto conocer la capacidad 
financiera y organizacional de las empresas del mercado, y no evaluar su experiencia. Por esta 
razón, la experiencia inscrita en el RUP de cada empresa no fue considerada como variable del 
análisis financiero. 
En consecuencia, se modificará el numeral 8.4 de los Estudios Previos mediante la correspondiente 
adenda, en los términos señalados en el numeral 2 de esta respuesta. 

 

PUNTO 2: Revisada la observación la entidad NO acoge y mantiene lo establecido en los pliegos 
definitivos, teniendo en cuenta que en el universo de los elementos de protección personal existen 
elementos para riesgos nivel I y para el nivel V, es necesario precisar que los elementos objeto del 
presente proceso de selección están orientados a proteger a los bomberos en escenarios de 
incendios estructurales, incendios forestales, rescate técnico (rescate vehicular, alturas, estructuras 
colapsadas, media montaña, entre otros). Donde es imperioso que los proveedores acrediten su 
idoneidad y experiencia en el suministro de este tipo de elementos.   
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PUNTO 3: La Entidad no acoge la observación, por las siguientes razones: 
Conforme a la Nota 1 del numeral de selección de los Estudios Previos, cada lote se adjudica por 
el valor resultante de la subasta inversa electrónica, ya sea por menor valor unitario hasta agotar el 
presupuesto oficial (Lotes 1 y 2) o por cantidades fijas (Lotes 3, 4 y 5), sin fórmula de reajuste. El 
plazo de ejecución es de seis (6) meses y el pago se realiza en un único desembolso contra recibo 
a satisfacción de los bienes. Por tanto, el oferente conoce desde la presentación de su oferta el 
periodo de exposición a costos y puede incorporarlo en su precio. 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 
de 2015, la Entidad identificó, estimó y asignó los riesgos previsibles en la Matriz de Análisis, 
Estimación y Tipificación de Riesgos. En particular: 
 

• Riesgo No. 2 – Variación de la TRM: riesgo financiero de ejecución, categoría ALTO, 

asignado al CONTRATISTA. Se prevé su transferencia, considerando que los oferentes 

conocen los efectos de las variables propias de su actividad y que el pago se establece en 

pesos colombianos. 

• Riesgo No. 4 – Falta de liquidez del contratista: asignado al CONTRATISTA y controlado 

mediante los indicadores financieros habilitantes. 

• Riesgo No. 9 – Retrasos en la importación de materias primas, insumos, materiales o 

elementos de origen extranjero: categoría EXTREMO, asignado al CONTRATISTA. 

En consecuencia, las variaciones de la TRM, fletes, materias primas nacionales e importadas y 
precios de productores corresponden a riesgos propios y previsibles de la actividad del proveedor y 
fueron expresamente asignados al contratista. 
La asignación de riesgos hace parte de la ecuación económica del contrato desde la presentación 
de la oferta. Por ello, el proponente debe considerar en su precio los costos asociados a su 
cobertura, mediante mecanismos como coberturas cambiarias, negociación anticipada con 
proveedores o márgenes de contingencia. Una revisión automática de precios trasladaría a la 
Entidad riesgos previamente asignados al contratista y desvirtuaría la matriz de riesgos. 
Al tratarse de bienes de características técnicas uniformes, el factor determinante de selección es 
el menor precio obtenido mediante subasta inversa, conforme al numeral 3 del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007. Permitir ajustes posteriores por las variables señaladas podría incentivar ofertas 
inferiores a los costos reales, afectando el resultado de la subasta y los principios de igualdad, 
selección objetiva y economía previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 
Lo anterior no desconoce el derecho al restablecimiento del equilibrio económico del contrato. 
Conforme al numeral 1 del artículo 5 y al artículo 27 de la Ley 80 de 1993, este procede frente a 
hechos imprevisibles, extraordinarios, ajenos a las partes y que alteren grave y anormalmente la 
ecuación contractual. No comprende las variaciones ordinarias del mercado, por ser previsibles y 
encontrarse asignadas al contratista en la matriz de riesgos. Si se presenta un hecho extraordinario 
de esta naturaleza, el contratista podrá solicitar el restablecimiento y deberá acreditar los requisitos 
legales. 
En consecuencia, no se incluirá en el pliego de condiciones ni en la minuta del contrato una cláusula 
de revisión de precios por variaciones en la TRM, fletes, materias primas o precios de productores. 
Se mantienen la asignación de riesgos prevista en la matriz y el precio fijo sin fórmula de reajuste 
establecido en los Estudios Previos. 
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PUNTO 4: Revisados los estudios previos, la entidad se permite manifestar que NO ACOGE LA 
OBSERVACIÓN. Es importante aclarar que, el numeral 2.2.2. obligaciones específicas para cada 
lote, se estableció lo siguiente:     

A) LOTE 1: TRAJES DE PROTECCIÓN MULTIPROPÓSITO (COMBATE INCENDIOS 
FORESTALES/RESCATE TÉCNICO) 

Numeral 10. Sustituir dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la comunicación escrita del 
supervisor del contrato o dentro del término concertado con la supervisión aquellos elementos que 
resulten defectuosos o incompletos, por otros nuevos, sin uso previo, de iguales o superiores 
características y sin costo adicional para la Entidad. De la entrega de los elementos reemplazados 
se levantará acta suscrita por el supervisor del contrato y el contratista.  

B)  LOTE 2:  TRAJES DE PROTECCIÓN PERSONAL PARA EL COMBATE DE INCENDIOS 
ESTRUCTURALES 

Numeral 10. Sustituir dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la comunicación escrita del 
supervisor del contrato o dentro del término concertado con la supervisión aquellos elementos que 
resulten defectuosos o incompletos, por otros nuevos, sin uso previo, de iguales o superiores 
características y sin costo adicional para la Entidad. De la entrega de los elementos reemplazados 
se levantará acta suscrita por el supervisor del contrato y el contratista.  

C)  LOTE 3: GUANTES DE RESCATE TÉCNICO 

Numeral 10. Sustituir dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la comunicación escrita del 
supervisor del contrato o dentro del término concertado con la supervisión aquellos elementos que 
resulten defectuosos o incompletos, por otros nuevos, sin uso previo, de iguales o superiores 
características y sin costo adicional para la Entidad. De la entrega de los elementos reemplazados 
se levantará acta suscrita por el supervisor del contrato y el contratista.  

D)  LOTE 4: GAFAS DE SEGURIDAD 

Numeral 10. Sustituir dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la comunicación escrita del 
supervisor del contrato o dentro del término concertado con la supervisión aquellos elementos que 
resulten defectuosos o incompletos, por otros nuevos, sin uso previo, de iguales o superiores 
características y sin costo adicional para la Entidad. De la entrega de los elementos reemplazados 
se levantará acta suscrita por el supervisor del contrato y el contratista.  

E)  LOTE 5: PROTECTORES DE PIERNAS 

Numeral 9. Sustituir dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la comunicación escrita del 
supervisor del contrato o dentro del término concertado con la supervisión aquellos elementos que 
resulten defectuosos o incompletos, por otros nuevos, sin uso previo, de iguales o superiores 
características y sin costo adicional para la Entidad. De la entrega de los elementos reemplazados 
se levantará acta suscrita por el supervisor del contrato y el contratista. 

Adicionalmente en el numeral 18. GARANTÍAS de los estudios previos, se estableció lo siguiente: 
“Acorde con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y en la Ley 1150 de 
2007, la Unidad Administrativa Especial - Cuerpo Oficial de Bomberos teniendo en cuenta la 
naturaleza del contrato a celebrar y la forma de pago, solicitará garantías al contratista seleccionado 
con el fin de garantizar el cumplimiento, la eficaz ejecución de este y evitar posibles desequilibrios 
económicos del contrato. 
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Por lo anterior el CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTÁ D.C. UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL – CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS, NIT. 899.999.061-9, una 
garantía única del contrato que podrá consistir en una garantía bancaria o una póliza de seguro. 
Esta garantía deberá constituirse dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de firma 
del contrato y requerirá ser aprobada por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - CUERPO 
OFICIAL DE BOMBEROS. La garantía debe cumplir los siguientes amparos: 

 

(Resaltado en amarillo fuera de texto) 

Finalmente, éstas garantías, van de la mano, con la garantía del fabricante, contenidas en cada una 
de los anexos técnicos, en tal virtud, NO SE ACOGE SU OBSERVACIÓN. Los bienes objeto del 
presente proceso corresponden a elementos de protección personal destinados al uso del personal 
operativo uniformado de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, los cuales deben cumplir 
las especificaciones técnicas y condiciones de calidad definidas por la Entidad. 

En consecuencia, no resulta procedente limitar a cinco (5) días hábiles el término para presentar 
reclamaciones, toda vez que durante la vigencia de las garantías contractuales la Entidad podrá 
identificar faltantes, defectos de calidad, vicios ocultos, fallas de funcionamiento o incumplimientos 
de las especificaciones técnicas exigidas, situaciones que deberán ser atendidas por el contratista 
en los términos establecidos en el contrato. Por lo anterior, se mantienen las condiciones previstas 
en los documentos del proceso. 

PUNTO 5:  

En lo que tiene que ver con la condición atinente a que en el caso que se presente oferta para dos 
o más lotes, para cumplir el requisito de experiencia se deban presentar contratos diferentes, la 
Entidad estima pertinente mantener tal exigencia, la cual obedece incluso a experiencias 
contractuales y redunda en garantizar principios que rigen la contratación estatal como el de 
pluralidad de oferentes y libre concurrencia, pues en cierta medida y de acuerdo al desarrollo del 
proceso de selección, la medida garantiza un marco ideal de competencia y permite evitar que la 
contratación se concentre es un mismo proponente o mismos proponentes erigiéndose de esta 
manera de carácter proporcional y objetivo.  

Esta condición responde a la estructura del proceso, en la cual cada lote corresponde a bienes con 
características, especificaciones y necesidades particulares, por lo que la Entidad determinó que la 
experiencia acreditada para cada lote debe corresponder a experiencias contractuales diferentes.  

De esta forma, la regla igualmente busca garantizar que, cuando un proponente participe en varios 
lotes, pueda demostrar experiencia efectiva y suficiente respecto de cada uno de ellos, evitando 
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que una misma experiencia contractual sea utilizada como único soporte para acreditar 
simultáneamente la experiencia requerida para diferentes categorías de bienes.  

Lo anterior, en armonía y observancia de previsiones de orden legal, como es el caso del artículo 
2.2.1.2.4.2.19. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 142 de 2023, que frente al 
particular señala: 

“Las entidades estatales podrán incluir en el pliego de condiciones mecanismos o reglas que limiten 
el número de lotes que se adjudican a un mismo proponente, con el fin de evitar que se concentre 
la contratación, sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios. (…)”  

Ahora bien, se aclara que, en el marco del proceso de selección cualquier proponente puede resultar 
adjudicatario de uno o más lotes, ello, con observancia de las exigencias previstas en los 
documentos que lo conforman, entre las cuales, se encuentra el requisito objeto de observación.  

Así las cosas, la exigencia de experiencias diferentes no desconoce la posibilidad de que los 
proponentes hayan ejecutado contratos integrales. Lo que establece la Entidad es una condición 
específica para efectos de la acreditación del requisito habilitante dentro de este proceso, 
atendiendo a la participación simultánea en diferentes lotes.  

Con fundamento en lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN presentada por el interesado. 

PUNTO 6: La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACIÓN. Es importante señalar que, al ser un 
proceso a través del cual, se busca adquirir elementos para proteger la vida los uniformados en 
escenarios de incendios estructurales, incendios forestales, rescate técnico (rescate vehicular, 
alturas, estructuras colapsadas, media montaña, entre otros), es imperioso que los proveedores 
acrediten su idoneidad y experiencia en el suministro de este tipo de elementos. No basta con la 
acreditación de los códigos UNSPSC en el registro único de proponentes, es imperioso, además, 
adjuntar las certificaciones documentos adicionales que permitan evidenciar el valor del suministro 
de estos bienes, para efectos de validar la experiencia en proporción de la especificidad del EPP a 
adquirir. En tal virtud, la condición se mantiene con el fin de suministrar suficiente información que 
le permita al comité técnico evaluador, verificar la idoneidad técnica de la experiencia acreditada 
por el oferente. 

PUNTO 7: La entidad NO ACEPTA LA OBSERVACIÓN. Se mantiene la vigencia de la garantía de 
seriedad de la oferta en los términos establecidos en los documentos del proceso, por considerar 
que el plazo fijado resulta razonable y necesario para amparar adecuadamente la seriedad de las 
propuestas durante las diferentes etapas del proceso de selección. 

Adicionalmente, el término exigido se encuentra de conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 
2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario del sector administrativo, razón por la que 
se mantiene la condición establecida en el pliego de condiciones. 

 

PUNTO 8: 

Ver documento de respuesta observaciones jurídicas  

PUNTO 9: 

Ver documento de respuesta observaciones jurídicas 
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PUNTO 10: La Entidad no acoge la observación, por las siguientes razones: 
1. En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 

1082 de 2015, la Matriz de Riesgos identifica el Riesgo No. 2 “Variación de la tasa de cambio 

representativa del mercado (TRM)” como un riesgo general, externo, financiero y de 

ejecución, con probabilidad 3, impacto 3 y categoría ALTO, asignado al CONTRATISTA. 

2. Conforme al Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra 

Eficiente, los riesgos deben asignarse a quien tenga mayor capacidad para administrarlos. 

Si bien ninguna de las partes controla la variación de la TRM, el contratista decide cómo, 

cuándo y en qué moneda adquiere sus bienes o insumos importados y, por tanto, es quien 

puede gestionar sus efectos. La Entidad no interviene en dichas operaciones ni puede 

mitigar directamente sus consecuencias. Por ello, la matriz establece como tratamiento la 

transferencia del riesgo, considerando el conocimiento del sector de los oferentes, y 

contempla como medida de mitigación el pago en pesos colombianos, con lo cual el riesgo 

residual queda en categoría BAJO. 

3. El plazo de ejecución es de seis (6) meses y el precio se establece en pesos colombianos, 

sin fórmula de reajuste. En consecuencia, el oferente conoce desde la presentación de su 

oferta el periodo de exposición a la TRM y puede incorporar en su precio los mecanismos 

de cobertura correspondientes. Además, al tratarse de una subasta inversa, cuyo único 

factor de selección es el menor precio, conforme al numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 

de 2007, trasladar posteriormente parte del riesgo cambiario a la Entidad afectaría la certeza 

del precio adjudicado y las condiciones de competencia. 

4. Las variaciones ordinarias de la TRM son previsibles y corresponden al riesgo asignado al 

contratista. Lo anterior no desconoce el derecho al restablecimiento del equilibrio económico 

previsto en el numeral 1 del artículo 5 y el artículo 27 de la Ley 80 de 1993 frente a hechos 

extraordinarios, imprevisibles y ajenos a las partes que alteren grave y anormalmente la 

ecuación contractual, siempre que se acrediten los requisitos legales. 

En consecuencia, se mantiene el Riesgo No. 2 de la Matriz de Riesgos con su asignación al 
CONTRATISTA. 

 
PUNTO 11: La Entidad no acoge la solicitud de asignar el riesgo a ambas partes, sin embargo es 
pertinente aclarar lo siguiente: 
La Matriz de Riesgos identifica el Riesgo No. 9 “Incumplimiento del plazo de entrega por retrasos 
en procesos de importación de materias primas, insumos, materiales o elementos de origen 
extranjero”, con probabilidad 4, impacto 5 y categoría EXTREMO, asignado al CONTRATISTA. Esta 
asignación obedece a que el contratista controla la selección de proveedores, la cadena de 
abastecimiento, los tiempos de importación, el transporte, los agentes de aduana y los trámites ante 
las autoridades, actividades en las que la Entidad no interviene. Por tanto, no resulta procedente 
compartir el riesgo. Además tal como se ha mencionado en las respuestas anteriores, el plazo de 
ejecución de seis (6) meses es conocido por los oferentes desde la presentación de la oferta y debe 
ser considerado en su planeación. 
La asignación comprende los retrasos ordinarios y previsibles propios de la operación de 
importación, como tiempos de producción, tránsito internacional, nacionalización, inspecciones 
aduaneras habituales y planeación de compras. No comprende hechos constitutivos de fuerza 
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mayor o caso fortuito, en los términos del artículo 64 del Código Civil, cuando sean imprevisibles, 
irresistibles y ajenos al contratista. Estos hechos, debidamente acreditados, no le son imputables. 
En caso de presentarse una causa de esta naturaleza, antes de imponer multas, hacer efectiva la 
cláusula penal o declarar el incumplimiento, la Entidad deberá adelantar el procedimiento previsto 
en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, en el cual el contratista podrá ejercer su defensa y acreditar 
la causa extraña. Asimismo, la cláusula SEXTA del pliego de condiciones permite suspender el 
plazo mediante acta motivada y las partes podrán acordarla cuando se encuentre debidamente 
justificada.  
En consecuencia, la regla propuesta ya se encuentra contemplada en el régimen legal aplicable y 
no requiere una asignación compartida del riesgo. Esta última trasladaría a la Entidad un riesgo que 
no puede gestionar y podría afectar la exigencia del plazo de entrega, necesario para garantizar la 
dotación oportuna del personal operativo UAECOB. 
Por lo anterior, se mantiene el Riesgo No. 9 de la Matriz de Riesgos con su asignación al 
CONTRATISTA, con el alcance aclarado en la presente respuesta. 

PUNTO 12: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La Entidad mantiene las condiciones establecidas 
respecto de la garantía de los bienes y del amparo de calidad y correcto funcionamiento. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que los bienes objeto de contratación corresponden a elementos de 
protección personal destinados al uso del personal operativo uniformado de la UAE Cuerpo Oficial 
de Bomberos de Bogotá para la atención de emergencias, rescate y combate de incendios 
estructurales y forestales, cuyos requisitos técnicos se encuentran respaldados por estándares 
internacionales EN y NFPA exigidos en las respectivas fichas técnicas. 

En consecuencia, la garantía exigida por la Entidad obedece a criterios de protección institucional, 
seguridad operacional y aseguramiento de la calidad de los bienes, por lo que no resulta procedente 
supeditar su vigencia únicamente a las condiciones comerciales que cada fabricante decida otorgar 
para sus productos. Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en los documentos 
del proceso. 
 
PUNTO 13: La Entidad NO ACOGE LA SOLICITUD de asignar el riesgo de desabastecimiento a 
ambas partes, sin embargo, es pertinente aclarar lo siguiente: 
La Matriz de Riesgos no contempla un riesgo autónomo de desabastecimiento. Las dificultades para 
obtener bienes, materias primas o insumos se encuentran comprendidas en los Riesgos No. 9 y 10, 
relacionados, respectivamente, con retrasos en la importación y con bienes que no cumplan las 
especificaciones técnicas. Asimismo, la Entidad identifica el desabastecimiento y la fluctuación de 
precios de los insumos como riesgos derivados del comportamiento del mercado, conocidos por los 
proveedores del sector y, por tanto, previsibles. 
La asignación al CONTRATISTA responde a que este selecciona sus proveedores y fabricantes, 
planea sus compras, define sus inventarios y gestiona su cadena de abastecimiento. La Entidad no 
interviene en dichas decisiones ni cuenta con herramientas para prevenir o mitigar el 
desabastecimiento del mercado. Por ello, asignarle parte del riesgo no contribuiría a su gestión y 
trasladaría a la Entidad consecuencias derivadas de decisiones comerciales que no controla, 
contrariando el criterio de asignar cada riesgo a quien tenga mayor capacidad para gestionarlo, 
conforme al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y 
el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. 
No obstante, la asignación comprende únicamente el desabastecimiento ordinario y previsible. No 
incluye hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, conforme al artículo 64 del Código Civil.  
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En consecuencia, se mantiene la asignación de los riesgos relacionados con el desabastecimiento 
al CONTRATISTA, con el alcance precisado en esta respuesta. 
 
PUNTO 14: La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACIÓN, sin embargo aclara lo siguiente: 
De conformidad con el artículo 64 y el artículo 1604 del Código Civil, ninguna de las partes es 
responsable del incumplimiento o del cumplimiento tardío de sus obligaciones cuando este se debe 
a un hecho constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, a un imprevisto al que no es posible 
resistir, ajeno a la parte que lo alega y debidamente acreditado. El pliego de conficiones ya reconoce 
estos eventos en el numeral 6.3 de la cláusula SÉPTIMA (Terminación). 
 
PUNTO 15: La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACIÓN, sin embargo aclara lo siguiente: 
La cláusula SEXTA (Suspensión) del pliego de condiciones ya prevé que el plazo de ejecución 
puede suspenderse mediante acta motivada suscrita por las partes. Ante un hecho de fuerza mayor 
o caso fortuito, que impida o dificulte gravemente el cumplimiento de las obligaciones, las partes 
podrán, de común acuerdo: suspender la ejecución del contrato mediante un acta motivada donde 
conste el hecho, sus soportes, la fecha de reinicio o la condición para el reinicio, y la obligación del 
contratista de ampliar las garantías por el término de la suspensión; o prorrogar el plazo de ejecución 
por el tiempo estrictamente necesario, mediante modificación contractual justificada por el 
supervisor, siempre que la prórroga sea compatible con la necesidad de la Entidad y con la vigencia 
presupuestal de los recursos. 
Es pertinente mencionar que la suspensión o la prórroga no es automática. Requiere la solicitud 
escrita y justificada de la parte afectada, el concepto del supervisor y la suscripción del acta o de la 
modificación por las partes. 
 
PUNTO 16: La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACIÓN, sin embargo aclara lo siguiente: 
La Entidad no acepta incluir la obligación de "renegociar las condiciones contractuales" ante 
cualquier evento de fuerza mayor o caso fortuito. Las condiciones esenciales del contrato son el 
objeto, las especificaciones técnicas, las cantidades y el precio adjudicado en la subasta. 
Modificarlas por acuerdo general afectaría los principios de igualdad y selección objetiva, porque el 
contrato quedaría en condiciones distintas a las que se ofrecieron a todos los proponentes. Además, 
la fuerza mayor y el caso fortuito tienen consecuencias definidas en la ley: exoneran al obligado 
mientras dure el impedimento, permiten suspender o prorrogar el plazo y, cuando hacen imposible 
la ejecución, dan lugar a la terminación del contrato según el numeral 6.3 de la cláusula SÉPTIMA 
de la minuta. 
Lo anterior no impide que, si el hecho altera gravemente la ecuación económica del contrato, el 
contratista solicite el restablecimiento del equilibrio económico previsto en el numeral 1 del artículo 
5 y en el artículo 27 de la Ley 80 de 1993, acreditando los requisitos legales. Tampoco impide que 
las partes, de manera excepcional y debidamente justificada, acuerden las modificaciones que sean 
estrictamente necesarias para cumplir el objeto del contrato. Esas modificaciones no pueden alterar 
sus condiciones esenciales ni las especificaciones técnicas mínimas, y deben constar en el 
documento de modificación suscrito por las partes con el concepto previo del supervisor. 
 
1.2 INTERESADO No. 2: REPRESENTACIONES QUIMICAS DE COLOMBIA Y SOLUCIONES 

SAS – REFERENCIA: CO1.MSG.10029122 del 30/09/2026 9:58:07 PM  
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RESPUESTA: 
 

PUNTO 1: Se hace nuevamente la aclaración, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en 
la ficha técnica, según las certificaciones exigidas deberán corresponder de manera directa a la 
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prenda terminada efectivamente ofertada, identificada mediante marca, modelo y/o referencia 
específica. 

En consecuencia, la Entidad no aceptará certificaciones sustentadas únicamente en extensiones, 
ampliaciones de alcance, variantes, familias de productos u otras figuras similares cuando estas no 
identifiquen expresamente la referencia exacta ofertada y no permitan verificar de manera directa e 
inequívoca el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos. 

Esta condición obedece a la necesidad de garantizar que los elementos de protección personal 
destinados al personal operativo uniformado de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá para 
actividades de rescate técnico, combate de incendios forestales e incendios estructurales, acrediten 
su conformidad sobre la configuración específica que será suministrada a la Entidad, conforme a 
las normas EN ISO 15384:2020/A1:2021, EN 16689:2017 y EN 469:2020, según corresponda. Por 
lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y en los documentos del 
proceso. 

 

PUNTO 2: En consecuencia, se reitera la respuesta dada en las observaciones del prepliego de 
condiciones, es importante señalar que la ficha técnica establece que el marcaje institucional con el 
texto “BOMBEROS OFICIALES BOGOTÁ” deberá ser realizado en la zona alta de la espalda y que 
sus dimensiones finales serán definidas por el supervisor del contrato una vez adjudicado el 
proceso, en función del espacio útil disponible para cada talla. Esta condición obedece a que el 
elemento será fabricado bajo un esquema de tallaje personalizado, por lo que las áreas disponibles 
para marcación pueden variar significativamente entre las diferentes configuraciones 
antropométricas requeridas por la Entidad. 
 
Así mismo, la ficha técnica ya establece expresamente que el marcaje institucional no deberá 
comprometer el cumplimiento de las certificaciones exigidas para el elemento. En consecuencia, 
corresponderá al fabricante y al contratista garantizar que la ubicación, método de aplicación y 
materiales utilizados para el marcaje mantengan inalteradas las condiciones de desempeño y 
certificación de la prenda ofertada. Con respecto a las medidas y dimensiones del marcaje 
institucional, estás serán notificadas por parte del supervisor al contratista, considerando para el 
efecto la recomendación del contratista garantizando que no se comprometa el cumplimiento de las 
normas técnicas. En consecuencia, NO se acoge la observación. 

La posibilidad de que cada fabricante emplee los medios o procedimientos técnicos que considere 
adecuados para incorporar dicho marcaje no implica que pueda modificar, sustituir o proponer 
condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad. En todo caso, será responsabilidad del 
fabricante adoptar la solución técnica necesaria para incorporar el marcaje requerido sin afectar las 
características de protección, desempeño y certificación exigidas para la prenda. 

Por lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN de permitir que cada fabricante proponga una 
solución alternativa respecto de las condiciones definidas para el marcaje institucional, y se 
mantienen las exigencias establecidas en la ficha técnica y demás documentos del proceso. 
 
 
PUNTO 3: SE ACOGE PARCIALMENTE SU OBSERVACIÓN, y se incluirá la siguiente nota en el 
anexo técnico del EPP correspondiente al lote 1: Trajes Multripopósito. 
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Nota 1: La Entidad podrá revisar y aprobar los diseños alternativos presentados por el contratista 
seleccionado y avalados por el fabricante, respecto de los bolsillos, siempre que se mantengan las 
certificaciones en cuanto al cumplimiento de las normas técnicas exigidas dentro de esta ficha 
técnica y siempre que supla las necesidades del cuerpo uniformado, cuya autorización constará por 
escrito por parte del supervisor. En caso de que los diseños alternativos no suplan las necesidades 
técnicas de la entidad, serán exigibles las inicialmente establecidas en el anexo técnico. 
 
1.3 INTERESADO No. 3: DELTA PLUS COLOMBIA S A S – REFERENCIA: 

CO1.MSG.10044940 del 5/10/2026 4:31:49 PM 
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RESPUESTA INTERESADO DELTA PLUS:  
 
PUNTO 1: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La Entidad requiere un valor de resistencia al vapor 
de agua WVR (Ret) ≤ 15 m²Pa/W, requisito expresamente establecido en la ficha técnica y 
técnicamente sustentado en atención a las condiciones operacionales del personal de la UAE 
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, para el caso específico que sugiere el oferente se estaría 
ampliando en un 46.7% mayor que la establecida en criterio técnico. Si bien el valor propuesto por 
el observante puede encontrarse dentro de los niveles de clasificación de la EN 469:2020, la Entidad 
determinó exigir un desempeño superior orientado a optimizar las condiciones de confort térmico y 
reducción del estrés térmico, sin limitarse al cumplimiento mínimo del estándar. En consecuencia, 
se mantiene el requisito inicialmente establecido. 
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PUNTO 2: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, se modifica el requisito mediante adenda. La Entidad 
aceptará productos certificados bajo norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación establecida 
en la ficha técnica. La certificación emitida por laboratorio se realizará respecto a la certificación 
vigente y aplicable al producto final ofertado. Ahora bien, cosa diferente es la muestra que deberá 
ser entregada por el contratista adjudicatario y deberá tener la certificación bajo norma NFPA 
1950:2025, No se aceptará una muestra de cumplimiento DIFERENTE A LA QUE SE EVALUÓ 
dentro de los requisitos de ensayos y demás evidencias técnicas asociadas al producto ofertado, 
por lo cual, deberán ser coherentes con la certificación bajo la cual se acredita el cumplimiento del 
elemento, en la norma NFPA 1950:2025. 

PUNTO 3: SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN, y lo propio se verá reflejado en la 
adenda en la que la especificación descrita en el Anexo Técnico en cuanto al puño se ajustará de 
la siguiente manera:  

“Puño 

- Puño largo que proporcione cobertura de muñeca y sistema de ajuste para evitar ingreso de 
partículas, conforme al diseño del fabricante.  

- Ajuste mediante velcro o elástico para evitar ingreso de partículas."  

PUNTO 4: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, se modifica el requisito mediante adenda. La Entidad 
aceptará productos certificados bajo norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación establecida 
en la ficha técnica. La certificación emitida por laboratorio se realizará respecto a la certificación 
vigente y aplicable al producto final ofertado. Ahora bien, en cuanto a la muestra que deberá ser 
entregada por el contratista adjudicatario y deberá tener la certificación bajo norma NFPA 
1950:2025, No se aceptará una muestra de cumplimiento DIFERENTE A LA QUE SE EVALUÓ 
dentro de los requisitos de ensayos y demás evidencias técnicas asociadas al producto ofertado, 
por lo cual, deberán ser coherentes con la certificación bajo la cual se acredita el cumplimiento del 
elemento, en la norma NFPA 1950:2025. 

PUNTO 5: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, lo anterior en consideración a la modificación 
enunciada en puntos anteriores, el proveedor deberá entregar la declaración de cumplimiento de 
producto terminado bajo la norma NFPA 1950:2025, criterio adoptado por la Entidad para reconocer 
las condiciones actuales del mercado y permitir la participación de productos certificados bajo 
cualquiera de los estándares definidos para guantes de rescate técnico. Modificación que se verá 
reflejada en el anexo técnico mediante adenda. 
 
PUNTO 6: Sea lo primero aclararle al observante que las muestras NO son un requisito para la 
presentación de la propuesta en ninguno de los lotes, no obstante, lo anterior, si serán un requisito 
para el futuro contratista adjudicatario. Así lo establece el numeral 2.2.2. OBLIGACIONES 
ESPECÍFICAS PARA CADA LOTE, el cual establece en el acápite correspondiente a cada lote que: 
“2. Asistir, por intermedio de su representante legal o quien este delegue, a la reunión de inicio 
convocada por el supervisor del contrato hasta dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
suscripción del acta de inicio, con el fin de acordar el plan de trabajo, el cronograma de actividades, 
la entrega de la muestra física aprobada por el supervisor para la fabricación, la cual deberá 
reposar en las instalaciones de la UEACOB y bajo la custodia de la Subdirección Operativa y los 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 35 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

demás aspectos operativos necesarios para la ejecución contractual, de lo cual, se levantará el acta 
respectiva.” 
 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES GENERALES INTERESADO DELTA PLUS 
 
PUNTO 1: Amablemente se le aclara al observante que la mencionada condición se encuentra 
establecida en el numeral 8.2.2. del estudio previo dentro del que se establece:  
“8.2.2. VERIFICACIÓN DE LAS FICHAS TÉCNICAS O ANEXO TÉCNICO  

Para cada uno de los lotes al que se presente oferta, con carácter habilitante el proponente deberá 
presentar Ficha Técnica, Manual, Certificado o documento equivalente de cada EPP expedido por 
el FABRICANTE, en el cual se pueda evidenciar el cumplimiento de las condiciones mínimas 
previstas en la ficha técnica del elemento correspondiente (…)” 
 
PUNTO 2:  
 

Ver documento de respuesta observaciones jurídicas 
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RESPUESTA OBSERVANTE SABANA DM COMERCIAL: 
 
La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá – UAECOB considera 
necesario llamar la atención del observante respecto de la rigurosidad, precisión y debida 
fundamentación que deben caracterizar las observaciones formuladas en el marco de los procesos 
de selección contractual. 
 
El ejercicio del derecho de participación de los interesados constituye una herramienta fundamental 
para promover la transparencia, la pluralidad de oferentes y la selección objetiva. No obstante, su 
adecuado ejercicio exige que los cuestionamientos presentados partan de una lectura integral y 
objetiva de los documentos del proceso, identifiquen con precisión los requisitos que se consideran 
susceptibles de aclaración o modificación y expongan argumentos técnicos verificables que 
permitan a la Entidad evaluar su pertinencia. 
 
En ese sentido, resulta necesario advertir que la formulación de cuestionamientos basados en 
interpretaciones que no correspondan al contenido efectivo de las fichas técnicas, que omitan 
elementos relevantes de los requisitos establecidos o que atribuyan a la Entidad exigencias distintas 
de las realmente previstas en los documentos del proceso puede conducir a discusiones 
innecesarias, desviar el análisis de los aspectos que verdaderamente requieren revisión y generar 
cargas administrativas que no contribuyen al desarrollo eficiente del procedimiento de selección. 
 
La presentación de observaciones extensas, reiterativas o sustentadas en afirmaciones generales 
sobre eventuales restricciones a la pluralidad no releva al interesado de la obligación de identificar 
concretamente el requisito cuestionado, explicar de manera suficiente su incidencia en la 
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participación y aportar los elementos técnicos que permitan establecer la pertinencia de la 
modificación solicitada. En particular, las propuestas de aceptación de normas, certificaciones o 
soluciones constructivas alternativas deben estar acompañadas de una justificación técnica que 
permita evaluar su correspondencia con los riesgos, las necesidades operativas y los niveles de 
protección requeridos por la Entidad. 
 
Por lo anterior, se insta al observante a que, en lo sucesivo, formule sus intervenciones con mayor 
rigor técnico, precisión documental y correspondencia con el contenido de los estudios previos, los 
anexos técnicos y los demás documentos que integran el proceso de selección, evitando atribuir a 
la Entidad condiciones que no se encuentren efectivamente establecidas o plantear 
cuestionamientos que no partan de una interpretación integral de los requisitos publicados. 
 
La UAECOB reitera que las observaciones serán examinadas conforme a su contenido y mérito 
técnico, con independencia de su extensión o forma de elaboración. Sin embargo, ello no impide 
señalar que la participación efectiva y constructiva de los interesados debe contribuir al 
esclarecimiento de aspectos relevantes del proceso y no generar un desgaste administrativo 
innecesario derivado de cuestionamientos que carezcan de correspondencia con los documentos 
técnicos objeto de revisión. No obstante lo anterior procederemos a dar respuesta a sus 
observaciones de la siguiente forma: 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES LOTE 1 
 
PUNTO: 1.1: LA OBSERVACIÓN NO SE ACOGE. Se precisa que la observación parte de una 
interpretación que no corresponde integralmente al contenido vigente de la ficha técnica. El anexo 
técnico fue estructurado para un traje multipropósito destinado simultáneamente a combate de 
incendios forestales y rescate técnico, razón por la cual incorpora las normas específicas asociadas 
a dichos escenarios operacionales. Las normas exigidas fueron definidas durante la etapa de 
planeación con fundamento en los riesgos y condiciones de uso identificados para la UAE Cuerpo 
Oficial de Bomberos de Bogotá. En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la 
ficha técnica. 
 
PUNTO 1.2: La ficha técnica no establece que las características señaladas deban acreditarse 
mediante una única certificación integral o bajo una misma referencia documental. Por tanto, dicha 
exigencia no corresponde a las condiciones definidas en los documentos del proceso. 
 
Las normas y requisitos establecidos responden a finalidades técnicas diferentes y 
complementarias, de acuerdo con los riesgos asociados al uso del elemento y las necesidades 
operacionales identificadas por la Entidad. En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones 
establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.3: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. La ficha técnica establece expresamente que no 
se admitirán certificaciones de tejidos, sino únicamente de la prenda terminada ofertada, con el fin 
de verificar el desempeño del elemento de protección como sistema integral. 
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La protección del usuario depende de la interacción entre materiales, costuras, refuerzos, 
confección, accesorios y demás componentes de la prenda. Por ello, la certificación individual de 
materiales o tejidos no permite verificar su comportamiento una vez confeccionada. 
 
La ficha técnica también establece las condiciones para los ensayos posteriores al tratamiento, 
indicando que las certificaciones emitidas por laboratorio independiente deberán realizarse sobre 
los trajes ofertados. 
 
PUNTO 1.4: La tecnología RIP STOP se estableció en la ficha técnica como una característica 
constructiva para mejorar la resistencia al rasgado y limitar la propagación de daños durante 
actividades de combate de incendios forestales y rescate técnico que son las condiciones a las que 
se verá expuesto el EPP. 
 
Las condiciones operativas exponen la prenda a vegetación, ramas, estructuras colapsadas, 
elementos abrasivos, bordes irregulares y otros riesgos mecánicos que pueden afectar la capa 
exterior. En este contexto, la construcción RIP STOP contribuye a la durabilidad y al desempeño 
operativo de la prenda durante su vida útil. 
 
Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia establecida en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.5: Las fibras base y complementarias establecidas en la ficha técnica fueron definidas a 
partir del análisis técnico realizado durante la etapa de planeación, considerando criterios de 
resistencia a la llama, resistencia mecánica, estabilidad dimensional, confort, gestión de humedad 
y compatibilidad con las certificaciones exigidas para el producto terminado. 
 
La exigencia no busca únicamente resistencia a la llama, sino un equilibrio entre protección térmica, 
resistencia al desgaste, movilidad, confort y desempeño operativo durante actividades de incendios 
forestales y rescate técnico. Por ello, la ficha técnica define las fibras base y complementarias 
permitidas. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE 
ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.6: Los materiales definidos para los refuerzos corresponden a las zonas de mayor 
desgaste de la prenda, como hombros, codos, rodillas, entrepierna y bordes de mangas. 
 
Su selección responde a criterios de resistencia mecánica, comportamiento frente a la llama, 
durabilidad, compatibilidad con la estructura textil y conservación de las condiciones de certificación 
exigidas para la prenda. 
 
Por lo anterior, las condiciones establecidas responden a las necesidades operacionales previstas 
para el elemento y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.7: La ficha técnica establece como requisito mínimo de desempeño un valor de 
transferencia de calor radiante RHTI igual o superior a once (11) segundos, definido durante la etapa 
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de planeación como criterio objetivo para verificar el nivel mínimo de protección térmica requerido 
para el uso previsto del elemento. En consecuencia, el valor establecido en la ficha técnica 
corresponde a una necesidad funcional identificada por la Entidad y constituye una condición 
mínima de desempeño para el producto requerido, razón por la cual se mantiene sin modificación. 

 
Este requisito permite establecer y verificar objetivamente las condiciones mínimas de protección 
necesarias para las actividades desarrolladas por el personal operativo de la UAECOB. En 
consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.8:  El requisito de resistencia al vapor de agua Ret ≤ 10 m²·Pa/W fue definido durante la 
etapa de planeación como un parámetro mínimo de desempeño orientado a garantizar un adecuado 
equilibrio entre protección y confort fisiológico durante las actividades de combate de incendios 
forestales Y rescate técnico. 
 
La UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá considera que el desempeño de una prenda de 
protección no depende exclusivamente de su comportamiento frente a la llama o de su resistencia 
mecánica, sino también de su capacidad para facilitar la disipación del calor corporal y la evacuación 
de la humedad generada durante jornadas operativas prolongadas. Estos factores se encuentran 
directamente relacionados con la reducción del estrés térmico, la movilidad del usuario y la 
capacidad de mantener condiciones operacionales seguras durante la intervención. 
 
En consecuencia, el valor establecido en la ficha técnica corresponde a una necesidad funcional 
identificada por la Entidad y constituye una condición mínima de desempeño para el producto 
requerido, razón por la cual se mantiene sin modificación. 
 
Por lo anterior, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.9:  
 
La observación parte de una interpretación que no corresponde al contenido de la ficha técnica, lo 
que evidencia que el oferente no está revisando de manera adecuada las condiciones técnicas 
establecidas para el proceso. Una vez revisado el anexo técnico, se evidencia que el requisito 
señalado por el observante no está establecido en los términos indicados. 
 
La ficha técnica no exige de manera exclusiva un color amarillo fluorescente determinado, por lo 
que la modificación solicitada no resulta aplicable frente a las condiciones actualmente establecidas 
en los documentos del proceso. 
 
Las especificaciones técnicas serán evaluadas conforme al contenido literal y oficial de los 
documentos publicados en el proceso. En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
 
PUNTO 1.10: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. El Anexo Técnico del Lote 1, en el acápite 
"COLOR DEL CONJUNTO", fija como color del traje "Natural Gold o similar según denominación 
del fabricante". La expresión "o similar según denominación del fabricante" reconoce que cada 
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fabricante identifica el tono Natural Gold con su propia nomenclatura comercial, y no admite un color 
distinto.  
 
PUNTO 1.11: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Conforme a la obligación específica No. 5 del 
Lote 1 (numeral 2.2.2 de los Estudios Previos), el contratista deberá tomar las medidas del personal 
uniformado con su metodología y siguiendo las instrucciones del fabricante. La toma se hará en las 
estaciones y/o sedes que señale el supervisor y dentro del cronograma aprobado. En ese momento, 
el contratista deberá poner a disposición de la Entidad las prendas tipo patrón de las diferentes 
tallas, con variación en el largo de mangas y piernas, para que el tallaje se tome de forma precisa. 
Por lo tanto, los sistemas de medición antropométrica no reemplazan las prendas tipo patrón 
exigidas. Se mantiene la condición. 
 
PUNTO 1.12: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. El Anexo Técnico del Lote 1, en el acápite 
"Bolsillos" de la chaqueta, chaquetón o sacón, exige un (1) bolsillo tipo cargo porta-radio a la altura 
del pecho, con capacidad para alojar y transportar un radio, con tapa y cierre en velcro y botón o 
broche. Como referencia, el anexo toma las medidas aproximadas del radio Motorola APX 8000 XE 
con RSM y batería extendida: largo 23 cm, ancho 10 cm y profundidad 7 cm. Esta especificación 
corresponde a una necesidad identificada por el personal uniformado conforme a sus necesidades 
operativas. Por lo tanto, el bolsillo ofertado debe alojar y transportar un equipo de esas dimensiones 
y contar con un medio para drenar el agua, como se exige para todos los bolsillos externos. Se 
mantiene la condición. 
 
PUNTO 1.13: SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN. Mediante adenda, se incluirá en 
el anexo técnico la siguiente nota: 
 

"Nota 1: La Entidad podrá revisar y aprobar los diseños alternativos presentados por el contratista 
seleccionado y avalados por el fabricante, respecto de los bolsillos, siempre que se mantengan las 
certificaciones en cuanto al cumplimiento de las normas técnicas exigidas dentro de esta ficha 
técnica y siempre que supla las necesidades del cuerpo uniformado, cuya autorización constará por 
escrito por parte del supervisor. En caso de que los diseños alternativos no suplan las necesidades 
técnicas de la entidad, serán exigibles las inicialmente establecidas en el anexo técnico." 

 
PUNTO 1.14:  La brida o presilla para machete fue establecida en la ficha técnica como un elemento 
funcional para permitir la fijación segura de la herramienta durante actividades de combate de 
incendios forestales, apertura de trochas, control de vegetación y demás operaciones previstas para 
el traje multipropósito. 
 
La ubicación lateral izquierda permite estandarizar la disposición del accesorio, facilitar su 
localización y reducir interferencias con otros elementos de porte habitual. Así mismo, el sistema de 
liberación rápida mediante velcro responde a criterios de seguridad operacional, permitiendo liberar 
la herramienta ante situaciones de atrapamiento o enganche que puedan comprometer la movilidad 
o integridad del usuario. 
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La ficha técnica no establece dimensiones, diseños constructivos ni configuraciones propietarias 
para este accesorio; únicamente define su ubicación, función y mecanismo de liberación, de 
acuerdo con la necesidad operacional identificada. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE 
ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 1.15.: El observante no precisa a qué punto específico del pliego de condiciones, estudio 
previo o anexo técnico hace referencia esta observación, no obstante lo anterior si se refiere a la 
condición referida en el acápite de “DISTRIBUCIÓN AUTORIZADA” del anexo técnico se aclara que 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, lo anterior teniendo en cuenta que para la Entidad es 
indispensable que el proponente cuente con la autorización directa e inequívoca del Fabricante lo 
cual garantizará que no habrá dilaciones de tiempo en el inicio de la ejecución contractual. 
Adicionalmente, es importante aclarar que dentro del anexo técnico ya se encuentra contenida la 
doble condición solicitada por el observante esto es: i. Haber sido expedidas con no más de treinta 
(30) días previos al cierre o ii. Señalar de manera clara el término de vigencia correspondiente, 
razón por la que se mantiene lo establecido en la ficha técnica. 
 
PUNTO 1.16.: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Lo que solicita el observante en cuanto al 
tiempo de atención y a la ausencia de costos para la Entidad ya está previsto en el Anexo Técnico 
del Lote 1: El acápite "SERVICIO POSTVENTA" exige que los arreglos se atiendan con el fabricante 
en un plazo no mayor de treinta (30) días calendario, sin afectar el cumplimiento de la norma bajo 
la cual los trajes fueron fabricados y certificados. 
 
El acápite "GARANTÍA" señala que el responsable del servicio es el contratista. Por lo tanto, la 
gestión con el fabricante y sus costos corren por cuenta de este. 
 
No se acoge que el servicio posventa se preste fuera de Bogotá. El acápite "GARANTÍA" del mismo 
anexo establece como lugar de prestación del servicio posventa la ciudad de Bogotá. En 
consecuencia, el contratista deberá recibir y entregar en Bogotá, en la sede definida por la Entidad, 
los elementos objeto de garantía. Se mantiene la condición establecida en la ficha técnica. 
 
PUNTO 1.17: El observante no precisa a qué punto específico del pliego de condiciones, estudio 
previo o anexo técnico hace referencia esta observación, no obstante lo anterior si se refiere a la 
condición referida en el acápite de “LIMPIEZA” del anexo técnico se aclara que NO SE ACOGE LA 
OBSERVACIÓN, lo anterior teniendo en cuenta que dentro del anexo técnico ya se encuentra 
contenida la condición que “El oferente deberá garantizar que en el mercado colombiano existan 
productos de limpieza, que cumplan con las características adecuadas para el lavado, sin afectar el 
desempeño y vida útil del traje. La ficha técnica de los productos de limpieza deberá ser entregada 
únicamente por el contratista”, así las cosas, el anexo técnico ya incluye como obligatoria tres 
condiciones i. Que exista disponibilidad en el mercado colombiano; ii. Que no afecten el desempeño 
ni la vida útil del traje; iii. No se exigen marcas específicas. Por lo anterior, se mantiene lo 
establecido en la ficha técnica. 
 
OBSERVACIONES LOTE 2:  
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PUNTO 2.1: La ficha técnica establece como requisito de cumplimiento la EN 469:2020 y sus 
versiones armonizadas, marco normativo a partir del cual fueron definidos los requisitos técnicos y 
los métodos de evaluación aplicables al conjunto de protección para combate de incendios 
estructurales. 
 
La solicitud de aceptar estándares diferentes implicaría modificar el marco técnico definido para el 
proceso y establecer criterios de evaluación distintos a los previstos en la ficha técnica. La Entidad 
considera que no resulta procedente incorporar referencias normativas adicionales cuando los 
requisitos establecidos permiten verificar de manera objetiva y uniforme las condiciones de 
desempeño requeridas para el elemento. 
 
La selección de la EN 469:2020 responde a las necesidades identificadas durante la etapa de 
planeación y permite evaluar integralmente las características de protección exigidas para las 
condiciones de uso previstas. Por tanto, la aceptación de otros estándares bajo un criterio general 
de equivalencia no se encuentra contemplada en las condiciones técnicas definidas por la Entidad. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.2: La ficha técnica establece que las certificaciones deberán ser expedidas por 
laboratorios independientes internacionalmente reconocidos y contar con un número o código de 
documento que permita su verificación en línea.  
 
Este requisito permite comprobar la autenticidad y vigencia de los documentos aportados, así como 
garantizar su trazabilidad y facilitar la verificación de la información durante la evaluación de las 
ofertas. De esta manera, la Entidad puede validar que las certificaciones presentadas corresponden 
efectivamente al producto ofertado y al organismo que las emitió.   
 
Se hace claridad con lo requerido al vinculo y se vera reflejado en la ficha técnica de la siguiente 
manera: 
  
 
Nota 1: Entiéndase como vínculo: enlace, URL, código QR u otro mecanismo de remisión digital 
que conduzca directamente en tiempo real a un sitio de propiedad del laboratorio emisor del 
respectivo certificado, en el que se permita evidenciar que es el emisor original del documento con 
las condiciones aquí establecidas. 
 
El vínculo deberá ser de acceso global, es decir, consultable desde cualquier lugar, dispositivo, 
navegador o red, de forma pública, gratuita e inmediata, sin requerir credenciales, registro, permisos 
ni software especial.” 
 
 
En consecuencia, SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.3: La ficha técnica establece expresamente que los valores de HTI y RHTI exigidos 
deberán acreditarse después del pretratamiento establecido conforme a la EN 469:2020. 
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Estos parámetros fueron definidos como requisitos mínimos de desempeño para el conjunto de 
protección estructural, por lo que su cumplimiento debe demostrarse bajo las mismas condiciones 
de evaluación establecidas en la ficha técnica y en el estándar adoptado por la Entidad. 
 
La verificación posterior al pretratamiento permite evaluar el comportamiento de la prenda bajo 
condiciones que consideran el efecto de dicho proceso sobre sus propiedades de protección 
térmica. Por tanto, no resulta procedente acreditar estos valores bajo condiciones diferentes a las 
previstas en la ficha técnica. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas para la acreditación de los parámetros 
HTI y RHTI y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.4: La observación parte de una interpretación que no corresponde al alcance de los 
requisitos establecidos en la ficha técnica. 
 
Los requisitos relacionados con resistencia general a la penetración de líquidos, resistencia frente 
a líquidos específicos y resistencia a la penetración viral corresponden a condiciones de desempeño 
diferentes, expresamente previstas en el anexo técnico. Cada una permite verificar un mecanismo 
de protección particular frente a los riesgos a los que puede estar expuesto el usuario durante la 
operación. 
 
Por lo tanto, estos requisitos no constituyen una duplicidad de ensayos ni una repetición del mismo 
criterio de evaluación. La acreditación independiente de cada condición permite verificar 
integralmente las prestaciones de protección requeridas para el conjunto. 
 
En consecuencia, se mantienen los requisitos establecidos en la ficha técnica y NO SE ACOGE LA 
OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.5: La ficha técnica establece expresamente la composición requerida para la capa 
exterior, incluyendo los rangos de participación de sus componentes, así como el cumplimiento de 
los parámetros de desempeño HTI, RHTI y WVR exigidos para el conjunto de protección. 
 
La composición definida no constituye una condición aislada, sino que hace parte de las 
características técnicas establecidas para garantizar el desempeño requerido del producto 
terminado. Por tanto, su modificación implicaría alterar las condiciones técnicas bajo las cuales 
fueron definidos y evaluados los requisitos de protección establecidos en el anexo técnico. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas para la composición de la capa 
exterior y los parámetros de desempeño exigidos, y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.6: La observación parte de una interpretación que no corresponde al requisito establecido 
en la ficha técnica. El anexo técnico no establece una prohibición general sobre el uso de 
componentes metálicos en el conjunto de protección. 
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La condición señalada aplica específicamente al sistema opcional de cremallera de liberación rápida 
del chaquetón, para el cual la ficha técnica establece expresamente que el mecanismo no deberá 
ser metálico. Por tanto, esta exigencia se limita a dicho sistema y no puede interpretarse como una 
restricción general para los demás componentes de la prenda. 
 
En consecuencia, la modificación solicitada no resulta procedente, dado que pretende extender una 
condición específica a elementos que no se encuentran comprendidos en ella. Se mantienen las 
condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.7: La ficha técnica establece un puño extendido en aramidas con abertura para el dedo 
pulgar, cuya configuración responde a una necesidad funcional de la prenda. Este diseño permite 
mantener el puño en posición al levantar los brazos o durante la colocación de los guantes, evitando 
que se retraiga y genere una exposición en la zona de la muñeca. 
 
De esta manera, el requisito garantiza la continuidad de la protección entre el chaquetón y los 
guantes, reduciendo la posibilidad de dejar zonas expuestas durante las operaciones de combate 
de incendios estructurales. 
 
Por tratarse de una condición funcional expresamente definida en el anexo técnico y asociada a la 
protección del usuario, se mantienen las características establecidas para el puño y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN.  
 
PUNTO 2.8: La ficha técnica establece que el bolsillo porta-radio debe permitir alojar y transportar 
un radio Motorola APX 8000 XE con RSM y batería extendida, además de cumplir las dimensiones 
mínimas exigidas para los bolsillos de cintura y las condiciones funcionales de almacenamiento de 
equipos y accesorios operativos. 
 
Sin embargo, el anexo técnico contempla la aceptación de diferencias dimensionales en los bolsillos 
de la muestra, siempre que el fabricante aporte un documento oficial firmado en el que se 
comprometa a fabricar el producto conforme a las especificaciones exigidas por la Entidad. 
 
Por lo anterior, no se considera procedente modificar el requisito, dado que la ficha técnica ya 
establece un mecanismo que permite verificar la muestra y garantizar el cumplimiento de las 
condiciones requeridas para el producto definitivo. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.9: La ficha técnica establece un mínimo de tres (3) bridas o presillas para la sujeción del 
monófono (RSM), la linterna y los guantes, así como una extensión en material de la capa exterior, 
con velcro y una longitud mínima de quince (15) centímetros para el ajuste de la linterna. 
 
Estos requisitos responden a necesidades funcionales de seguridad, sujeción y accesibilidad de los 
accesorios durante las operaciones de combate de incendios estructurales. 
 
Para la etapa de muestra, el anexo técnico contempla la aceptación de diferencias en las bridas, 
siempre que se presente el respaldo formal del fabricante y el compromiso de fabricar el producto 
conforme a las especificaciones exigidas por la Entidad. En consecuencia, se mantienen los 
requisitos establecidos en la ficha técnica. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
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PUNTO 2.10: La ficha técnica establece cintas retroreflectivas y/o fluorescentes de mínimo siete (7) 
centímetros de ancho, dispuestas conforme a la norma EN 469:2020, y define la configuración 
cromática aplicable a oficiales, suboficiales y bomberos. 
 
Para la etapa de muestra, se permite aceptar diferencias en el color, siempre que el fabricante 
presente un compromiso formal de entregar los productos conforme a las especificaciones exigidas 
por la Entidad. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en el anexo técnico, por corresponder 
a requisitos de diseño e identificación institucional del conjunto de protección. 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.11: La ficha técnica establece que el sacón debe contar con un dispositivo de rescate en 
la espalda y/o el pecho para permitir el arrastre del usuario. 
 
Este requisito hace parte de la configuración funcional mínima definida por la Entidad para el 
conjunto de protección estructural y responde a las necesidades operativas del personal durante las 
labores de emergencia y rescate. 
 
En consecuencia, se mantiene la especificación establecida en el anexo técnico. NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.12: La ficha técnica establece que las tirantas y sus soportes deben ser ajustables, sin 
utilizar hebillas metálicas, conforme al diseño del fabricante. 
 
Esta condición corresponde a una característica constructiva definida por la Entidad para el conjunto 
de protección estructural, por lo que debe mantenerse de acuerdo con las especificaciones 
establecidas en el anexo técnico. 
 
En consecuencia, no se considera procedente modificar el requisito. NO SE ACOGE LA 
OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.13: La ficha técnica establece que el extremo posterior inferior de la bota del pantalón 
debe contar con un diseño escalonado y/o diferencial (cóncavo, segmentado, entre otros) que 
mitigue o evite el desgaste prematuro de la manga bota, así como con los respectivos refuerzos. 
 
Esta condición corresponde a una característica constructiva definida por la Entidad para proteger 
el elemento y reducir su deterioro durante el uso operativo. 
 
En consecuencia, se mantienen las especificaciones establecidas en el anexo técnico. NO SE 
ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.14: La ficha técnica establece expresamente que: 
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"Las prendas que componen el traje de línea de fuego no deberán superar un (1) año de su 
fabricación y certificación." 
  
La condición observada corresponde a un requisito técnico expresamente definido en el anexo 
técnico para los elementos objeto de adquisición, lo anterior teniendo en cuenta que, los 
almacenamientos por periodos prolongados de tiempo, puede comprometer la calidad del material 
(por situaciones como humedad, ácaros y demás partículas) y en consecuencia afectar la 
funcionalidad de los mismos, así como también disminuye la vida útil del elemento.  
  
La Entidad requiere que los elementos suministrados correspondan a productos de reciente 
fabricación y certificación, conforme a las condiciones establecidas en la ficha técnica, con el fin de 
garantizar la correspondencia entre el producto ofertado, las certificaciones aportadas y las 
condiciones de desempeño acreditadas para el conjunto de protección. 
  
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica. NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2.15: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Se suprime el requisito “ENTREGABLE: Norma EN 
469 última edición” del Anexo Técnico del Lote 2, cambio que se verá reflejado en la ficha técnica 
del proceso.  
 
OBSERVACIONES LOTE 3:  
 
PUNTO 3.1: SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN, lo cual se verá reflejando 
mediante adenda, y se aclara que, la única norma aceptada para este lote 3 será la NFPA 
1950:2025. 
 
Ahora bien, en cuanto a la solicitud de aceptar la equivalencia en norma técnica EN, se aclara que 
la ficha técnica del Lote 3 fue estructurada estableciendo expresamente como requisito mínimo el 
cumplimiento de la norma NFPA 1950:2025 – Technical Rescue, la cual constituye el estándar 
técnico definido por la Entidad para los guantes destinados a operaciones de rescate técnico. Así 
mismo, la ficha técnica exige el cumplimiento de los requisitos de desempeño, diseño, ergonomía, 
ensayos, certificación y etiquetado contemplados en dicha norma.  
   
Si bien el observante presenta correspondencias entre determinados ensayos contemplados en 
normas europeas y algunos parámetros de desempeño exigidos por la Entidad, la necesidad 
institucional no fue estructurada sobre la evaluación aislada de características individuales como 
resistencia al corte, abrasión, perforación o comportamiento frente a la llama. Por el contrario, la 
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá definió como requisito el cumplimiento integral de la 
norma NFPA 1950:2025, estándar que evalúa de manera conjunta aspectos relacionados con 
construcción, desempeño, ergonomía, operabilidad, resistencia mecánica, comportamiento térmico, 
requisitos de marcación, certificación y demás condiciones aplicables a guantes para rescate 
técnico.  
   
En consecuencia, la acreditación de ensayos equivalentes o de parámetros individuales de 
desempeño no permite demostrar por sí misma el cumplimiento integral de los requisitos exigidos 
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por la NFPA 1950:2025. La Entidad considera que dicho estándar constituye un mecanismo 
adecuado y suficiente para garantizar las condiciones de desempeño y protección requeridas para 
las actividades de rescate técnico previstas para el elemento objeto de adquisición. Por lo anterior, 
NO se acoge la observación. 
 
PUNTO 3.2: La ficha técnica establece expresamente como requisito mínimo la protección dorsal 
en TPR (Thermo Plastic Rubber) para nudillos y falanges, condición que también se encuentra 
contemplada dentro de las especificaciones mínimas obligatorias del elemento. 
 
Esta característica fue definida como parte de la configuración técnica requerida para proporcionar 
protección en las zonas expuestas de la mano y corresponde a una condición específica del 
elemento solicitado. 
 
En consecuencia se mantienen las condiciones definidas para la protección dorsal y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 3.3: La ficha técnica establece expresamente que las costuras deberán fabricarse con hilo 
de aramida, ya sea para-aramida o meta-aramida. Esta condición también se encuentra 
contemplada dentro de los requisitos de comportamiento térmico y flamabilidad, donde se establece 
que los hilos deberán ser obligatoriamente de aramida. 
 
La exigencia responde a las condiciones de desempeño requeridas para el elemento y busca 
mantener las propiedades de protección de las costuras frente a las condiciones térmicas propias 
de las operaciones de combate de incendios estructurales. 
 
En consecuencia, al tratarse de un requisito técnico expresamente establecido en el anexo técnico, 
se mantienen las condiciones definidas para los hilos de las costuras y NO SE ACOGE LA 
OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 3.4: La ficha técnica del Lote 3 fue estructurada estableciendo expresamente como requisito 
mínimo el cumplimiento de la norma NFPA 1950:2025 – Technical Rescue, la cual constituye el 
estándar técnico definido por la Entidad para los guantes destinados a operaciones de rescate 
técnico. Así mismo, la ficha técnica exige el cumplimiento de los requisitos de desempeño, diseño, 
ergonomía, ensayos, certificación y etiquetado contemplados en dicha norma.  
   
Si bien el observante presenta correspondencias entre determinados ensayos contemplados en 
normas europeas y algunos parámetros de desempeño exigidos por la Entidad, la necesidad 
institucional no fue estructurada sobre la evaluación aislada de características individuales como 
resistencia al corte, abrasión, perforación o comportamiento frente a la llama. Por el contrario, la 
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá definió como requisito el cumplimiento integral de la 
norma NFPA 1950:2025, estándar que evalúa de manera conjunta aspectos relacionados con 
construcción, desempeño, ergonomía, operabilidad, resistencia mecánica, comportamiento térmico, 
requisitos de marcación, certificación y demás condiciones aplicables a guantes para rescate 
técnico.  
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En consecuencia, la acreditación de ensayos equivalentes o de parámetros individuales de 
desempeño no permite demostrar por sí misma el cumplimiento integral de los requisitos exigidos 
por la NFPA 1950:2025. La Entidad considera que dicho estándar constituye un mecanismo 
adecuado y suficiente para garantizar las condiciones de desempeño y protección requeridas para 
las actividades de rescate técnico previstas para el elemento objeto de adquisición. Por lo anterior, 
NO se acoge la observación. 
 
PUNTO 3.5:  
 
SE ACLARA que, el requisito de cumplimiento de barrera contra patógenos, se suprimirá del anexo 
técnico. Así las cosas, y teniendo en cuenta que la Entidad aceptará productos certificados bajo 
norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación establecida en la ficha técnica. Teniendo en 
cuenta que la protección frente a patógenos sanguíneos (BBP), la Entidad considera pertinente  
eliminar dicho requisito, toda vez que la evaluación de este tipo de riesgo deberá ser atendida con 
otro tipo de elementos de protección que garanticen operaciones efectivas y se realice una 
adecuada disposición final de los elementos contaminados en la atención de este tipo de incidentes. 
 
PUNTO 3.6: SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN y lo propio se verá reflejado 
mediante adenda.  
 
“- Certificación emitida por organismo de certificación o laboratorio internacionalmente reconocido 
(Ejemplo: SEI o UL o laboratorios equivalentes). 
 
Nota 1: Entiéndase como organismo de certificación o laboratorio internacionalmente reconocido 
aquella entidad de tercera parte competente para realizar actividades de evaluación de la 
conformidad, ensayos, inspección y/o certificación bajo los esquemas normativos aplicables a la 
prenda ofertada terminada en cumplimiento de norma NFPA” 
 
PUNTO 3.7: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Se ajustará el acápite "TALLAJE" del Anexo Técnico 
así:  
 
“- Mínimo contar con el tallaje XS, S, M, L, XL, XXL. 
 
- Toma de tallaje personalizada. 
 
- El contratista deberá contar con todas las tallas del modelo ofertado.” 
 
En el mismo sentido, la obligación específica No. 5 del Lote 3 (numeral 2.2.2 de los Estudios Previos) 
dispone que el contratista realice la toma de tallaje con las prendas tipo patrón del fabricante, en las 
diferentes tallas establecidas en la ficha técnica. Además, el contratista debe disponer de muestras 
físicas que evidencien la correcta asignación del tallaje, con el fin de garantizar el ajuste ergonómico 
adecuado y evitar errores que comprometan la entrega y el recibo a satisfacción de los elementos. 
 
PUNTO 3.8: La Entidad NO ACOGE LA OBSERVACIÓN. La muestra no es un requisito habilitante 
ni un factor de evaluación. Según la ficha técnica del Lote 3 (Anexo técnico, apartado “MUESTRA”), 
la presenta únicamente el contratista adjudicatario en el marco de la reunión de inicio, con el fin de 
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verificar que los elementos que va a entregar corresponden a lo ofertado. Por tanto, no genera 
ningún costo para quienes presentan oferta ni limita la participación de productos importados. 
Además, se aclara que es un solo par de guantes que deberá entregar el contratista adjudicatario, 
en las condiciones establecidas en el Anexo técnico del lote 3. 
 
Respecto de la solicitud de aclarar el número de unidades y su devolución, la Entidad precisa que 
la muestra se exige en los términos del apartado “MUESTRA” de la ficha técnica del Lote 3. Por 
tanto, el contratista adjudicatario deberá presentar en la reunión de inicio un (1) par de guantes de 
la misma talla, compuesto por un guante completo sin corte y un guante con corte sagital, 
correspondientes a un guante izquierdo y uno derecho; no se aceptarán muestras que entreguen 
un solo guante. Así mismo, de acuerdo con la Nota 1 de la ficha técnica, la muestra física 
permanecerá bajo custodia de la Entidad desde la reunión de inicio hasta la terminación del contrato, 
no se contabilizará dentro de las cantidades adjudicadas y será devuelta al contratista una vez se 
haga el recibo a satisfacción de los elementos entregados a la Entidad.  
 
OBSERVACIONES LOTE 4:  
 
PUNTO 4.1: La observación parte de una interpretación que no corresponde exactamente al 
contenido de la ficha técnica. 
 
El anexo técnico no limita el cumplimiento a una única norma de protección ocular industrial ni 
restringe la acreditación a una sola referencia normativa. Por el contrario, establece que las gafas 
deberán acreditar el cumplimiento de normas reconocidas como ANSI/ISEA Z87.1, EN 166 o CSA 
Z94.3, en su versión vigente o equivalente técnicamente aceptable. 
 
Así mismo, la ficha técnica contempla expresamente que, cuando se presenten equivalencias 
normativas, estas deberán demostrar un nivel de protección igual o superior al exigido. Por tanto, el 
requisito ya incorpora un mecanismo para considerar alternativas técnicamente equivalentes, 
siempre que se acredite el nivel de protección requerido. 
 
En consecuencia, no resulta procedente modificar la condición establecida en el anexo técnico y 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 4.2: La ficha técnica no exige una tecnología, proceso de fabricación o tratamiento 
comercial específico, ni condiciona el cumplimiento a un fabricante determinado. 
 
El anexo técnico establece como requisito la presencia de tratamiento antiempañante (anti-fog), 
orientado a favorecer la visibilidad durante condiciones de humedad, cambios de temperatura o uso 
prolongado. Así mismo, exige tratamiento superficial antirrayadura, con el propósito de mejorar la 
durabilidad del lente durante su operación, limpieza y almacenamiento. 
 
Por tanto, los requisitos están definidos teniendo en cuenta el desempeño funcional requerido para 
el elemento y no de una tecnología exclusiva o de una solución comercial particular. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
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PUNTO 4.3: La ficha técnica establece expresamente el requisito de protección frente a radiación 
ultravioleta (UV), cuya acreditación deberá realizarse mediante la especificación técnica o norma de 
desempeño correspondiente, de acuerdo con la documentación del fabricante. 
 
La Entidad definió como mecanismos de acreditación la documentación técnica del fabricante o la 
norma de desempeño aplicable, sin establecer parámetros adicionales diferentes a los previstos 
para la verificación del requisito. 
 
Por tanto, la condición establecida permite verificar objetivamente el cumplimiento de la protección 
UV requerida para el elemento, sin que resulte necesario incorporar requisitos adicionales a los ya 
definidos en el anexo técnico. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 4.4.: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, la obligación específica número 7 del lote 4 
establece de manera expresa: “Entregar dentro del plazo de ejecución contractual y previo a la 
entrega de los elementos al supervisor del contrato un video de capacitación en medio magnético y 
en idioma español dirigido al personal operativo uniformado de la Entidad, que cuente como mínimo 
con los siguientes módulos: características técnicas del bien, modo de uso, entrenamiento teórico y 
con ejemplos prácticos, mantenimiento preventivo, instrucciones de cuidado, limpieza y 
desinfección para conservar la vida útil del elemento. Nota: El video deberá ser previamente 
verificado y autorizado por el supervisor del contrato y/o quien este designe.”, razón por la que se 
mantiene lo establecido en los documentos precontractuales y se aclara que no habrá lugar a 
capacitaciones presenciales. 
 
OBSERVACIONES LOTE 5: 
 
PUNTO 5.1: La ficha técnica establece expresamente una configuración multicapa para el sistema 
de protección anticorte, conformada como mínimo por dos (2) capas de tejido de fibra para-aramida 
y dos (2) capas de fieltro de fibra para-aramida, o por material técnicamente equivalente que 
demuestre un desempeño igual o superior. 
 
Esta configuración responde a las condiciones de protección requeridas para el elemento y no 
restringe la participación a una única solución material, dado que el anexo técnico contempla 
expresamente la posibilidad de acreditar alternativas técnicamente equivalentes, siempre que 
alcancen el nivel de desempeño exigido. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas para el sistema de protección anticorte 
y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5.2: La observación parte de una interpretación que no corresponde exactamente al 
contenido de la ficha técnica. 
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El anexo técnico no exige de manera exclusiva nailon de 1000 deniers. La ficha establece que la 
cubierta exterior deberá estar elaborada en textil de alta tenacidad, con masa y resistencia 
adecuadas para el uso forestal, señalando como referencia preferente el nailon de 1000 deniers o 
una especificación equivalente. 
 
De igual manera, dentro de la composición referencial de materiales se contempla expresamente el 
“textil de alta tenacidad tipo nailon 1000 deniers o equivalente”. Por tanto, la condición establecida 
permite la presentación de materiales técnicamente equivalentes, siempre que cumplan las 
características de desempeño requeridas. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5.3: La observación parte de una interpretación que no corresponde literalmente al 
contenido de la ficha técnica. 
 
El anexo técnico establece que la cubierta exterior deberá contar con un recubrimiento superficial 
resistente a la penetración de humedad, salpicaduras y suciedad. Así mismo, dentro de la 
composición referencial de materiales se contempla expresamente poliuretano o un acabado 
funcional equivalente, con resistencia a humedad y suciedad. 
 
Por tanto, el requisito no restringe el cumplimiento a un único material o solución constructiva, sino 
que permite acabados funcionalmente equivalentes que acrediten las características de desempeño 
requeridas. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5.4: La observación parte de una interpretación que no corresponde plenamente al 
contenido de la ficha técnica. 
 
El anexo técnico establece expresamente que se aceptará el cumplimiento de normas técnicas 
aplicables, tales como ASTM F1414 y ASTM F1897, en sus versiones vigentes, así como 
equivalentes internacionales que demuestren un desempeño igual o superior. 
 
Por tanto, el requisito no limita el cumplimiento exclusivamente a las referencias ASTM señaladas, 
sino que contempla la posibilidad de acreditar otras normas técnicamente equivalentes, siempre 
que se demuestre el nivel de desempeño requerido. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica y NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5.5: La ficha técnica establece expresamente que la protección deberá cubrir la parte frontal 
de las piernas y proporcionar un nivel de protección acorde con el uso previsto, conforme a la norma 
acreditada presentada por el oferente. 
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Esta condición responde a la función específica del elemento y permite verificar que su configuración 
proporcione la cobertura y el nivel de protección requeridos para las actividades previstas. 
 
En consecuencia, al tratarse de un requisito funcional expresamente definido en el anexo técnico, 
se mantienen las condiciones establecidas y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5.6: La ficha técnica establece que el elemento ofertado deberá acreditar el cumplimiento 
de ensayo o certificación para protección de usuarios de motosierra, emitido por un laboratorio, 
organismo de ensayo o entidad de certificación reconocida. Así mismo, contempla la aceptación de 
normas técnicas aplicables o equivalentes internacionales que demuestren un desempeño igual o 
superior. 
 
Por tanto, la condición establecida por la Entidad no se limita a una única norma o referencia técnica, 
sino que está orientada a verificar objetivamente el desempeño de protección del elemento 
mediante el correspondiente ensayo o certificación. 
 
En consecuencia, al tratarse de un requisito expresamente establecido en el anexo técnico para 
acreditar la protección de los usuarios de motosierra, se mantienen las condiciones definidas y NO 
SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES TRANSVERSALES APLICABLES A LOS CINCO LOTES, 
OBSERVANTE SABANA DM COMERCIAL: 
 
PUNTO T.1: No se acoge la observación transversal, pues como se ha dejado claro a lo largo de 
los documentos contractuales cada anexo técnico fue estructurado detalladamente en 
consideración a las características técnicas y de valor que están sustentados en el análisis del sector 
y el estudio de mercado, razón por la que se mantienen las certificaciones establecidas en cada 
caso. 
 
PUNTO T.2: No se acoge la observación transversal, la observación no corresponde con la realidad 
material de los anexos técnicos pues en ninguno de ellos se exige el cumplimiento de normas EN y 
NFPA de manera acumulativa.  
 
PUNTO T.3: No se acoge la observación, las exigencias mínimas de materiales y sus 
composiciones son indispensables para garantizar la vida y seguridad de nuestros uniformados. 
 
PUNTO T.4: No se acoge la observación, los organismos de evaluación no sustituyen el certificado 
de laboratorio independiente  con las características solicitadas en los anexos técnicos, razón por la 
que se mantienen las exigencias.  
 
PUNTO T.5: No se acoge la observación, la ubicación de elementos como bolsillos o bridas no 
afectan el cumplimiento de las certificaciones técnicas solicitadas, en todo caso la Entidad consideró 
procedente incorporar una nota al anexo técnico del Lote 1 que establecerá: “Nota 1: La Entidad 
podrá revisar y aprobar los diseños alternativos presentados por el contratista seleccionado y 
avalados por el fabricante, respecto de los bolsillos, siempre que se mantengan las certificaciones 
en cuanto al cumplimiento de las normas técnicas exigidas dentro de esta ficha técnica y siempre 
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que supla las necesidades del cuerpo uniformado, cuya autorización constará por escrito por parte 
del supervisor. En caso de que los diseños alternativos no suplan las necesidades técnicas de la 
entidad, serán exigibles las inicialmente establecidas en el anexo técnico.”. Ahora bien, respecto de 
las dimensiones de los marcajes serán definidos con posterioridad a la adjudicación para poder 
tener certeza del espacio disponible para tal efecto, lo cual dependerá del diseño de cada fabricante.  
 
PUNTO T.6: Las normas vigentes o en transición ya se encuentran incorporadas en cada una de 
las fichas técnicas, razón por la que NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO T.7: NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN el proponente deberá cumplir cada una de los 
requisitos establecidos dentro de las fichas técnicas, sin que sea procedente que se presenten 
condiciones “similares”, no se puede olvidar que estos elementos tienen como función principal 
garantizar la vida y bienestar del cuerpo uniformado. 
 
La petición final es una reiteración de las observaciones contenidas en el documento de 
observaciones a las cuales se les dio respuesta una a una y se aclara que por las razones señaladas 
en este acápite NO SE ACOGE esta última petición. 
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1.5 NTERESADO No. 5: INTEGRAL THERMAL SHIELD S.L. - REFERENCIA: 
CO1.MSG.10041016 del 5/10/2026 4:08:13 AM 
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RESPUESTA OBSERVACIONES INTEGRAL THERMAL SHIELD S.L : 
 
PUNTO 1: La ficha técnica establece expresamente que las certificaciones exigidas deberán ser 
presentadas con la oferta y durante la ejecución contractual, y deberán corresponder a la marca, 
modelo y prenda terminada ofertada. Así mismo, se establece que no se admitirán certificaciones 
correspondientes únicamente a los tejidos, sino que estas deberán acreditar el cumplimiento de la 
prenda terminada o EPP ofertado. 
 
Adicionalmente, cuando las certificaciones sean emitidas por un laboratorio independiente, la ficha 
técnica establece que los ensayos deberán realizarse sobre los trajes ofertados después de un 
mínimo de cinco (5) ciclos de lavado, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones 
exigidas bajo dichas circunstancias. 
 
La solicitud plantea sustituir la certificación exigida por informes de laboratorio favorables durante la 
etapa de evaluación y diferir la acreditación de la certificación definitiva para una etapa posterior. 
Sin embargo, esta propuesta no es viable toda vez que la Entidad necesita verificar como requisito 
habilitante que los oferentes cuenten con la prenda que cumpla con las especificaciones técnica en 
pro de cumplir con el principio de planeación contractual y evitar dilaciones prevenibles en la etapa 
de selección.  
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones de acreditación establecidas en el anexo técnico y 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
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PUNTO 2: La ficha técnica establece expresamente que la capa exterior estará conformada por una 
mezcla de PBI (polibenzimidazol), para-aramidas, meta-aramidas y material antiestático, definiendo 
los rangos de participación de los componentes textiles. Así mismo, establece que dicha 
composición deberá cumplir los parámetros de desempeño HTI, RHTI y WVR exigidos para el 
conjunto. 
 
La observación propone sustituir una condición de composición expresamente definida en la ficha 
técnica por un criterio basado exclusivamente en los resultados de desempeño. Sin embargo, la 
composición de la capa exterior hace parte de las especificaciones técnicas mínimas definidas por 
la Entidad para el elemento objeto de adquisición y, por tanto, no puede ser sustituida únicamente 
por la acreditación de resultados de desempeño. 
 
Adicionalmente, la ficha técnica establece una justificación técnica asociada a los valores de HTI, 
RHTI y WVR exigidos para el conjunto y define la configuración de materiales correspondiente a 
dichos parámetros de desempeño. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones de composición y desempeño establecidas en la 
ficha técnica y NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
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1.6 INTERESADO No. 6: KPN COLOMBIA SAS – REFERENCIA: CO1.MSG.10044178 del 

5/10/2026 3:25:54 PM 
 

 
RESPUESTA:  
 

Ver documento de respuesta observaciones jurídicas 
 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 73 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

 
 
 
1.7 INTERESADO No. 7: MULTISOLUTIONS AMERICA SAS – REFERENCIA: 

CO1.MSG.10044282 del 5/10/2026 3:39:18 PM 
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RESPUESTA OBSERVANTE MULTISOLUTIONS AMERICA S.A.S.: 
 
PUNTO 1: La ficha técnica establece que las certificaciones deberán ser expedidas por laboratorios 
independientes internacionalmente reconocidos y contar con un número o código de documento 
que permita realizar su verificación en línea. 
 
Este requisito permite comprobar la autenticidad y vigencia de los documentos aportados, garantizar 
su trazabilidad y facilitar la verificación de la información durante la evaluación de las ofertas. De 
esta manera, la Entidad puede validar que las certificaciones presentadas corresponden 
efectivamente al producto ofertado y al organismo que las emitió. 
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No obstante, con el fin de precisar el alcance del requisito y evitar interpretaciones diferentes sobre 
el mecanismo de consulta requerido, la Entidad realizará la siguiente aclaración dentro de la ficha 
técnica, lo cual se verá reflejado mediante adenda: 
 
“Nota 1: Entiéndase como vínculo: enlace, URL, código QR u otro mecanismo de remisión digital 
que conduzca directamente en tiempo real a un sitio de propiedad del laboratorio emisor del 
respectivo certificado, en el que se permita evidenciar que es el emisor original del documento con 
las condiciones aquí establecidas. 
 
El vínculo deberá ser de acceso global, es decir, consultable desde cualquier lugar, dispositivo, 
navegador o red, de forma pública, gratuita e inmediata, sin requerir credenciales, registro, permisos 
ni software especial.” 
 
La anterior aclaración no modifica el requisito de verificabilidad establecido por la Entidad ni 
sustituye la exigencia de consulta en línea prevista en la ficha técnica, sino que precisa los 
mecanismos mediante los cuales podrá acreditarse dicho requisito. 
 
En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN; sin embargo, se realizará la aclaración 
correspondiente en la ficha técnica. 
 
PUNTO 2: La ficha técnica establece expresamente que el bolsillo tipo cargo porta-radio deberá 
contar con tapa y cierre en velcro y botón o broche. Así mismo, el anexo técnico define las 
características funcionales del bolsillo y su capacidad para alojar y transportar el radio institucional 
previsto por la Entidad. 
 
La condición observada corresponde a una especificación técnica expresamente definida dentro del 
anexo técnico para el elemento objeto de adquisición. 
 
En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en la ficha técnica Y NO SE 
ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
RESPUESTA PETICIÓN FINAL: Se le aclara al observante que cada una de las condiciones 
técnicas establecidas se encuentran sustentadas en la necesidad del cuerpo uniformado y atiende 
a las características indispensables para preservar la vida y garantizar la seguridad de los mismos. 
Es importante recordar que el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá hace parte del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo y es referente a nivel nacional en la atención de emergencias. Así 
pues, las condiciones particulares establecidas en cada una de las fichas técnicas se construyeron 
partiendo de la consulta a los grupos especializados que atienden este tipo de incidentes, haciendo 
uso del talento humano con el que cuenta la Entidad. Así las cosas, el fundamento técnico se 
encuentra contenido tanto en los anexos técnicos, como en el estudio previo que soporta la 
necesidad de la Entidad y reforzado tanto en la respuesta a las observaciones del prepliego de 
condiciones como en las del pliego de condiciones. Ahora bien, en cuanto a la pluralidad de 
oferentes se refleja claramente en los resultados del estudio de mercado, sin olvidar que los 
elementos solicitados son de carácter especializado y en consecuencia se busca un contratista 
con la experiencia y solidez financiera para el cumplimiento integral de los contratos. Así pues, no 
se acoge la observación y se mantiene lo establecido en los documentos precontractuales. 
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1.8 INTERESADO No. 8: MAKEI SOLUCIONES Y ASESORIAS – REFERENCIA: 
CO1.MSG.10044720 del 5/10/2026 4:12:52 PM  
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RESPUESTA OBSERVACIONES MAKEI S.A.S: 
 
La ficha técnica establece que las certificaciones deberán ser expedidas por laboratorios 
independientes internacionalmente reconocidos y contar con un número o código de documento 
que permita su verificación en línea. 
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Este requisito permite comprobar la autenticidad y vigencia de los documentos aportados, así como 
garantizar su trazabilidad y facilitar la verificación de la información durante la evaluación de las 
ofertas. De esta manera, la Entidad puede validar que las certificaciones presentadas corresponden 
efectivamente al producto ofertado y al organismo que las emitió. 
 
No obstante, con el fin de precisar el alcance del requisito y evitar interpretaciones diferentes sobre 
el mecanismo de consulta requerido, la Entidad realizará la siguiente aclaración en la ficha técnica, 
lo cual se verá reflejado mediante adenda: 
 
“Nota: Entiéndase como vínculo: enlace, URL, código QR u otro mecanismo de remisión digital que 
conduzca directamente en tiempo real a un sitio de propiedad del laboratorio emisor del respectivo 
certificado, en el que se permita evidenciar que es el emisor original del documento con las 
condiciones aquí establecidas. 
 
El vínculo deberá ser de acceso global, es decir, consultable desde cualquier lugar, dispositivo, 
navegador o red, de forma pública, gratuita e inmediata, sin requerir credenciales, registro, permisos 
ni software especial.” 
 
La anterior aclaración no modifica el requisito de verificabilidad establecido por la Entidad ni 
sustituye la exigencia de consulta en línea prevista en la ficha técnica, sino que precisa los 
mecanismos mediante los cuales podrá acreditarse dicho requisito. 
 
En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN; sin embargo, se realizará la aclaración 
correspondiente en la ficha técnica. 
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1.9 INTERESADO No. 9: REPRESENTACIONES QUIMICAS DE COLOMBIA Y SOLUCIONES 
SAS – REFERENCIA: CO1.MSG.10046065 del 5/10/2026 6:39:18 PM 

 

 
 
 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 82 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

 
 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 83 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

 
 
 
 
 
 
 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 84 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

 

 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES RQC S.A.S: 
 
LOTE 1  
 
PUNTO 1: La ficha técnica establece expresamente que la capa exterior deberá estar elaborada 
con fibras inherentemente ignífugas y define adicionalmente las fibras base y complementarias 
permitidas para la construcción del elemento. Dentro de las fibras complementarias contempladas 
en el anexo técnico se encuentran el algodón FR y el modacrílico. 
Así mismo, la ficha técnica exige certificación de la prenda terminada, acreditación del cumplimiento 
de las normas exigidas para el elemento ofertado y verificación de los parámetros mínimos de 
desempeño establecidos por la Entidad. 
 
En consecuencia, la solicitud presentada propone eliminar materiales expresamente previstos en la 
ficha técnica, sin desvirtuar las condiciones de certificación y desempeño establecidas para la 
prenda terminada. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2: Se precisa que la observación parte de una interpretación que no corresponde 
plenamente al contenido vigente de la ficha técnica. El anexo técnico establece expresamente las 
certificaciones exigidas para el elemento y la obligación de presentar certificaciones 
correspondientes a la prenda terminada ofertada. 
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Las condiciones de acreditación exigidas por la Entidad se encuentran definidas en la ficha técnica 
y deberán acreditarse conforme a los requisitos expresamente previstos en el anexo técnico. NO 
SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 3: Se precisa que la observación no corresponde de manera exacta al contenido vigente 
de la ficha técnica. Es importante resaltar que a través de la respuesta a las observaciones del pre-
pliego de condiciones se eliminó la exigencia de la EN ISO 20471 relacionada de manera expresa 
con las condiciones de “Alta Visibilidad”, así las cosas, se entiende que con el cumplimiento de las 
normas técnicas EN ISO 15384:2020/A1:2021 – Ropa de protección para incendios forestales y la 
norma EN16689:2017 Ropa de protección para rescate técnico, se cumplen las condiciones de 
visibilidad aplicables en cada una. 
 
Las condiciones de certificación y desempeño aplicables al elemento se encuentran definidas en la 
ficha técnica y deberán acreditarse conforme a los requisitos expresamente establecidos por la 
Entidad. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 4 -LOTE 3 GUANTES DE RESCATE-: La ficha técnica del Lote 3 fue estructurada 
estableciendo expresamente como requisito mínimo el cumplimiento de la norma NFPA 1950:2025 
– Technical Rescue, la cual constituye el estándar técnico definido por la Entidad para los guantes 
destinados a operaciones de rescate técnico. Así mismo, la ficha técnica exige el cumplimiento de 
los requisitos de desempeño, diseño, ergonomía, ensayos, certificación y etiquetado contemplados 
en dicha norma.  
  
Si bien el observante presenta correspondencias entre determinados ensayos contemplados en 
normas europeas y algunos parámetros de desempeño exigidos por la Entidad, la necesidad 
institucional no fue estructurada sobre la evaluación aislada de características individuales como 
resistencia al corte, abrasión, perforación o comportamiento frente a la llama. Por el contrario, la 
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá definió como requisito el cumplimiento integral de la 
norma NFPA 1950:2025, estándar que evalúa de manera conjunta aspectos relacionados con 
construcción, desempeño, ergonomía, operabilidad, resistencia mecánica, comportamiento térmico, 
requisitos de marcación, certificación y demás condiciones aplicables a guantes para rescate 
técnico.  
  
En consecuencia, la acreditación de ensayos equivalentes o de parámetros individuales de 
desempeño no permite demostrar por sí misma el cumplimiento integral de los requisitos exigidos 
por la NFPA 1950:2025. La Entidad considera que dicho estándar constituye un mecanismo 
adecuado y suficiente para garantizar las condiciones de desempeño y protección requeridas para 
las actividades de rescate técnico previstas para el elemento objeto de adquisición. Por lo anterior, 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 5 -LOTE 4 GAFAS DE SEGURIDAD-: Se precisa que la observación no corresponde 
exactamente al contenido de la ficha técnica. El anexo técnico establece que las gafas deberán 
acreditar cumplimiento de ANSI/ISEA Z87.1, EN 166, CSA Z94.3 o norma técnicamente 
equivalente aceptable. Así mismo, dispone que las equivalencias normativas deberán demostrar 
un nivel de protección igual o superior al exigido. 
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En consecuencia, el requisito actualmente definido ya contempla mecanismos de equivalencia 
técnica y no resulta necesario modificar la redacción prevista en la ficha técnica. NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 6 -LOTE 5 PROTECTORES DE PIERNA-: Se precisa que la observación no corresponde 
plenamente al contenido de la ficha técnica. El anexo técnico establece expresamente que se 
aceptará cumplimiento de ASTM F1414 y ASTM F1897 en sus versiones vigentes o equivalentes 
internacionales que demuestren desempeño igual o superior. 
 
En consecuencia, la condición actualmente definida ya contempla la aceptación de normas 
equivalentes internacionales y no limita el cumplimiento exclusivamente a las referencias ASTM 
señaladas. Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en la ficha técnica. NO SE 
ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
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1.10 INTERESADO No. 10: INGENIERÍA CONTRA INCENDIO Y SEGURIDAD - 

INDUSTRIAL - INCOLDEXT SAS REFERENCIA: CO1.MSG.10046626 5/10/2026 10:04:38 
PM 
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RESPUESTA: La Entidad ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN. En consecuencia, fija la 
Rentabilidad del Activo (ROA) en un valor mayor o igual a 3%, pero no acoge las solicitudes 
relacionadas con la Razón de Cobertura de Intereses ni con la Rentabilidad del Patrimonio (ROE), 
por las siguientes razones. 
 
1. De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, los indicadores se 
determinaron en el Análisis del Sector, a partir de una muestra de veinte (20) empresas del sector 
de suministro de elementos de protección personal. Para conformar dicha muestra, se 
seleccionaron empresas que han participado o han resultado adjudicatarias en procesos con objeto 
similar registrados en el SECOP II. A su vez, su información financiera se tomó del Registro Único 
de Proponentes (RUP), consultado a través del RUES . 
 
Con base en esta información, se calcularon los indicadores y su estadística descriptiva. Para su 
análisis, la Entidad tomó como referencia la mediana, debido a que la muestra contiene valores 
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extremos que distorsionan el promedio. En este sentido, los requisitos habilitantes no pueden fijarse 
en función de la situación financiera particular de un proponente, sino a partir del comportamiento 
observado en el sector. 
 
2. Una vez revisada la observación, la Entidad advirtió que el numeral 8.4 de los Estudios Previos 
contiene un error involuntario de digitación a través del cual consignó los indicadores de capacidad 
organizacional en orden inverso al determinado en el Análisis del Sector, en el cual se fijó la 
Rentabilidad del Patrimonio en un valor mayor o igual a 5% y la Rentabilidad del Activo en un valor 
mayor o igual a 3%. 
 
Por lo anterior, mediante Adenda se corregirá el numeral 8.4 de los Estudios Previos, conforme a lo 
establecido en el Análisis del Sector. En consecuencia, la Rentabilidad del Activo queda en un valor 
mayor o igual a 3%, como lo solicita el observante, mientras que la Rentabilidad del Patrimonio 
queda en un valor mayor o igual a 5%. 
 
No obstante, no se acoge la solicitud de fijar la Rentabilidad del Patrimonio en 1%. En las empresas 
con pasivos, la rentabilidad del patrimonio es siempre superior a la del activo, debido a que el 
patrimonio es menor que el activo total. Por esta razón, el umbral del ROE debe ser superior al del 
ROA para que el indicador cumpla su función. En la muestra, la mediana del ROE es 28,63% y la 
exigencia de 5% es cumplida por el 95% de las empresas. Por tanto, un umbral de 1% no permitiría 
verificar ninguna capacidad organizacional. 
 
3. Razón de Cobertura de Intereses: En cuanto a este indicador, la mediana de la muestra es 10,58 
y el requisito de 4 es cumplido por el 80% de las empresas, por lo que no resulta excesivo frente a 
las condiciones observadas en el mercado. 
 
Por el contrario, un indicador de 0,36 significa que la utilidad operacional del proponente alcanza 
para cubrir únicamente el 36% de sus gastos de intereses. Es decir, la empresa no puede atender 
sus obligaciones financieras con los recursos generados por su operación y debe recurrir a nuevo 
endeudamiento o a recursos de sus socios. En estas condiciones, dicho umbral no permite verificar 
la capacidad financiera que busca medir el indicador. 
 
Esta exigencia cobra especial relevancia en el presente contrato, toda vez que el pago se realiza 
en un único desembolso, una vez recibidos a satisfacción los bienes y sin anticipo. Por tanto, el 
contratista debe financiar con recursos propios o crédito la fabricación o importación durante el plazo 
de ejecución de seis (6) meses.  
 
Respecto del argumento según el cual los indicadores constituyen una barrera para las MIPYMES, 
la Entidad precisa que, de acuerdo con el tamaño empresarial que consta en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) de cada una, la totalidad de las veinte (20) empresas de la muestra del Análisis 
del Sector son MIPYMES: tres (3) microempresas, ocho (8) pequeñas empresas y nueve (9) 
medianas empresas. Es decir, los indicadores se determinaron a partir del comportamiento 
financiero de las MIPYMES del sector. Con los requisitos establecidos, cumplen la razón de 
cobertura de intereses dos (2) de las tres (3) microempresas, siete (7) de las ocho (8) pequeñas 
empresas y siete (7) de las nueve (9) medianas empresas, y la totalidad de las micro y pequeñas 



 

 
Nombre del Procedimiento 

 

GESTIÓN JURÍDICA 
 

Código: GJ-FT03 

Versión: 01 

Nombre del Formato 

 

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES 

Vigencia: 27/04/2021 

Página 92 de 106 

 

 
Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada” por lo tanto debe consultar la versión vigente en el sitio oficial de 

los documentos    

empresas cumple los indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio. En consecuencia, no 
se evidencia que los indicadores restrinjan la participación de las MIPYMES. 
 
Adicionalmente, conforme a la Nota 2 del numeral 8.3 de los Estudios Previos, el proponente que 
no registre gastos de intereses queda habilitado, lo que favorece a las empresas, incluidas las 
MIPYMES, con bajo nivel de endeudamiento. 
 
4. Los requisitos habilitantes de cada proceso se fijan de acuerdo con su propio análisis del sector, 
teniendo en cuenta su objeto, valor, plazo, forma de pago y riesgos, así como la información 
financiera vigente de las empresas del mercado. En ese sentido, los valores fijados en procesos 
anteriores respondieron a sus propias condiciones y no obligan a la Entidad en el presente proceso. 
 
Para este proceso, la Entidad fijó los indicadores atendiendo a los elementos señalados por el 
observante, entre ellos, el objeto contractual, el presupuesto oficial, el plazo de ejecución, la forma 
de pago contra entrega sin fórmula de reajuste y los riesgos asignados al contratista en la Matriz de 
Riesgos, entre los cuales se encuentran la variación de la tasa de cambio (Riesgo No. 2) y la falta 
de liquidez del contratista (Riesgo No. 4). 
 
5. En atención a lo expuesto, los indicadores cumplen con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del 
Decreto 1082 de 2015, el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Manual para 
determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, en la medida en que 
son adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato y no restringen la libre 
concurrencia. 
 
En todo caso, los interesados que no alcancen individualmente los indicadores podrán participar 
como proponente plural (consorcio o unión temporal). En estos casos, los indicadores se calcularán 
conforme a la metodología de ponderación de componentes prevista en la Nota 3 del numeral 8.3 
de los Estudios Previos. 
 
En consecuencia, se modificará el numeral 8.4 de los Estudios Previos mediante Adenda, en los 
términos señalados en el numeral 2 de esta respuesta, y se mantiene la Razón de Cobertura de 
Intereses establecida en el numeral 8.3 de los Estudios Previos. 
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RESPUESTA OBSERVACIONES HISPAMAST LATAM: 
 
PUNTO 1: SE ACOGE LA OBSERVACIÓN, se modifica el requisito mediante adenda. La Entidad 
aceptará productos certificados bajo norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación establecida 
en la ficha técnica. Teniendo en cuenta que la protección frente a patógenos sanguíneos (BBP), la 
Entidad considera aceptable eliminar dicho requisito, toda vez que la evaluación de este tipo de 
riesgo deberá ser atendida con otro tipo de elementos de protección que garanticen operaciones 
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efectivas y se realice una adecuada disposición final de los elementos contaminados en la atención 
de este tipo de incidentes. 
 
PUNTO 2: La ficha técnica establece expresamente como requisito mínimo la protección dorsal en 
TPR (Thermo Plastic Rubber) para nudillos y falanges, condición que también se encuentra 
contemplada dentro de las especificaciones mínimas obligatorias del elemento. 
  
Esta característica fue definida como parte de la configuración técnica requerida para proporcionar 
protección en las zonas expuestas de la mano y corresponde a una condición específica del 
elemento solicitado. Aceptando para tal fin, el material escogido por el fabricante, siempre que, se 
acredite la certificación bajo la NFPA 1950:2025. En consecuencia se mantienen las condiciones 
definidas para la protección dorsal.  
 
PUNTO 3:SE ACOGE PARCIALMENTE SU OBSERVACIÓN, se elimina la barrera contra 
patógenos, teniendo en cuenta que la norma aceptable será la NFPA 1950:2025, lo cual se verá 
reflejado mediante adenda. Ahora bien, respecto a definir el material del forro interno, la entidad no 
centralizó el cumplimiento a través de un material específico, solo que cumpla con condiciones de 
confortabilidad y absorción, lo cual se encuentra contenido en el cumplimiento de los parámetros de 
la norma NFPA 1950:2025.  
 
PUNTO 4: SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN, y lo propio se verá reflejado en la 
adenda en la que la especificación descrita en el Anexo Técnico en cuanto al puño se ajustará de 
la siguiente manera: 
 
“Puño 
 
- Puño largo que proporcione cobertura de muñeca y sistema de ajuste para evitar ingreso de 
partículas, conforme al diseño del fabricante. 
 
- Ajuste mediante velcro o elástico para evitar ingreso de partículas."  
 
PUNTO 5:  
a) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, una vez revisado lo manifestado por el interesado y las normas 

técnicas correspondientes se encuentra procedente modificar las condiciones previstas frente al 

particular de la ficha técnica del EPP observado, lo cual se verá reflejado mediante adenda en la 

plataforma SECOP II. 

 
b) La entidad aclara que los requisitos de comportamiento térmico y flamabilidad fueron 
determinados para el material (hilos) utilizado en la construcción del guante. Lo anterior para evitar 
confusiones sobre los ensayos que deben soportar en la oferta técnica. 
  
c) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, una vez revisado lo manifestado por el interesado y las normas 

técnicas correspondientes se encuentra procedente modificar las condiciones previstas frente al 

particular de la ficha técnica del EPP observado, lo cual se verá reflejado mediante adenda en la 

plataforma SECOP II. 
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d) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, se elimina la barrera contra patógenos, teniendo en cuenta que 
la norma aceptable será la NFPA 1950:2025, lo cual se verá reflejado mediante adenda. 
 
e) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, se modifica el requisito mediante adenda. La Entidad aceptará 
productos certificados bajo norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación establecida en la ficha 
técnica.  
 
PUNTO 6: 
 
a) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, se modifica el requisito mediante adenda. La Entidad 
aceptará productos certificados bajo norma NFPA 1950:2025, conforme a modificación 
establecida en la ficha técnica. 
 
b) SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN y lo propio se verá reflejado mediante 
adenda. 
  
“- Certificación emitida por organismo de certificación o laboratorio internacionalmente reconocido 
(Ejemplo: SEI o UL o laboratorios equivalentes). 
  
Nota 1: Entiéndase como organismo de certificación o laboratorio internacionalmente reconocido 
aquella entidad de tercera parte competente para realizar actividades de evaluación de la 
conformidad, ensayos, inspección y/o certificación bajo los esquemas normativos aplicables a la 
prenda ofertada terminada en cumplimiento de norma NFPA”. 
 
c) SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, se elimina la barrera contra patógenos, teniendo en cuenta que 
la norma aceptable será la NFPA 1950:2025, lo cual se verá reflejado mediante adenda. 
 
PUNTO 7: SE ACOGE SU OBSERVACIÓN, se elimina la barrera contra patógenos, teniendo en 
cuenta que la norma aceptable será la NFPA 1950:2025, lo cual se verá reflejado mediante adenda. 
 
PUNTO 8:  SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. Se ajustará el acápite "TALLAJE" del Anexo Técnico 
así: 
  
“- Mínimo contar con el tallaje XS, S, M, L, XL, XXL. 
  
- Toma de tallaje personalizada. 
  
- El contratista deberá contar con todas las tallas del modelo ofertado.” 
  
En el mismo sentido, la obligación específica No. 5 del Lote 3 (numeral 2.2.2 de los Estudios Previos) 
dispone que el contratista realice la toma de tallaje con las prendas tipo patrón del fabricante, en las 
diferentes tallas establecidas en la ficha técnica. Además, el contratista debe disponer de muestras 
físicas que evidencien la correcta asignación del tallaje, con el fin de garantizar el ajuste ergonómico 
adecuado y evitar errores que comprometan la entrega y el recibo a satisfacción de los elementos. 
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RESPUESTA OBSERVACIONES OSCAR HERRERA (HISPAMAST LATAM) 

 
PUNTO 1: La ficha técnica establece como requisito de cumplimiento la norma EN ISO 13688:2013 
y su enmienda EN ISO 13688:2013/A1:2021, referencias que deben considerarse de manera 
conjunta para acreditar la conformidad con las especificaciones exigidas por la Entidad. 
  
La norma EN ISO 13688 establece requisitos generales para la ropa de protección relacionados, 
entre otros aspectos, con la ergonomía, la inocuidad, la designación de tallas, el envejecimiento, la 
compatibilidad y el marcado. La enmienda A1:2021 incorpora modificaciones al documento base, 
entre ellas la actualización de las referencias para los procedimientos de medición y la designación 
de tallas de las prendas de protección. Por tanto, no se trata de una referencia independiente, sino 
de una modificación que complementa la norma de 2013 
  
En consecuencia, aceptar documentación que haga referencia únicamente a la versión de 2013, sin 
acreditar la aplicación de la enmienda exigida, no permitiría verificar integralmente el cumplimiento 
de las referencias normativas definidas en la ficha técnica. La evaluación debe realizarse con base 
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en los requisitos expresamente establecidos, garantizando criterios uniformes y verificables para 
todos los oferentes. 
  
Por lo anterior, se mantiene la exigencia de acreditar el cumplimiento de la norma EN ISO 
13688:2013 y su enmienda EN ISO 13688:2013/A1:2021, conforme a lo establecido en el anexo 
técnico. 
  
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 2: La ficha técnica establece expresamente las fibras base requeridas para el tejido del 
traje multipropósito, correspondientes a aramidas (meta-aramida y para-aramida) y poliamidas-
imidas (PAI), como parte de la composición textil definida por la Entidad para el cumplimiento de las 
condiciones de desempeño exigidas para el elemento. 
 
Por otra parte, el anexo técnico contempla el modacrílico como fibra complementaria permitida en 
el tejido de alta visibilidad, junto con otras fibras como viscosa FR y algodón FR. Esta autorización 
se limita a la configuración prevista para dicho tejido y no implica su aceptación como sustituto de 
las fibras base establecidas para el elemento. 
 
La composición de los materiales no es un aspecto intercambiable por el solo hecho de que una 
alternativa pueda ofrecer propiedades de resistencia a la llama o protección térmica. Su aceptación 
debe corresponder a la configuración definida en la ficha técnica y al cumplimiento de los requisitos 
normativos y de desempeño aplicables al conjunto. 
 
En consecuencia, se mantiene la diferenciación entre fibras base y fibras complementarias 
establecida en el anexo técnico. El modacrílico se admite dentro de los usos expresamente 
previstos, sin que ello implique modificar la composición base exigida por la Entidad. NO SE ACOGE 
LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 3: Los refuerzos en hombros, codos, rodillas, entrepierna (cuando aplique) y bordes de las 
mangas del chaquetón o sacón y pantalón cumplen una función de protección localizada frente a la 
abrasión y el desgaste mecánico generado por el contacto con equipos, arneses, herramientas y 
superficies durante las operaciones de emergencia. Su incorporación en hombros y bordes de 
mangas permite conservar la integridad del tejido en zonas expuestas a fricción frecuente, 
reduciendo el riesgo de deterioro prematuro. 
 
En consecuencia, los refuerzos establecidos corresponden a requisitos de construcción definidos 
por la Entidad para garantizar la funcionalidad y durabilidad de la prenda, por lo que no se considera 
procedente hacerlos opcionales. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 4A: La Entidad reconoce que los diferentes fabricantes pueden disponer de configuraciones 
constructivas propias para los bolsillos, siempre que estas mantengan la funcionalidad requerida 
para las operaciones del personal uniformado y no afecten el cumplimiento de las certificaciones 
técnicas exigidas para la prenda. 
 
En este sentido, la Entidad incorporará mediante adenda una modificación al anexo técnico, así:  
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Nota 1: La Entidad podrá revisar y aprobar los diseños alternativos presentados por el contratista 
seleccionado y avalados por el fabricante, respecto de los bolsillos, siempre que se mantengan las 
certificaciones en cuanto al cumplimiento de las normas técnicas exigidas dentro de esta ficha 
técnica y siempre que suplan las necesidades del cuerpo uniformado, cuya autorización constará 
por escrito por parte del supervisor. En caso de que los diseños alternativos no suplan las 
necesidades técnicas de la Entidad, serán exigibles las inicialmente establecidas en el anexo 
técnico. 
 
Por lo anterior, la Entidad mantiene las necesidades funcionales definidas para los bolsillos, pero 
acepta la evaluación de diseños alternativos bajo las condiciones anteriormente descritas. SE 
ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN. 
 
PUNTO 4B: La ficha técnica establece que todos los bolsillos externos del sacón y los bolsillos tipo 
cargo del pantalón deben disponer de un medio para el drenaje de agua. 
 
Este requisito responde a un criterio de funcionalidad y diseño de los bolsillos, orientado a evacuar 
los líquidos que puedan ingresar durante las operaciones en ambientes húmedos, bajo lluvia o en 
contacto con vegetación mojada. La acumulación de agua incrementa la carga transportada, puede 
afectar la comodidad del usuario y generar humedad persistente en los elementos almacenados. 
 
La ausencia de una barrera de humedad en el traje no elimina la necesidad de drenaje, puesto que 
esta característica no busca impermeabilizar la prenda, sino evitar la retención de líquidos en los 
bolsillos. Por tanto, corresponde a una condición constructiva independiente de la configuración de 
las capas textiles del conjunto. 
 
En consecuencia, se mantiene el requisito de drenaje para todos los bolsillos externos, conforme a 
lo establecido en el anexo técnico. NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. 
 
Se expide en Bogotá, D.C., a los catorce (14) días del mes de octubre de 2026. 
 
 
 
 
 
 

YENIRE YOHANSY LOZANO ASCANIO 
Subdirectora Operativa 

 
 
 
Proyectó aspectos técnicos:  

David Landinez - Contratista Subdirección Operativa  

Miguel Ángel Fernández Muete – Contratista Subdirección Operativa  
 
Proyectó aspectos financieros: 

Daniela Henao Agudelo – Contratista Subdirección Operativa  
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Proyectó parte Jurídica:   

Anyelitza Ortega Theran - Contratista Subdirección Operativa  

Diego Felipe Herrera - Contratista Subdirección Operativa   
 
 
Revisó aspectos Jurídicos:  
Luisa Fernanda Monroy Pérez - Contratista Subdirección Operativa  
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