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ANEXO N°1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES

OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS DE
LABORATORIO NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE PRUEBAS ANALITICAS EN
LA SUBDIRECCION LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE SALUD.

1. CLASIFICACION UNSPSC

Materiales de Gas

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

e
nico Inciuy 12160000 - Aditivos Indicadores y
Bioquimicos y reactivos
Materiales de Gas

12000000 — Material

PN 12161500 - .
Quimico incluyendo | 415150000 - Aditivos Indicadores y 12161508 — Kits de

Bioquimicos y reactivos reactivos

41000000 — Equipos
y Suministros de
Laboratorio, de
Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

4110000 — Equipo de
laboratorio y cientifico

41104800 — Equipo y
suministros de
Laboratorio para el
vertido, la destilacion,
la evaporacion y la
extraccion

41000000 — Equipos
y Suministros de
Laboratorio, de
Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

4110000 — Equipo de
laboratorio y cientifico

41104900 — Equipo y
suministros de filtrado
para laboratorio

41104919 - Filtros
hepa para laboratorio

41000000 — Equipos
y Suministros de
Laboratorio, de

4110000 — Equipo de

41105500 - Kits y
componentes de
extraccion,

41105502 — Kits para
extraer acido

Medicién, de laboratorio y cientifico purificacion y desoxirribonucleico
Observacion y de cuantificacion de dna de alimentos
Pruebas acidos nucleicos
41000000 — Equipos 41105600 —
y Suministros de Productos o
Laboratorio, de 4110000 — Equipo de secuenciadores de 41105.601 Kits o
s . S . enzimas para
Medicién, de laboratorio y cientifico acido =
i - . secuenciacion
Observacion y de desoxirribonucleico
Pruebas (ADN)

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

41110000 —
Instrumentos de

41116000 — Reactivos
de analizadores
clinicos y diagndsticos

La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la
version vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo
genera, excepto en los requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo:

SDS-CON-FT-064

Version:

7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Laboratorio, de

Instrumentos de

ensayos manuales,
controles de calidad,

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Medicién, de medida, observacion
Observacion y de y ensayo
Pruebas
41000000 - Equipos y .
Suministros de 41110000 — 41116100 — Kits de

41116104 - Kits 0
suministros para

Laboratorio, de

Instrumentos de

ensayos manuales,
controles de calidad,

Medicién, de medida, observacion : oM
- calibradores y pruebas quimicas
Observacion y de y ensayo .
normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y .
Suministros de 41110000 — 41116100 - Kits de

41116105 - Reactivos

Laboratorio, de

Instrumentos de

ensayos manuales,
controles de calidad,

Medicién, de medida, observacion ; 0 soluciones quimicas
. calibradores y
Observacion y de y ensayo .
normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y .
Suministros de 41110000 — 41116100 — Kits de

41116144 — Kits o
suministros para

Laboratorio, de
Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

Suministros y
accesorios de
laboratorio

de vidrio o plastico y
suministros generales
de laboratorio

Medicién, de medida, observacion librad bas de virolodi
Observacion y de y ensayo calibradores y pruebas de virologia
Pruebas normativas
41000000 - - Equipos
y Suministros de 41120000 — 41121800 — Articulos

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio describe las principales caracteristicas de los diferentes sectores
identificados por la secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, que
pueden suplir la necesidad de la Entidad, por tal razén se abordan diferentes perspectivas
para caracterizar los elementos que se requieren en la necesidad.

Teniendo en cuenta lo que establece la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdémicas, Revision 4 Adaptada para Colombia ClIU REV. 4 A.C.
(2022)%,. Las empresas que pueden ofrecer los bienes del presente estudio se pueden
clasificar en los siguientes codigos CIIU y actividades econémicas, asi:

!DANE, disponible en internet: http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/ClIU_Rev4ac.pdf. Fecha de consulta: 15 de junio de

2026.
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CLASIFICACION CIIU Rev4. A.C.
Seccion C Industrias manufactureras

Division | Grupo | Clase Descripcion
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos
2011 | Fabricaciéon de sustancias y productos quimicos basicos
202 Fabricacion de otros productos quimicos
2029 | Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p.

CLASIFICACION CIIU Rev4. A.C.
Seccién G Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas
Division | Grupo Clase Descripcion
Comercio al por mayor y en comision o por contrata,
46 excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas
466 Comercio al por mayor especializado de otros productos

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador

465 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

466 Comercio al por mayor especializado de otros
productos

Comercio al por mayor de productos quimicos basicos,
4664 cauchos y plasticos en formas primarias y productos
guimicos de uso agropecuario

4669 Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.
1DANE,(2022) https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIlU_Rev_4 AC2022.pdf. Fecha de consulta: 22 de
junio de 2026

4645

2.1. Importancia del Sector en el contexto local y nacional

El sector de la industria y el comercio al por mayor en Colombia desempeia un papel
fundamental en el desarrollo econémico del pais, especialmente en la provision de
materiales e insumos de laboratorio. Esta actividad no solo contribuye al fortalecimiento de
las cadenas de suministro y al abastecimiento de sectores estratégicos, sino que también
resulta indispensable para el desarrollo de la investigacion, la innovacién y la
competitividad. Asimismo, la metrologia y la calidad de los materiales de laboratorio son
factores esenciales para garantizar la precision, confiabilidad y trazabilidad de los
resultados obtenidos en procesos cientificos, analiticos y productivos, fortaleciendo la

La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la
version vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo
genera, excepto en los requisitos de ley.



https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf

GESTION CONTRACTUAL

3 213 SUBDIRECCION DE CONTRATACION
: : SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAYOR 2
\LCALDIA MAYOF ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION
SECRETARIADE SALD Codigo: | SDS-CON-FT-064 Version: | 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

capacidad del pais para avanzar en areas como las ciencias de la salud, la biotecnologia y
otros sectores de alto valor agregado.

En el ambito de los materiales de laboratorio, la disponibilidad de materiales de referencia,
reactivos, insumos especializados y equipos constituye un elemento esencial para
respaldar actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, asi como para garantizar la
calidad de los procesos analiticos. De igual manera, la metrologia industrial desempefia un
papel estratégico en el desarrollo, validacion y mejora continua de productos y procesos,
contribuyendo al fortalecimiento de las actividades productivas y comerciales que requieren
resultados confiables y técnicamente trazables.

En conclusién, el fortalecimiento del sector industrial y del comercio al por mayor,
particularmente en lo relacionado con la importacion y comercializacion de materiales e
insumos de laboratorio, resulta indispensable para el desarrollo econdmico, cientifico y
tecnologico de Colombia. Ademas de su aporte al dinamismo comercial y productivo del
pais, este sector constituye un soporte fundamental para la investigacion, la vigilancia en
salud publica, la innovacion y la competitividad de los diferentes sectores econémicos,
contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades técnicas y cientificas a nivel local y
nacional.

2.2. Participacién del sector en el PIB

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) del DANE para el primer
trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:
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* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1

Tabla 1. valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (34)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026F"-1 / 2026°7"-1 7

2025""-1 2025°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0.5
Explotacion de minas ¥ canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, wvapor y aire acondicionado? 2,6 o3
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor? 2,9 0,2
Informacion v comunicaciones 1.2 1.1
Actividades financieras v de seguros 2,8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 .5
Administracion publica, defensa, educacion v salud® 5,7 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras

actividades de servicios® 3.2 1.4
Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 0,6

Fuente: DANE. PIB_T
Fuente: DANE - Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre  2026pr  Enlace:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

Se observa que para el primer trimestre de la vigencia 2026 para las actividades
econdmicas 2026/ 2025°" de comercio al por mayor y al por menor presento una tasa anual
del 2,9%, y para industrias manufactureras presento una variacion anual del 2,9%

Por otra parte, el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias
manufactureras crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco crece 2,0%.
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* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefido de pieles decrece 1,9%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 3,8%.

» Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos crece 4,0%.

* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricaciéon de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informéaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 4,6%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboraciéon de productos
de tabaco crece 1,7%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefiido de pieles decrece 2,8%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; producciéon de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,5%.
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» Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciébn de otros
productos minerales no metalicos crece 1,1%.

* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricaciéon de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y épticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 7,6%.

» Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
6,1%. como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1.2.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

. inal
Serie origina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026"-1 /

2025"'-1 2025"-1v
Elaboracién de productos alimenticios® 20 1.7
Fabricacion de productos textiles® -1.9 -2.8
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 18 15
y de corcho, excepto muebles® ' ‘
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 40 11
actividad de mezcla de combustibles® ' '
Fabricacion de productos metalurgicos basicos® 4.6 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 11.8 6.1
manufactureras ' '
Industrias manufactureras 29 2.3
Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE - Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre  2026pr  Enlace:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

Por otra parte, para el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor
y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,7%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos

8
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automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,7%.

» Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

+ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 1.3.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 2026 -1/

2025""-1 2025"-1vV
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 0,7
Transporte y almacenamiento 0,7 09
Alojamiento y servicios de comida -1,8 04
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0,2

Fuente: DANEPIB_T
Fuente: DANE - Boletin Técnico  Producto Bruto (PIB) | trimestre  2026pr  Enlace:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2026.pdf Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

2.3 Mercado Laboral

En virtud de los resultados del ultimo informe del mercado laboral abril de 2026, la tasa de

desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes
de 2025. La tasa global de participacion se ubic6 en 64,7%, lo que significo un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 59,1%, lo que representdé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (58,1%), respectivamente como se observa en el siguiente gréfico:
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Gréafico No 1

Gréafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuanta: MANMFE (FIH
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Principales indicadores del mercado laboral. Abril 2026. Enlace:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

Por otra parte, se observa que, segun el informe en el mes de abril de 2026, el nimero de
personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales);
Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales), también se observa que en la
actividad de industrias manufactureras se presenta una variacion absoluta del 12% y de
contribucién en p.p. 0,0% a la poblacion en el mes de abril de 2026 del 24.277 como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 2
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtn rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion %

Abril 2025 Abril 2026 Variacion Contribucion

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.576 24277 100 7m

Administracion plblica y defensa, educacidn y atencién de la salud humana 3.084 3.319 13,7 234 1.0
Construcaidn 1.547 1.700 70 153 0.6
Actividades artisticas, entretenimiente, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 8.4 148 0.6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administratives 1.788 1.902 78 114 0,5
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 75 62 03
Actividades inmobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 78 30 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 13,2 26 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 606 2,5 22 0,1
Industrias manufactureras 2.564 2.576 10,6 12 0.0
Actividades financieras y de seguros 417 391 16 -26 01
Informacidn y comunicaciones 475 443 18 -32 0,1
Comercio y reparacion de vehiculos 4124 4.039 16,6 -85 -04

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Principales indicadores del mercado laboral. Abril 2026. Enlace:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

2.4 EMC - Comercio Mensual

La variacion del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida) del
comercio al por mayor (Division 46) fue 10,1% para el mes de mayo de 2026 en relacién
con mayo de 2025. Para este mes los tres (3) dominios de publicacion presentaron variacion
positiva. EI margen de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco,
contribuy6 positivamente con 4,2 puntos porcentuales, seguido de Maquinaria y equipo,
especializados en otros productos; No especializado que sumé 4,1 puntos porcentuales, y
el margen de Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, contribuy6
con 1,8 puntos porcentuales.

Tabla 3
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Tabla 12. Variacion del margen comercial mayorista nominal y personal ocupado
Total nacional

Mayo (2026/2025)°
Actividad comercial Mayo 2026 / Bhayo 2025
CllURev.4 A.C. Margen comercial Personal

Variacion (%) Contribucion (p.p.) Variacion (%) Contribucion (p.p.)
Total comercio al por mayor 101 - 10,1 -1,0 - -1,0

462 - 463 - 4641 - 4642 - 4643 -4644 - 4649. Materias
primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco;

] L. 135 4,2 -0.6 -0,2
Articulos y enseres domesticos excepto productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.
4645 Productos farmacéuticos, medicinales,
b1 18 -1,5 04

cosmeticos y de tocador.

465 - 466 - 469. Maquinaria y equipo, especializado en
- 105 41 09 -04
otros productos; No espedializado.

Fuente: DANE - EMC
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Encuesta de Comercio (EMC). Mayo 2026. Enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc Fecha de consulta: 29 de julio
de 2026

Por lo anterior se puede observar en la tabla que Actividad Comercial CIIU 4645 Productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador tiene una variacion en Margen Comercial
del 6.1 % y en personal del -1.5

2.5. Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 25 registraron
variaciones negativas en su produccion real, restando 3,6 puntos porcentuales a la variaciéon
total anual y 14 subsectores con variaciones positivas que sumaron en conjunto 3,2 puntos
porcentuales a la variacién total como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4
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Tabla 1. Variacién anual y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal ocupado,
segun actividad manufacturera

Total nacional

Mayo (2026/2025)F

Clase Descripeion PRODUCCION VENTAS PERSONAL OCUPADO
Wariacian % | cont pp Waracian % | cempp Varkacion % | comtpp

T_MD |Total industria 0,4 08 1,0

1010 Procesamierta y tonservacian de carne, pescada, cnuticeas y mahsces o7 | | -05 52 | -0z 74 ] 0z
1400 Conbeccion de prendas de vt 113 [ | 05 13 | 0o 10,1 ] 08
1300 Hilatura, tejeduria y scabado de productos testiles prank] . -0t -154 . -03 -63 03
108  Baboracion de otros productss alimenticdos nop 54 I 03 1.9 | o a0 ] a1
2410 Industrias basicas de hierra y de acero 105 1 -03 7.6 1 -02 -2.7 oo
1052 Habaracién de caces, chocolate y peod de confitenia -181 . -03 -264 . -04 14 | oo
1030 Haboracion de aceites y grasas de origen vegetal ¥ animal 1158 ] 02 79 1 02 31 01
2000 Fabricacian de ctics productos quimices 51 | 02 52 | 02 17 1 oo
1081 Haboracién de productos de panaderia 59 | 02 E-T | | o3 33 a1
1800 Actividades de impresian 73 [| 01 432 | o 53 ] 01
1050 Blaboracion de praductos de malineris, almidones y ws derhadas 59 | -a1 53 1 o1 a1 oo
1700 Fabricacién de papel, cartdn, y sus productas -27 | -0 -1.0 1 -03 -26 a1
2210 Fabricacian de productos da cauche 129 B 01 <0 N 01 58 oo
2310 Fabricacién de vidria y productes de vidiia 40 | -0 -2 | o1 -43 ] 01
2700 Fabricacién de aparabos y equipo eléctico -1,7 | o0 -13 | 0.0 a8 L]
2100 Fabricacian de productos karmacéuticos, sustancias quimicas medicnales 09 | a0 57 | 03 08 | oo
3200 Otras industrias manufactunerss 27 | 0.0 -53 | 0.1 37 01
1520 Fabricacién de calzado 64 I a0 -38 | o 6.0 a1
1600 Transformacién de la madera y sus peoductas 53 | a0 CE] | | 0o 08 oo
2400 Industriss basicas de metales praciosos y na lennans 122 [ ] a0 2T [ | on 53 1 oo
2000 Fabricacian de partes, piexas (autopartes) y accesarios (ujos] para vehkoulos 44 | a0 20 | 0o 55 | oo
1511 Curtido y recurtida de curros: recurtida y tefica de pisles 150 [ ] a0 229 [ ] 0o 06 ] oo
2800 Fabricacitn de mecquinasis y equips me p. 086 0.0 12 | 0o a7 a1
2010 Fabricacién de sustancias quimicas hisicas, y sus productos 01 o0 -38 I -0 -21 | oo
1512 Fabricacidn de articulos de viajg. bolsos de mano y amioulos similares en cuera -1.1 0.0 -57 l 0.0 36 : 11
2920 Fabricacion de camocerias para vehiodos automatoess, remolques 19 ] a0 26 IR o1 e | 0z
1081 Trila de caté 42 | a0 ¥ 1 0o -08 oo
2910 Fabricacidn de vehioulos sutomobores y Sus molones 4.2 | a0 14 | 0.0 1.5 l 0
230 Fabricacian de productos minerales na metalicos ne p [~ an 11 21 0e (L]
1040 Blaboracitn de productos |scteos 14 o0 -24 | -0 -33 ] 01
10%  Haberacién de alimentos preparados par animales 27 | a1 08 0o 37 | 01
3100 Fabrcacion de muebles, oolchanes ¥ samieres s l a1 03 I o 54 : o
2500 Fabricacian de productos elaborados de metal 62 | a1 &6 1 o1 27 | o1
2230 Fabricacidn de productos de plistics 42 | 02 35 ] 02 17 | o
3000 Fabricacién de otros tipos de equipa de transportn 159 1 0.2 17 ] ¥ ny | 04
1900 Cogquizacian, refimacian de petndien, y mezcls de combustibles 53 I 94 48 | 03 a4 1 oo
2023 Fabricacian de \abones y detergentes, perfumes y preparados de tocador 5.7 ] 0.4 20 | 01 a4 o
1070 Baboracien de aricar y panela 621 H o 174 ] 0z 1] ] o1
1100 Haboracion de bebidas %1 ] 1.1 02 [ ] 13 -02 oo

Fuente: DAMNE- EMMET

Fuente: DANE. Boletin Encuesta Mensual manufacturera con enfoque territorial EMMET mayo 2026. Enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet Fecha de
consulta: 29 de julio de 2026

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se observa que la actividad de Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales registré una variacién negativa del -0,9 % en
la produccion real. Por su parte, la Fabricacién de otros productos quimicos presentd una
disminucion del -5,1 %, mientras que la Fabricacién de sustancias quimicas basicas y sus
productos registré una variacion de -0,1 %. Estos resultados evidencian un comportamiento
desfavorable de estas actividades durante el periodo analizado, contribuyendo negativamente
al desempefio de la produccién real del sector manufacturero.

2.5 Aspecto internacional — Acuerdos Comerciales

14
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la
version vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo
genera, excepto en los requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR S O
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION y

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Segun el INFORME 2024 SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE
COLOMBIA.

En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017, “Por medio de la cual se establece la entrega del
informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia” presentado al senado de Colombia por el Ministerio de Comercio.
A la fecha (Jun 2023), Colombia cuenta con 18 acuerdos comerciales, incluyendo tratados
de libre comercio y acuerdos de alcance parcial: CAN (1973, 1994), Panama y Chile (1993),
Caricom y México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y
Canada (2011), EE. UU. y Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea del Sur, Costa
Rica, Alianza Pacifico (2016), Israel (2020) y Emiratos Arabes Unidos (Gréafica 9). Los
acuerdos comerciales vigentes le dan acceso a un mercado de mas de 1,500 millones de
consumidores”.

Grafico 12: Acuerdos Comerciales: Afio de entrada en vigor

EFTA Estados Corea
Canada Unidos Unién del Sur
Chile CAN México Cuba Mercosur Tridngulo Alianza Venezuela Europea Costa Israel
UAE CAN Norte Pacifico Rica
1973 1993 1994 1995 2001 2004 2010 2011 2012 2013 2016 2020 2024

Fuente: MinCIT

Respecto a los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes, del Departamento Nacional de Planeacién, tenemos lo siguiente:

Presupuesto del Excencion Proceso de
Entidad Proceso de A Iicapble al Contratacion
ACUERDO COMERCIAL Estatal Contratacion superior Pln?oceso de cubierto por el
Incluida al valor del Acuerdo L, Acuerdo
} Contratacion -
Comercial Comercial
Canada Si NO NO NO
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl NO NO NO
Chile Si NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Chile Si NO NO NO
15
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Presupuesto del E 12 Proceso de
Entidad Proceso de A Xﬁfg&fgl Contratacion
ACUERDO COMERCIAL Estatal Contratacion superior Pp d cubierto por el
Incluida al valor del Acuerdo c roceso de Acuerdo
g ontrataciéon -
Comercial Comercial
Alianza México Sl NO NO NO
Pacifico Pert s NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Mexicanos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sl NO NO NO

Conclusiones de los aspectos generales

Se evidencia un entorno favorable para la fabricacién, importacién y comercializacion de
materiales e insumos de laboratorio, sustentado en el comportamiento positivo de las
actividades de comercio al por mayor y de la industria manufacturera, asi como en la
estabilidad del mercado laboral y la existencia de acuerdos comerciales que facilitan el
acceso a productos especializados. No obstante, la disminucién observada en algunos
subsectores manufactureros y la dependencia de insumos importados hacen necesario
realizar una adecuada planeacién del proceso contractual para mitigar posibles
afectaciones en la disponibilidad y oportunidad del suministro. En consecuencia, se
concluye que el mercado cuenta con la capacidad técnica, comercial y operativa para
atender las necesidades de la Entidad, permitiendo adelantar el proceso de contratacion en
condiciones que favorecen la continuidad de las actividades del Laboratorio de Salud
Publica.

3. ANALISIS DEL ASPECTO ECONOMICO
Productos incluidos dentro del sector:

Dentro del sector de Importacion de mercancias hay una infinidad de productos de todos
los sectores industriales, tecnoldgicos y de servicios. En un marco mas detallado, el Sector
Salud Importa y comercializa un sin fin de insumos, materiales y equipos para prestar toda
clase de servicios médicos, hospitalarios, laboratorios y demas de salud. Entre estos
diferentes productos médicos que se pueden comercializar tenemos los siguientes:

e Equipos médicos
e Equipos biomédicos
e Respiradores
16
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Suministros médicos

Equipos de pruebas y reactivos de diagnéstico
Medicamentos

Productos de proteccion personal
Monitores de signos vitales
Ventilacion

Incubadoras

Mesas de cirugia

Monitores de relajacion muscular
Anestesia

Fototerapia

Es de aclarar que hay algunos que toman importancia desde el inicio de la pandemia y
posteriormente algunos se requieren por lagunas secuelas que dejo esta misma en la
poblacion. Los medicamentos siguen siendo la categoria mas importante por valor del
comercio, con mas del 40% de la proporcion total de productos médicos.

Agentes que componen el sector: Dentro del sector de comercio de mercancias tenemos
entidades gubernamentales o mixtas que ejercen alguna intermediacion o regulacién sobre
el comercio de mercancias entre las cuales se encuentran las siguientes:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo principal dentro del
marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en
materia de desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, mediana y
pequefia empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de
la inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Fondo Nacional de Garantias S.A.
Entidad de economia mixta, que ha evolucionado para contribuir con el desarrollo sostenible
del pais otorgando garantias que permitan a la Mipyme (personas naturales o juridicas) de
todos los sectores econdémicos (excepto del sector agropecuario), el acceso al crédito ante
los intermediarios financieros, para proyectos viables y que requieran financiacién y no
cuenten con garantias suficientes.

DIAN

Es la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos
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de explotacién y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior
en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Bancdldex S.A.

Inicié sus operaciones en 1992, siendo el Gobierno Nacional su mayor accionista. Opera
en Colombia como un Banco de Redescuento, que ofrece productos y servicios financieros
a las empresas que forman parte de la cadena exportadora de bienes y servicios
colombianos. En el exterior suministra, por conducto de bancos previamente calificados,
financiacién para el importador de bienes y servicios colombianos y sirve de instrumento
financiero del estado colombiano para respaldar el Plan Estratégico Exportador.

Fiducoldex

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, S.A. Sociedad de servicios financieros de
economia mixta indirecta del orden nacional, adscrita al Ministerio de Comercio Exterior,
hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Y filial del Banco de Comercio Exterior
BANCOLDEX; constituida mediante escritura publica nUmero 1.497 de octubre 31 de 1.992,
otorgada en la Notaria Cuarta de Cartagena (Bolivar), autorizada para funcionar mediante
resolucion numero 4.535 de noviembre 3 de 1.992 expedida por la Superintendencia
Bancaria.

Proexport Colombia

Entidad encargada de la promocion comercial de las exportaciones no tradicionales
colombianas. Brinda apoyo y asesoria integral a los empresarios nacionales, en sus
actividades de mercadeo internacional, mediante servicios dirigidos a facilitar el disefio y
ejecucion de su estrategia exportadora, buscando la generacion, desarrollo y cierre de
oportunidades de negocios.

Superintendencia de Sociedades

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria
juridica, autonomia administrativa y con patrimonio propio, mediante el cual el presidente
de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi
como las facultades que le sefiala la Ley en relacion con otras personas juridicas o
naturales.

De igual forma, dentro del sector de la Salud tenemos las siguientes:

ONAC — Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

Es una corporaciéon que pertenece al Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL-, de
cardcter privado, naturaleza mixta y sin animo de lucro, que se constituye y organiza bajo
las leyes colombianas, dentro del marco del Codigo Civil Colombiano, las normas sobre
ciencia y tecnologia del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan
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o0 complementen, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y las normas técnicas internacionales
aplicables.

El ONAC tiene como obijeto principal proveer los servicios de acreditacién a los organismos
de evaluacién de la conformidad para acreditar su competencia, ejercer como autoridad de
monitoreo en buenas practicas de laboratorio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y desempenfar las funciones de Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia

INVIMA — Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Es la Agencia Regulatoria Nacional, una entidad de vigilancia y control de caracter técnico
cientifico, que trabaja para la proteccion de la salud individual y colectiva de los
colombianos, mediante la aplicacién de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso
de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia
sanitaria.

El Instituto Nacional de Salud, INS.

El INS opera y fortalece el Sistema de Vigilancia y Andlisis del Riesgo en Salud Publica, a
través de la generacion de informacién epidemioldgica, protocolos, lineamientos, conceptos
toxicoldgicos, evaluacion de riesgo, inocuidad alimentaria; actividades de capacitacion y
formacion del recurso humano en Salud Publica de manera oportuna, pertinente, eficaz y
clara que promueve la capacidad técnica y operativa de los usuarios del Sistema Nacional
de Vigilancia.

Red Nacional de Laboratorios.

Sistema técnico gerencial cuyo objeto es la integracién funcional de laboratorios nacionales
de referencia, laboratorios de salud publica, laboratorios clinicos, otros laboratorios, y
servicios de toma de muestras y microscopia, para el desarrollo de actividades de vigilancia
en salud publica, prestacion de servicios, gestién de la calidad e investigacion.

Laboratorios nacionales de referencia.

Son laboratorios publicos del nivel nacional dentro y fuera del sector salud que cuentan con
recursos técnicos y cientificos, procesos estructurados, desarrollos tecnol6gicos y
competencias para cumplir funciones esenciales en materia de laboratorio de salud publica
y ejercer como la maxima autoridad nacional técnica cientifica en las areas de su
competencia.

Laboratorios de salud publica.

Entidades publicas del orden departamental o distrital, encargadas del desarrollo de
acciones técnico-administrativas realizadas en atencion a las personas y el medio ambiente
con propdsitos de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestion de la
calidad e investigacion.
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Gremios y asociaciones que participan en el sector: Dentro del sector encontramos los
siguientes gremios o asociaciones:

AFIDRO — Asociacion de laboratorios farmacéuticos de investigacion y desarrollo

Agrupa veintiocho (28) compafiias farmacéuticas internacionales, reconocidas por su
trayectoria y capacidad de innovacion. Aliados naturales del sistema de salud,
contribuyendo a la toma de decisiones en favor del acceso sostenible de los pacientes a la
provision de las soluciones terapéuticas de la méas alta calidad y seguridad y contribuyen a
la discusién sobre los cambios regulatorios, institucionales y de politica publica que requiere
el pais, para contar con un entorno competitivo, que promueve y reconoce la innovacioén, y
atrae nuevos proyectos de investigacion y desarrollo en salud.

ASINFAR — La Asociacion de Industrias Farmacéuticas en Colombia

Reune entre sus afiliados a las mas importantes compafiias de capital nacional y extranjero
gue cuentan con plantas de producciébn de medicamentos en Colombia y en la region
LATAM. Nuestra Asociacion reconoce el valor esencial de la produccién local y regional de
medicamentos para el logro de los objetivos de la salud, aumentar el acceso a los
medicamentos en funcién de las necesidades sanitarias del pais y de la region
latinoamericana, fortalecer las capacidades en una industria generadora de bienestar y
desarrollo social, econémico y tecnolégico.

Camara sectorial de Dispositivos Médicos e Insumos

Tiene como objetivo principal buscar la estabilidad y desarrollo del sector por medio del
trabajo conjunto con el gobierno, autoridades de control, asociaciones y organismos
internacionales. Esta compuesta por empresas nacionales, importadores y distribuidores
de dispositivos médicos e insumos para la salud, equipos biomédicos y reactivos de
diagnéstico.

ANM — Academia Nacional de Medicina

Es una institucién cientifica de duracién indefinida, sin animo de lucro, de derecho privado,
cuya mision es contribuir al estudio y progreso de la medicina, de la educacién médicay la
investigacion, auspiciar el adelanto de las ciencias afines y las tecnologias
complementarias, y propender por la ética, el buen ejercicio profesional y el desarrollo
humanistico del médico, asi como también cumplir con la finalidad de fortalecer la unidad
del cuerpo médico, dentro del ejercicio libre de la profesion. La Academia es un es un
organismo consultor y asesor del Gobierno para todos los asuntos relacionados con la salud
publica del pueblo colombiano y la educacion médica.

Ascofame - Asociacidon Colombiana de Facultades de Medicina

Asesora, coordina y promueve el intercambio y la accion académica, cientifica e
investigativa entre las Facultades de Medicina y las Instituciones de Salud, estableciendo
canales de articulacion con entidades gubernamentales, privadas, nacionales e
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internacionales, sobre la integracién de la ciencia con miras a dar respuesta a los problemas
de salud del pais, por medio del fortalecimiento de la calidad de la Educacion Médica.

FENALCO

Representa gremialmente a los comerciantes y empresarios colombianos en la defensa de
la democracia y la libre empresa para generar mejores condiciones de competitividad,
productividad y sostenibilidad, de manera transversal y especializada en sectores, acordes
con las tendencias econémicas, tecnoldgicas y de mercado.

Gestarsalud — Asociacion _de Empresas Gestoras del Asequramiento _en Salud de
Colombia

Este gremio, desde el sector sanitario y solidario promueve un derecho a la salud
igualitario, oportuno y suficiente para todos los colombianos.

ACEMI — Asociacién Colombiana de Empresas de Medicina Integral

Es una persona juridica, de caracter gremial, sin animo de lucro, que tiene como domicilio
principal la ciudad de Bogota. Creada con el propésito de representar a las empresas
privadas afiliadas que administran servicios de salud bajo las modalidades de: Empresas
de Medicina Prepagada. Entidades Promotoras de Salud de Régimen Contributivo.
Entidades Promotoras de Salud de Régimen Subsidiado. Ambulancias Prepagadas.

Asi Vamos en Salud

Le dan vida varios aliados provenientes de diversos sectores como la academia, el sector
fundacional, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las aseguradoras en salud
e industria farmacéutica, interesadas en una mejor salud de todos los colombianos. Su
proposito es contribuir en la construccion del mejor sistema de salud (Mejores resultados,
mayor satisfaccion de usuarios y profesionales y sostenibilidad del sector).

ACHC — Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas

Es una entidad sin &nimo de lucro de caracter gremial, promueve el fortalecimiento técnico
y administrativo de las instituciones afiliadas mediante gestiones de concertacion,
informacién, comunicacion, capacitacion y representacion, con caracter gremial.

Corporacion Colombia Saludable

Es una entidad sin &nimo de lucro, fundada en el afio 2002 por profesionales de la salud y
areas administrativas, con experiencia en el disefio, desarrollo e implementacién de
programas y proyectos orientados al cuidado integral de la salud, en sus componentes de:

e Promocion de la salud a través del autocuidado personal y del cuidado medio
ambiente.

e Prevencion de las enfermedades.

o Diagnéstico precoz.

e Atencién médica oportuna.
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¢ Rehabilitacion.

Asociaciones médicas por especialidad
Existen gran cantidad de asociaciones médicas segun la especialidad, entre ellas
encontramos
e ACCOMF - Asociacion Colombiana de Cirugia Oral y Maxilofacial
e ACH - Asociacion Colombiana de Hepatologia
e ACNP - Asociacion Colombiana de Neumologia Pediatrica
e ACOP - Academia Colombiana de Odontologia Pediatrica
¢ ACR - Asociacion Colombiana de Radiologia
e ASCON - Asociacién Colombiana de Neonatologia
e ASCONI - Asociacién Colombiana de Neurologia Infantil
e ASOAUDIO - Asociaciéon Colombiana de Audiologia
e ASSOSALUD - Asociacion gremial, democratica y representativa de
segundo nivel de organizaciones de profesionales del sector de la Salud
Asociacion Colombiana de Endodoncia
SCARE - Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién
SCU - Sociedad Colombiana de Urologia
SLIPE - Sociedad Latinoamericana de Infectologia Pediatrica

Variables econdmicas: A continuacion, se presentan algunas variables que afectan el
sector de estudio.

VALORACION SMMLV

Se analiza las variaciones del SMMLV de los Gltimos 5 afios

Salario Minimo 2026 $ 1,750,905
Salario Minimo 2025 $1,423,500
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000

Entre 2022 y 2026, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) ha mostrado un
crecimiento sostenido y significativo. En 2022, el salario minimo era de $1,000,000, y para 2026
alcanzé $1,750,905, lo que representa un incremento acumulado de aproximadamente 75,1%
en cuatro afios. EI mayor salto porcentual se observa entre 2025 y 2026, con un aumento del
23% (de $1,423,500 a $1,750,905), mientras que los incrementos en los afios anteriores fueron
mas moderados, entre el 8% y 14%. Esta tendencia puede estar reflejado por variables
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econdmicos, politicos, mercado laboral, contexto politico y social que buscan equilibrar la
proteccion del poder adquisitivo de los trabajadores.

Fuente: Banco de la Republica
TRM

Por otro lado, teniendo en cuenta que los bienes requeridos por la Entidad son en su mayoria
productos importados, es preciso mencionar que la tasa de cambio del peso colombiano con
respecto al délar tiene incidencia directa en su precio.

Al respecto, tal como lo establecen Krugman & Wells (2006, pag. 470)2, cuando la divisa en la
gue se realiza la transaccion (en este caso el dolar) se valoriza respecto a la moneda del pais
importador (en este caso el peso colombiano) el sector importador sufre un impacto significativo
al requerir mas pesos para adquirir los ddlares necesarios para comprar los bienes. Lo anterior
implica que comprar bienes con tasa de cambio alta requerird un mayor presupuesto (si todo lo
demas permanece constante) o viceversa y a su vez supone un aumento en los precios finales
a los consumidores.

Fuente:Krugman, P. R., & Wells, R. (2006). Introduccion a la economia: microeconomia. Reverté., Disponible
en: https://books.google.com.co/booksid=Id8168bW3eoC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs ge _summary r&cad=0#v
=onepage&g&f=false Fecha de consulta: 22 de junio de 2026

Al analizar la gréfica de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) COP/USD entre octubre de
2025 y junio de 2026, se observa que no existe una depreciacion sostenida del peso colombiano
frente al délar. Por el contrario, la tendencia general del periodo es descendente, pasando de
niveles cercanos a 3.920 COP/USD a inicios de octubre de 2025 a aproximadamente 3.670—
3.680 COP/USD hacia junio de 2026, lo que evidencia un proceso de apreciacién del peso.

Durante los primeros meses (octubre a diciembre de 2025) se presenta una caida marcada de
la tasa de cambio, seguida de un comportamiento relativamente estable con ligeras
fluctuaciones entre enero y febrero de 2026. En marzo de 2026 se registra un repunte de la
TRM (alrededor de 3.760 COP/USD), que corresponde a un aumento frente a febrero; sin
embargo, este movimiento es transitorio y no modifica la tendencia descendente predominante.

Posteriormente, en abril de 2026 la TRM retoma la senda a la baja, alcanzando uno de los
niveles mas bajos del periodo (cercano a 3.670 COP/USD). En mayo se presenta un leve
incremento, seguido nuevamente por una ligera disminucién en junio.

En conjunto, el comportamiento mostrado en la grafica confirma que, a pesar de fluctuaciones
puntuales, la tendencia general durante el periodo analizado es de fortalecimiento del peso
colombiano frente al délar, dado que los niveles finales de la TRM se mantienen por debajo de
los observados al inicio del periodo.

TASA PROMEDIO MENSUAL DEL 01-10-2025 AL 01-06-2026
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Tasa Representativa del Mercado (TRM) COP/USD
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Tasa Representativa del Mercado (TRM) CORfUSD

Fuente: BANREP Tasa Representativa del Mercado (TRM — Peso por délar) Disponible:
https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/l Fecha de consulta: 22 de junio de 2026

Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Tasa Representativa del Mercado (TRM) 22/06/2026 22/06/2026 3.459,53 COP por USD

Recuerde gue el Banco de la Republica tiene a disposicion del plblico un sistema de audiorespuesta que le permite consultar estos datos por llamada
telefonica. Para ello, comuniquese al nimero +57 (601) 343-0999, seleccione la(s) opcidn(es):

Fuente: BANREP Tasa Representativa del Mercado (TRM — Peso por délar) Disponible:
https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/l Fecha de consulta: 22 de junio de 2026

Balanza comercial

Entre 2016 y 2025, Colombia ha registrado de manera constante una balanza comercial
deficitaria, es decir, el valor de las importaciones ha superado al de las exportaciones durante
todo el periodo analizado.

En 2025 (cifras provisionales), las exportaciones alcanzaron aproximadamente USD 50.201
millones FOB, mientras que las importaciones ascendieron a USD 66.577 millones FOB,
generando un déficit comercial de USD 16.376 millones, el mas alto del periodo analizado.

A lo largo de los afos se observa que:
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Las exportaciones han presentado fluctuaciones importantes, registrando su mayor valor en
2022 con USD 56.649 millones FOB. Posteriormente, se observa una disminucién durante 2023
y 2024, seguida de una recuperacion parcial durante 2025.

Las importaciones mantienen niveles elevados durante gran parte del periodo, destacandose
2023 y 2025 como los afios con mayores valores, alcanzando USD 71.446 millones FOB y USD
66.577 millones FOB, respectivamente.

Como resultado, Colombia ha presentado una balanza comercial deficitaria durante todo el
periodo analizado (2016-2026). Los mayores déficits se registraron en 2021 (USD 15.259
millones FOB), 2022 (USD 14.536 millones FOB) y 2025 (USD 16.376 millones FOB), lo que
evidencia que el valor de las importaciones ha superado de manera consistente al de las
exportaciones.

En términos generales, este comportamiento refleja una dependencia de bienes importados y
una exposicion a factores como las variaciones del tipo de cambio, las condiciones del comercio
internacional y el incremento en los costos de adquisicién de bienes y servicios especializados.

De acuerdo con la informacién del DANE, actualizada el 21 de julio de 2026, con cifras
provisionales acumuladas a mayo de 2026, las exportaciones alcanzaron USD 23.588 millones
FOB, mientras que las importaciones ascendieron a USD 29.648 millones FOB, registrandose
un déficit comercial de USD 6.061 millones FOB. Aunque el saldo continda siendo negativo,
este corresponde a un periodo parcial del afio y, por tanto, no es directamente comparable con
los resultados consolidados de las vigencias anteriores

Tabla 7
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() DANE

Balanza Comercial
——————————————————————————

Colombia, balanza comercial anual

1980 - 2026"*
. Millones de ddlares FOB
Anos - -
Exportaciones Importaciones Balanza

2016 31.768 42.849 -11.081
2017 38.022 43,972 -5.950
2018 41.905 48,945 -7.040
2019 39.489 50.271 -10.782
2020 31.056 41.185 -10.130
2021 41.390 56.649 -15.259
2022 56.910 71.446 -14.536
2023 49.769 59.445 -9.676
2024 49,557 60.363 -10.807
2025 50.201 66.577 -16.376
2026* 23.588 29.648 -6.061

Fuente: DIAN- DANE (IMPC)
* Cifras provisionales

" Conmesponde hasta el mes de mavo
Actualizado el 21 de julio de 2026

Fuente:https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-
balanza-co Fecha de consulta: 21 de julio de 2026

El DANE en su boletin Exportaciones (EXPO 2026) y previa validacion en el dltimo boletin
correspondiente al mes de abril de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de
las industrias extractivas fueron de US$2.090,4 millones FOB y presentaron un crecimiento
de 46,2% frente a abril de 2025, este comportamiento se explicé principalmente por el
crecimiento de las ventas de Petroleo, productos derivados del petréleo y productos
conexos (72,3%) que contribuyd con 47,5 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En abril de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$859,3 millones
FOB y presentaron una disminucién de 8,3%, frente a abril de 2025. Este comportamiento
se explicé principalmente por las menores ventas externas de Maquinaria y equipo de
transporte (-24,8%) y Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el
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material (-10,4%) que contribuyeron en conjunto con 8,5 puntos porcentuales negativos a
la variacion de la agrupacion.

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.021,7
millones FOB y presentaron una caida de 27,0%, comparado con abril de 2025. Este
comportamiento se explicd principalmente por la caida de las exportaciones de Café sin
tostar descafeinado o no (-49,9%) y Flores y follaje cortados (-20,0%) que contribuyeron en
conjunto con 19,6 puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo.

En el mes de abril de 2026 en comparacion con abril de 2025, el crecimiento de las
exportaciones del grupo Otros sectores (78,3%) se explicdé fundamentalmente por el
aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aporté 78,3 puntos porcentuales a
la variacién del grupo como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5
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Tabla 2. Exportaciones segtin grupos de productos OMC
Abril (2026/2025)°

Descripcion Abril 2025p Abril 2026p Variacién _.~ n ibucion a la C > ién ala
variacion del grupo (pp) variacion total (pp)
Millones de délares FOB [

Total 41194 4.600,4 1.7 1.7

Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 1.399.1 1.021,7 -21,0 -9,2
Café sin tostar descafeinado o no’ 4693 2354 -439 =187 =57
Flores y follaje cortados’ 1981 1585 -20,0 -28 -10
Bananas (incluso platanos) frescas o secas” 1840 1623 -11,8 -16 -05
Cacao en grano entero o partide crude o tostado® 213 28 -869 -13 -05
Carne de ganado bovino congelada®™ 85 122 448 03 01
Pescado fresco (vive o muerto) o refrigerado (excepto higados y huevas)” 38 84 1148 03 01
Otras frutas citricas frescas o secas” 126 182 445 04 01
Filetes de pescado frescos o refrigerades y otras cames de pescado® 69 133 919 05 02
Demas subgrupos 45944 4106 -170 -50 =20
Combustibles y prod. de industrias extractivas' 1.430,0 2.090,4 46,2 16,0
Petrélen, productos derivados del petréleo y productos conexos'' 9399 1.619,5 723 475 16,5
Menas y desechos de metales”® 703 167,2 1380 68 24
Hulla, coque y briquetas'® 4037 2514 -303 -85 230
Demas 162 223 376 04 01
Manufacturas™ 937.6 859,3 -83 -1,9
Maquinaria y equipo de transporte'® 2139 1608 -248 57 13
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el material'® 2567 2301 -104 -28 -06
Articulos manufacturados diversos'” 1165 1106 =51 06 -0,1
Productes quimicos y productos conexos, n.e.p." 350,5 3578 21 08 02
Ferroniquel ™ 439 21,1 -518 -24 06
Otros sectores™ 352.7 629,0 783 6.7
Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de ora)®’ 3513 627,5 786 783 6,7
Demas capitulos 15 15 26 00 00

Fuente: DIAM - DANE (EXPO)

Por otra parte, el DANE, en su Boletin Técnico de Importaciones correspondiente a marzo
de 2026, y previa verificacion de la informacion histérica disponible, reporté que las
importaciones colombianas alcanzaron un valor de US$6.161,0 millones CIF, registrando
un crecimiento del 11,1 % frente al mismo mes de 2025. Este comportamiento estuvo
explicado principalmente por el incremento del 16,7 % en el grupo de Manufacturas, el cual
represento el 77,4 % del valor total de las importaciones, consoliddndose como el principal
componente de las compras externas realizadas por el pais.

El periodo enero - marzo 2026 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de
US$13.693,4 millones CIF y presentaron un crecimiento del 14,7%, en comparacion con el
mismo periodo de 2025, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y equipo
de transporte (26,6%) que contribuyd con 11,2 puntos porcentuales a la variacion del grupo.
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En el periodo enero — marzo 2026 las compras externas del grupo de productos
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$2.550,5 millones CIF y aumentaron 5,0%,
en comparacion con el mismo periodo de 2025; este resultado se explicé principalmente
por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (11,2%), que

aportaron 8,7 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

Tabla 6

Tabla 3. Importaciones segun grupos de productos OMC
Enero — marzo (2026/2025)P

Secddn Capitulo Descripcion Enero - marzo 2025 Enero - marzo 2026 Variacion % Contribucidn a Contribucién a
la vanacon la variacion
(Millones de délares CIF) «del grupo (pp total (pp)
Total 16.248,0 17.805.4 9.6 9.6
Agropecuarios, alimentos y bebidas 24297 2.550.5 50 0.7
[+] Productos alimenticios y animales vivos 1.880.1 20014 1z 87 13
oa Pienso para animales (excepto cereales sim maler) 2951 3846 303 7 06
oz Productos lactecs y huevos de aves 575 1022 e 1.8 03
o7 Café, té cacao, especias y sus preparados Q58 1269 284 1.2 0.2
o9 Productos y preparados comestibles diversos 1335 1504 126 o7 01
o4 Cerzales y preparados de cerzales 6857 J02.2 24 07 01
03 Pescado (no induidos los mamiferos marinos), crustacecs, moluscos e inve 165.2 1784 0 0.5 01
05 Legumbres y frutas 2255 2337 36 03 01
o6 Aziicares, preparados de aziicar y miel 456 537 7% 03 01
w0 Animales vivas no incluidas en el capitulo a8 25 1 03 00
03
o Camne y preparados de came 1643 156,9 -4,5 03 00
1 Bebidas y tabacos 100.5 a03 -101 04 =01
2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 2193 2039 i -0.6 =01
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 2299 1649 -283 =27 -0.4
Cor ibles y prod. de i ias extractivas 1.871.6 1.548.1 -17.3 -2.0
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 15451 11764 -39 -19.7 -23
Deméas 3266 EraR: 139 24 03
Manufacturas 11.3404 13.693.4 147 10.8
T Maquinaria y equipo de transpaorte 50317 63715 266 1.z 8.2
2 Articulos manufacturados diversos 12785 14563 139 1.5 1.1
5 Productos quirnicos y productes conexos, nep. 3.590,6 37163 35 1.1 0.3
s Articulas manu%m!mdcls. clasificados 20306 21403 54 00 07
principalmente segun el material
Otros sectores® 63 133 1131 0.0

Fuente: DIAN - DANE (IMPQ)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-mar20246.pdf Fecha de consulta: 15 de junio de 2026

de Estadistica (DANE).

Boletin Técnico

Importaciones (IMPO).

marzo 2026.

Se puede observar en la tabla que, para el periodo enero - marzo de 2026, las
importaciones relacionadas con el sector manufacturero presentaron un comportamiento
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positivo frente al mismo periodo de 2025. En particular, el grupo de Productos quimicos y
productos conexos, n.e.p. registré una variacion del 3,5 %, mientras que los Articulos
manufacturados diversos presentaron una variaciéon del 13,9 %, evidenciando un
crecimiento en las importaciones de estas categorias y una contribucién positiva al
desempeiio del sector manufacturero.

En el periodo enero - marzo de 2026, las importaciones del grupo de Manufacturas fueron
de US$13.693,4 millones CIF y presentaron un crecimiento del 14,7 % en comparacion con
el mismo periodo de 2025. Este resultado estuvo impulsado principalmente por las mayores
compras de Maquinaria y equipo de transporte (26,6 %), asi como por el incremento en las
importaciones de Productos quimicos y productos conexos (3,5 %), los cuales
contribuyeron con 1,1 puntos porcentuales a la variacién del grupo, consolidando a las
manufacturas como el principal componente de las importaciones del pais.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Frente al indice de Precios al Consumidor, el DANE en su Boletin Técnico de mayo de
2026, el IPC registr6 una variacién de 0,47% en comparacion con abril de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte
(0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,53%)
y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacion y
comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m”g?g;:ﬁzaij;‘m Variacion (%) Congkr’im;;:m
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,48 0,15 0,86 0,26
Recreacion y cultura 3,79 -0,52 -0,02 077 0,02
Transporte 12,93 -0,08 -0,01 061 0,08
:A:;:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 048 0.01 053 0,02
Salud 1.7 0,39 0,01 052 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 047 047
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 042 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,36 0,04 038 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,39 0,01 027 0,00
Informacion y comunicacion 433 -0,15 0,00 025 0,01
Bienes y servicios diversos 536 0,28 0,01 022 0,01
Educacion 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC i
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). Mayo 2026.

Disponible en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf Fecha de consulta:22 de junio de 2026

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

Por otra parte, en lo corrido del afio, (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios
se ubicaron por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%),
Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por ultimo,
Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes
y servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%), Informacion y
comunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%),
Recreacion y cultura (2,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%). como se
observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 943 436 0,48 6,02 0,68
Educacion 441 5,68 023 589 0,24
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 488 091 5,85 1,08
hM:::rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 250 010 532 021
Salud 1,71 340 0,08 451 0,08
Transporte 12,83 417 0,56 448 0,60
TOTAL 100,00 363 3,83 438 436
Bienes y servicios diversos 5,36 261 0,14 366 0,19
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 299 0,05 339 0,06
Informacién y comunicacion 4,33 -0,76 -0,02 324 0,08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 338 1,05 313 0,97
Recreacion y cultura 379 087 0,03 284 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,37 0,04 1,95 0,06

Fuente: DANE, IPC. ’
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). Mayo 2026.

Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf Fecha de consulta:22 de junio de 2026

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en las
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educaciéon, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la variacion total.

4. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

El Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y principal recaudar,
administrar y arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio publico
de Salud en el Distrito Capital, concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las rentas
cedidas al Distrito, el Impuesto al Valor Agregado, los destinados al Fondo de Salud Mental
y Asistencia al Anciano Desamparado de Santafé de Bogota, D.C., los seguros obligatorios
de vehiculos automotor, los de registro de anotaciéon y en general los recursos con destino
al sector salud que le puedan corresponder al Distrito Capital de Santafé de Bogota.
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Mediante Decreto 706 de 1991 en su articulo 1, el alcalde Mayor delegé la ordenacién del
gasto del Fondo Financiero Distrital de Salud en el secretario Distrital de Salud.

Por su parte, el Acuerdo 641 de 2016, efectud la organizacién del Sector Salud de Bogota,
Distrito Capital, estableciendo como mision del sector salud: formular, adoptar, dirigir,
planificar, coordinar, ejecutar, y evaluar las politicas para el mejoramiento de la situacion de
salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de
servicios de salud y direccién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, e integra el
sector salud en entidades adscritas; Fondo Financiero Distrital de Salud, Empresas Sociales
del Estado: Subred Integrada de Servicios de Salud, Norte, Sur Occidente, Sur, Centro
Oriente, y entidades vinculadas; Sociedad de Economia Mixta Capital Salud EPS — SAS,
entidades sin &nimo de lucro mixta: Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica,
Instituto Distrital de Ciencia Biotecnologia e Innovacién en Salud, y Organismos; Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud y Comité Directivo de la Red.

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopt6 el Plan de Desarrollo Econdémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA
SEGURA, el cual presenta en su estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos:
(1) “Bogota Avanza en Seguridad”; (Il) “Bogota Confia en su Bien-Estar”; (lll) “Bogota Confia
en su Potencial’; (IV) “Bogota Ordena su Territorio y Avanza en su Accion Climatica”; y, (V)
“Bogota Confia en su Gobierno”; que se encuentran alineados con treinta y nueve (39)
programas intersectoriales, que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS- en el 2030, de los cuales diez (10) pertenecen al sector salud y se ejecutan
a través de los proyectos de inversién del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Teniendo en cuenta la complejidad de la problematica para obtener mejores resultados en
salud, se ha planteado el presente proyecto de inversion N.° 8141. Fortalecimiento de la
Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud Publica en el marco de la atencién primaria
social. Bogota D.C.", que le aporta al Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital 2024 - 2027. “BOGOTA CAMINA SEGURA”, en el
Objetivo estratégico del Articulo 5. Numeral 5.2. Bogota, confia en su bienestar. Programa
N° 10. Salud publica integrada e integral.

El proyecto de inversion N.° 8141, tiene un objetivo que busca mejorar la gobernanza y la
gobernabilidad en salud publica, y tres especificos, con 45 metas que mejoraran la calidad
de vida y salud de la poblacion y el ambiente, fortaleciendo las acciones conjuntas y
sinérgicas a nivel sectorial, intersectorial, transectorial y comunitario.

La Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica se enmarca en el cumplimiento de la meta
45, Mantener el 100% de la acreditacion del Laboratorio de Salud Publica como referente
técnico a nivel distrital y nacional junto con la operacién del laboratorio de alta contencion
biol6gica BSL3, actividad 45.1. Realizar andlisis de laboratorio en apoyo a la vigilancia de
enfermedades de interés en salud publica y vigilancia sanitaria.
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Para el desarrollo del objeto y funciones basicas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta
con una estructura organizacional establecida mediante el Decreto 507 del 6 de noviembre
de 2013, y modificada mediante el Decreto 182 del 4 de agosto de 2020, en cuyo articulo
1° crea la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica, y en el articulo 4° adiciona el
articulo 14A al Decreto 507 de 2013, asignando a la Subdireccion de Laboratorio de Salud
Publica, el ejercicio de las siguientes funciones: “1. Coordinar el desarrollo de procesos
tendientes para la integracion funcional a la Red de Laboratorios y al cumplimiento de sus
funciones de manera coordinada y articulada con las instancias técnicas de la direccién
territorial de salud, afines con sus competencias y de acuerdo con las directrices de la
Direccion de Epidemiologia, Analisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva. 2. Realizar
examenes de laboratorio de interés en salud publica en apoyo a la vigilancia de los eventos
de importancia en salud publica, vigilancia y control sanitario. 3. Desarrollar acciones que
permitan adoptar e implementar el sistema de informaciéon para la Red Nacional de
Laboratorios establecido por el nivel nacional en los temas de su competencia. 4.
Desarrollar acciones que permitan la adopcion e implementacion en su jurisdiccion el
sistema de monitoreo y evaluacion de la Red Nacional de Laboratorios acorde con los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social. 5. Recopilar, procesar, analizar y
difundir oportunamente datos y resultados de los andlisis de laboratorio de interés en salud
publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia y control sanitario. 6.
Implementar el sistema de gestién de calidad para garantizar la oportunidad, confiabilidad
y veracidad de los procedimientos desarrollados. 7. Participar en los programas nacionales
de evaluacion externa del desempefio acorde con los lineamientos establecidos por los
laboratorios nacionales de referencia. 8. Vigilar la calidad de los exdmenes de laboratorio
de interés en salud publica desarrollados por los laboratorios del area de influencia. 9.
Implementar los programas de bioseguridad y manejo de residuos, de acuerdo con la
normatividad nacional vigente. 10. Cumplir con los estandares de calidad y bioseguridad
definidos para la remision, transporte y conservacion de muestras e insumos para la
realizacion de pruebas de laboratorio. 11. Realizar los analisis de laboratorio en apoyo a la
investigacion y control de brotes, epidemias y emergencias. 12. Realizar y participar
activamente en las investigaciones de los principales problemas de salud publica, segun
las directrices nacionales y las necesidades territoriales. 13. Brindar capacitacion y
asistencia técnica a las Entidades Territoriales y a otras entidades dentro y fuera del sector
salud en las areas de sus competencias. 14. Participar en el sistema de referencia y
contrarreferencia de muestras biolégicas, ambientales e insumos de acuerdo con los
lineamientos nacionales. 15. Realizar analisis periédicos de la demanda y oferta de
examenes de laboratorio de interés en salud publica. 16. Las demas que se le asignen y
que correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

La Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica en una de sus funciones legalmente
establecidas, establece el apoyo a la vigilancia epidemioldgica del ambiente, del consumo
y de las enfermedades que puedan afectar a los habitantes en el Distrito Capital; por lo
anterior, se realizan pruebas analiticas de diferentes complejidades, con calidad en
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variados procesos, mediante los cuales se identifican microorganismos potencialmente
patdgenos y determinaciones quimicas en muestras biologicas, de alimentos,
medicamentos y agua de consumo humano, que permiten evaluar el riesgo e inocuidad en
estas. De conformidad con el Decreto 2323 de 2006 emitido por el Ministerio de Proteccién
Social, tiene el mandato de: 1) Realizar examenes de laboratorio esenciales para la
vigilancia de eventos criticos en salud publica, asi como para la vigilancia y el control
sanitario; 2) Llevar a cabo analisis que respalden la investigacion y el manejo de brotes,
epidemias y emergencias; y 3) Supervisar la calidad de los exdmenes realizados por la Red
de Laboratorios Distrital. Ademas, en el contexto de la vigilancia epidemioldgica y la gestion
de calidad, el LSP debe ejecutar examenes de laboratorio de interés publico para intervenir
eficazmente en estas areas estratégicas, tal como se establece en el segundo capitulo del
Decreto 780 de 2026. La normativa asegura que el laboratorio sera fundamental para
proteger la salud publica con la maxima eficacia y conformidad normativa.

Asi mismo, la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica, tiene un Sistema de Gestion
de Calidad, ahora acreditado bajo los requisitos de la Norma NTC-ISO 17025:2017, y se
enfoca en procesos que dan resultados analiticos confiables y oportunos usando diferentes
insumos, equipos, reactivos y pruebas de laboratorio. EI mantener dichos procesos bajo
control, con el compromiso de la mejora continua, aumentan la satisfaccion y la confianza
de las partes interesadas.

Siendo claras las funciones que debe desempefiar la Subdireccién de Laboratorio de Salud
Publica, periédicamente, se establece el Plan Anual de Adquisiciones, en el cual se
constituyen las necesidades a suplir, mediante el desarrollo de diferentes procesos
contractuales. Dentro de estas necesidades, se establece la compra de diferentes tipos de
insumos y reactivos. Estos insumos y reactivos se emplean para desarrollar las diferentes
metodologias acreditadas y no acreditadas que aportan a la Vigilancia en Salud Publica del
Distrito Capital, las cuales se rigen por la siguiente normatividad legal:

Tabla 1: Normatividad legal vigente en los eventos de la Subdireccién de Laboratorio de
Salud Publica - Vigilancia de Enfermedades.

AREA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE
Resolucién 1646 de 2018 del Instituto
Nacional de Salud. Por la cual se especifican
y orientan los exdmenes de interés en salud
publica que deben realizar los laboratorios
de salud publica (LSP) departamental y
distrital y la interaccion en las actividades de
referencia y contra referencia con la red de
laboratorios, de acuerdo con los
lineamientos del Laboratorio Nacional de
Referencia."

Vigilancia de Enfermedades
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Vigilancia de Enfermedades Resoluciéon 227 de 2020 del Ministerio de
Evento Micobacterias Salud y Proteccién Social.

Vigilancia de Enfermedades Circular conjunta externa 013 DE 2023 del
Evento ARBOVIRUS - Dengue Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Decreto 2323 de 2006. Por el cual se
reglamenta parcialmente la ley 9a de 1979
sobre la Red Nacional de Laboratorios y se
dictan otras disposiciones. Su objetivo es
organizar la red nacional de laboratorios y
Laboratorio de Salud Publica reglamentar su gestion, para garantizar su
buen funcionamiento y operacion en las
lineas estratégicas del laboratorio para la
vigilancia en salud publica, la gestiéon de la
calidad, la prestacion de servicios e
investigacion.

Decreto 3518 de 2006. Por el cual se creay
reglamenta el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica y se dictan otras
disposiciones. El objeto del presente decreto
es crear y reglamentar el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, para la
provision en forma sistematica y oportuna,
de informacion sobre la dindmica de los
eventos que afecten o puedan afectar la
Laboratorio de Salud Publica salud de la poblacion, con el fin de orientar
las politicas y la planificacion en salud
publica; tomar las decisiones para la
prevencion y control de enfermedades y
factores de riesgo en salud; optimizar el
seguimiento y evaluacibn de las
intervenciones; racionalizar y optimizar los
recursos disponibles y lograr la efectividad
de las acciones en esta materia,
propendiendo por la proteccion de la salud
individual y colectiva.

A continuacién, se enuncian las referencias normativas de obligatorio cumplimiento
generales para cada los eventos del LSP en el area de Vigilancia del Ambiente y del
Consumo:
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- Ley 9 de 1979: Establece las normas generales que serviran de base a las
disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las
condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana. Y los procedimientos y las
medidas que se deben adoptar para la regulacion, legalizacién y control de los descargos
de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del
Ambiente.

- Ley 100 de 1993: Por medio del cual fue creado el “Sistema General de Seguridad
Social en Salud” que cambid y reorganizé la prestacion de los servicios de salud e integro
la salud publica, el sistema de seguridad social y la provisién de servicios privados. La
norma, en su articulo 245 ordené la creacién del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA. Definié la naturaleza del INVIMA ser un
establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y tecnolégico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema de Salud y con sujecion a las disposiciones generales que regulan su
funcionamiento.

- Resolucion 4547 de 1998 [9]: Define los exdmenes de laboratorio en alimentos,
bebidas, medicamentos, cosméticos, insumos para la salud y productos varios de interés
en salud publica, que deben realizar los laboratorios de salud publica departamentales y
distritales, los laboratorios clinicos y los laboratorios de citohistopatologia.

- Decreto 977 de 1998: Crea el Comité Nacional del Cddex Alimentarius y se fijan sus
funciones.

- Resolucion 2002011308 de 2002: Adopta conceptos y recomendaciones de la Sala
Especializada de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas.

- Resolucion 2002007893 de 2002: Se adoptan unos conceptos y recomendaciones
de la Sala Especializada de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas.

- Resolucion 005109 de 2005: Por la cual se establece el reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano.

- Decreto 2323 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 9a de 1979
sobre la Red Nacional de Laboratorios y se dictan otras disposiciones. Su objetivo es
organizar la red nacional de laboratorios y reglamentar su gestion, para garantizar su buen
funcionamiento y operacion en las lineas estratégicas del laboratorio para la vigilancia en
salud publica, la gestién de la calidad, la prestacion de servicios e investigacion Resolucion
1646/ 2018.
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- Decreto 3518 de 2006: Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica y se dictan otras disposiciones. El objeto del presente decreto es crear y
reglamentar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, SIVIGILA, para la provisién en forma
sistematica y oportuna, de informacion sobre la dinAmica de los eventos que afecten o
puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar las politicas y la planificacion
en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y
factores de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacién de las intervenciones;
racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en
esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva.

- Resolucion 288 de 2008: El reglamento técnico sobre requisitos de rotulado o
etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano.

- Resolucion 333 de 2011: Establece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo
humano.

- Resolucion 2674 de 2013: Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley
019 de 2012 y se dictan otras disposiciones. Fue elaborada teniendo como base el Decreto
3075 de 1997 y contiene modificaciones, aclaraciones y adiciones reglamentarias.

- Resolucion 0835 de 2013: Por la cual se estable el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos
de vidrios y ceramicas destinados a estar en contacto con alimentos y bebidas para el
consumo humano.

- Resolucion 0834 de 2013: Establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y equipamientos celuldsicos
y sus aditivos, destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para consumo
humano.

- Resolucion 1229 de 2013: El modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario
para los productos de uso y consumo humano.

- Decreto 539 de 2014]: Establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los importadores y exportadores de alimentos para el consumo
humano, materias primas e insumos para alimentos destinados al consumo humano y se
establece el procedimiento para habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el exterior.

- Circular 0046 de 2014: Define los lineamientos para la articulacion y coordinacion
de las actividades de inspeccidn, vigilancia y control relacionadas con alimentos destinados
al consumo humano.
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- Resolucion 719 de 2015: Establece la clasificacion de alimentos para consumo
humano de acuerdo con el riesgo en salud publica.

- Circular 031 de 2015: Expone las directrices para la aplicacion de la normatividad
sanitaria de alimentos de consumo humano.

- Resolucion 810 de 2021: Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados o
empacados para consumo humano.

- Resolucion 1407 de 2022: Por la cual se establecen los criterios microbiolégicos que
deben cumplir los alimentos y bebidas destinados para consumo humano.

A continuacion, se enuncian las referencias procedimentales internacionales que se tienen
para la estructuracion de los procesos analiticos que se desarrollan en la SLSP:

- ISO 14001:2015: Sistemas de gestion ambiental. Requisitos con orientacién para
Su uso.

- NTC — ISO/IEC 17025:2017: Requisitos generales para la competencia de
laboratorios de calibracion y ensayo.

- ISO 22000:2018: Sistemas de gestion de la seguridad alimentaria. Requisitos para
cualquier organizacion en la cadena alimentaria.

En seguida, en la tabla 2, se enuncian las referencias normativas especificas para los
diferentes eventos de la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica - Vigilancia del
Ambiente y del Consumo:

Tabla 2: Normatividad legal vigente en los eventos del Subdireccién de Laboratorio de Salud
Publica - Vigilancia del Ambiente y del Consumo.

LECHE
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION
Por el cual se expide el Reglamento Técnico
sobre los requisitos que debe cumplir la leche
Decreto 616 de agosto de 2006 para el consumo humano que se obtenga,
procese, envase, transporte, comercializa,
expenda, importe o exporte en el pais.
Por el cual se maodifica parcialmente el Decreto
616 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se modifica el articulo 50 del decreto
616 de 2006.

Decreto 2838 de agosto de 2006

Decreto 1673 de mayo de 2010

39
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la
version vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo
genera, excepto en los requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR S
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cédigo: SDS-CON-FT-064 | Version: | 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Por el cual se sefialan los requisitos para la
Decreto 1880 de mayo de 2011 comercializacion de leche cruda para consumo
humano directo en el territorio nacional.

Por la cual se establecen criterios para el ejercicio
de las funciones de Inspeccién Vigilancia y
Resolucion 2270 de 2023 Control del INVIMA en relacion con la prohibicion
contenida en el numeral 1 del articulo 14 del
Decreto 616 de 2006.

DERIVADOS LACTEOS
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION
Por lo cual se reglamenta lo relacionado con los
derivados lacteos.
Por la cual se modifica la resolucion 02310 de
1986, que reglamenta lo referente a

Resolucion 02310 de 1986

Resolucion 01804 de 1989 procesamiento, composicion, requisitos,
transporte y comercializacion de los derivados
lacteos.

Por la cual se modifica parcialmente la resolucion
2310 del 24 de febrero de 1986.

Por la cual se establecen los criterios
Resolucion 1407 de 2022 microbioldgicos que deben cumplir los alimentos
y bebidas destinados para consumo humano.

Resolucion 11961 de 1989

CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION

Reglamento técnico a través del cual se crea el
Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos, destinados
para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir
en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion, expendio,
importacion o Exportacion.

Reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios y de inocuidad de la carne y los
productos carnicos comestibles de las aves de
corral.

Por la cual se establecen los requisitos sanitarios
para el funcionamiento de las plantas de
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beneficio animal de las especies bovina, bufalina
y  porcina, plantas de  desposte vy
almacenamiento, comercializacion, expendio,
transporte, importacion o exportacion de carne y
productos carnicos comestibles.

Por la cual se establecen los requisitos sanitarios
para el funcionamiento de las plantas de
beneficio de aves de corral, desprese vy
almacenamiento, comercializacion, expendio,
transporte, importacion o exportacién de carne y
productos cérnicos comestibles.

Por la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de
la carne proveniente del orden Crocodylia
Resolucion 3009 de 2010 destinada para el consumo humano y las
disposiciones para su beneficio, desposte,
almacenamiento, comercializacion, expendio,
transporte, importacion o exportacion.

Resolucion 242 de 2013

DERIVADOS CARNICOS
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION
Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo
V de laley 09 de 1979, en cuanto a produccion,
procesamiento, transporte y expendio de los
productos carnicos procesados.
Por la cual se reglamenta el Titulo V Alimentos,
Resolucion 4125 de 1991 de la Ley 02 de 1979, en lo concerniente a los
CONSERVANTES utilizados en Alimentos.
Reglamento técnico a través del cual se crea el
Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilanciay Control
de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y
Derivados Cérnicos, destinados para el Consumo
Decreto 1500 de 2007 Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad
que se deben cumplir en su produccién primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, importacion o Exportacion.

Decreto 2162 de 1983

PESCADO Y DERIVADOS DE LA PESCA
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo V
de la Ley 09 de 1979. en cuanto a captura,
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procesamiento, transporte y expendio de los
productos de la pesca.

Resolucion 148 de 2007

Por la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos que debe cumplir el atiin en
conserva y las preparaciones de atln que se
fabriquen, importen o exporten para el consumo
humano.

Resolucion 776 de 2008

Por la cual se establece el reglamento técnico
sobre  los  requisitos  fisicoquimicos vy
microbioldgicos que deben cumplir los productos
de la pesca, en particular pescados, moluscos y
crustaceos para consumo humano.

Resolucion 1407 de 2022

Por la cual se establecen los criterios
microbiol6gicos que deben cumplir los
alimentos y bebidas destinados para consumo
humano.

AGUA POTABLE TRATADA

NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE

DESCRIPCION

Resolucion 2115 DE 2007

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de
control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano.

AGUA ENVASADA

NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE

DESCRIPCION

Resolucion 12186 de 1991

Por la cual se fijan las condiciones para los
procesos de obtencibn, envasado vy
comercializaciéon de agua potable tratada con
destino al consumo humano.

Resolucion 1407 de 2022

Por la cual se establecen los criterios
microbiol6gicos que deben cumplir los
alimentos y bebidas destinados para consumo
humano

SAL PARA CONSUMO HUMANO

NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE

DESCRIPCION

Resolucion 9553 de 1988

Por la cual se establece la identificacion a los
empaques y envases de la sal para consumo
humano.
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Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo
V delaley 92de 1979, en cuanto a la expedicion
Decreto 0547 de 1996 del registro sanitario, condiciones sanitarias de
produccién, empaque y comercializacion de la
sal para consumo humano.

Por el cual se modifican los articulos 23y 24 del
decreto 0547 de 1996.

Establece los requisitos que debe cumplir y los
NTC 1254 de 1998 ensayos a los cuales debe someterse la sal
para consumo humano.

Decreto 698 de 1998

HARINA DE TRIGO FORTIFICADA
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE DESCRIPCION
Por el cual se reglamenta la fortificacién de la
harina de trigo y se establecen las condiciones
de comercializacién, rotulado, vigilancia vy

Decreto 1944 de octubre 1996

control.
Por el cual se determina la permanencia de
Decreto 2477 de diciembre 2018 varios reglamentos técnicos, entre ellos el

Decreto 1944 de 1996.

Por la cual se establecen los criterios
microbiolégicos que deben cumplir los
alimentos y bebidas destinados para consumo
humano.

Por el cual se establecen los requisitos técnicos
para la fortificacion obligatoria del arroz blanco o
pilado, harina de maiz y harina de trigo que se
producen, importan y comercializan dentro del
territorio nacional” - tener en cuenta que el
Articulo 21, sefiala: "Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial. El Decreto
namero 1944 de 1996 mantendra su vigencia
durante el periodo de transicién de veinticuatro
(24) meses establecidos en el articulo 19 del
presente acto administrativo. Vencido dicho
término, el Decreto nimero 1944 de 1996
qguedara derogado y las disposiciones de este
decreto seran de obligatorio cumplimiento

Resolucion 1407 de 2022

DECRETO 380 DE 2026 (abril 07)

Con el documento CONPES 113 de 2008, el cual establecié la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con el objetivo de “garantizar que toda la poblacion
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colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad”, directrices que se articularon
operativamente a través del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
2012-2019.

Tabla 3: Normatividad legal vigente en los eventos de Area de Vigilancia del Ambiente y del
Consumo, delimitados por el CONPES vy las lineas que conforman el Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion (1996-2005), el CONPES 113 de 2008 y el PNSAN 2012-2019.

PANELA
NORMATIVIDAD LEGAL DESCRIPCION
VIGENTE

Reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en la
Resolucion 779 de 2006 producciéon y comercializacion de la panela para
consumo humano.

Por la cual se maodifica la resolucion 3544 de
Resolucion 4217 de 2013 2009.

FRUTAS Y DERIVADOS
NORMATIVIDAD LEGAL DESCRIPCION
VIGENTE

Por la cual se establecen las caracteristicas
Resolucion 15790 de 1984 organolépticas Fisicoguimicas y Microbioldgicas
de los derivados del tomate.

Por lo cual se reglamenta lo relacionado con
produccion, procesamiento, transporte,
almacenamiento y  comercializacibn  de
vegetales como frutas y hortalizas elaboradas.
Por la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios que deben
cumplir las frutas y las bebidas con adicion de
Resolucion 3929 de 2013 jugo (zumo) o pulpa de fruta o concentrados de
fruta, clarificados o no, o la mezcla de estos que
se procesen, empaquen, transporten, importen
y comercialicen en el territorio nacional.

Por la cual se modifica el articulo 18 de la
Resolucion 3929 de 2013.

Resolucion 14712 de 1984

Resolucién 1155 de 2014
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Por la cual se establecen

los criterios

Resolucion 1407 de 2022 microbioldgicos que deben cumplir los alimentos
y bebidas destinados para consumo humano.

BEBIDAS ALCOHOLICAS

NORMATIVIDAD LEGAL i
VIGENTE DESCRIPCION

Por el cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios que se deben
cumplir para la fabricacion, elaboracion,
Decreto 1686 de 2012 hidratacion, envase, almacenamiento,
distribucion, transporte, comercializacion,
expendio, exportacion e importacion de bebidas
alcohdlicas destinadas para consumo humano.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1686
de 2012

Decreto 162 de 2021

COMIDAS COMPUESTAS
NORMATIVIDAD LEGAL DESCRIPCION
VIGENTE

Por la cual se establecen los criterios
Resolucion 1407: de 2022 microbiol6gicos que deben cumplir los alimentos
y bebidas destinados para consumo humano.

Para los laboratorios de Microbiologia y fisicoquimico de medicamentos:

Por su parte, los andlisis en el area de Microbiologia de Medicamentos se realizan en el
marco de la Farmacopea de los Estados Unidos (USP) version vigente, capitulos 61, 62y
1111 y la Resolucién 2120 de 2019, Reglamento Técnico Andino sobre Especificaciones
Técnicas Microbiolégicas de Productos Cosméticos expedida por la SECRETARIA
GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES .

De forma similar, los procesos que se realizan en Fisicoquimico de Medicamentos, control
de calidad de productos farmacéuticos se regulan por:

- Decreto 677 de 1995 "Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de
Registros y Licencias, el Control de Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia Sanitaria
de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de Recursos
Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso doméstico y se
dictan otras disposiciones sobre la materia" y por la United States Pharmacopeia (USP)
vigente.
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- Decreto 219 de 30 de enero de 1998: control de calidad de cosméticos “Por el cual
se reglamentan parcialmente los regimenes sanitarios de control de calidad, de vigilancia
de los productos cosméticos, y se dictan ofras disposiciones.”

- Decreto 3249 de 18 de septiembre de 2006: “por el cual se reglamenta la fabricacion,
comercializacién, envase, rotulado o etiquetado, régimen de registro sanitario, de control
de calidad, de vigilancia y control sanitarios de los suplementos dietarios, se dictan otras
disposiciones y se deroga el Decreto 3636 de 2005.”

- Decreto 1156 de 6 de julio de 2018. “Por el cual se reglamenta el régimen de registro
sanitario de productos Fitoterapéuticos y se dictan ofras disposiciones”

- Decreto 1545 DE 1998. “Por el cual se reglamentan parcialmente los Regimenes
Sanitarios, del Control de Calidad y de Vigilancia de los Productos de aseo, higiene y
limpieza de uso domeéstico y se dictan otras disposiciones”.

En el &rea de Toxicologia la reglamentacion aplicable es:

- Anexo técnico Resolucion 1646 de 2018: eventos de interés en salud publica
definidos por el Instituto Nacional de Salud. Establece los eventos de calidad del agua
potable y de intoxicaciones por sustancias quimicas (evento 365), entre las cuales se
incluyen, pero sin limitarse a: actividad de colinesterasa para intoxicaciones con
organofosforados y carbamatos, determinacion de metales pesados, determinacion de
alcoholes, intoxicaciones por sustancias psicoactivas y medicamentos.

- Resolucion 2115 de 2007: “Por medio de la cual se senalan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano”. Incluye las concentraciones maximas aceptables de
sustancias y elementos toxicos como metales pesados, plaguicidas e hidrocarburos.

- Ley 9 de 1979, titulo V: alimentos. En el articulo 296 se prohibe el uso de aditivos
que causen riesgos para la salud del consumidor o que puedan ocasionar adulteraciones o
falsificaciones del producto.

- Resolucion 1528 de 2002: medida sanitaria para la prohibicion de la importacion,
fabricacion, comercializacion de bromato de potasio de grado alimenticio en alimentos y
bebidas alcohdlicas.
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- Resolucion 73 de 1993 de Mercosur: retira el bromato de potasio como aditivo
alimentario.

- Resolucion 776 de 2008: “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos fisicoquimicos y microbiol6gicos que deben cumplir los productos de la pesca, en
particular pescados, moluscos y crustaceos para consumo humano”. Incluye los valores
maximos permisibles de mercurio, plomo y cadmio.

- Resolucion 122 de 2012: “por la cual se modifica parcialmente la Resolucién niamero
776 de 2008”. La modificacién incluye los valores maximos de metales pasados por grupos
de especies, y adiciona el estafio para productos de la pesca enlatados.

- Resolucion 0148 de 2007: “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos que debe cumplir el atin en conserva y las preparaciones de atin que se
fabriquen, importen o exporten para el consumo humano”. Esta resolucién incluye valores
maximos de arsénico, cadmio, mercurio y plomo en productos de atlin en conserva.

- Resolucion 4506 de 2013: “Por la cual se establecen los niveles maximos de
contaminantes en los alimentos destinados al consumo humano y se dictan otras
disposiciones”. Entre los contaminantes se encuentran los metales pesados cadmio,
arsénico, plomo y mercurio, estableciendo el nivel maximo por el alimento correspondiente.

- Resolucion 2906 de 2007: “Por la cual se establecen los limites maximos de residuos
de plaguicidas, LMR, en alimentos para consumo humano y en piensos o forrajes”.

- Resolucion 5897 de 2018: “Por la cual se determina la permanencia del reglamento
técnico que regula los Limites Maximos de Residuos de Plaguicidas - LMR - en alimentos
para consumo humano y en piensos o forrajes, ratificando la vigencia de la resolucion 2906
de 2007”.

- Decreto 547 de 1996: “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 09 de 1979,
en cuanto a la expedicion del registro Sanitario y a las condiciones sanitarias de produccion,
empague y comercializacién, al control de la sal para consumo humano y se dictan otras
disposiciones sobre la materia”. Establece los valores maximos de plomo y arsénico.

- Ley 2041 de 2020: “por medio de la cual se garantiza el derecho de las personas a
desarrollarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de plomo, fijando limites para
su contenido en productos comercializados en el pais y se dictan otras disposiciones”.
Ademas de establecer valores maximos de plomo en pinturas, juguetes, tuberias e insumos
agropecuarios, valores maximos en sangre para nifios, mujeres embarazadas y poblacién
general, promueve la investigacion cientifica en la reduccion de plomo y en estudios que
permitan el establecimiento de valores maximos en los productos comercializados a nivel
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nacional que aldn no cuentan con normativa especifica (productos industriales, fertilizantes,
pesticidas, pinturas, barnices, cosmeéticos, joyeria, juguetes infantiles, etc.).

5. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

La normatividad aplicable al proceso objeto del estudio es la siguiente:

Constitucion Politica de Colombia: Norma de normas. Regula los principios
de la funcién administrativa (Art. 209), la transparencia, la igualdad y el
acceso a la contratacion publica, asi como el derecho a la salud y al
saneamiento ambiental.

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA). Aplicable a las
actuaciones administrativas, recursos y controversias que se deriven del
proceso de seleccidn y ejecucion contractual.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica”. Define las reglas, principios y deberes del
Estado y los contratistas en los procesos de seleccion y ejecucion.

Ley 1150 de 2007: Introduce medidas de eficiencia, transparencia y las
modalidades de seleccion para la contratacion con cargo a recursos publicos.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”’. Compila y unifica las reglas del sistema de compras y contratacion
publica en Colombia.

Modificado por Decreto 680 de 2021: Regula la regla de origen de servicios
en el Sistema de Compra Publica.

Decreto 1860 de 2021 — Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30,31,32,34, y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones.

Modificado por Decreto 142 de 2023: Introduce criterios sociales,

ambientales y de emprendimiento comunal para el acceso de Mipymes y
cooperativas al sistema de compras estatales.
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Modificado y complementado por el Decreto 287 de 2026: Actualiza los topes
de contratacion, las dinamicas de agregacion de demanda y los criterios de
ponderacion para la simplificacion de tramites en los procesos de seleccion
estatal, en concordancia con el plan de desarrollo vigente.

Ley 816 de 2003: “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica” (modificada por el Decreto-Ley 019 de 2012
- Ley Antitramites).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion...”, modificada y complementada por la Ley
2195 de 2022 para adoptar medidas de transparencia y lucha contra la
corrupcion.

El Decreto 2323 de 2006, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016 expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social”, debe garantizar el funcionamiento de la Red Distrital de Laboratorios,
en las lineas estratégicas para la Vigilancia en Salud Publica, la gestién de
la calidad, la prestacion de los servicios y la investigacion, en el apoyo a la
vigilancia en salud publica para la vigilancia de eventos interés en salud
publica y vigilancia sanitaria.

Decreto 3518 de 2006, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica, en su articulo 9 indica las funciones de las
direcciones departamentales y distritales de Salud, en las cuales incluye
organizar y coordinar la red de vigilancia en salud publica de los eventos de
interés de salud publica, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las demas normas que regulen el presente proceso.

Entidades que participan en la regulacién de sustancias quimicas:

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Instituto Nacional de Salud

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
Fondo Nacional de Estupefacientes

Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario Nacional): Establece las condiciones
sanitarias para el almacenamiento, transporte y conservacion de productos
farmacéuticos, biolégicos y reactivos de diagndstico.
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Resoluciéon 1160 de 2020 (INVIMA): Establece los manuales de Buenas
Practicas de Manufactura, Almacenamiento y Distribucion para productos
bioldgicos y reactivos, donde se dictan las pautas estrictas para la
calificacién y monitoreo de las condiciones de temperatura (cadena de frio).

Resolucién 3100 de 2019 (Minsalud): Define las condiciones de habilitacion
de los servicios de salud y laboratorios, exigiendo el estricto control de
temperatura, calibracion de equipos y registro continuo para garantizar la
estabilidad analitica de los insumos.

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 (Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible): Regula la gestion integral de residuos peligrosos (RESPEL) y
convencionales derivados del uso de sustancias quimicas y reactivos.

Resolucién 1833 de 2010 (Secretaria Distrital de Salud): Adopta el Plan
Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) para el sector salud en el distrito.
Resolucién 3179 de 2023: Adopta la guia técnica actualizada para la
formulacion, implementacién, evaluacién y seguimiento del Plan Institucional
de Gestion Ambiental (PIGA).

Cdédigo Sustantivo del Trabajo: Obligaciones del empleador en materia de
seguridad y prevencion de accidentes laborales.

Resoluciéon 2400 de 1979 (Estatuto de Seguridad Industrial): Por la cual se
establecen disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo. Esta resolucion continda vigente en aquellos
aspectos que no han sido modificados o derogados por normas posteriores.
En particular, fue derogada parcialmente por el articulo 20 de la Resolucion
3673 de 2008, unicamente en las disposiciones que le fueran contrarias,
especialmente las relacionadas con el trabajo seguro en alturas. En
consecuencia, las demas disposiciones de la Resoluciéon 2400 de 1979
conservan su vigencia, siempre que no se opongan a la normativa posterior
aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Decreto 614 de 1984 y Resolucion 1016 de 1989: Determinan las bases de
organizacion y los programas obligatorios de medicina preventiva y
seguridad industrial.

Ley 100 de 1993 (Libro Tercero) junto con el Decreto 1295 de 1994
Estructuran el Sistema General de Riesgos Profesionales.
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e Ley 1562 de 2012: Modifica el Sistema de Riesgos Laborales e introduce el
concepto moderno de Salud Ocupacional y Seguridad en el Trabajo (SST).

e Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo: Compila la reglamentacion del sector trabajo y establece,
en el Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6, las disposiciones obligatorias para
la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), aplicables a empleadores publicos y privados. Esta norma
debe aplicarse junto con las modificaciones y adiciones introducidas por la
normativa posterior que resulte aplicable, entre ellas el Decreto 683 de 2018
y el Decreto 689 de 2021.

Tabla N°3 de Justificacibn metodoldgica, se proyectaron 50 lotes con criterios de
descripcion del elemento, unidad de medida, cantidad total y justificacién de compra para
los reactivos, cepas, materiales, medios de cultivo, patrones, insumos, pruebas quimicas y
biolégicas para adquirir en la vigencia 2025 por la Subdirecciéon de Laboratorio de Salud
Pudblica, los cuales se presentan dentro de la justificacién del Estudio previo del presente
requerimiento.

CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la necesidad de contratar el suministro de
materiales e insumos de laboratorio requeridos para la realizacién de pruebas analiticas en
la Subdireccion Laboratorio de Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud se
encuentra debidamente justificada, de conformidad con el andlisis de la demanda, los
requerimientos técnicos y las necesidades operativas identificadas para garantizar la
continuidad de las actividades misionales del laboratorio durante la vigencia de ejecucion
del contrato.

De igual manera, el analisis del sector y del mercado permitié establecer que una parte
importante de los materiales e insumos requeridos son de origen importado o dependen de
cadenas de suministro internacionales, situacién que puede generar variaciones en sus
precios y en la disponibilidad de los productos como consecuencia de factores externos,
entre ellos la volatilidad de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), los costos logisticos,
las condiciones del transporte internacional, los tiempos de importacién y nacionalizacion,
asi como las dinamicas propias del mercado.

En consecuencia, al corresponder el presente proceso a una contrataciéon con vigencias
futuras (2026 y 2027), los valores estimados se fundamentan en las condiciones
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econdmicas y comerciales observadas durante la elaboracion del estudio del sector y del
mercado. No obstante, dichas condiciones podran presentar variaciones al momento de la
ejecucion contractual, razon por la cual la Entidad deberd considerar los mecanismos
previstos en la normatividad vigente y en el contrato para gestionar los riesgos asociados a
las fluctuaciones del mercado, garantizando el abastecimiento oportuno de los materiales e
insumos requeridos para el desarrollo de las pruebas analiticas del Laboratorio de Salud
Publica.

Proyecto: Julian Vé‘l‘éls‘,c[}u'ez
Reviso: Aleyci Moscoso Pabé@f )2
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