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de La Guajira

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA REALIZACION DE UN PROCESO DE

LICITACION PUBLICA ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA'YY DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area
que requiere el
contrato:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA GUAJIRA
(DATTG)

Secretaria solicitante:

Dependencia de la Secretaria solicitante:

Nombre del servidor que diligencia el insumo

2. No. de proceso en
el plan de compras:

3. No. BPIN
(proyectos de
inversion)

3.1 No. clasificacion
central de
productos (CPC) -
DANE

4. Descripcion de la
necesidad a
satisfacer:

4.1. INTRODUCCION

De conformidad con los principios generales de la contratacion estatal y la regulacion del subsistema de
compras publicas, procede el Departamento de La Guajira a elaborar los estudios previos para escoger
un socio privado, y constituir una SEM con el Departamento, para desarrollar el objeto autorizado a
través de la Ordenanza No. 647 de 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de La
Guajira (DATTG) enfrenta limitaciones estructurales, operativas y financieras que dificultan el
cumplimiento eficiente de sus funciones misionales. En este contexto, se plantea la necesidad de
constituir una Sociedad de Economia Mixta (SEM) con participacién de un socio privado, que permita
optimizar los procesos tercerizables conforme a lo establecido en la Ley 769 de 2002.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos “son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y
el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccioén del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar
sus célculos presupuestales en la estimaciéon de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
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8. La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente
articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”.

4.2. Diagnostico actual del Organismo de Transito y Transporte del Departamento de La Guajira

De conformidad con los resultados contenidos en el informe final del Contrato de Consultoria No.
CO1.PCCNTR.7828625, cuyo objeto consistié en realizar el estudio demostrativo de caracter juridico,
administrativo, financiero y técnico para el adecuado funcionamiento institucional de la Direccién
Administrativa de Transito y Transporte del Departamento de La Guajira, se evidencio la existencia de
multiples limitaciones estructurales, operativas, tecnoldgicas, financieras y organizacionales que afectan
la capacidad institucional del organismo para desarrollar de manera eficiente las competencias que le
han sido asignadas por el ordenamiento juridico.

El estudio demostrativo determiné que el Departamento de La Guajira, a través de su organismo de
transito, debe ejercer competencias sobre una amplia extensién territorial y asumir funciones de
autoridad de transito en once (11) municipios que no cuentan con organismos de transito propios,
situacion que incrementa significativamente la demanda de servicios, tramites, vigilancia, control y
acompafiamiento institucional. Sin embargo, la capacidad instalada actual no resulta proporcional a la
magnitud de las responsabilidades que debe atender la entidad.

Desde el punto de vista organizacional, se identificé que la estructura administrativa vigente presenta
debilidades relacionadas con la distribucién funcional de competencias, la ausencia de especializacién
en areas técnicas estratégicas, la existencia de vacios y duplicidades en determinadas actividades y la
falta de instrumentos actualizados de gestidén organizacional. El estudio encontré que la entidad carece
de herramientas suficientes para garantizar una adecuada articulacion entre sus procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacion, generando dificultades para la toma de decisiones, el seguimiento
de resultados y la mejora continua de la gestion institucional.

Asimismo, se evidencié que la planta de personal resulta insuficiente para atender las necesidades
operativas actuales y futuras del organismo. Las limitaciones en materia de talento humano no solo se
reflejan en la cantidad de servidores disponibles, sino también en la necesidad de fortalecer perfiles
especializados en areas relacionadas con la gestion del transito, seguridad vial, procesos
contravencionales, gestion tecnoldgica, recaudo, cobro coactivo, gestion documental, analitica de datos
y atencion al ciudadano. Esta situacion limita la capacidad de respuesta institucional y dificulta la
ampliacion de cobertura en el territorio departamental.

En materia de infraestructura fisica, el estudio demostrativo identificé condiciones que restringen el
desarrollo eficiente de las actividades institucionales. Las sedes actualmente utilizadas presentan
limitaciones de espacio, dotacion y funcionalidad, asi como necesidades de adecuacion y modernizacion
que permitan garantizar condiciones éptimas para la atencion de usuarios, la conservacion documental,
el funcionamiento administrativo y la prestacion de servicios asociados a las competencias del
organismo de transito.

De igual forma, el mismo documento evidencid un rezago significativo en materia tecnoldgica,
especificamente, se identificd la inexistencia de una arquitectura tecnoldgica integral que permita
soportar adecuadamente los procesos institucionales, asi como limitaciones en los sistemas de
informacion utilizados para la gestién de tramites, registros, procedimientos administrativos, recaudo y
control operacional. Se observd, ademas, una alta dependencia de actividades manuales, ausencia de
automatizacion de procesos, limitaciones en la interoperabilidad con plataformas nacionales del sector
transporte y carencia de herramientas tecnoldgicas orientadas a fortalecer la vigilancia y control del
transito, la trazabilidad de las actuaciones administrativas y la generacion de informacién para la toma
de decisiones.

El componente documental también presenta importantes desafios. El estudio encontré debilidades en
la organizacién, conservacion y custodia de la informacién institucional, riesgos asociados al deterioro
de archivos fisicos y ausencia de herramientas tecnolégicas que permitan garantizar la gestién integral
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de documentos y expedientes de conformidad con los estandares exigidos por la normatividad
archivistica vigente.

En el ambito financiero, el diagnéstico revelé una limitada capacidad de inversion derivada de la
dependencia de recursos externos y de las dificultades existentes para fortalecer las fuentes propias de
financiacion. Adicionalmente, se identificaron oportunidades de mejora en los procesos de recaudo,
recuperacion de cartera y aprovechamiento de las rentas asociadas a los servicios y competencias del
organismo de transito. El estudio evidenci6 la existencia de importantes voliumenes de cartera con
dificultades de recuperacion, riesgos de prescripcion y limitaciones operativas para la gestién eficiente
de los procesos de cobro.

Igualmente, se identificaron debilidades en materia de planeacion estratégica, gestion por resultados y
articulacion institucional. El consultor dejé en evidencia que el organismo no cuenta con instrumentos
suficientemente actualizados para orientar su crecimiento, priorizar inversiones, coordinar acciones con
entidades nacionales, departamentales y municipales, ni para garantizar el cumplimiento efectivo de las
metas asociadas a movilidad, seguridad vial y fortalecimiento institucional contempladas en los
instrumentos de planificacion territorial.

En sintesis, el estudio demostrativo realizado, permitié concluir que el organismo de transito requiere
una intervencion integral orientada a fortalecer su capacidad institucional, ampliar su cobertura territorial,
modernizar su infraestructura tecnolégica y fisica, optimizar sus procesos internos, mejorar su
sostenibilidad financiera y consolidar un modelo de gestion acorde con las responsabilidades que le
corresponden como organismo de transito de categoria A.

4.3. Consecuencias de las deficiencias identificadas para el cumplimiento de las competencias
legales

Las limitaciones identificadas por la consultoria, a través del estudio demostrativo contratado por el
Departamento en cumplimiento de lo exigido en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, no constituyen
unicamente dificultades de caracter administrativo interno, sino que impactan directamente la capacidad
del Departamento para ejercer de manera eficaz las competencias que le han sido asignadas por la
Constitucion, la ley y los reglamentos en materia de transito, transporte, seguridad vial y movilidad.

La insuficiencia de capacidad operativa y técnica dificulta |la adecuada prestacién de los servicios a cargo
del organismo de transito, especialmente en aquellos municipios donde el Departamento debe asumir
directamente funciones de autoridad de transito ante la inexistencia de organismos municipales. Esta
situacion puede generar restricciones en la cobertura de los servicios, tiempos prolongados de atencién,
dificultades para ejercer labores de control y limitaciones en la presencia institucional requerida para
garantizar el cumplimiento de las normas de transito.

Es evidente que las debilidades tecnolégicas afectan la eficiencia, transparencia y oportunidad de los
procesos administrativos y operativos y que la ejecucidon de actividades mediante procedimientos
manuales, incrementa los riesgos de errores, inconsistencias, pérdida de informacion, retrasos en la
gestion y dificultades para ejercer control sobre las actuaciones institucionales, ademas que limita la
capacidad para producir informacién confiable y oportuna que permita adoptar decisiones basadas en
evidencia y evaluar el desempefio de la gestién publica.

En materia de vigilancia y control, las limitaciones de infraestructura, equipamiento y tecnologia
restringen la capacidad institucional para implementar estrategias modernas de regulacion, monitoreo y
control del transito, dificultando el fortalecimiento de la seguridad vial, la prevencién de infracciones, la
reduccion de la siniestralidad y el ejercicio efectivo de la autoridad en la red vial departamental.

Las deficiencias existentes en los procedimientos contravencionales, de recaudo y cobro coactivo
impactan negativamente en la capacidad del organismo para garantizar la efectividad de las decisiones
administrativas y recuperar oportunamente los recursos derivados del ejercicio de sus competencias.
Ello impacta negativamente la sostenibilidad financiera de la entidad y limita la posibilidad de reinvertir
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recursos en programas de fortalecimiento institucional.

Por otro lado, la ausencia de sistemas integrados de informacion y de mecanismos adecuados de
interoperabilidad con plataformas nacionales también dificulta el adecuado desarrollo de las funciones
registrales y de gestion de informacion, afectando la trazabilidad de los tramites, la calidad de los
registros y la articulacion con otras entidades del sector transporte.

En el mismo sentido, las limitaciones en materia de planeacion, coordinacion y gestién institucional
dificultan el cumplimiento de las metas relacionadas con movilidad segura, reduccién de la
accidentalidad, fortalecimiento de la cultura vial y mejoramiento de los indicadores de gestion publica.
Estas circunstancias reducen la capacidad del Departamento para responder de manera eficiente a las
necesidades de los ciudadanos y para consolidar una politica publica de transito y transporte alineada
con los lineamientos nacionales.

En sintesis, no queda duda que las deficiencias identificadas, comprometen la capacidad institucional
necesaria para garantizar la prestacion eficiente, continua y oportuna de los servicios asociados a las
competencias del organismo de transito, generando la necesidad de adoptar medidas estructurales
orientadas a fortalecer sus capacidades técnicas, financieras y operativas.

4.4. Necesidad de acudir a un esquema de economia mixta con inversién privada para superar
las limitaciones identificadas

El estudio demostrativo concluyé que la superacion de las brechas institucionales identificadas exige la
ejecucion de un proceso integral de fortalecimiento que involucra inversiones significativas en
infraestructura fisica, transformacion digital, sistemas de informacion, automatizacién de procesos,
equipamiento tecnolégico, ampliacién de cobertura, fortalecimiento operativo y desarrollo de
capacidades institucionales.

Las necesidades de inversion identificadas superan la capacidad financiera actual del organismo de
transito y demandan la disponibilidad de recursos, conocimiento especializado, tecnologia, experiencia
operativa y capacidad de innovacién que permitan ejecutar procesos de modernizacion de manera
eficiente y sostenible en el tiempo.

En este contexto, la participaciéon de un aliado estratégico del sector privado se constituye en una
alternativa adecuada para complementar las capacidades institucionales del Departamento y facilitar la
ejecucion de las inversiones requeridas para el fortalecimiento del organismo de transito. La vinculaciéon
de capital privado permite acelerar los procesos de modernizacion tecnoldgica, incorporar herramientas
especializadas, optimizar procesos operativos y adoptar modelos de gestion orientados a resultados,
sin que ello implique la renuncia al ejercicio de las funciones publicas indelegables que corresponden a
la autoridad de transito.

El esquema de Sociedad de Economia Mixta surge como un instrumento idoneo para materializar dicha
articulacidn, en la medida en que permite integrar esfuerzos publicos y privados bajo una estructura
societaria que combine el direccionamiento publico de la politica sectorial con la capacidad financiera,
tecnoldgica y operativa del inversionista estratégico.

A través de este modelo sera posible desarrollar actividades de apoyo a la gestidén tercerizables
relacionadas con la modernizacioén tecnoldgica, implementacion de plataformas interoperables con los
sistemas nacionales del sector, fortalecimiento de la gestion documental, administracion de soluciones
tecnolodgicas, apoyo a los procesos de recaudo y recuperacion de cartera, ampliacidén de la cobertura
territorial, mejoramiento de la atencién al ciudadano, implementacién de sistemas inteligentes de transito
y fortalecimiento de las capacidades operativas del organismo.

Adicionalmente, el modelo permite estructurar esquemas sostenibles de inversidon y operacién que
garanticen la actualizacion permanente de las herramientas tecnoldgicas, la incorporacién de buenas
practicas de gestidn, la optimizacion de recursos y la generacion de capacidades institucionales de largo
plazo, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de movilidad, seguridad vial y fortalecimiento
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institucional definidos por el Departamento.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un proceso de seleccion objetiva que permita escoger un
socio estratégico con experiencia, capacidad financiera, capacidad técnica y conocimiento especializado
en la gestion de servicios asociados al transito y transporte, con el propésito de constituir una Sociedad
de Economia Mixta que apoye el fortalecimiento institucional del organismo de transito y contribuya al
cumplimiento eficiente de los fines estatales a cargo del Departamento de La Guajira.

4.5. Correspondencia de la necesidad identificada con la alternativa recomendada por la
consultoria

El estudio demostrativo, que contiene el analisis juridico, administrativo, técnico y financiero,
desarrollado en el marco del Contrato de Consultoria No. CO1.PCCNTR.7828625, permitié establecer
que las necesidades identificadas en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de La
Guaijira no corresponden a problematicas aisladas o coyunturales, sino a limitaciones estructurales que
requieren una intervencion integral orientada a fortalecer la capacidad institucional del organismo de
transito y garantizar el adecuado cumplimiento de las competencias asignadas por el ordenamiento
juridico.

En efecto, la consultoria concluyd que las brechas existentes en materia de infraestructura fisica,
capacidad tecnoldgica, cobertura territorial, fortalecimiento operativo, gestion documental, recaudo,
interoperabilidad de sistemas de informacién, gestion de tramites, vigilancia y control del transito,
seguridad vial y sostenibilidad financiera demandan la ejecucion de inversiones significativas, asi como
la incorporacion de capacidades técnicas y operativas especializadas que permitan alcanzar estandares
adecuados de eficiencia, cobertura, oportunidad y calidad en la prestacién de los servicios a cargo de la
entidad.

De igual manera, el estudio evidencié que la capacidad presupuestal y operativa actual del organismo
resulta insuficiente para asumir por si sola los requerimientos de inversion y modernizacién necesarios
para superar las deficiencias identificadas, particularmente en lo relacionado con la implementacion de
soluciones tecnoldgicas especializadas, la ampliacién de la presencia institucional en el territorio, la
automatizacion de procesos, la adopcion de sistemas inteligentes para la gestion del transito, el
fortalecimiento de los mecanismos de recaudo y recuperacion de cartera y la incorporacion de
infraestructura fisica y tecnolégica que soporte el crecimiento de la operacion.

Bajo este contexto, la consultoria evalué diferentes alternativas de fortalecimiento institucional y
concluy6 que la vinculacion de un aliado estratégico privado constituye un mecanismo idéneo para
complementar las capacidades técnicas, financieras y operativas del Departamento, permitiendo
materializar las inversiones requeridas bajo un esquema de colaboracidén que garantice sostenibilidad,
eficiencia y transferencia de conocimiento.

Particularmente, se identificé que la constitucién de una Sociedad de Economia Mixta representa una
herramienta juridica y organizacional adecuada para articular los esfuerzos del sector publico y del
sector privado alrededor de un propdsito comun de fortalecimiento institucional, permitiendo combinar
el direccionamiento publico de la politica de transito y transporte con la capacidad de inversion,
innovacion tecnoldgica, experiencia operativa y capacidad de gestidon que puede aportar un inversionista
estratégico especializado.

La alternativa propuesta guarda correspondencia directa con las necesidades identificadas en el estudio,
toda vez que permite estructurar mecanismos para financiar e implementar proyectos de modernizacién
tecnoldgica, fortalecer la capacidad operativa del organismo, desarrollar soluciones interoperables con
los sistemas nacionales del sector transporte, optimizar los procesos administrativos y misionales,
fortalecer la gestiébn documental y de informacién, ampliar la cobertura de servicios en el territorio
departamental, mejorar la atencion al ciudadano y apoyar la ejecucion de actividades susceptibles de
ser desarrolladas bajo esquemas de colaboracién con el sector privado.
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Asimismo, la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta posibilita la incorporaciéon de modelos de
gestion orientados a resultados, la adopcion de buenas practicas empresariales, la implementacion de
mecanismos permanentes de actualizacion tecnoldgica y la estructuracion de esquemas de operacion
sostenibles que contribuyan a reducir las brechas institucionales identificadas por la consultoria, sin
afectar las competencias de direccion, regulacion, control y autoridad que contintan radicadas en el
Departamento y en las autoridades legalmente competentes.

Debe precisarse que la participacion del socio privado estara orientada al desarrollo de actividades de
apoyo a la gestion que sean legalmente susceptibles de ejecucién mediante esquemas asociativos, asi
como a la realizacion de las inversiones requeridas para la modernizacion y fortalecimiento institucional,
manteniéndose en todo caso en cabeza del Departamento el ejercicio de las funciones publicas
indelegables y de las competencias de autoridad previstas en la Constitucion Politica y en la ley.

En consecuencia, la recomendacioén formulada por la consultoria, a través del estudio demostrativo que
sirvi6 de base para la elaboraciéon del presente documento, guarda plena coherencia con las
necesidades identificadas durante el diagndstico institucional, en la medida en que la constitucién de
una Sociedad de Economia Mixta se presenta como una alternativa razonable, proporcional y adecuada
para superar las limitaciones actualmente existentes, fortalecer la capacidad institucional del organismo
de transito, garantizar mayores niveles de eficiencia y sostenibilidad en la prestacién de los servicios y
contribuir al cumplimiento de los objetivos de movilidad, seguridad vial y desarrollo institucional del
Departamento de La Guajira.

5. Objeto
contractual

Con base en la necesidad identificada, el Departamento adelanta el presente proceso de licitaciéon
publica, con el objeto de: “SELECCIONAR EL (O LOS) SOCIO (S) PRIVADO (S) PARA CONFORMAR

(descripcién CON EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN

general): DEPARTAMENTAL, BAJO LA FORMA DE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA (S.A.S.)
PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL AUTORIZADO MEDIANTE LA ORDENANZA
DEPARTAMENTAL NO. 647 EXPEDIDA EL 3 DE JUNIO DEL 2026”

6. Clasificacion | Los servicios a contratar estan clasificados dentro del sistema de codificacion de servicios y productos

UNSPSC: de las Naciones Unidas (UNSPSC), bajo los siguientes cddigos:

Segmentos Famili Clase Nombre
a

32 3215 321515 Dispositivo de control de indicacién y de sefializacion.

46 4616 461615 Control de trafico

46 4617 461716 Equipo de vigilancia y deteccion

55 5512 551217 Sefalizacion

80 8010 801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion

corporativa.

80 8010 801016 Gerencia de proyectos.

81 8111 811115 Ingenieria de software o hardware

81 8111 811123 Mantenimiento y soporte de
hardware de computador

81 8111 811118 Servicios de sistemas de administracion de componentes de
sistemas

81 8111 811120 Servicios de datos

Nota: El proponente debera acreditar su clasificacion en al menos CINCO (5) de los cddigos
relacionados en la anterior tabla.

7. Especificaciones
Técnicas Minimas

Descritas en el numeral 10. Alcance del Objeto y en el numeral 9. Obligaciones generales del Contratista.
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8. Obligaciones
Generales del
Departamento:

El aporte del Departamento sera en especie, cuantificado en CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE PESOS ($490.000.000,00) MC consistente en la operacidn contractual para el apoyo al transito de
La Guaijira por veinticinco (25) afios, asi como el desarrollo de la potencialidad comercial de la empresa.
La valoracion de la participacion accionaria fue realizada conforme a las practicas usuales de valoracion
empresarial, y constituye un acuerdo sobre el monto a aportar a la sociedad, segun las estimaciones
razonables de ingreso del proyecto inicial descritas en el estudio demostrativo que hace parte integral
de los documentos precontractuales.

9. Obligaciones
generales del
Contratista:

9.1. Inversion del socio privado y su recuperacion

Conforme las condiciones y plazos del modelo financiero del estudio demostrativo, el socio que resulte
seleccionado y con quien el Departamento constituya la Sociedad de Economia Mixta, se obliga a
cumplir con la inversion estimada la cual asciende a la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS ($3.500.000.000) discriminados en el cuadro del numeral anterior. Este valor, le seran
retornado indexado al socio privado, con el producto de la operacion de la sociedad, el cual se pagara
con el ejercicio social con prelacion sobre dividendos, de forma que, el servicio de deuda se cubrira con
el 70% de las utilidades liquidas, luego de lo cual, se repartira entre los accionistas el remanente de
utilidades, segun la participacion accionaria.

9.2. Origen y licitud de los recursos

El socio privado seleccionado debera garantizar que la totalidad de los recursos destinados al aporte de
capital, inversiones y demas obligaciones econdmicas derivadas de su participacion en la Sociedad de
Economia Mixta provengan de actividades licitas y no se encuentren vinculados, directa o
indirectamente, con actividades de lavado de activos, financiacion del terrorismo o financiacion de la
proliferacion de armas de destruccion masiva —LA/FT/FPADM-. Para tal efecto, debera suministrar la
informacién y documentacion que razonablemente requiera el Departamento para verificar el origen y
trazabilidad de dichos recursos. Cuando el socio privado tenga la condicién de empresa obligada
conforme al Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades, debera
acreditar el cumplimiento de las obligaciones que le resulten aplicables en materia de SAGRILAFT o del
régimen de prevencion correspondiente.

10. Alcance del
Objeto/Obligacione
s especificas del
Contratista:

10.1. Objeto social de la SEM.

De conformidad con la ordenanza Departamental No. 6847 expedida el 3 de junio del 2026, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA PARA
CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, BAJO LA
FORMA DE SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA — S.A.S., PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO TECNICO, TECNOLOGICO, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO EN MATERIA
DE TRANSITO, TRANSPORTE Y MOVILIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y el estudio
demostrativo contenido en informe final de ejecucién del Contrato de Consultoria No.
CO1.PCCNTR.7828625, la sociedad de economia mixta que se constituya, tendra por objeto social
principal, “Desarrollar actividades industriales y comerciales en los términos permitidos por la Ley 769
de 2002 y demas normas concordantes, especificamente la prestacién de servicios especializados de
apoyo, asistencia técnica, administrativa, tecnolbgica, logistica y operativa a entidades territoriales y
descentralizadas, en especial a la autoridad de Transito del Departamento de La Guajira, en el desarrollo
de actividades que conforme al ordenamiento juridico vigente puedan ser contratadas y/o delegadas
con terceros. En ningtn caso la sociedad, ejercera funciones publicas indelegables, ejercera autoridad
administrativa, impondra sanciones, expedira actos administrativos, ejercera jurisdiccion coactiva, ni
sustituira la competencia funcional del Organismo de Transito. En ningtin caso la sociedad ejerceré
funciones publicas indelegables, autoridad administrativa, potestad sancionatoria, jurisdiccion coactiva
ni expedird actos administrativos, las cuales continuarén radicadas exclusivamente en la entidad
competente”.
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En desarrollo de su objeto podra:
1.

Disefiar, implementar, administrar, operar y mantener sistemas de informacion y Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y otros Medios Tecnoldgicos para la deteccion de infracciones (SAST),
incluyendo la captura, aporte y custodia de pruebas técnicas para la imposicion de comparendos, sin
sustituir la competencia funcional ni la potestad sancionatoria del Organismo de Transito ni efectuar
la valoracion probatoria;

. Gestionar, operar y brindar soporte de procesos asociados al recaudo de multas, comparendos,

derechos, tasas, especies venales y demas servicios de transito, incluido el apoyo al recaudo de
multas locales y de la DITRA, asi como la gestiéon de cartera en etapa persuasiva y el soporte técnico
a procesos coactivos sin ejercicio de jurisdiccion;

. Tramitar y gestionar administrativa y documentalmente los servicios y actuaciones previstos en la

normativa de transito y transporte, incluidos los tramites de especies venales, transporte publico
colectivo e individual de pasajeros, notificacion, atencion al usuario, procesamiento y custodia de
informacion;

. Estructurar, implementar, administrar y explotar zonas de estacionamiento regulado (zonas azules o

ZER), asi como la operacion de gruas y parqueaderos;

. Disefiar, suministrar, instalar, modernizar, mantener y actualizar la infraestructura vial, sefializacion y

sistemas de semaforizacion;

. Ejecutar proyectos de modernizacion tecnolégica, transformacion digital e interoperabilidad de

sistemas para el fortalecimiento institucional;

. Capacitar e impartir formacion a conductores y personal operativo, asi como la implementaciéon de

campanas de educacion y sensibilizaciéon en seguridad vial; y

. Celebrar contratos, convenios y alianzas necesarias para el cumplimiento de su objeto, junto con las

actividades conexas y complementarias estrictamente relacionadas con éste, orientadas al
mejoramiento de la eficiencia operativa y sostenibilidad financiera de las entidades publicas.

10.2. Actividades comerciales que desarrollara la SEM

La SEM desarrollara las siguientes actividades comerciales, que conforme lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 769 de 2002, pueden ser delegadas en entidades privadas, por las autoridades de transito:

Aporte de pruebas de infracciones de transito.
Apoyo en el proceso de recaudo de multas correspondientes.
Tramitacion de servicios (especies venales y otros servicios)

Gestion de tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas
pruebas.

Gestion, implementacion, operacion, mantenimiento y administracién de sistemas tecnoldgicos para
el control del transito y transporte. Apoyo para la imposicién de comparendos SAST

Mantenimiento y actualizacién de infraestructura vial y sefializacion.
Capacitacion y formacion de conductores y personal operativo.
Implementacion de campafias de educacion y sensibilizacién en seguridad vial
Operacién de sistemas de recaudo y gestion de multas.

Apoyo para el recaudo de las multas locales y DITRA.

Semaforizacion.
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- Tramites de transporte publico colectivo — individual de pasajeros.
- Gruas y parqueaderos
- Administracién y apoyo para la gestion de zonas azules y ZER — Zonas de Estacionamiento Regulada.

Para el cumplimiento de su objeto social, la sociedad podra realizar todos los actos comerciales
necesarios, tales como: “a) Actuar como agente o representante de empresas nacionales o extranjeras
que se ocupen de los mismos negocios o actividades o similares y complementarios; b) Invertir en toda
clase de valores y bienes, muebles o inmuebles, cuotas o acciones de sociedades, proyectos,
establecimientos civiles, comerciales e industriales, todos ellos como activos fijos, salvo decisién
expresa y en contrario de la Asamblea General de Accionistas o la Junta Directiva, para la obtencién de
rendimientos provenientes de los mismos, incluyendo pero sin limitarse a dividendos, arrendamientos o
intereses; ¢) Tomar dinero en mutuo con o sin intereses y darlo con interés; d) Dar y recibir en garantia
de obligaciones, bienes muebles o inmuebles y tomarlos en arrendamiento, leasing u opcién de cualquier
naturaleza; e) Celebrar el contrato comercial de cambio en todas sus manifestaciones como girar,
endosar, protestar, avalar, dar y recibir letras de cambio, pagarés o cualquier otro acto de comercio
sobre titulos valores en general y, celebrar toda clase de operaciones con entidades bancarias y en
general crediticias; f) Celebrar con establecimientos de crédito y con compafiias aseguradoras, toda
clase de operaciones propias de su objeto; g) Celebrar contratos de cuentas en participacion, sea como
participe activo o como participe inactivo; h) Elaborar de toda clase de estudios técnicos, de mercadeo
y de factibilidad, para lo cual podra hacer alianzas estratégicas; j) Actuar en funciones propias de
corretaje mercantil o como agente intermediario para la celebracion de negocios comerciales, pudiendo
actuar como accionista o mandatario; k) Celebrar contratos de concesiéon o cualquier modalidad de
asociaciones publico privadas, asi como cualquier tipo de contrato o figura juridica que permita el
desarrollo de sus actividades sociales. 1) Transigir, desistir y apelar a decisiones de arbitros o de
amigables componedores en las cuestiones en que se tenga interés, frente a terceros, a los asociados
mismos o a sus administradores o trabajadores; m) Realizar la transferencia de tecnologia de terceros;
n) En general, hacer, sea en su propio nombre, por cuenta de terceros o en participacién con ellos, toda
clase de operaciones para el logro del objeto social, 0 que puedan desarrollar o favorecer sus actividades
o las de las empresas en que tenga intereses.”

Sin perjuicio de lo sefialado, la sociedad podra realizar actividades comerciales o civiles licitas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 5 de la ley 1258.

10.3. Acuerdo de accionistas.

Para el desarrollo de su objeto social y la garantia de intervencién de los privados en la administraciéon
de la sociedad, los socios celebraran un Acuerdo de Accionistas dentro del primer afio de constitucion
de la empresa, en él se sefialaran las reglas sobre gobernanza social, votacion, enajenacion de
participaciones, distribucion de utilidades y reglas de operacion de las actividades a cargo de los socios,
tal como esta disefiado en el estudio de viabilidad definitivo.

En ningun caso el acuerdo de accionistas podra contrariar la Ordenanza Departamental No. 647
expedida el 3 de junio del 2026, ni el estudio técnico demostrativo y de viabilidad empresarial elaborado
por el consultor.

3.4.1. Proteccion de datos, seguridad de la informacién y trazabilidad

Teniendo en cuenta que algunas de las actividades que podra desarrollar la futura Sociedad de
Economia Mixta involucran el tratamiento de datos personales, gestion documental, operacion de
sistemas tecnolégicos y administraciéon o custodia de informacion con relevancia administrativa y
probatoria, la sociedad debera dar cumplimiento a la Ley 1581 de 2012, sus normas reglamentarias y
demas disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos personales y seguridad de la
informacion.

En desarrollo de las actividades relacionadas con sistemas tecnolégicos, SAST, gestién documental,
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recaudo y demas procesos que involucren informacion institucional, deberan implementarse medidas
técnicas, administrativas y organizacionales dirigidas a garantizar la confidencialidad, integridad,
disponibilidad, autenticidad, trazabilidad y conservacién de la informacion, asi como controles de
acceso, mecanismos de auditoria y gestion de incidentes de seguridad, de acuerdo con la naturaleza y
nivel de riesgo de cada proceso.

Las condiciones especificas, protocolos, responsabilidades y mecanismos de control aplicables seran
desarrollados en los documentos definitivos del proceso y, posteriormente, en los instrumentos
societarios, contractuales, técnicos y operativos que correspondan, segun la naturaleza de cada
actividad y sin perjuicio de las competencias indelegables que permaneceran en cabeza de la autoridad
de transito.

10.4. Capital social de la SEM.

La sociedad tendra un capital autorizado de MIL MILLONES DE PESOS MONEDA COLOMBIANA
($1.000.000.000), y un capital suscrito de MIL MILLONES ($1.000.000.000 M/cte).

La participacion accionaria del Departamento y del privado que resulte seleccionado a través del
presente proceso de seleccion, sera la establecida en la siguiente tabla:

INTEGRANTE PORCENTAJE DE CAPITAL CAPITAL
PARTICIPACION AUTORIZADO SUSCRITO
DEPARTAMENTO DE LA 49% $490.000.000 $490.000.000
GUAJIRA
PRIVADO(S) 51% $510.000.000 510.000.000
TOTAL: 100% $1.000.000.000 $1.000.000.000

El valor nominal de cada accién sera de MIL PESOS ($1.000 M/CTE).

El aporte del socio privado sera en dinero equivalente a la suma de QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE
PESOS ($510.000.000,00) MC.

El(los) socio(s) seleccionado(s) deberan pagar las acciones suscritas en un plazo maximo de
veinticuatro (24) meses, contados a partir de la constitucion de la sociedad.

El aporte del Departamento sera en especie, cuantificado en CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE PESOS ($490.000.000,00) MC consistente en la operacion contractual para el apoyo al transito de
La Guajira por veinticinco (25) afios, asi como el desarrollo de la potencialidad comercial de la empresa.
La valoracion de la participacion accionaria fue realizada conforme a las practicas usuales de valoracién
empresarial, y constituye un acuerdo sobre el monto a aportar a la sociedad, segun las estimaciones
razonables de ingreso del proyecto inicial descritas en el estudio demostrativo que hace parte integral
de los documentos precontractuales.

Lo anterior obedece a que en el informe final de ejecucion del Contrato de Consultoria No.
CO1.PCCNTR.7828625 (estudio demostrativo), se definieron varios escenarios de composicion
accionaria, resultando escogido el que acaba de exponerse, teniendo en cuentas las inversiones a las
que se obligan las partes.

Adicionalmente, la inversién a la que se obliga el socio privado sera equivalente a la suma de TRES MIL
QUINIENTOS MILLONES DE $3.500.000.000,00), detallados conforme se indica a continuacion:

I. Proyeccion de Inversion: Adecuaciones de Oficinas (Sede Administrativa y

Operativa)
ITEM ESPECIFICACION TECNICA UNIDA CANTIDAD
D ESTIMADA
Adecuaciones Locativas Obra civil, eléctrica, luminaria, m?2 450
banos, cafeteria
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Superficies en L (modulares) Escritorios en L con und 10
compartimientos

Superficies lineales (modulares) Escritorios rectos para atencion al und 15
publico

Sillas Secretariales Con ruedas, respaldo medio, und 15
ergonémicas

Silla Interlocutora Silla fija para visitantes und 10

Silla Gerencial Ergondémica, con apoyabrazos y und
altura ajustable

Tandem espera de usuarios (3 Metalico o cromado und 10

puestos)

Mobiliario atencion y médulo de caja Médulo en L con ventanilla de und 4
atencion

Archivadores moviles Metalicos rodantes und 10

Sala de Juntas Mesa + 10 sillas + TV + medios set
audiovisuales

Sala de capacitacion transito y Sillas + TV + proyector + tablero set 1

| agentes
Aires acondicionados minisplit Climas para oficinas y salas und 15
(12.000-18.000 BTU) comunes

Il. Automatizacion de Procesos

A. Componentes
técnicos del Data
Center

ESPECIFICACION TECNICA CLAVE

Montaje del Data
Center

Instalacion de servidores, Firewall, switches, canales, VLAN conectividad, configuracion
de canales RUNT, integracion plataforma

Seguridad y control de acceso

Cableado estructurado y UPS, etiquetado y certificacion del cableado

Incluye dotacién e instalacion de rack de comunicaciones y servidores

Normas equivalentes EIA TIA 310-0, IEC 60297, OIN 41494, SC 480 y NTC ISO 9001-
2000, ANSI 942

Sistema eléctrico
regulado

Cable encauchetado 600V de 75°C
Calibre 3x12 AWG.
Marquillado

Planta Eléctrica

Motor generador de minimo 55 KVA cabina original, insonorizada
Tanque combustible 12 horas

Transferencia automatica

La capacidad de acuerdo con estudio de cargas

Red légica (cableado)

Disefio e instalacion de cableado estructurado
Cableado horizontal norma EIA/TIA 568

Cableado vertical norma EIA/TIA 568

Cuarto de cémputo EIA/TIA 568

Cableado Cat 6a norma TIA/EIA-568-B certificado.
Etiquetado segun norma

administrables

Firewall Dispositivo de seguridad de la red que monitorea el trafico de red entrante y saliente
Soporte VLAN
Algoritmo de cifrado:DES, Triple DES, AES, SSL. Interface WAN y Dmz: 10/100/1000
Rendimiento IPSEC /VPN : 1Gbps.
Certificaciones Icsa labs: firewall, ipsec, ips, antivirus, ssl vpn.
Gestién minima 70 usuarios

Switches Dispositivo o conmutador para la interconexién de redes

Conmutador de 48 puertos Fast Ethernet, con gestion inteligente y avanzada

48 puertos RJ-45 10/100/1000 con deteccion automatica

2 puertos SFP de doble funcién de 1000 Mbps

Compatibilidad y etiquetado de VLAN: admite IEEE 802.1Q (4,094 IDs de VLAN) y 256
VLANSs simultdneamente.

Montaje en Rack Compatibilidad y etiquetado de VLAN

Compatible con el firewall
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Router inalambrico

Dispositivo de red para interconectar equipos de comunicacién inalambricos
(computadores, teléfonos moviles)

Soporta el estandar 802.11AC

Conexiones simultaneas de 2.4ghz a 300mbps y 5ghz a 867mbps para un total de
1.2gbps de ancho de banda disponible

Administrable

Compatible con el firewall

UPS

Capacidad minima de 10kva. La capacidad sera responder a un estudio de cargas
Display de indicadores

Control automatico de voltaje

Banco de baterias de 12v/9 ah

Tiempo de respaldo a full carga 7 minutos y media carga 14 minutos.

Conexioén con balanceo de carga

Servidor de
almacenamiento NAS

Servidor Nas para rack de 4 bahia Expandible a 8 bahias hasta 56 TB
Escalabilidad bajo demanda

Procesador 2,1 GHz y 4 nucleos

Memoria DDR4 de 2 GB (hasta 18 GB)

Compatibles discos SSD y HDD

Servidores tramites y
racks

Servidor rack

Escalabilidad bajo demanda, modular

2 procesadores Intel Xeon 2,1 GHz minimo 8 nucleos
Memoria DDR4 de 64 GB hasta 1TB

Disco Duro SSD 2 TB Compatible discos SSD y HDD
Sistema operativo Windows Server, Linux
Virtualizacion

Plataforma ITMS

ITMS Gestion de infraestructura de tecnologia. Aplicacion para gestion de la
infraestructura, con funcionalidades para gestionar incidentes de toda la infraestructura
tecnologica y de comunicaciones, control de inventario de software, hardware y
licenciamiento de todas las estaciones de trabajo, gestion remota de equipos de
cémputo con aplicacion de politicas de seguridad, reportes de ANS.

B. HARDWARE PARA DESCRIPCION CANTIDAD
LA OPERACION
Equipos de computo de Procesador: Intel 7i o AMD Ryzen 7000, Turbo boot, 4 nucleos. 7
mesa Intel i7 Memoria: 16 GB DDR4 velocidad mayor a 2400Mhz Quad
Channed
Disco Duro HDD +SDD 1TB 7200RPM + 500GB PCle
Sistema operativo de 64 bit.
Pantalla 21", tarjeta wifi incorporadaDisco Duro HDD +SDD 1TB
7200RPM + 500GB PCle
Sistema operativo de 64 bit.
Pantalla 21", tarjeta wifi incorporada
Equipos de computo de Procesador: Intel 5i o AMD Ryzen 5000, Turbo boot, 4 nucleos. 13
mesa Intel i5 Memoria: 16 GB DDR4 velocidad mayor a 2400Mhz Quad
Channed

Disco Duro HDD +SDD 1TB 7200RPM + 500GB PCle
Sistema operativo de 64 bit.
Pantalla 21", tarjeta wifi incorporadaDisco Duro HDD +SDD 1TB
7200RPM + 500GB PCle
Sistema operativo de 64 bit.
Pantalla 21", tarjeta wifi incorporada

Impresora Color

Mono funcional impresién a color 2
Tamafio del papel A4 8.5pulgadas x 11pulgadas
Velocidad de impresion minimo 20 ppm
Volumen mensual minimo 5.000 paginas
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Kit de identificacion Elementos homologados por el RUNT 2
biométrica Lector Biométrico de Huella:
Sensor 6ptico con un area de captura de 14mm x 22m
Generador y comparador de minucia
Resoluciéon de 500dpi a 8 bit por pixel
Tiempo de verificacion: 0,8 seg
Tiempo de identificacion: 1seg
Conectividad: USB 2.0.
Camara Web:
Resoluciéon de minimo 1280*720 Pixeles
Lente autoajustable
Grabacion en formato JPEG y BMP.
Pad de Firmas:
Disefio ergonémico
Alimentado por USB (portatil)
Certificado de Firma Digital.
C. SOFTWARE PARA LA DESCRIPCION CANTIDAD
OPERACION
Software Ofimatica Office 2019 o] Office 365. 20
Compatible con aplicaciones web gratuitas de Office Web
Apps1.
Las versiones mas recientes de tus aplicaciones
esenciales de Office para labores administrativas Word,
Excel Power Point Outlook
Software Antivirus Proteccion anti-malware en tiempo real 20
Escaneo de vulnerabilidades
Administracion consola centralizada
Gestor de contrasefas
Tecnologia “anti-phishing”
Filtro y bloqueos de paginas peligrosas, deteccion vy
eliminacién de amenazas
D. SOFTWARE DESCRIPCION CANTIDAD
ESPECIALIZADO PARA LA
OPERACION
Sistema de turnos Atril metalico 2
Pantalla touchscreen
Dispensador de turnos
Impresora térmica
Servidor de turnos
Lector de cédulas
Monitores Industriales
Software
Gestion de turnos o citas
Asignaciéon de turnos mas de 3  servicios
Llamado de turnos

Estadisticas
Priorizacion de fila

Software de Gestion
Documental

Software especializado con funcionalidades como:
Registrar, consultar flujo de documentos: Produccion,
recepcion, distribucién, organizacion, disposicion final
Seguimiento de expedientes de expedientes judiciales,
contravencional, hojas de vida de parque automotor.
Inventario de archivo.
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Software Base Sistema Software para controlar y consolidar todos los aplicativos y 1
Operativo los procesos de seguridad de la informacion en el acceso
de cada recurso con las siguientes caracteristicas:
Software Base Sistema Operativo STD AD LIC 16C

Additional Lic, ROK,16CORE
Active Directory FS. Access Protocol (LDAP). Servicios de
Escritorio remoto

Funcién de Servicios MultiPoint Server. Servicios:
centrales politicas de almacenamiento de calidad de
servicio. Réplicas de almacenamiento. Almacenamiento,
virtualizacioén y closter.

Licenciamiento del software de Base de datos para el almacenamiento de los sistemas de 1
transito y transporte (base de informacion.
datos) ORACLE / SQL SERVER
Motor Base de datos transaccional
Minimo 60 usuarios
Portal Web Pagina electrénica o pagina digital con las siguientes 1
opciones y caracteristicas:
Disefio Landing Page
Transaccional, certificado seguro
Soporte videos, galeria dinamica de fotos y formulario de
contacto. (suministradas por el cliente).

Panel de administracion de contenido CMS.
Formulario de suscripcion a newsletter o noticias.
Conexién con redes sociales.
Recaudo en linea - conexidon con pasarela de pago.
Interactivo

Proceso de Gestion Organizacion documental del historial de hojas de vida de 210.000
Documental vehiculos (archivadores moviles rodantes, adecuacion
fisica del archivo, luminaria, personal, implementos,etc)
Plan comercial y marketing Acciones estratégicas a implementar para alcanzar los 1
objetivos trazados en la Secretaria, planes futuros a
desarrollar, metas, objetivos a alcanzar)

E. SISTEMAS SAST DESCRIPCION CANTIDAD
Estudios Previos para Estudios necesarios para la instalacion de SAST de 4
permisos de instalacion SAST acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion

20203040011245 Criterios Tecnicos SAST, Resolucion
181 de 2020 (Criterios tecnicos SAST - ANSV), Resolucion
716 de 2015 y demas normas concordantes

Sistemas automaticos SAST: Sistemas o0 equipos automaticos, semiautomaticos 4

semiautomaticos — SAST y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones de transito.

Instalacion de Equipos SAST 4

lll.Dispositivos de seguridad vial

El socio privado debera ejecutar inversion en todos aquellos elementos de seguridad vial incluidos en el
Manual de Sefalizacion 2024, que sean requeridos y priorizados por la entidad.

Resumen Inversiones:

COMPONENTES Total (COP)
|. ADECUACIONES OFICINAS $ 642.075.018
Il. AUTOMATIZACON DE PROCESOS $ 2.463.829.500
A. Infraestructura DATA CENTER $ 700.520.000
B. Hardware operacién $ 141.909.500
C. Software operacion $ 28.600.000
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D. Software especializado $ 704.800.000
E. Sistemas SAST $ 888.000.000
lll. DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD VIAL $ 394.095.482
TOTAL INVERSION $ 3.500.000.000

La inversion conforme acaba de ser detallada, permitira iniciar un proceso de mejoramiento continuo,
reingenieria, productividad y optimizaciéon acorde con los mercados comerciales e industriales en los
que entrara a competir la nueva Sociedad de Economia Mixta que se constituya.

11. Plazo de | De acuerdo a lo autorizado por la Asamblea Departamental, a través de la Ordenanza No. 647 del 3 de
Ejecucion: junio de 2026, la duracion de la SEM sera de Veinticinco (25) ANOS contados a partir de su constitucion.
12. Lugar de | El contrato societario se ejecutara en el Departamento de La Guajira.

Ejecucién (indicar el
sitio o sitios donde

el contratista
prestara sus
servicios):

La sociedad tendra como domicilio principal el Municipio de Riohacha, Departamento de La Guajira, sin
perjuicio que pueda establecer sedes en cualquier otro municipio dentro del Departamento.

13. Modalidad de
Seleccion:

La seleccion del socio estratégico privado que concurrird con el Departamento de La Guajira a la
constitucién de la Sociedad de Economia Mixta autorizada mediante la Ordenanza Departamental No.
647 expedida el 3 de junio del 2026, se adelantara a través de la modalidad de Licitacién Publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes que integran el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La escogencia del socio privado para la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, constituye
una manifestacion del ejercicio de la funcion administrativa y de la actividad contractual del Estado, en
la medida en que implica la selecciébn de un particular que participara conjuntamente con el
Departamento en la conformacion de una entidad descentralizada por servicios del orden departamental,
aportando recursos financieros, capacidad tecnoldgica, conocimiento especializado y capacidad
operativa para el desarrollo del objeto social autorizado por la Asamblea Departamental.

En consecuencia, la seleccion del socio no corresponde a una decisidn de naturaleza estrictamente
societaria regida exclusivamente por el derecho privado, sino al ejercicio de una competencia publica
que exige la observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion,
publicidad, libre concurrencia y seleccién objetiva consagrados en los articulos 209 y 210 de la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 489 de 1998.

Adicionalmente, el articulo quinto de la Ordenanza Departamental No. 647 del 2026 dispuso
expresamente que el socio privado debera ser seleccionado mediante un proceso objetivo bajo las
reglas del Estatuto General de Contratacion Publica, garantizando la libre concurrencia, la transparencia,
la seleccion objetiva, la adecuada asignacion de riesgos y la evaluacion de aspectos relacionados con
el gobierno corporativo, capacidad financiera, experiencia especializada y capacidad operativa del futuro
accionista.

La modalidad de Licitacion Publica resulta procedente por cuanto el objeto del presente proceso no
encuadra dentro de ninguno de los eventos que permiten acudir a modalidades excepcionales de
seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007. En efecto, no corresponde a una causal de contratacion
directa, no se trata de la adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, ni se encuentra comprendido dentro de las hipotesis que habilitan la utilizacién de la
seleccion abreviada o del concurso de méritos.

Por el contrario, la naturaleza del proceso exige la comparacién objetiva de multiples factores juridicos,
financieros, técnicos, tecnoldgicos, operativos y de gobierno corporativo, encaminados a identificar el
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oferente que represente la mejor alternativa para el cumplimiento de los fines perseguidos por el
Departamento. Lo anterior supone la necesidad de evaluar integralmente aspectos tales como la
capacidad de inversidn, experiencia en operacion tecnoldgica y gestion de transito, capacidad financiera,
estructuracién empresarial, propuesta de gobierno corporativo, asignacion de riesgos, sostenibilidad del
modelo de negocio y demas condiciones requeridas para garantizar la viabilidad de la Sociedad de
Economia Mixta.

La Licitacion Publica constituye la modalidad que mejor garantiza la participacion plural de oferentes, la
maximizaciéon de la competencia, la igualdad de oportunidades para los interesados y la seleccion
objetiva del socio estratégico que ofrezca las mejores condiciones para el cumplimiento de los objetivos
de modernizacién tecnoldgica, fortalecimiento institucional, sostenibilidad financiera y eficiencia
operativa identificados en el estudio demostrativo que sirvio de fundamento para la autorizacién de
creacion de la sociedad.

De igual manera, esta modalidad permite al Departamento estructurar un proceso competitivo en el que
los interesados acrediten experiencia especifica, capacidad financiera, capacidad de inversion,
capacidad tecnoldgica y capacidad operativa suficientes para asumir los riesgos inherentes al proyecto
y desarrollar adecuadamente el objeto social autorizado por la Asamblea Departamental, garantizando
la proteccidn del interés publico y la adecuada destinacion de los recursos comprometidos.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que la seleccion de particulares
que ingresan a esquemas asociativos con participacion estatal debe sujetarse a procedimientos que
garanticen la observancia de los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y seleccién
objetiva que rigen la contratacion publica. Lo anterior obedece a que, aun cuando la sociedad que se
pretende constituir se encuentre sometida en gran medida a reglas de derecho privado, la decision de
escoger al socio privado constituye una actuaciéon previa de naturaleza publica, mediante la cual la
entidad estatal determina quién sera el particular que participara en la conformacion de una entidad
descentralizada y administrara conjuntamente recursos, riesgos y oportunidades de negocio vinculados
al cumplimiento de finalidades de interés general.

Bajo dicho entendimiento, la escogencia del socio estratégico no puede obedecer a criterios
discrecionales ni efectuarse mediante mecanismos que restrinjan injustificadamente la participacién de
interesados, sino que debe realizarse a través de un procedimiento competitivo que permita comparar
objetivamente las capacidades técnicas, financieras, operativas y de inversion de los oferentes,
garantizando que la seleccidon recaiga sobre la propuesta mas favorable para los intereses del
Departamento y para el cumplimiento de los fines publicos que motivan la constitucién de la Sociedad
de Economia Mixta.

En tal sentido, la Licitacion Publica constituye el mecanismo que mejor materializa los principios
constitucionales y legales de la contratacion estatal, al permitir la participacion plural de oferentes, la
publicidad de las reglas del proceso, la evaluacién objetiva de las propuestas y la seleccion del
inversionista estratégico que ofrezca las mejores condiciones para garantizar la viabilidad financiera,
tecnoldgica y operativa del proyecto autorizado por la Asamblea Departamental.

En sintesis, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del proceso, la inexistencia de una causal legal
que habilite una modalidad diferente, la necesidad de garantizar la libre concurrencia y la seleccion
objetiva del futuro socio estratégico, asi como el mandato contenido en la Ordenanza Departamental
No. 647 del 2026, el Departamento de La Guajira considera juridicamente procedente adelantar la
presente actuacion mediante la modalidad de Licitacién Publica.

13.1. Naturaleza del mecanismo de recuperacion de la inversion.

El esquema previsto en el presente proceso no constituye una Asociacién Publico Privada en los
términos de la Ley 1508 de 2012. El objeto del proceso consiste en seleccionar un socio privado para
concurrir con el Departamento en la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, y no en celebrar
con dicho particular un contrato mediante el cual se le encargue, bajo un esquema de transferencia de




Gobernacion
de La Guajira

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA REALIZACION DE UN PROCESO DE

LICITACION PUBLICA ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082

riesgos y remuneracion asociada a niveles de disponibilidad o servicio, la provision de infraestructura
publica y sus servicios asociados. La recuperacién de la inversién efectuada por el socio privado se
realizara exclusivamente con cargo a los resultados econémicos que genere la futura sociedad, en los
términos definidos en el modelo financiero, sin que constituya una obligacién de pago garantizada por
el Departamento, una apropiacion presupuestal, una vigencia futura ni una remuneracién condicionada
a la disponibilidad o nivel de servicio propia de los esquemas regulados por la Ley 1508 de 2012. Lo
anterior, sin perjuicio de que los contratos que posteriormente celebre la Sociedad de Economia Mixta
deban someterse al régimen juridico que corresponda atendiendo a su naturaleza y contenido.

13.2. Autorizacién para adelantar el proceso de seleccién y para suscribir el contrato societario.

Mediante Ordenanza Departamental No. 647 expedida el 3 de junio del 2026, la Asamblea
Departamental de La Guajira, autorizé al Gobernador para constituir una Sociedad de Economia Mixta
del orden departamental, bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.). La sociedad
sera una entidad descentralizada por servicios, vinculada al sector administrativo de transito y transporte
del Departamento. La Ordenanza No. 647 del 2026 hace parte integral de los documentos
precontractuales de la escogencia de socio.

14. Valor Estimado
del contrato y su
Justificacion:

El presente proceso de seleccion no corresponde a un contrato estatal con precio cierto, nia un esquema
de remuneracién por precios unitarios 0 a una concesion tradicional de obra o servicio publico, sino a
un procedimiento de seleccidn de un socio estratégico privado destinado a concurrir con el
Departamento de La Guajira en la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta del orden
departamental, razén por la cual el concepto de “valor estimado del contrato” debe interpretarse en
funcion de la estructura econémica del proyecto asociativo que se pretende conformar.

En este sentido, el valor estimado del proceso se encuentra determinado por la magnitud del capital
social a constituir en la sociedad, asi como por la capacidad de inversion, aportes en dinero, bienes,
tecnologia, know how y demas componentes economicos y empresariales que deberan ser
comprometidos por el socio privado seleccionado, de conformidad con lo previsto en la Ordenanza
Departamental No. 647 de 2026 y en los estudios técnicos, juridicos, administrativos y financieros que
sirven de soporte a la presente actuacion.

La estimacion del valor econémico del proyecto se sustenta en el estudio demostrativo elaborado en el
marco del Contrato de Consultoria No. CO1.PCCNTR.7828625, el cual identificé la necesidad de
adelantar inversiones significativas en materia de transformacién digital, infraestructura tecnolégica,
implementacion de sistemas inteligentes de transito, interoperabilidad con plataformas nacionales del
sector, fortalecimiento de la capacidad operativa, ampliacién de cobertura territorial y modernizacion
integral del modelo de gestion del organismo de transito departamental.

Dichas inversiones constituyen el referente técnico para dimensionar la estructura econdémica del
proyecto societario, en la medida en que la viabilidad de la sociedad de economia mixta depende de la
capacidad conjunta de los socios para financiar, implementar, operar y mantener las soluciones
requeridas para el cumplimiento de su objeto social. En consecuencia, el valor del proceso se encuentra
directamente asociado a la arquitectura financiera del modelo de negocio a desarrollar por la sociedad,
y no a una contraprestacion directa e individualizada a cargo del Departamento.

En tal virtud y de conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y
atendiendo la naturaleza particular del presente proceso, el valor econémico estimado para la selecciéon
del socio privado corresponde a las obligaciones econdmicas minimas que debera asumir el
adjudicatario para concurrir a la constitucién, capitalizacion y puesta en operacion de la Sociedad de
Economia Mixta.

En tal sentido, el socio privado seleccionado debera realizar un aporte al capital social por valor de
QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($510.000.000) y ejecutar una inversion adicional minima
por valor de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.500.000.000), por lo que el valor
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estimado del proceso asciende a CUATRO MIL DIEZ MILLONES DE PESOS ($4.010.000.000).

Este valor constituye una estimacion econémica del compromiso minimo que asumira el socio privado
seleccionado y no corresponde a un presupuesto oficial destinado al pago de bienes o servicios por
parte del Departamento, ni_implica una obligacion de pago a cargo de este. Los ingresos que
posteriormente genere la Sociedad de Economia Mixta dependeran del desarrollo de su objeto social y
de su operacion empresarial y, por tanto, no forman parte del valor estimado del presente proceso de
seleccion.

14.1. Analisis del Mercado y Estudio del Sector:

Anexo a este estudio se encuentra el andlisis del Sector, conforme lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 y los Manuales de Colombia Compra Eficiente.

15. Forma de Pago:

En razén a lo establecido en el acapite anterior, no aplica forma de pago por no haber apropiacién
presupuestal y no ser el objeto del proceso la contratacién de un bien o servicio.

16. Criterios de
Seleccion de la
Oferta mas
Favorable

La propuesta debera ajustarse a lo dispuesto en el presente estudio previo, el pliego de condiciones y
el estudio demostrativo elaborado por el consultor.

Con la presentacion de la oferta, el proponente acepta que conoce el contenido del pliego de condiciones
y las adendas a que hubiere lugar.

El proponente debera examinar el pliego de condiciones y todos los documentos anexos a estas
instrucciones. Cualquier omision del proponente en proporcionar la informacion requerida es de su
propio riesgo y podria resultar en el rechazo de su propuesta.

La oferta mas favorable para el Departamento sera la que arroje el mayor puntaje, resultado de la
ponderacién de los elementos de calidad y precio, atendiendo lo dispuesto en el literal a) del inciso 2 del
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Previo a lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, el Departamento procedera a verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos y documentos habilitantes, los cuales se explicaran de manera detallada en el pliego de
condiciones:

FACTORES CALIFICACION
Capacidad Juridica Cumple / No Cumple
Experiencia Acreditada y de Contenido Técnico Cumple / No Cumple
[ Capacidad Financiera y Organizacional Cumple / No Cumple

16.1. REQUISITOS HABILITANTES:

Son requisitos habilitantes para participar y verificar son: (i) La capacidad juridica, financiera, de
organizacion y las condiciones de experiencia, los cuales no otorgan puntaje y el Departamento los
verificara como CUMPLE / NO CUMPLE. El Departamento se reserva el derecho de verificar de manera
integral, la autenticidad, exactitud y coherencia de la informacién aportada por el proponente, pudiendo
acudir para ello a las personas, empresas y/o entidades respectivas de donde provenga la informacion.
El proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se
mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se requiera.

Los proponentes deberan acreditar los requisitos de verificacion que a continuacién se describen, y que
se desarrollan en el pliego de condiciones.
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16.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico, documentos que no
otorgan puntaje a la oferta, pero su presentacidon es necesaria para determinar si la oferta es habil
juridicamente o no.

Durante el término de evaluacién de las ofertas, el Departamento podra solicitar la aclaracion de los
documentos al oferente, y concedera un término perentorio. Si este no atiende la solicitud, se entendera
que hay inconsistencias en la propuesta y se rechazara.

16.1.1.1. Carta de presentacion de la oferta

El proponente debe dirigir una comunicacion al Departamento, mediante la cual de forma expresa hace
entrega de una propuesta para participar en el proceso y se compromete a suscribir el contrato y a
ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado.

Esta carta debera estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la persona juridica,
o por la persona designada para representar al proponente plural, cuando de ello se trate.

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado como anexo del presente pliego de condiciones;
en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada
en él.

Con la presentacion de la propuesta se entiende que el proponente afirma, bajo la gravedad de
juramento, que no se halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar
con el Estado.

El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la oferta y el contrato, lo cual debera
constar en el Certificado de Existencia y Representacion Legal y en el caso en que de acuerdo con el
mismo, sus facultades estén limitadas, debera presentar el acta del 6rgano de administracion
competente, mediante la cual se autorice la presentacién de la propuesta y la firma del contrato.

Los Proponentes podran presentar Propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en
el cual deberan anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y en la
suscripcion del Contrato. El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso
debera tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y debera
estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente
Plural.

16.1.1.2. Documento de identidad

Fotocopia de la cedula de ciudadania del proponente (persona natural), del representante legal (si es
persona juridica) o del representante del consorcio o Union Temporal, o del apoderado (segun el caso).

En caso de proponente plural (Consorcio, Unidon Temporal o promesa de sociedad futura) cada persona
natural y los Representantes Legales de las personas juridicas que los integren, debera aportar éste
documento.

En el caso de persona natural extranjera con residencia en Colombia, deberd aportar cédula de
extranjeria vigente expedida por la autoridad competente; y si es persona natural extranjera sin domicilio
en Colombia, el pasaporte vigente.

16.1.1.3. Existencia y Representacion Legal

Los proponentes individuales y cada uno de los integrantes de los proponentes plurales deberan
acreditar su existencia y representacion legal mediante los siguientes documentos, segun su naturaleza
juridica:
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1. Personas naturales:

- Personas naturales colombianas: copia de la cédula de ciudadania.

- Personas naturales extranjeras con domicilio o residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente.
- Personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia: pasaporte.

- Cuando ejerzan actividades mercantiles, deberan aportar ademas el Certificado de Registro Mercantil
expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario respecto de la fecha de cierre
del proceso, cuya actividad econémica sea acorde con el objeto contractual.

2. Personas juridicas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia

Deberan presentar Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio o autoridad competente, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores al cierre del proceso, en el cual se verifique como minimo:

- Existencia y representacion legal de la sociedad.
- Que su objeto social permita ejecutar el objeto del contrato.

- Vigencia de la persona juridica igual al plazo de ejecucién del contrato y minimo tres (3) afos
adicionales contados a partir del cierre del proceso.

- Facultades suficientes del representante legal para presentar la oferta, suscribir el contrato y obligar
a la sociedad; de existir limitaciones, deberd aportarse la autorizacion del 6rgano competente.

- El nombramiento del revisor fiscal, cuando sea obligatorio.

- En el caso de sucursales de sociedades extranjeras, que estas se encuentren legalmente
establecidas en Colombia, de conformidad con el Cédigo de Comercio. Cuando la oferta sea
presentada por una sucursal, deberd acreditarse igualmente la existencia de la sucursal y las
facultades de su representante.

16.1.1.4. Personas juridicas extranjeras sin sucursal ni domicilio en Colombia

Deberan acreditar su existencia y representacion legal mediante los documentos expedidos por la
autoridad competente del pais de origen, debidamente legalizados o apostillados, segun corresponda,
en los cuales conste como minimo:

- Nombre o razén social.

- Constitucion y existencia de la sociedad.

- Representante legal o apoderado facultado para obligarla.

- Objeto social compatible con el objeto del proceso.

- Facultades suficientes del representante o, en su defecto, la autorizacion del 6rgano competente.

- Vigencia de la sociedad por el plazo del contrato y minimo tres (3) afios adicionales contados a partir
del cierre del proceso.

Cuando en el pais de origen no exista autoridad competente que certifique dicha informacién, podra
acreditarse mediante declaracion juramentada suscrita por quien tenga facultades para representar
legalmente a la sociedad, indicando dicha circunstancia y la informacién correspondiente.

16.1.1.5. Entidades estatales

Deberan aportar el acto administrativo de creacion o el documento que acredite su existencia y
representacion legal, expedido por la autoridad competente, o certificado equivalente con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, cuando sea
procedente.
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16.1.1.6. Proponentes plurales

En los consorcios, uniones temporales u otra forma de asociacién permitida por la ley, cada uno de sus
integrantes debera acreditar individualmente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente numeral.

La falta de acreditacion de la existencia y representacion legal, o de la capacidad para comprometer
validamente al proponente, dara lugar a que la oferta sea evaluada como NO CUMPLE en este requisito
habilitante, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar aquellos documentos o requisitos que la ley
permita.

16.1.1.7. Registro Unico de Proponentes — RUP

El proponente debera aportar el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme, expedido con
una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario respecto de la fecha de cierre del proceso, el cual
permitira verificar la inscripcion, la clasificacion y la experiencia exigida para el presente proceso de
seleccion, de conformidad con los requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones.

En el caso de consorcios, uniones temporales u otras formas de asociacion, cada uno de sus integrantes
debera aportar su respectivo RUP vigente y en firme.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a inscribirse en el
RUP; en consecuencia, deberan acreditar la informaciéon equivalente mediante el Anexo No. 13 o un
documento que contenga, como minimo, la informacién alli exigida.

La informaciéon contenida en el RUP que sirva para acreditar los requisitos habilitantes debera
encontrarse en firme a mas tardar en la fecha de cierre del proceso de seleccion, de conformidad con la
normativa vigente aplicable.

16.1.1.8. Cuando el proponente nacional actue a través de representante o apoderado

Cuando la oferta se presente por intermedio de apoderado, el proponente o, en su caso, todos los
integrantes del proponente plural, deberan aportar el poder otorgado en debida forma, mediante el cual
se le confieran facultades expresas, amplias y suficientes para presentar la oferta, atender los
requerimientos del proceso, recibir notificaciones y suscribir el contrato y demas actos derivados del
mismo, cuando haya lugar. El apoderado debera tener domicilio en Colombia vy, si es persona juridica,
acreditar su existencia y representacion legal mediante certificado expedido por la Camara de Comercio
con fecha de expediciéon no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso. En el
caso de proponentes plurales integrados por personas extranjeras, podra designarse un apoderado
comun mediante poder otorgado con el cumplimiento de los requisitos de autenticacion, legalizacion o
apostilla y traduccion oficial que resulten aplicables.

16.1.1.9. Autorizaciéon para contratar en caso de ser necesario

Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a la
sociedad, debera acreditar que ha sido facultado por el 6rgano competente para participar en este
proceso hasta por el valor del mismo, mediante fotocopia simple y legible del acta o del extracto del acta
del 6rgano directivo de la empresa, en el cual se autorice a su Representante Legal para participar en
el presente proceso y suscribir el contrato. Esta autorizacion debe haberse conferido antes de la fecha
de presentacién de la propuesta.

16.1.1.10. Proponentes plurales: Documento de conformacién del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura

Si la oferta es presentada por un proponente plural, bajo la forma de Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura, en el documento de conformacion se debe indicar el nombre del proponente
plural y ademas el nombre de los integrantes del mismo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7
de la ley 80 de 1993, en el documento de conformacién del proponente plural se debe:
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- Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio, Unién Temporal o promesa de
sociedad futura.

- Designar la persona, que para todos los efectos representara al proponente plural.

- Senfalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del proponente plural y sus
respectivas responsabilidades.

- Enel caso que se trate de una Unién Temporal, sefialar en forma clara y precisa, términos y extensién
de la participacién y sus responsabilidades, segun sea el caso, de cada uno de los integrantes en la
propuesta, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad
contratante.

- Sefalar la duracién del proponente plural, la cual debe ser superior al plazo de duracién del contrato,
su liquidacion y 3 afios mas.

- Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo.

La fecha de constitucién del proponente plural debe ser anterior al plazo para presentar oferta. Para
participar bajo la forma de proponente plural, sera necesario presentar el documento de conformacién
con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y demas normatividad
que sea aplicable.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan constituir un apoderado
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer a su
representado en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se
requieran, suministrar la informacién que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la
Ley y el presente pliego de condiciones, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

Las personas extranjeras que participen en el proponente plural, podran constituir un solo apoderado
comuny, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacién del poder comun otorgado por todos
los integrantes, con los requisitos de autenticacion, consulares o apostille y traduccion exigidos en el
Cddigo de Comercio de Colombia, ademas de los sefalados en el presente pliego de condiciones. El
poder a que se refiere este parrafo, podra otorgarse en el mismo acto de constitucion del Consorcio o
Unién Temporal.

16.1.1.11. Registro unico tributario — RUT

El proponente debera incluir en su propuesta, el documento que acredite el régimen tributario al que
pertenece con el RUT.

Si el proceso se adjudica a un proponente plural, este debera tramitar y aportar al Departamento, el
respectivo RUT del Consorcio o de la Unién Temporal.

En el caso en que la propuesta sea presentada por un proponente plural, cada uno de sus integrantes
debera incluir en su propuesta, el documento solicitado.

16.1.1.12. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 93 del Decreto 019 de 2012, el Departamento consultara
que los proponentes carezcan de antecedentes judiciales en el certificado expedido por la Policia
Nacional.

16.1.1.13. Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia
Nacional

El Departamento verificara que los interesados no se encuentren registrados en el sistema. Lo anterior
teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 4 del articulo 183 del Cddigo de Policia.
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16.1.1.14. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion

El Departamento consultara que los proponentes carezcan de antecedentes disciplinarios en el
certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

16.1.1.15. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica

El Departamento consultara que los proponentes no se encuentren incluidos como responsables fiscales
dentro del boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica.

16.1.1.16. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales

Los proponentes, deberan anexar una certificacion donde acrediten el cumplimiento de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales de conformidad con
la normatividad vigente.

La acreditacion de los pagos a los sistemas mencionados se realizara mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal durante un lapso no inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre para presentacion de ofertas,
en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera acreditarlo por separado. La fecha de
expedicién debe ser dentro de un (1) mes anterior al cierre para la presentacion de ofertas contemplado
en el cronograma del presente proceso.

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos, en todo caso, si los oferentes
utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada en él.

16.1.1.17. Compromiso Anticorrupcion

El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones sefialadas en el
Compromiso Anticorrupcion, para lo cual debera diligenciar y suscribir el documento referido; en todo
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacioén solicitada en él.

16.1.1.18. Certificado de no encontrarse incurso en causales de Inhabilidad e Incompatibilidad

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra incurso en
inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitucion
Politica, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios y Manual de Contratacion
del Departamento.

16.1.1.19. Certificado que demuestre no encontrarse registrado como deudor de alimentos
(REDAM)

16.1.1.20. Garantia de seriedad de la propuesta

Los proponentes deberan otorgar como mecanismo de cobertura, cualquiera de las siguientes garantias:
1. Contrato de seguro contenido en una pdliza. 2. Patrimonio auténomo. 3. Garantia Bancaria. 4. Fianza.

Para evaluar la suficiencia de la garantia, se aplicaran las reglas del Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto
1082 de 2015. La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento
del ofrecimiento, de conformidad con el pliego de condiciones.

El proponente debe aportar una garantia de seriedad de la propuesta, asi:

No Tipo de Valor asegurado Justificacion
riesgo
1 Seriedad de 10% del valor total la Cubre los perjuicios derivados del incumplimiento del
la oferta inversion a cargo del privado. ofrecimiento en los siguientes eventos:

La vigencia sera de tres (3) 1. La no suscripcion del contrato de sociedad sin justa
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meses a partir de la fecha de causa por parte del proponente seleccionado.
cierre de la licitacion publica.

2. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de
seriedad de la oferta cuando el término previsto en los
pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del
contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas
no excedan tres meses.

16.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Los requisitos financieros exigidos para participar en el proceso de seleccién seran verificados a partir
de la informacion que obra en el Registro unico de proponentes -RUP- o en los estados financieros
allegados por el proponente, en caso de proponentes extranjeros conforme el estatuto contractual.

Los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, se tendra en cuenta para la informacion
vigente y en firme en el RUP.

El Departamento efectud el analisis del sector para establecer los indicadores financieros, y con ello
verificar la capacidad de los posibles proponentes, acorde con la obligacién prevista en el numeral 3 y 4
del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente.

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores:

indice de liquidez Igual o Mayor a 7
Indice de endeudamiento Igual o Menor a 0,5
Razon de cobertura de intereses Igual o superior a 1,2

16.1.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Departamento debe asegurarse que los indicadores de rentabilidad proporcionen garantia de la
capacidad del proponente.

La Capacidad Organizacional se evaluara con base en la informacion financiera contenida en el RUP,
respecto de los siguientes indicadores.

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad del Utilidad Operacional / Igual o Mayor a 0,04
Patrimonio Patrimonio.
Rentabilidad del Utilidad Operacional / Activo Igual o Mayor a 0,02
Activo Total.

Nota: Cuando el proponente no tenga gastos de intereses de Obligaciones financieras, es decir su
denominador es cero (0) este CUMPLE con el requisito de Razon de cobertura de intereses.

Para otras propuestas de forma asociativa (consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad
futura) el capital de trabajo se calculara con la siguiente formula aplicable para los indicadores que son
valores absolutos, como el capital de trabajo:

Para los Indicadores Financieros (indice de liquidez, indice de endeudamiento y Razén de cobertura de
interés) y para determinar la Capacidad Organizacional (Rentabilidad sobre el patrimonio y Rentabilidad
sobre activos) se aplicara la férmula que aparece a continuacién contenida en el manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes expedida por Colombia compra eficiente.

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).
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16.1.4. DOCUMENTOS HABILITANTES TECNICOS

Se tendra en cuenta para el presente proceso de seleccion, la experiencia en el negocio y/o actividad
principal, que constituira el objeto social de la sociedad de economia mixta que se constituya, en la
participacion y administracion de sociedades de economia mixta y en el sector en el que competira dicha
sociedad.

La experiencia se verificara en el RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural.

La experiencia que no se encuentre inscrita en dicho registro, no sera valida para efectos de la
habilitaciéon o evaluacién. En todo caso, para la verificacion de la experiencia, la entidad podra solicitar
la presentacion de las certificaciones y/o contratos y/o actas de recibo final y/o acta de liquidacion y/o
certificacion de encontrase en ejecucion en los que se pueda verificar, condiciones tales como:

Objeto, valor ejecutado, fechas de inicio, terminaciéon o en el evento que se encuentre en ejecucion,
plazo transcurrido a la fecha de expedicidn del certificado, fecha estimada de terminacién, entre otros,
tal y como se exige para cada caso, a continuacion:

16.1.4.1. Experiencia General

El proponente debera acreditar experiencia general como accionista de una sociedad de economia
mixta, que cumpla con los siguientes requisitos:

- La sociedad de economia mixta de la que el proponente sea parte, debe haber sido constituida como
minimo seis (6) afios antes del cierre del presente proceso de seleccion.

- El objeto y/o alcance de la sociedad de economia mixta de la que el proponente sea parte, debe ser
similar al del presente proceso de seleccién.

- El valor de la inversion ejecutada por el socio privado, de la sociedad de economia mixta de la que el
proponente sea parte, debe ser igual o superior al valor de la inversion inicial exigida para el presente
proyecto.

Forma de acreditar la experiencia general
Se debera aportar:

- Certificado de existencia y representacion legal de la SEM, para verificar su fecha de constitucion, el
objeto y el alcance. Si no es posible verificar el alcance con este documento, se debera aportar,
ademas, el acto de constitucién y/o sus estatutos.

- Certificacion emitida por el érgano competente (Representante legal o revisor fiscal) donde se acredite
que el proponente es accionista de la SEM con la que se acredite la experiencia.

- Certificado emitido por el accionista publico en donde conste el valor de la inversion ejecutada por el
socio privado dentro de la SEM.

16.1.4.2. Experiencia Especifica

El proponente debera acreditar experiencia especifica como accionista como minimo en tres (3)
sociedades de economia mixta (SEM), cuyos objetos y/o alcance sean similares al del presente proceso
de seleccion y que cumplan en conjunto, con las siguientes condiciones:

a) El proponente debera demostrar que en su calidad de accionista en al menos una (1) de las
sociedades de economia mixta con que la cual se pretende acreditar la experiencia especifica, que
dentro de la inversién inicial haya instalado dispositivos de seguridad vial (elementos contemplados
en el Manual de Sefalizacion — Ministerio de Transporte 2024) por un valor superior al 100% de la
inversion inicial total estimada para el presente proceso, expresada en SMMLV (1.999 SMMLYV).

b) El proponente debera demostrar que en su calidad de accionista en al menos una (1) de las
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sociedades de economia mixta, con las que se demuestra la experiencia especifica, ha ejecutado
procesos recuperacion de cartera, acreditando el envio de al menos 20.000 mandamientos de pago.

c) El proponente debera demostrar que en su calidad de accionista en al menos una (1) de las
sociedades de economia mixta, con las que se demuestra la experiencia especifica, ha ejecutado
procesos de gestion documental, incluido conteo, revision y digitalizacién de al menos 60.000
carpetas de hojas de vida.

d) El proponente deberd demostrar que en su calidad de accionista en al menos una (1) de las
sociedades de economia mixta, con las que se demuestra la experiencia especifica, ha gestionado
en favor de la autoridad de transito, la implementacién de SAST, y que a la fecha se encuentren
operando.

e) El proponente debera acreditar que, en su calidad de accionista de por lo menos una (1) sociedad de
economia mixta con la cual pretenda acreditar la experiencia especifica, ha apoyado a la autoridad
de transito en la prestacion de los servicios de gruas y patios y que como resultado de dicha
participacion, la sociedad efectud la inmovilizacién, traslado y custodia de un minimo de nueve mil
(9.000) vehiculos, de manera acumulada durante los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

La experiencia general y especifica, pueden ser cumplidas con un mismo contrato de sociedad de
economia mixta.

Forma de acreditar la experiencia especifica
La experiencia exigida en este numeral, se acreditara adjuntando:

- Certificados de existencia y representacion legal de cada una de las SEM con las que se acredite
la experiencia especifica.

- En caso que sea necesario para verificar el alcance de las SEM, se deberan aportar sus
documentos de constitucién y/o estatutos.

- Certificacién de composicion accionaria de cada una de las SEM con las que se acredita la
experiencia, expedidas por el 6rgano competente (Representante legal o revisor fiscal), para
evidenciar la calidad de accionista del proponente.

- Certificacion expedida por las entidades publicas que conforman cada una de las SEM con las que
se acredita la experiencia, en las cuales se haga constar la ejecucion de las actividades exigidas
para cumplir con la experiencia especifica, asi como los valores requeridos para las inversiones
ejecutadas, para cada actividad en cumplimiento de lo exigido y segun lo que aplique.

NOTA 1: En caso de que el proponente o uno de sus integrantes sea una sociedad por acciones
simplificada y tenga menos de 3 afios de constituido, podra acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015.

16.2. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS:

Los Proponentes que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes, seran evaluados
de acuerdo con la siguiente tabla:

Criterio Puntos
Factor econémico: Plan comercial y de inversion 39,5
[ Factor calidad: Experiencia adicional 39
Apoyo Industria Nacional 20

MIPYME domiciliada en Colombia 0,25
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Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Total 100

16.2.1. Factor economico: plan de inversion y plan comercial (39,5 puntos)
- Plan de inversion (20 Puntos)

Los proponentes deberan presentar un Plan de Inversién que especifique la destinacion de los recursos
y las especificaciones técnicas de los equipos de tecnologia (hardware y software) a ofertar y las
actividades a desarrollar. El Plan de inversién debera contener como minimo lo siguiente:

a. Formato de inversion

b. Especificaciones técnicas de hardware y software.
c. Cableado eléctrico, voz y datos.

d. Especificaciones técnicas de SAST.

e. Centro de datos.

f. Proceso de gestién documental.

Para cada uno de estos items deben sefalar cantidades, valor unitario, valor total y especificaciones
técnicas minimas a entregar, conforme a lo sefialado en el cuadro de inversidon descrito en este
documento. Se calificara con 20 puntos a los proponentes cuyo plan de inversién propuesto este
ajustado a dicho cuadro de inversion.

- Plan comercial (19,5 Puntos):

Se les asignaran 19,5 puntos a los proponentes que presenten un plan comercial que articule diferentes
aspectos del Departamento de La Guajira como su entorno, competencia gestion de ventas, clientes, la
promocion y diferentes estrategias comerciales con el fin de incrementar los ingresos por concepto de
tramites de servicios, para lo cual debe tomar como parametros los siguientes criterios:

- Productos y servicios:

- Estadisticas de ventas de vehiculos nuevos en el area de influencia del Departamento: RNA, RNMA
y RNRYS.

- Estadisticas de tramites de RNC en el area de influencia del Departamento.
- Actividades de promocién, propaganda y publicidad.

- Servicios ofrecidos por el organismo de transito.

- Competencia

- Clientes

- Tarifas

- Estrategias comerciales y digitales.

Nota 1: Cada uno de estos criterios deben contener como minimo lo siguiente: Enunciar actividades,
proponer metas y determinar el plazo de realizacién de las inversiones, que en todo caso no podra ser
superior a 24 meses, contados a partir de la constitucion de la sociedad.

Nota 2: El proponente debe presentar el plan comercial y el formato de inversion detallado, de acuerdo
con el estudio demostrativo.
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16.2.2. Calidad: experiencia adicional (39 puntos)
a) EXPERIENCIA EN MANEJO DE CARPETAS Y HOJAS DE VIDA DE VEHICULOS (20 puntos)

El proponente debera demostrar experiencia en la administracion, digitalizacion, custodia y/o
actualizacion de carpetas de hoja de vida de vehiculos administradas en los contratos ejecutados y/o en
ejecucion, por el proponente o por la sociedad de economia mixta de la que este, haga parte.

El proponente debera aportar una certificacion expedida por las entidades publicas en la que se haga
constar dicha experiencia.

A aquellos que hayan manejado una cifra igual o superior a 100.000 carpetas se les otorgaran 20
PUNTOS

A aquellos que hayan manejado una cifra entre 90.000 y 99.999 carpetas se les otorgaran 15 PUNTOS
A aquellos que hayan manejado una cifra entre 80.000 y 89.999 carpetas se les otorgaran 10 PUNTOS
A aquellos que hayan manejado una cifra entre 70.000 y 79.999 carpetas se les otorgaran 5 PUNTOS.

Esta experiencia adicional podra ser acreditada, con la sumatoria de hasta 3 contratos de sociedades
de economia mixta de las cuales el proponente haga parte.

El proponente podra acreditar la experiencia adicional requerida en este numeral, demostrando su
participacion como accionista con los mismos contratos de sociedades de economia, con los que se
haya acreditado la experiencia general y/o especifica, siempre y cuando cumpla con las condiciones
especificas requeridas.

b) EXPERIENCIA EN APOYO A LA AUTORIDAD DE TRANSITO EN LA IMPOSICION DE
COMPARENDOS ELECTRONICOS MEDIANTE LA UTILIZACION DE SAST (10 puntos)

El proponente debera demostrar experiencia en la prestacion de apoyo a la autoridad de transito en la
imposicion de comparendos electrénicos mediante la utilizacién de SAST, en los contratos ejecutados
y/o en ejecucion, por el proponente o por la sociedad de economia mixta de la que este, haga parte.

El proponente debera aportar una certificacion expedida por las entidades publicas que conforman la
SEM en la que se haga constar dicha experiencia.

A aquellos que hayan manejado una cifra igual o superior a 150.000 comparendos se les otorgaran 10
PUNTOS

A aquellos que hayan manejado una cifra entre 100.000 y 149.999 comparendos se les otorgaran 7,5
PUNTOS

A aquellos que hayan manejado una cifra entre 75.000 y 99.999 comparendos se les otorgaran 5
PUNTOS

A aquellos que hayan manejado una cifra entre 50.000 y 74.999 comparendos se les otorgaran puntos
2,5 PUNTOS.

c) EXPERIENCIA EN APOYO A LA AUTORIDAD DE TRANSITO EN LA RECUPERACION DE
CARTERA POR COMPARENDOS Y MULTAS (9 puntos)

El proponente debera demostrar experiencia en la prestacién de apoyo a la autoridad de transito en la
recuperacion de cartera por comparendos y multas, en los contratos ejecutados y/o en ejecucion, por el
proponente o por la sociedad de economia mixta de la que este o alguno de sus integrantes, haga parte.

El proponente debera aportar una certificacion expedida por las entidades publicas en la que se haga
constar el numero de mandamiento de pago enviado a través del apoyo del proponente o de la SEM de
la que este o alguno de sus integrantes sea parte.

El proponente que acredite envio de mandamientos de pago de una cifra igual o superior a igual o
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superior 30.000 se les otorgaran 9 PUNTOS

El proponente que acredite envio de mandamientos de pago de menos de 25.000 se le otorgaran 5
PUNTOS

Las certificaciones deberan contener como minimo la siguiente informacion:
- Nombre de la entidad y/o accionista publico

- Nombre del accionista privado

- Objeto y/o alcance de la sociedad de economia mixta.

- Fecha de constitucidn e inscripcion de la Camara de comercio, y fecha de terminaciéon/liquidacion o
fecha de corte, en el evento que se encuentre en ejecucion (dia, mes y afo).

- Numero de carpetas de hoja de vida de vehiculos administradas para acreditar el requisito descrito
en el literal a).

- Numero de comparendos electréonicos impuestos por la autoridad de transito con el apoyo del
proponente o de su integrante que acredite la experiencia, mediante la utilizacion de SAST o de
dispositivos electrénicos para control en via, para acreditar el requisito descrito en el literal b).

- Numero de mandamientos de pago enviados por la autoridad de transito con el apoyo del proponente,
para acreditar el requisito descrito en el literal c).

- Firma de quien expide la certificacion.

El proponente podra acreditar la experiencia adicional requerida en este numeral, demostrando su
participacion como accionista con los mismos contratos de sociedades de economia, con los que se
haya acreditado la experiencia general y/o especifica, siempre y cuando cumpla con las condiciones
adicionales requeridas.

Esta experiencia adicional podra ser acreditada, con la sumatoria de hasta 3 contratos de sociedades
de economia mixta de las cuales el proponente haga parte.

16.2.3. Apoyo a la industria nacional - veinte (20) puntos

El origen de los bienes y/o servicios que ofrece el interesado debe ser acreditado mediante
comunicacion escrita, firmada por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
Cuando los bienes y/o servicios sean de origen extranjero, se debe acreditar de igual manera, la
incorporacion del componente colombiano.

Segun el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015, se entiende por “servidor de origen nacional’
aquel prestado por empresas constituidas de acuerdo con la legislacién nacional colombiana, por
personas naturales colombianas o por residentes en Colombia.

Para la asignaciéon del puntaje se analizara la informacion contenida en el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio y demas documentos que se anexan a cada una de las
propuestas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 2.2.12.4.1.3 del decreto 1082 de 2015 se podra acreditar
mediante certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y/o la embajada del pais con
quien se haya negociado trato nacional en materia de compras estatales.

Asi las cosas, en términos de la ley 816 del 7 de julio de 2003 el puntaje de este criterio, se asignara de
la siguiente manera:

Origen de los bienes y/o servicios Puntaje

Bienes y/o Servicios Nacionales 20
Bienes y/o Servicios Nacionales y Extranjeros 10

Bienes y/o Servicios Extranjeros 5
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16.2.4. MIPYME domiciliada en Colombia (0,25 PUNTOS)

La Entidad otorgara este puntaje al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en
Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el
Proponente debi6 subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en cuanto
a los requisitos habilitantes relacionados con el numero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendra en cuenta para la asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de proponentes plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura) este puntaje
se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio, en la unién temporal o promesa de sociedad
futura.

16.2.5. Emprendimientos y empresas de mujeres (0,25 puntos)

La Entidad asignara este puntaje al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe adjuntar un certificado de acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debi6
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion sera valido
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el numero de contratos
aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la
asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacién igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

16.2.6. Vinculacién de personas con discapacidad (1 punto)

La entidad asignara este puntaje al proponente que acredite el numero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de
2018).

Para esto debe presentar: la certificacién suscrita por el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda en el cual certifique el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién ii) acreditar el nUmero minimo
de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre

del proceso de seleccion.

17. Certificado de
disponibilidad
presupuestal (CDP)
y Rubro
Presupuestal:

No aplica. El valor estimado del proceso no corresponde a un presupuesto oficial destinado al pago de
bienes o servicios por parte del Departamento, ni implica una obligacién de pago a cargo de este; por lo
tanto, no se requiere Certificado de Disponibilidad Presupuestal (ver numeral 14).
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18. Supervisién
(sugerencia del
servidor publico que
el area propone que
se designe como

Cargo del Funcionario: Director del Organismo de Transito o quien
haga sus veces.

Dependencia: Departamento Administrativo de Transito y

Transporte de La Guajira (DATTG)

supervisor del | La supervision del contrato resultante del presente proceso estara a cargo del director del Organismo
contrato): de Transito o quien haga sus veces. El Gobernador del Departamento, podra modificar unilateralmente
la designacion del Supervisor del contrato mediante comunicacién escrita.
18.1. Obligaciones del supervisor:
1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades.
2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del objeto contratado.
3. Impartir al socio estratégico las instrucciones necesarias para el desarrollo del objeto contractual,
propendiendo porque no se desnaturalice la esencia juridica del contrato societario.
4. Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y total de las obligaciones pactadas a cargo del
socio estratégico.
5. Elaborar el acta de liquidacién del contrato dentro de los plazos establecidos en el mismo.
6. Informar al Departamento sobre cualquier circunstancia que haga temer por la cumplida y oportuna
ejecucion del objeto contractual y sus obligaciones
7. Las demas que le sean asignadas por el ordenador del gasto.
19. Analisis del [ De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
Riesgo: los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-, para la

identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, la Entidad efectud la identificacion,
estimacion, tipificacion, asignaciéon y tratamiento de los riesgos previsibles asociados al presente
proceso de seleccion, los cuales se encuentran desarrollados en la Matriz de Riesgos que hace parte
integral del presente Pliego de Condiciones.

La distribucion de los riesgos se fundamenta en el principio conforme al cual cada riesgo debe ser
asumido por la parte que se encuentre en mejores condiciones juridicas, técnicas, operativas,
financieras o administrativas para administrarlo, prevenirlo, mitigarlo o soportar sus consecuencias,
procurando preservar el equilibrio econdmico del negocio juridico y generar condiciones que otorguen
seguridad juridica y estabilidad a la inversién privada.

En atencién a la naturaleza del presente proceso, cuyo objeto es la seleccidn del socio estratégico para
la constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, el Departamento asumira, en la medida de sus
competencias legales, los riesgos asociados a decisiones administrativas, actuaciones institucionales,
modificaciones regulatorias de caracter territorial, disponibilidad de informaciéon suministrada durante la
estructuracién del proyecto, obtencion de autorizaciones o actuaciones que dependan exclusivamente
de la administracién departamental, asi como aquellos derivados del ejercicio de potestades publicas
que puedan incidir en la adecuada ejecucion del proyecto.

Igualmente, correspondera al Departamento adelantar las actuaciones administrativas y de coordinacion
interinstitucional que legalmente le competan para favorecer la implementacion y consolidacion del
proyecto, procurando mantener las condiciones generales que sirvieron de base para su estructuracion,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras autoridades publicas.

Por su parte, el socio estratégico asumira exclusivamente los riesgos inherentes a su actividad
empresarial, tales como los relacionados con la organizacion y administracion de la sociedad, la
ejecucion del plan de negocios, la gestion comercial y operativa, la administracién de su personal, la
obtencién de financiacion, la eficiencia en la operacion, la innovacién tecnolégica, el cumplimiento de
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sus obligaciones contractuales y societarias y, en general, aquellos que razonablemente pueda controlar
o mitigar mediante una adecuada gestién empresarial.

Los riesgos extraordinarios, imprevisibles o sobrevinientes que no sean imputables a ninguna de las
partes y que alteren de manera grave las condiciones bajo las cuales fue estructurado el proyecto seran
analizados conforme a los principios de buena fe, colaboracion, reciprocidad y equilibrio econémico, con
el fin de evaluar la adopcion de las medidas juridicas, financieras o societarias que resulten legalmente
procedentes para preservar la viabilidad del proyecto, siempre dentro del marco de las competencias de
las partes y de la disponibilidad legal y presupuestal correspondiente.

En ningun caso el inversionista privado asumira riesgos derivados de actuaciones u omisiones
imputables a autoridades publicas, tales como cambios regulatorios de competencia territorial que
afecten directamente el modelo de negocio, del incumplimiento de obligaciones expresamente asumidas
por la Entidad, ni de la inexactitud o insuficiencia de la informacion oficial suministrada durante la
estructuracién del proyecto, cuando tales circunstancias incidan de manera directa en la ejecucion del
contrato o en la operacion de la Sociedad de Economia Mixta.

La Matriz de Riesgos establece para cada riesgo identificado su tipificacién, probabilidad, impacto,
asignacion, medidas de mitigacién, responsable de su administracion y mecanismos de seguimiento,
constituyendo el instrumento técnico para la adecuada gestién de los riesgos durante las etapas de
seleccion, constitucion y operacion de la Sociedad de Economia Mixta.

Riesgo Quien asume Medida de mitigacion

Errores u omisiones en los estudios Departamento Actualizacion, aclaracion y

y documentos elaborados por el correcciéon de la informacion

Departamento suministrada durante el proceso.

Retrasos atribuibles al Departamento Gestion oportuna de todos los

Departamento para la constitucion tramites administrativos y

de la Sociedad de Economia Mixta societarios de su competencia.

Retrasos en la expedicién de actos Departamento Gestion prioritaria y coordinacion

administrativos o autorizaciones a institucional.

cargo del Departamento

Modificaciones a politicas publicas, Departamento Adopcién de medidas institucionales

programas o] decisiones para preservar la estabilidad del

administrativas departamentales que proyecto, dentro del marco legal.

afecten el modelo de negocio

Informacion oficial inexacta, Departamento Correccién de la informacion y

incompleta o erronea suministrada adopcion de las medidas necesarias

por el Departamento durante la para preservar la viabilidad del

estructuracion proyecto.

Riesgos derivados del ejercicio de Departamento Gestion institucional permanente.

competencias exclusivas de la

Administracion Departamental

Reclamaciones  originadas  en Departamento Defensa judicial y administrativa por

actuaciones  administrativas  del parte de la Entidad.

Departamento

Cambios regulatorios de caracter Departamento, en la medida de sus Evaluacion de mecanismos juridicos

territorial que incidan directamente competencias para mantener la viabilidad del

sobre el proyecto proyecto.

Riesgos de fuerza mayor, caso Compartido Implementacion de planes de

fortuito o hechos irresistibles contingencia y adopcién de medidas
para restablecer la operacion.

Cambios normativos nacionales que Compartido Revision del modelo de negocio y

afecten el sector adopcion de las medidas legalmente
procedentes.
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Obtencion de financiacion y cierre Socio estratégico Gestion financiera del inversionista.

financiero

Riesgo de liquidez del inversionista Socio estratégico Planeacién financiera y respaldo
patrimonial suficiente.

Riesgos operacionales y de Socio estratégico Implementacion de sistemas de

eficiencia en la prestacion de los gestion, control de calidad vy

servicios supervision.

Riesgos tecnoldgicos relacionados Socio estratégico Actualizacion tecnologica,

con las plataformas, software, mantenimiento y continuidad

equipos y soluciones aportadas por operacional.

el inversionista

Riesgos  laborales, tributarios, Socio estratégico Cumplimiento de la normativa

comerciales y societarios propios de aplicable.

la operacion

Riesgo de incumplimiento de Parte incumplida Aplicacion de las garantias y demas

obligaciones contractuales mecanismos contractuales

REGLAS DE DISTRIBUCION DEL RIESGO:

1. Los riesgos derivados de actuaciones, decisiones, omisiones o competencias propias del
Departamento seran asumidos por esta Entidad.

2. El socio estratégico asumira los riesgos propios de su actividad empresarial, financiera, tecnoldgica,
operativa y comercial, siempre que razonablemente pueda prevenirlos, administrarlos o mitigarlos.

3. Cuando sobrevengan circunstancias extraordinarias, imprevisibles o no imputables a ninguna de las
partes que alteren de manera grave los supuestos técnicos, financieros o regulatorios que sirvieron de
base para la estructuracion del proyecto, las partes promoveran, dentro del marco de la ley, la revision
del modelo de negocio y de las condiciones de ejecucién, con el fin de adoptar las medidas juridicas,
financieras o societarias necesarias para preservar la continuidad y sostenibilidad de la Sociedad de
Economia Mixta.

4. El Departamento, en su condicién de accionista publico y entidad estructuradora del proyecto,
desplegara todas las actuaciones administrativas, institucionales y de coordinacién que sean de su
competencia para contribuir a la estabilidad del proyecto y a la preservacion de las condiciones
generales bajo las cuales fue estructurado.

La asignacion de riesgos prevista en la presente matriz constituye un elemento esencial de la ecuacién
economica del negocio juridico y servira como criterio de interpretacion para la ejecucion del contrato,
la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta y el ejercicio de los derechos y obligaciones de las
partes.

El Departamento reconoce que el presente proceso tiene como finalidad atraer inversion privada para
el desarrollo de un proyecto estratégico de interés publico. En consecuencia, durante la vigencia del
contrato y en el ejercicio de las competencias que legalmente le correspondan, actuara bajo los
principios de buena fe, confianza legitima, coordinacién, colaboraciéon y estabilidad institucional,
absteniéndose de adoptar decisiones que, sin una causa legal o de interés publico debidamente
justificada, afecten de manera arbitraria o desproporcionada la viabilidad del proyecto o desconozcan
los supuestos esenciales que sirvieron de base para la estructuracion del negocio juridico. Cuando tales
circunstancias sobrevengan por causas no imputables al inversionista, las partes promoveran los
mecanismos legales y societarios necesarios para preservar la continuidad y sostenibilidad del proyecto.

20. Garantias
solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje,

plazo)

NO APLICA, en razén a la naturaleza del objeto del proceso de seleccion y del futuro negocio juridico a
celebrar, en el entendido que no se busca adquirir un bien o servicio.
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21. Acuerdos | En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se
Comerciales muestra la aplicacién o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio de acuerdo a los
valores a partir de los cuales se aplican, asi:
Alianza Chile Si Si No No No
Pacifico México Si No No No No
Peru Si Si No No No

Canada Si Si No No No

Chile Si Si No No No

Corea Si Si No No No

Costa Rica Si Si No No No

Estados Unidos Si Si No No No

Estados AELC Si Si No No No

México Si Si No No No

Triangulo El Salvador Si Si No No No

Norte Guatemala Si Si No No No

Honduras Si Si No No No

Unién Europea Si Si No No No

Israel Si Si No No No

Reino Unido e Irlanda del Si Si No No No

Norte

Comunidad Andina Si N/A N/A No No

FIRMAS Y APROBACIONES
Firma quien | NOMBRE: JOSE ALBERTO ZULETA ZABALETA
proyecto el estudio reap G DIRECTOR DATTG
(Dependencia
Generadora de la|FECHA: )\5—10—2026
Necesidad) FIRMA: 2 >
Firma responsable | NOMBRE: JOSE ALBER]‘O ZULETA ZABALETA
(Secretario de -
despacho) CARGO: DIRFCTOR DATTG
FECHA: 05-10-2026

—




