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A[\IALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR UN CONTRATO DE
MINIMA CUANTIA

1. INTRODUCCION

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica
en cumplimiento de lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y
conforme a la guia para la elaboraciéon de estudios del sector establecida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, procede a dejar constancia
de la elaboracién del estudio del sector del presente proceso de seleccion, con el fin de
establecer una consulta de precios en el mercado y conocer las caracteristicas principales
del sector objeto del presente proceso de seleccion, que permita analizar la viabilidad de la
contratacion en circunstancias similares y favorables para la entidad.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Todas las entidades para su funcionamiento y el desarrollo diario de las actividades que les
competen necesitan que sus instalaciones cuenten con un buen servicio de Aseo, limpieza,
cafeteria y de algunas actividades generales propias de toda organizacién. Como
fundamento legal se tiene que la Resoluciéon 2400 de mayo 22 de 1979 del Ministerio de
Trabajo establece algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo, y particularmente en el articulo 3°. Literal b) manifiesta que
entre las obligaciones del patrono esta proveer y mantener el medio ambiente ocupacional
en adecuadas condiciones de higiene y seguridad; asi mismo se requiere de un servicio de
cafeteria, para el bienestar de los funcionarios en procura del buen ambiente laboral,
evitando asi su desplazamiento a sitios ajenos de la edificacion para satisfacer esta
necesidad. Vale la pena aclarar que dentro de la planta de personal de la entidad no se
dispone de funcionarios para realizar estas labores, por lo tanto, se hace necesario la
contratacion del mencionado servicio con una empresa especializada.

Ademas de coadyuvar en el cumplimiento de la mision de la entidad, se genera un ambiente
saludable agradable y seguro, tanto para el personal interno como para visitantes.

Hoy, un alto porcentaje de empresas no cuentan dentro de su planta de personal con cargos
para atender las necesidades de aseo, cafeteria y servicios generales por lo que se acude
a empresas creadas en el mercado para la prestacion de estos servicios, es asi que
encontramos que la actividad comercial de estos servicios es prestada por organizaciones
especializadas. La comercializacién de los servicios de aseo, cafeterias y actividades
generales, legalmente, no tienen regulacién de precio, es por ello, que varia de acuerdo a
la oferta y la demanda y la calidad con que se presta el servicio y la situacion del proveedor

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
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e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector servicio, se
analizara el servicio de aseo

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios

Salud humana privada

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

3. FUNDAMENTO DE LA MODALIDAD DE SELECCION — MiNIMA CUANTIA

De conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la contratacion de minima cuantia procede
cuando el valor del proceso no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

Para el presente proceso, el presupuesto oficial estimado corresponde a la suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS
PESOS ($99.312.300), incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones y demas
costos directos e indirectos asociados a la ejecucidon contractual. Este valor se
encuentra dentro del limite establecido para la modalidad de minima cuantia de la
Contraloria General de la Republica para la vigencia 2026.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 1860 de 2021, los estudios previos de minima cuantia deben contener,
como minimo, la descripcion de la necesidad, el objeto identificado mediante el
Clasificador de Bienes y Servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor
estimado del contrato y su justificacion, el plazo de ejecucion y el certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
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En consecuencia, el presente analisis del sector y los estudios previos desarrollados por la
Entidad tienen como finalidad soportar técnicamente la necesidad, las condiciones del
mercado, la determinacion del presupuesto oficial y la procedencia de la modalidad de
minima cuantia

4. ANALISIS DEL SECTOR

4.1 Perspectiva Econémica
De acuerdo con la informacion oficial, publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se presentan a continuacion los principales indicadores
economicos que inciden en el sector de servicios de limpieza, aseo y apoyo institucional.

Producto Interno Bruto (PIB) — segundo trimestre de 2026

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto de Colombia, crecié 3,5% frente
al mismo trimestre de 2025. En el primer semestre de 2026, el PIB present6 un crecimiento
de 2,9% frente al mismo periodo del afo anterior. Dentro de las actividades con mayor
aporte se encuentra el grupo de administracion publica, educacion y salud, mientras que
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida registré6 un crecimiento anual de
2,2%.

Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios del sector:
inflacion, salario minimo, costos laborales e insumos.

Efectos del salario minimo (SM) en los precios y la inflacién

De acuerdo con el DANE, en agosto de 2026 la variacién mensual del IPC fue de 0,39%, la
variacién afo corrido fue de 5,35% y la variacion anual fue de 6,24%. Este comportamiento
constituye una variable relevante para la estructuracion economica del contrato,
especialmente por su incidencia sobre los costos de operacion, transporte, elementos de
aseo, cafeteria y demas insumos asociados.

Salario minimo legal y costos laborales. Para 2026, el salario minimo legal mensual vigente
fue fijado transitoriamente en $1.750.905 y el auxilio de transporte en $249.095 para
quienes cumplen las condiciones legales. En conjunto, estos valores representan
$2.000.000 mensuales por trabajador beneficiario del auxilio. Dado que el servicio requiere
dos (2) operarias, la evolucion de estos componentes tiene incidencia directa en la
estructura de costos del contrato.

Salario minimo (SM) y empleo

En materia laboral, el DANE reporto para julio de 2026 una tasa de desocupacion nacional
de 8,1%, inferior en 0,7 puntos porcentuales a la registrada en julio de 2025. La
disponibilidad de mano de obra y la competencia entre empresas del sector deben
considerarse conjuntamente con los costos laborales obligatorios y las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.
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En consecuencia, para la estimacion econémica del servicio resulta necesario considerar
no solamente el salario y el auxilio de transporte, sino también prestaciones sociales,
aportes al sistema de seguridad social, riesgos laborales, dotacion, insumos, administraciéon
y demas costos necesarios para garantizar la continuidad y calidad del servicio.

Dinamica de produccioén, distribucion y entrega de bienes o servicios

La prestacion del Servicio Integral de Aseo implica un ciclo completo que abarca desde la
planificacion hasta la evaluacioén, con el objetivo de ofrecer un servicio de limpieza de alta
calidad que cumpla con las expectativas de los clientes y las regulaciones vigentes.

La dinamica de los servicios radica en la idoneidad y experiencia de las personas naturales
o juridicas) que prestan este tipo de servicios, los operarios que realizan estas labores
reciben capacitacién especifica para cada caso, pero en general son entrenados para
manejar adecuadamente los diferentes tipos de residuos, para poner en practica las normas
de seguridad.

Cabe destacar que la dinamica especifica de produccion, distribucién y entrega puede
variar segun las caracteristicas del servicio, las necesidades del cliente y las regulaciones.
Sin embargo, los principios basicos de planificacion, organizacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion son fundamentales para garantizar la prestacion de un servicio integral de
aseo de alta calidad.

Por esta razon, los criterios de evaluacion de las ofertas deben guardar relacion con los
requisitos definidos por la entidad y con la capacidad real del proponente para ejecutar el
objeto contractual, garantizando que la oferta resulte técnica y econémicamente viable.

Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

La principal estructura de costos corresponde a la mano de obra, cuya variacion esta
directamente relacionada con el salario minimo legal, el auxilio de transporte y las
obligaciones laborales vigentes. También deben considerarse las variaciones de precios de
los insumos de aseo, cafeteria, transporte y demas elementos necesarios para la prestacion
del servicio.

Cambios en los ciclos de producciéon

En el sector de servicios de aseo y cafeteria, los costos pueden variar durante el afo por
factores como los ajustes salariales, las prestaciones sociales, los costos de transporte, la
disponibilidad de insumos y las variaciones de precios de los productos de limpieza y
cafeteria. Por lo tanto, la estimacion econdmica debe considerar las condiciones vigentes
al momento de estructurar el proceso y los posibles cambios que puedan incidir en la
ejecucion contractual.

4.2. Perspectiva Técnica

Las condiciones técnicas son las expresadas en el Anexo 02 - Especificaciones Técnicas
del objeto a contratar, de forma especial en cada uno de los items contemplados en la
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solucion técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta
contratacion.

4.3 Perspectiva Legal

La modalidad de contratacién aplicable para la adquisicion descrita en el objeto sera
mediante la seleccién de minima cuantia, en atencién a que el presupuesto oficial para
la presente contratacion no supera el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

Los fundamentos juridicos para esta modalidad de contratacion se encuentran en la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, en especial el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, concordante con el articulo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Modificado por el decreto 1860 de 2021.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el futuro contratista

Para la ejecucién del contrato, se debera dar cumplimiento a todos aquellos requisitos de
Ley, especialmente lo dispuesto en los Decretos de Orden Nacional No. 780 de 2016 y No.
2981 de 2013, Resolucion 2674 de 2013, asi como las normas legales vigentes del nivel
Nacional, Distrital y municipal, que seran de pleno cumplimiento durante la vigencia del
contrato y que tratan de las Buenas Practicas de Manufactura (B.P.M), normas para la
conservacion, preparacion, manipulacion y servicio de los alimentos, de las condiciones
higiénicas de las instalaciones, del personal y los alimentos.

En el mismo sentido el contratista debera dar cumplimiento a la normatividad vigente del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4.4 Normativa ambiental

Decreto 1076 de 2015 - Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

En materia ambiental, se tendran en cuenta los criterios y requisitos ambientales que
resulten aplicables a los productos de aseo requeridos, asi como las especificaciones
técnicas y las declaraciones ambientales verificables que correspondan. Cuando se
invoque la Norma Técnica Colombiana NTC 5131, debera verificarse la edicion vigente y
su pertinencia respecto de los productos objeto del proceso. Las exigencias ambientales
incorporadas en los documentos contractuales deberan guardar relaciéon con la necesidad
institucional y con las caracteristicas técnicas del servicio

Nota: Toda normatividad que expida el Gobierno Nacional en materia de bioseguridad, se
aplicara al contrato que resulte de este proceso.

4.5 Otros aspectos

Acuerdos Comerciales
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Con base en lo establecido en el ultimo inciso del articulo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 1082 de
2015 donde se excluye la modalidad de minima cuantia de los estudios y documentos
previos generales dentro de los cuales se indica en el numeral 8 la necesidad de referir si
el proceso de contratacién estara cobijado por acuerdos comerciales a lo indicado en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 ibidem donde se define un estudio simplificado para la Minima
Cuantia, asf como lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1,,2.2.1.2.4.1.2.y2.2.1.2.4.1.3.
del Decreto 1082 de 2015, una vez verificados en la Pagina Web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio negociados
por Colombia en los capitulos de contratacién publica, se establecid que el objeto del
presente proceso NO esta cubierto bajo las obligaciones de caracter Internacional
derivadas de Acuerdos o Tratados, toda vez que por exclusion de la aplicabilidad, el proceso
corresponde a un contrato cuya seleccién se adelanta través de la modalidad de minima
cuantia, es decir, que no excede el 10% de la menor cuantia.

La informacién fue verificada directamente en la pagina web de Colombia compra eficiente
a través del siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-
aplicables-los-acuerdos-comerciales-umbrales?

4.6 Estudio de la Oferta

Para la realizacién del analisis de la oferta se consulté el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de Colombia Compra Eficiente, con informacién proveniente de SECOP I, De
acuerdo con la imagen de consulta del tablero de Analisis de la Oferta — Colombia Compra
Eficiente, con fuente SECOP Il y periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio
de 2026, se reporta un valor total de contratacion de $1.921.194.952, la participacion de
catorce (14) proveedores y diecisiete (17) contratos, conforme a los filtros visibles en la
consulta.

Estos resultados constituyen una referencia complementaria sobre la actividad contractual
observada en el sistema y permiten evidenciar la participacién de varios proveedores en el
mercado consultado. La gréfica histérica del tablero también muestra un mayor nimero de
contratos registrados en 2024 y 2025 frente a los afos anteriores; no obstante, la cifra de
2026 debe leerse considerando que el periodo mostrado llega al 30 de junio y que los
resultados dependen de los filtros aplicados.

Para efectos del presente estudio, esta informacion se utiliza como indicador de contexto y
no como valor unitario o presupuesto directamente comparable con el servicio requerido
por la Gerencia Departamental Colegiada del Huila. La comparacion econdmica debera
realizarse con procesos de alcance, duracion, numero de operarias e inclusion de insumos
similares, asi como con cotizaciones vigentes
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4.7 Estudio de la Demanda

Con el propodsito de complementar el estudio del sector, se consultd el tablero de Analisis
de la Demanda de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, utilizando como fuente de informacién SECOP Il y seleccionando el departamento
del Huila. La consulta permite observar el comportamiento histérico de la contratacion
publica, el numero de contratos registrados y los valores asociados a la demanda de las
entidades compradoras.

De acuerdo con la informacion de la grafica, durante el periodo histérico comprendido entre
2020 y 2025 se observa una evolucion en el nimero de contratos registrados, al pasar de
14 contratos en 2020 a 16 en 2021, 20 en 2022 y 18 en 2023. Posteriormente, se evidencia

1 Grafica No. 1 Analisis de Oferta - Generada por el Modelo de Abastecimiento Estratégico, de Colombia Compra Eficiente
— SECOP I
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un incremento significativo, con 56 contratos en 2024 y 62 en 2025. Este comportamiento
refleja una mayor actividad contractual registrada en los dos ultimos afnos de la serie
histdrica, lo cual constituye un referente para examinar la dinamica de la demanda publica
en el departamento.

Para 2026, el tablero presenta informacion parcial del afo, con fecha de consulta
comprendida entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2026. En la visualizacion se observan
diferencias entre el indicador general de contratos, que registra 17, y la grafica anual, que
muestra 23 para 2026. Por esta razon, se requiere verificar el detalle de los registros y los
filtros aplicados antes de adoptar una cifra definitiva.

En relacion con el valor de la contratacién, el tablero presenta un valor agregado de
$1.921.194.952 para la consulta realizada. Esta cifra debe interpretarse de acuerdo con el
alcance de los filtros seleccionados y no como el valor exclusivo de contratos de aseo y
cafeteria, hasta tanto se compruebe que los registros corresponden especificamente a este
objeto contractual.

La informacion consultada constituye una referencia para identificar el comportamiento de
la demanda publica y orientar la busqueda de procesos comparables. Para establecer el
presupuesto oficial del servicio integral de aseo y cafeteria de la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila, sera necesario contrastar los resultados con contratos de objeto,
alcance, duracion, numero de operarias, suministro de insumos y condiciones de ejecucion
similares a las requeridas por la Entidad.

En consecuencia, los datos del tablero son utilizados como fuente complementaria del
estudio de mercado y no como Unico criterio para determinar el presupuesto oficial. La
estimacion econdmica debera sustentarse, ademas, en los antecedentes contractuales de
la Entidad, las cotizaciones vigentes y la estructura de costos laborales y operativos
aplicable al periodo de ejecucion.
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5. ANTECEDENTES Y REFERENTES DE CONTRATACION
5.1 Adquisiciones Previas De La Entidad

La Entidad, ha venido contratando los servicios aseo y cafeteria, teniendo en cuenta que
se debe velar por la adecuada conservacion de los bienes muebles e inmuebles con que
cuenta, con el fin de facilitar la correcta ejecucion de sus objetivos misionales, por ello,
brindando a los servidores ambientes en condiciones de comodidad, salubridad y asepsia,
buscando minimizar riesgos laborales; lo que implica realizar actividades generales de
mantenimiento y aseo en cada una de las oficinas, zonas de circulacion, bafios y en todos
aquellos espacios que hacen parte de las sedes.

En igual sentido, es fundamental el ambiente laboral y las condiciones laborales de los
colaboradores, por ello se provee bebidas para los funcionarios que desarrollan sus
funciones y actividades en las diferentes dependencias de la Entidad, en consecuencia se
brinda diariamente café o aromatica, servicio que requiere ser prestado en condiciones
dignas de salubridad, higiene y bienestar, siendo necesario contar con el suministro de
insumos y elementos necesario para la correcta prestacion de este servicio, contribuyendo
y generando con ello un ambiente sano y agradable.

2.Grafica No. 2 Analisis de Demanda - Generada por el Modelo de Abastecimiento Estratégico, de Colombia Compra
Eficiente — SECORP |l
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Verificadas las condiciones del historial de contratacion en la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila, se constato la continuidad de la contratacion del servicio de aseo y
cafeteria mediante minima cuantia. Como antecedente mas reciente se incorpora el
proceso HUI-CGR-MC-003-2026, cuyo valor base fue de $29.149.960 y cuyo valor
adjudicado fue de $26.987.040; posteriormente el contrato fue modificado y prorrogado,
alcanzando un valor contractual de $40.480.560 y una terminacioén reportada para el 31 de
octubre de 2026.

MODALIDAD EMPRESA
PROCESO CUANTIA CONTRATACION CONTRATADA
INDUSTRIAS
HUI - MC -5 -2016 $31.524.520 Minima Cuantia QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.
INDUSTRIAS
HUI - MC - 3 - 2017 $ 38.293.833 Minima Cuantia QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.
HUI — MC — 007 — 2018 INDUSTRIAS
$ 27.824.896 Minima Cuantia QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.
HUI — MC — 003 — 2019 L INDUSTRIAS
$ 38?8%22%‘1"‘;"“0” Minima Cuantia QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.
HUI = MC - 004 — 2020 GRUPO EMPRESARIAL
$ 30.640.222 Minima Cuantia SEISO SAS.
HUI — MC — 003 — 2021 $ 41.780.756 adicion INDUSTRIAS
$13.579.227 Total Minima Cuantia QUIMICAS
contrato $55.359.983 ASPROQUIN LTDA.
HUI — MC — 004 — 2022
$ 38.109.088 adicion Minima Cuantia

$13.579.227 Total LIMPIEZA TOTAL

contrato $55.359.983 S.AS.
HUI — CGR-MC — 008 —
2023 47.250. ici6 Minima Cuantia
o) e at. Ay INDUSTRIAS
5.12 QUIMICAS

$15.128.334  Total

contrato $63.815.290 ASPROQUIN LTDA.

HUI-CGR-MC — 014 —

2024 $10.830.000 Minima Cuantia

adicion $5.415.000
Total contrato
$16.245.000

INDUSTRIAS
QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.

HUI-CGR-MC - 002 —

2025 $63.436.692 Minima Cuantia

Adicién $27.814.328
Total contrato
$91.231.528

INDUSTRIAS
QUIMICAS
ASPROQUIN LTDA.

$26.987.040 adjudicado

HUI-CGR-MC - 003 — Valor contractual Minima Cuantia LIMPIEZA TOTAL
2026 actualizado: S.AS.
$40.480.560
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5.2 Verificacion De Contratacion De Otras Entidades Estatales y Empresa Privada:

En relacion con procesos de otras entidades estatales, se revisaron antecedentes de
contratacion publicados en SECOP vy fuentes de consulta de contratacion publica. Los
ejemplos seleccionados permiten observar que el valor depende principalmente del nimero
de operarios, cobertura, duracion, inclusion de insumos, complejidad de las instalaciones y
alcance territorial del servicio.

No. Proceso Entidad Objeto VALOR

Contratar la prestacion del
servicio integral de aseo y
cafeteria para las instalaciones
del Instituto Financiero para el
Desarrollo del Huila —
INFIHUILA.

INFI-MC-02-2026 INFIHUILA $46.544.764 COP

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién para el
servicio integral de aseo,
limpieza, desinfeccion,
recoleccion de residuos,
lavanderia, planchado y
ESE HOSPITAL confeccion de la ropa
EDUARDO SANTOS hospitalaria, garantizando
condiciones optimas de
higiene, salubridad y
bioseguridad en todas las
areas que conforman la
infraestructura de la E.S.E.
Hospital Eduardo Santos

CPSAG-2025-1486 93.798.600 COP

Prestacion de servicios

ESE HOSPITAL .
integrales de aseo y

REGIONAL desinfeccion para las sedes del
CPS-395-2025 SEGUNDO NIVEL Hosbital Re iznal sequndo 40.565.657 COP
DE ATENCION b 9 9

nivel Valle de Tenza E.S.E.

VALLE DE TENZA Empresa Social del Estado

Realizar el servicio integral de
RED DE SALUD DE limpieza y desinfeccion de

areas y superficies
00-2025-JCON-288 LADERA EMPRESA hospitalarias en las IPS 185.458.220 P

SOCIAL DEL X

ESTADO adscritas a la red de salud
ladera E.S.E. y lugares donde

se preste atencion.

6. ANALISIS Y DETERMINACION DE PRECIOS DEL MERCADO

En cumplimiento de las reglas aplicables a la planeacion contractual, la Entidad verificé las
alternativas disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, incluyendo los
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Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregaciéon de Demanda que pudieran
resultar aplicables.

Inicio | Datos abiertos | PQRS | Intranet |

ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V

CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025

esde 08/07/2025 hasta
= Iniclar proceso o simulacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar

érdenes de compra / Fecha Fin ‘Ordenes de compra
AP 08/07/2028

M LeTmETaan ~e0g [ sww Jun

19 6. BIENES DE ASEO Y CAFETERIA
i o Bien Condicién
5 v Camo 34 8

11.477

Gorer 1§ 11477 8 s 15 s

s 11609 $
P | —
Usto T Acceubiidad: e necesaio @ om |

¢ il as E=2CenDRET+aa ~®0G  *e SO0
Grafica No. 3 — Tienda Virtual CCE — octubre 9 de 2026°

En cumplimiento de los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion
objetiva que orientan la contratacion estatal, la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada del Huila realizé la consulta de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) y revisd las condiciones, el catdlogo de bienes y las
especificaciones técnicas del Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria V, identificado con el niumero CCE-SNG-AMP-008-2025, con
el propdsito de establecer su correspondencia con las necesidades institucionales
relacionadas con la prestacion del servicio de aseo y cafeteria.

Como resultado de la revision documental y técnica, se identificd que, si bien el Acuerdo
Marco contempla la contratacion integral de personal, insumos y demas elementos
asociados al servicio de aseo y cafeteria, algunos de los materiales requeridos por la
Entidad no presentan una correspondencia expresa, en los términos de denominacién y/o
especificaciones técnicas solicitadas, con los bienes identificados en el catalogo consultado
para la Zona 14, correspondiente al lugar de ejecucién del contrato.

3 Gréfica No. 3 Tienda Virtual y Catalogo de Colombia Compra Eficiente — SECOP |l
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En particular, la Entidad requiere suministros que responden a caracteristicas técnicas
especificas relacionadas con su composicién, presentacion, dimensiones, materiales,
concentracién, etiquetado y condiciones de uso. Por consiguiente, la verificacion de la
disponibilidad de los bienes no se limita a establecer la existencia de productos con
nombres similares, sino que exige determinar si las referencias disponibles satisfacen
efectivamente las caracteristicas técnicas definidas para atender las necesidades de
limpieza, mantenimiento y conservacion de las instalaciones.

La identificacion de estas diferencias hace necesario evaluar la capacidad del instrumento
de agregacion de demanda para satisfacer integralmente el requerimiento institucional,
teniendo en cuenta que los materiales solicitados forman parte de las condiciones técnicas
previstas para la ejecucion del servicio y que su suministro debe guardar correspondencia
con las especificaciones y cantidades definidas por la Entidad.

En consecuencia, la consulta del Acuerdo Marco de Precios constituye un elemento del
analisis de planeacién contractual, y sus resultados deberan documentarse mediante la
identificacion de los productos respecto de los cuales no se encontré correspondencia
técnica suficiente, asi como la descripcion de las caracteristicas requeridas y la incidencia
de tales diferencias en la satisfaccion de la necesidad institucional.

De otra parte, la Entidad determina la modalidad de seleccién aplicable de conformidad con
la normativa vigente. En este sentido, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modifico
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece el régimen de seleccién de
minima cuantia. Sobre la concurrencia entre esta modalidad y los acuerdos marco de
precios, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
mediante el Concepto C-1459 de 2025, reitero el criterio segun el cual, cuando el valor del
proceso no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad, procede
adelantar el procedimiento de seleccién de minima cuantia, independientemente del objeto
contractual.

Por lo anterior, si el valor total estimado de la contratacion se encuentra dentro del umbral
legal aplicable a la Entidad, podra adelantarse el procedimiento de seleccién de minima
cuantia, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y los articulos
2.2.1.21.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, previa elaboracion de los estudios
previos, justificacion del presupuesto oficial, verificacion de la disponibilidad presupuestal y
cumplimiento de las demas exigencias legales aplicables.

La decision debera estar sustentada en la cuantia del proceso, la definicion objetiva de la
necesidad, el analisis del sector y la documentacién de las condiciones técnicas requeridas,
sin que la sola diferencia entre los precios cotizados y el presupuesto disponible constituya,
por si misma, justificacion suficiente para apartarse del instrumento de agregacion de
demanda.

En consecuencia, la Entidad deja constancia de la consulta realizada en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano y de la evaluacion de correspondencia técnica de los bienes
requeridos, como parte de los antecedentes que soportan la estructuracion del proceso
contractual, en observancia de los principios de responsabilidad, economia, planeacién y
seleccion obijetiva.
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas a nivel departamental y nacional, podrian indicarse como posibles oferentes las
siguientes personas naturales o juridicas:

- CLEANER

- ELITE FACILITY MANAGEMENT SAS

- CONSERJES INMOBILIARIOS LTDA

- LIMPIEZA GENERAL CASABLANCA LTDA.

- ASEOS COLOMBIANOS ASEOCOLBA SA

- GLOBAL MANAGEMENT S A

- LADOINSA LABORES DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S
- SERVICIOS DE LIMPIEZA MANTENIMIENTO Y ASEO SERVILIMAS A S
- TEMPOASEO LTDA

- TELESI'Y CIA SAS

- GRUPO MAESTRA COMPANIA DE MANTENIMIENTOS Y SUMINISTROS S.A.S
- SEPPSA FUMIESPECIAL SAS

- BIOSERVICIOS SAS

- DON ASEO LTDA

- SERVICIOS Y PRODUCTOS DE ASEO E.U

- INTEGRAL SERVICE INVESTMENT SAS

- JDR ASISTENCIAMOS EU EN LIQUIDACION
- SOLMEX COLOMBIA SAS

- MANTENIMIENTO ASEO SERVICIOS S.A

- BOGOTANA DE LIMPIEZA LTDA

- ASECOLBAS LIMITADA

- EASYCLEAN GYE S.A.S.

- BRILLADORA EL DIAMANTE SA

- BRILLASEO SAS

- SERVIESPECIALES SAS

- FULHERS SERVICE Y CIA SAS

- RODASERVI SAS

- RECUPERAR SAS

- GRUPO EMPRESARIAL SEISO SAS

- LIMPIEZA TOTAL

- ASPROQUIN

- INCIHUILA

- SERVICIOS INTEGRADOS NP SAS

- 3LIM2000 SAS

Se debe resaltar que:

1. El listado corresponde a posibles oferentes identificados durante la consulta del
mercado y se incorpora exclusivamente como referencia para el analisis de la oferta.
Su inclusién no constituye una verificacién de los requisitos de capacidad juridica,
financiera, organizacional o de experiencia, ni implica que los proveedores
relacionados se encuentren habilitados para participar o ejecutar el contrato. El
cumplimiento de los requisitos habilitantes se verificara durante el proceso de
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seleccion, conforme a las condiciones establecidas en los documentos del proceso
y a la normativa aplicable.

2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de
contratacion, se presenta unicamente con fines de estudio de la oferta para conocer
el sector relativo al que pertenece la presente contratacién sin que ello sea
excluyente de nuevos oferentes.

Como referencia adicional del comportamiento de la oferta, la clasificacion UNSPSC
76111501 — Servicios de limpieza y mantenimiento de edificios generales y de oficinas
registra contratacion activa durante 2026. Los datos consultados muestran presencia de
multiples proveedores y entidades compradoras, lo que evidencia un mercado con
participaciéon de empresas especializadas. Para el Huila se identifican, entre otros,
proveedores locales y nacionales con experiencia en este tipo de servicios.

8. PROPUESTAS COMERCIALES

La entidad solicito por medio de correo electrénico cotizaciones a las siguientes empresas:

EMPRESA DIRECCION CORREO
GRUPO EMPRESARIAL SERVIACTIVA
PLUS SAS CALLE 18 No. 40 -01 ventaserviactivaplus@gmail.com
LIMPIEZA TOTAL SAS Calle 23 No. 6-02 Limpiezatotal2sas@hotmail.com
INCIHUILAS.AS.-ES.P Calle 21 No. 112 -38 Comercial2@incihuila.com.co
INDUSTRIAS QUIMICAS ASPROQUIN
LTDA Calle 2 No. 15-01 asproquinltda@hotmail.com

9. DETERMINACION DEL PRECIO

La entidad recibi6 propuestas de las empresas Grupo Empresarial Serviactiva Plus y de la
empresa Industrias Quimicas Asproquin Ltda.

Las cotizaciones recibidas de los proveedores reflejan los valores informados para la
prestacion del servicio de aseo y cafeteria durante la vigencia 2026 y se consideran
referentes para conocer las condiciones comerciales del sector. Por su parte, el valor
mensual contractual de referencia de la Entidad para la vigencia 2026 constituye un
antecedente para la estimacion presupuestal de dicha vigencia. En consecuencia, la
entidad tomara el antecedente contractual, y trabajara este de igual manera, como base
para la proyeccion del presupuesto de la vigencia 2027. Para dicha proyeccion se aplica
una variacion estimada del seis por ciento (6 %), de acuerdo con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) programado por el Ministerio de Hacienda y de acuerdo con el
memorando 20261E0062686 del 09 de junio de 2026, de la Direccion Financiera de la CGR,
en el cual se establece el porcentaje de incremento para el cupo de vigencias futuras
ordinarias — Presupuesto de Funcionamiento Vigencia - 2027.
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COTIZACION | COTIZACION VALOR
1 2 Valor
VALOR I\Ige?sual SIe V;Iofr Total' de
DESCRIPCION MESES | VALOR VALOR MENSUAL | o Ie e’.e""'z s Ie e’.""c'g
MENSUAL | MENSUAL |CONTRACTUAL |“¢'éccionado | sefeccionado
IVA IVA INCLUIDO
IVA IVA DE INCLUIDO
INCLUIDO INCLUIDO REFERENCIA
2026
REFERENCIA
CONTRACTUAL 2026 — 2 $9.832.884 $9.140.048 $ 6.746.760 $ 6.746.760 $ 13.493.520
VALOR ADJUDICADO
Valor mensual proyectado
para 2027, con incremento
estimado del 6 % sobre la 12 $10.434.812 $ 7.151.565 $7.151.565 $ 85.818.780
referencia del valor 2026
Total Presupuesto oficial $99.312.300

Proyecciéon econdémica para la vigencia 2027

Para la estimacion del presupuesto correspondiente a la vigencia 2027, se toma como
referencia el valor mensual actualmente asumido por la entidad durante la vigencia 2026,
por valor de SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS ($6.746.760), y se aplica una variacion estimada del seis por ciento (6
%), como supuesto de planeacién presupuestal para proyectar los costos del servicio
durante los doce (12) meses previstos.

En consecuencia, el valor mensual proyectado para 2027 corresponde a SIETE MILLONES
CIENTO CINCUENTA'Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($7.151.565),
para un valor anual estimado de OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($85.818.780).

Dicha proyeccion se aplica de acuerdo a la variacién estimada del seis por ciento (6 %),
segun el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) programado por el Ministerio de
Hacienda, en el cual se establece el porcentaje de incremento para el cupo de vigencias
futuras ordinarias — Presupuesto de Funcionamiento Vigencia — 2027 y el cual constituye el
valor a utilizar para la elaboracion del presupuesto estimado y no corresponde a un
incremento oficial previamente establecido ni garantiza que la variacién efectiva de los
costos del servicio sea igual a dicho porcentaje. Para la estructuracion economica del
proceso se deberan considerar de manera diferenciada los costos de personal, las
obligaciones laborales y de seguridad social, los insumos y los demas componentes
asociados a la prestacion del servicio.

Si la variaciéon efectiva de los componentes del servicio resulta inferior a la estimada, el
reconocimiento econdmico se efectuara conforme a los incrementos de ley y en las
condiciones pactados, sin que exista obligacién de pagar valores no causados o saldos no
ejecutados. Si los costos efectivos resultan superiores a la proyeccion inicial, la entidad
evaluara las medidas contractuales y presupuestales legalmente procedentes, sin que ello
implique una obligacién automatica de adicionar el contrato.
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La estimacion por vigencias permite identificar las necesidades presupuestales de 2026 y
2027, mantener la trazabilidad del calculo y contar con una base objetiva para evaluar la
suficiencia del presupuesto destinado al servicio integral de aseo y cafeteria.

A continuacién, se presenta el desglose de los valores de ley que corresponden a la
contratacion de las operarias, lo anterior, de acuerdo a la ley.

DETALLE %. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
SUELDOS $1.750.905 $3.501.810
AUXILIO TRANSPORTE $249.005 $498.190
Subtotal $2.000.000 $4.000.000
PRESTACIONES SOCIALES
CESANTIAS 8,33% $ 166.600 $ 333.200
INTESES CESANTIAS 1,00% $ 20.000 $ 40.000
PRIMA SERVICIOS 8,33% $ 166.600 $ 333.200
VACACIONES 417% $ 73.013 $ 146.025
Subtotal $ 426.212 $ 852.423
APORTES PARAFISCALES
COMFAMILIAR 4% $ 70.036 $ 140.072
ICBF 0% $ - $ -
SENA 0% $ - $ -
Subtotal $ 70.036 $ 140.072
SEGURIDAD SOCIAL
SALUD 0,0% $ - $ -
PENSION 12,0% $ 210.109 $ 420.217
RIESGOS 1,044% $ 18.279 $ 36.559
Subtotal $ 208.388 $ 456.776
SUBTOTAL COSTOS LABORALES $ 2.724.636 $ 5.449.272
DOTACION $ . $ -
INSUMOS $ - $ -

La estructura de costos laborales se presenta como una herramienta de analisis para
estimar el componente de mano de obra del servicio, sin que constituya por si sola el costo
integral de la contratacion. Los aportes patronales se calcularan de acuerdo con las normas
vigentes y con la situacion tributaria y laboral que resulte aplicable al empleador, sin
presumir exoneraciones que no se encuentren debidamente justificadas.
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Adicionalmente, el presupuesto final debera contemplar los insumos, la dotacién, los costos
administrativos, la utilidad, los impuestos y los demas conceptos necesarios para la
prestacion integral del servicio.

De acuerdo a lo anterior, los precios determinados por la entidad para la vigencia 2026 y
vigencia 2027, seran los siguientes:

Valor Mensual Valor Total de
de Referencia Referencia
DA lm Seleccionado | Seleccionado IVA

IVA INCLUIDO INCLUIDO

3 de noviembre al 31 de diciembre de 2026

(CDP 88626 del 17 de julio 2026) 2 $6.746.760 $13.493.520

1 de enero al 31 de diciembre de 2027

(Vigencias Futuras No. 2-2026-069170 del 2 12 $ 7.151.565 $ 85.818.780

de octubre de 2026 )

Total Presupuesto oficial $99.312.300

10. CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta la informacion recopilada y analizada se concluye lo siguiente:

o El sector de servicios de limpieza y apoyo institucional presenta una oferta amplia y
activa, con participacion de empresas especializadas de diferentes tamafios. La
contratacion publica observada durante 2026 confirma la existencia de proveedores
con capacidad para atender servicios de aseo, cafeteria y limpieza de edificios.

e La Gerencia Departamental Colegiada del Huila requiere mantener el servicio
integral de aseo y cafeteria con dos (2) operarias y los insumos definidos en las
especificaciones técnicas, para garantizar condiciones adecuadas de higiene,
salubridad, bienestar y funcionamiento de sus instalaciones.

e La modalidad de seleccion debera corresponder a la minima cuantia cuando, de
acuerdo con el presupuesto oficial definitivamente establecido y las reglas vigentes
al momento de iniciar el proceso, se cumplan los presupuestos legales para utilizar
dicha modalidad.

e Esun servicio ampliamente demandado tanto por entidades publicas como privadas
en Colombia.

e Los antecedentes muestran que no existe un plazo unico o uniforme para este tipo
de servicios. El plazo debe definirse de acuerdo con la necesidad institucional, la
disponibilidad presupuestal y la continuidad requerida, y tiene incidencia directa en
el valor total de la contratacion.

e La oferta del mercado esta conformada principalmente por empresas colombianas
especializadas en servicios de limpieza, mantenimiento, aseo y cafeteria, con
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participacién tanto de proveedores nacionales como de empresas con presencia
regional.

Corte de informacion y fuentes: informacion econémica del DANE disponible a 9 de octubre
de 2026; salario minimo y auxilio de transporte 2026 conforme a los decretos vigentes
consultados; antecedentes contractuales consultados en SECOP y fuentes de consulta
publica. Las cifras de mercado deben actualizarse con cotizaciones vigentes antes de fijar
el presupuesto oficial definitivo.
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