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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015

La Gobernación del Cauca – Secretaría de Educación y Cultura del Departamento del Cauca en
cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, donde se
señala el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis
de riesgo, efectúa análisis del sector económico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en:
“EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACIÓN Y CULTURA A PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA EN EL
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "SERVICIO DE ASEO Y VIGILANCIA ORIENTADO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL CAUCA". Lo anterior de
conformidad con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; Naturaleza y tipo de función que
desempeña el trabajador; Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demás circunstancias
y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

1. DESCRIPCIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO

1.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 298, dispuso: "Los departamentos tienen
autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del
desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitución. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de
complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la Nación y los Municipios y
de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las leyes. La ley reglamentará lo
relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitución les otorga".

En concordancia con lo anterior, I art 2º de la Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 dispone:

la

"Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad
territorial tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales,
planificación, promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los
asuntos seccionales. Son instrumento de complementariedad de la acción municipal y enlace
de las actividades y servicios que prestan los municipios y la Nación. Los departamentos son
personas jurídicas de derecho público, actúan bajo el principio de autonomía dentro de los
límites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos
transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el
cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales."
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El Departamento del Cauca, es una entidad territorial que pertenece al nivel intermedio de la
división político-administrativa territorial del Estado, que goza de autonomía para la Gestión de sus
intereses, la que se manifiesta en términos de ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y
económico, promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus
municipios y demás entidades territoriales de su jurisdicción, mediante el ejercicio de sus funciones
administrativas de coordinación complementariedad, concurrencia, subsidiaridad e intermediación,
dentro del marco de la Constitución y las leyes.

En la estructura administrativa del Departamento del Cauca, se encuentra la Secretaría de
Educación y Cultura del Departamento, que tiene como función, entre otras, "Dirigir, formular e
implementar las políticas, planes, programas y proyectos de Educación y Cultura del Departamento,
atendiendo los principios de coordinación, subsidiariedad, concurrencia y complementariedad con
las competencias municipales y autoridades territoriales, garantizando el enfoque diferencial y
propendiendo su universalidad, pertinencia y calidad”, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto Departamental No. 0298 de 28 de septiembre de 2012.

El Departamento del Cauca - Secretaría de Educación y Cultura, dentro de sus funciones tiene la de
prestar un servicio de calidad a la comunidad caucana, función establecida principalmente por la
Constitución Política de Colombia en su artículo 2° donde se estipulan que son fines esenciales del
Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución", entre otros.

En los municipios no certificados del departamento del Cauca, persisten serias deficiencias en la
planificación estratégica de la educación preescolar, básica y media, limitando significativamente el
alcance, la calidad y la sostenibilidad de las acciones destinadas a garantizar el derecho a la
educación. Esta problemática se traduce en bajos niveles de cobertura, permanencia y desempeño
estudiantil, así como en la falta de articulación entre los diversos actores del sistema educativo.

El impacto de esta problemática es profundamente negativo y se manifiesta directamente en el
derecho a la educación de miles de niños, niñas y jóvenes del Cauca, quienes enfrentan barreras
estructurales para su desarrollo integral, presentando una notable escasa implementación de rutas
integrales de permanencia escolar.

En la actualidad, la Gobernación del Cauca, cuenta con una planta de personal docente, directivo
docente y administrativo, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones del sector
educativo y viabilizada por el Ministerio de Educación Nacional, conformada por 11.742
funcionarios, de los cuales hacen 321 corresponden a auxiliares de servicios generales y 94 celadores
adscritos al sector educativo oficial.

Los datos anteriores evidencian un déficit en la planta de cargos administrativos destinados a ejercer
funciones de aseo y mantenimiento, toda vez que esta no ha sido actualizada desde el año 2001,
generado una sobrecarga institucional y ha impactado negativamente la calidad de los entornos
escolares.
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Esta situación adquiere mayor relevancia, si se tiene en cuenta que el Departamento del Cauca,
tiene a su cargo la administración de 553 establecimientos educativos contenidos en 2.437
instituciones educativas y 154 centros educativos, de los cuales el 90% están ubicados en zonas
rurales y el 10% en cabeceras urbanas. La amplia dispersión geográfica de los establecimientos,
sumada al crecimiento de las necesidades de la comunidad educativa y a la insuficiencia de personal
administrativo, dificulta garantizar de manera permanente condiciones adecuadas de limpieza,
higiene y salubridad en los establecimientos educativos oficiales del departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Entidad no cuenta con el número suficiente de
funcionarios administrativos para atender de manera adecuada las labores de aseo y
mantenimiento de los establecimientos educativos bajo su administración. En consecuencia, surge
la necesidad de adelantar un proceso de contratación que permita garantizar la prestación del
servicio de aseo de acuerdo con las necesidades de las instituciones educativas, contribuyendo al
adecuado mantenimiento y conservación de los bienes muebles e inmuebles que hacen parte de los
activos del Departamento del Cauca.

De acuerdo con la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP),
componente de prestación del servicio, una vez atendidos los gastos de personal, es posible
financiar la contratación de servicios de aseo para los establecimientos educativos, con el propósito
de garantizar ambientes escolares limpios, salubres, seguros y adecuados para el desarrollo de las
actividades académicas.

Así mismo, la normativa aplicable y las directrices impartidas por el Ministerio de Educación
Nacional establecen que las labores de aseo y mantenimiento de los establecimientos educativos
deben ser atendidas por personal destinado para tal fin, sin trasladar estas responsabilidades a los
estudiantes. En este sentido, corresponde a la entidad territorial adoptar las medidas necesarias
para garantizar condiciones adecuadas de higiene, salubridad y seguridad en los espacios escolares,
como parte de las condiciones necesarias para la adecuada prestación del servicio educativo.

la

Por lo descrito, y con el propósito de mejorar las condiciones en la prestación del servicio educativo
en los establecimientos educativos de los municipios no certificados del Departamento del Cauca,

Secretaría de Educación y Cultura, formuló para la vigencia 2026, la iniciativa denominada
“SERVICIO DE ASEO Y VIGILANCIA ORIENTADO A LA PERMANENCIA ESCOLAR EN LOS MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL CAUCA, el cual tiene entre sus actividades la 1.2 que busca mejorar las
condiciones de salubridad y bienestar en los establecimientos educativos.

Esta estrategia busca fortalecer las condiciones necesarias para favorecer la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo. En particular, la actividad 1.2., busca implementar esta medida
como una acción prioritaria que garantice condiciones adecuadas de aseo, limpieza e higiene que
comprometa la conservación de la planta física y de los bienes muebles.

La iniciativa, identificada con BPIN 202600000021330, cuenta con concepto de viabilidad del
veintiuno (21) de septiembre de 2026, por un valor total de OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
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CUATRO MILLONES VEINTE MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($8.274.020.445),
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

De acuerdo con la distribución de los recursos del SGP, una vez atendidos los gastos de personal, se
apropió un valor de OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES VEINTE MIL
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($8.274.020.445), de los cuales se destinó la suma
de MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($1.578.047.919) para la prestación del servicio de aseo y limpieza en los
establecimientos educativos.

El citado proyecto responde a los lineamentos del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, “La
fuerza del Pueblo”, específicamente con el programa 2201 "Calidad, cobertura y fortalecimiento de
la educación inicial, preescolar, básica y media" y las metas de producto 21, 22, 23, 24 y 25.

En desarrollo de la actividad 1.2, se contempla la prestación del servicio de aseo en las instituciones
educativas focalizadas, adoptando la jornada laboral reglamentaria vigente.

La prestación del servicio de aseo, constituye una acción necesaria para garantizar ambientes
educativos dignos, seguros y salubres, especialmente en los 39 municipios no certificados
focalizados, donde las condiciones de dispersión geográfica y las limitaciones de personal
administrativo dificultan la atención de estas labores.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se encuentra vigente el Acuerdo Marco para la Prestación del
Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV No. CCE-SNG-AMP-008-2025, La Secretaría de Educación y
Cultura del Departamento del Cauca, en el desarrollo de la planeación de la prestación del servicio
de aseo en las instituciones educativas priorizadas, realizó la verificación de las condiciones, fichas
técnicas, perfiles, servicios y cobertura territorial contemplados en el Acuerdo Marco para la
Prestación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV, con el propósito de establecer si dicho
instrumento permite atender de manera integral la necesidad identificada por el Departamento.

Como resultado de esta verificación, se evidenció que las prestaciones requeridas por el
Departamento, no se encuentran incorporadas de manera integral en el Acuerdo Marco,
particularmente frente a las condiciones de cobertura requeridas para atender la necesidad
existente en el territorio. Esta situación resulta relevante teniendo en cuenta que el servicio
requerido debe ser brindado en instituciones educativas ubicadas en diferentes municipios del
Departamento del Cauca, incluyendo aquellas localizadas en zonas rurales, dispersas y de difícil
acceso.

De manera específica, el Acuerdo Marco establece una cobertura correspondiente a la V14 – ZONA
12, que comprende 17 municipios del Departamento del Cauca. Sin embargo, la necesidad
identificada por el Departamento comprende 39 municipios y, teniendo en cuenta que el municipio
certificado en educación de Popayán, no se encuentra incluido en dicha cobertura, la cobertura
efectiva para la aplicación del Acuerdo se reduciría a 16 de los 39 municipios requeridos, equivalente
aproximadamente al 41 % de la necesidad identificada.

Despacho Secretaría de Educación y Cultura

despacho.educacion@cauca.gov.co
Carrera 6 No 3 - 82 Centro

Popayán - Cauca

www.cauca.gov.co

@GobCauca

Página 4 de 24



Gobernación del

CAUCA
Secretaría de

Educación y Cultura

En consecuencia, se identificó que 24 municipios del Departamento del Cauca, no se encuentran
incluidos en la cobertura del Acuerdo Marco y requieren ser atendidos para garantizar la prestación
del servicio en las instituciones educativas priorizadas. Los municipios identificados son: Almaguer,
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, Florencia, Guachené, Inzá, Jambaló,
Mercaderes, Miranda, Padilla, Páez, Piamonte, Puerto Tejada, Puracé, San Sebastián, Santa Rosa,
Santander de Quilichao, Sucre, Toribío y Villa Rica.

Por lo anterior, desde el año 2025 el Departamento del Cauca, ha venido adelantando las gestiones
correspondientes ante Colombia Compra Eficiente, mediante la solicitud de agregación de demanda
al Acuerdo Marco para la Prestación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV No. CCE-126-2023,
con el propósito de lograr la ampliación de la cobertura de la Zona 12 y la inclusión de los municipios
que no se encontraban contemplados, de manera que el instrumento pudiera ser utilizado por el
Departamento para atender la prestación del servicio de aseo en las instituciones educativas de su
jurisdicción. Inclusive la última solicitud se efectuó el día 09 de septiembre de 2026, y le fue asignado
el número de caso 1610974 у radicado en el correo pqrs@colombiacompra.gov.co,
ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co, ante la Subdirección de Negocios de la
Agencia Nacional de Contratación Publica - Colombia Compra Eficiente, solicitud de agregación de
demanda al Acuerdo Marco de Precios para la Prestación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería
No. CCE-SNG-AMP-008-2025; sin que a la fecha se haya obtenido pronunciamiento formal alguno.

No obstante, pese a las gestiones adelantadas, a la fecha las condiciones previstas en el Acuerdo
Marco de Precios vigente no permiten satisfacer integralmente la necesidad del Departamento. Por
tal razón, se considera necesario adelantar el proceso de contratación correspondiente, con el fin
de garantizar la prestación del servicio de aseo en los establecimientos educativos focalizados,
especialmente aquellos ubicados en zonas rurales, dispersas y de difícil acceso del Departamento
del Cauca.

Lo anterior se plantea, sin perjuicio de las gestiones que el Departamento continuará adelantando
ante Colombia Compra Eficiente, para solicitar la ampliación de la cobertura y la inclusión de los
municipios actualmente no contemplados, de manera que el instrumento de agregación de
demanda pueda responder efectivamente a las condiciones técnicas, territoriales y operativas
requeridas y, en consecuencia, pueda ser utilizado por el Departamento para atender futuras
necesidades. En este sentido, la presente actuación se encuentra respaldada en la solicitud de
agregación de demanda presentada por el Departamento ante Colombia Compra Eficiente, cuya
finalidad es precisamente lograr la inclusión de los municipios requeridos para poder hacer uso del
Acuerdo Marco.

De esta manera, la decisión de adelantar el proceso de contratación, no desconoce la aplicación de
los Acuerdos Marco de Precios, sino que responde a la verificación objetiva de que, en las
condiciones actualmente vigentes, el instrumento no permite satisfacer la totalidad de la necesidad
territorial identificada por el Departamento, garantizando así la adecuada prestación del servicio
requerido en las instituciones educativas focalizadas.
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En este sentido, el presente estudio previo tiene como finalidad sustentar la necesidad de contratar
el servicio de aseo, para los establecimientos educativos focalizados, de acuerdo con las necesidades
identificadas y priorizadas por la Entidad en el marco de la iniciativa señalada. La contratación
permitirá garantizar la ejecución oportuna y permanente de las labores de limpieza y
mantenimiento básico, contribuyendo a disponer de espacios pedagógicos óptimos, salubres y
seguros para la comunidad educativa.

TABLA No 1: CLASIFICADOR EN UNSPSC

CODIGOS UNSPC DESCRIPCIÓN
76111500

76111600

2. ASPECTOS GENERALES

Servicio de limpieza y mantenimiento de edificios

Servicio de limpieza de componentes de edificios

En Colombia la prestación de servicios de aseo y limpieza está clasificada dentro del sector de
los servicios; los cuales al ser prestados por empresas dedicadas a este tipo de actividades o
especializadas cuya actividad se encuentran incluidas en el grupo 76 "Servicio de aseo y
Limpieza" de la Clasificación de bienes y servicios de la UNSPSC.

El sector de la limpieza está viviendo un momento de expansión importante debido al impacto
que han generado las empresas dedicadas a prestar este servicio en cuestión de orden y un
mejoramiento interno dentro de las mismas, los servicios de aseo ayudan a la productividad ya
que incentivan al mejoramiento de las funciones de los empleadores y a trabajar en un ámbito
propicio para desarrollar las actividades laborales de una mejor manera, en condiciones
favorables de higiene y salubridad. La actividad conexa del servicio de cafetería, proporciona la
atención a empleados, visitantes y personas de apoyo, a recibir bebidas calientes o frías,
propiciando un agradable clima de labores y de buena atención.

En Colombia una de las oportunidades de negocio con más probabilidades de éxito son aquellas
enfocadas a cubrir necesidades básicas, como es el caso de las empresas que operan en el sector
de los servicios de limpieza, una actividad demandada por entidades y empresas privadas y
públicas; siendo siempre un elemento esencial en la industria moderna toda vez que puede
llegar a catalogarse como de "servicio básico". Este sector, es constante y seguirá siendo un
servicio necesario y recurrido por empresas de muy diversos sectores; en Colombia hay una alta
variedad de empresas dedicadas a este servicio, las cuales a pesar de no tener una asociación о
agremiación legalmente constituida si han unificado los precios de los servicios más comunes,
de tal suerte que a pesar de no estar estos reglamentados por normas si se encuentran
estandarizados y difieren los precios de acuerdo con la utilización de productos importados o
no, de acuerdo con la exigencia del cliente.
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