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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se

expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007, el Decreto

1082 de 2015 y demás normas aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para

adelantar la presente contratación, a través del proceso de Selección Abreviada, mediante la Modalidad
de Menor Cuantía.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 298, dispuso: "Los departamentos tienen

autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del
desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitución.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la

acción municipal, de intermediación entre la Nación y los Municipios y de prestación de los servicios

que determinen la Constitución y las leyes. La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitución les otorga".

En concordancia con lo anterior, I art 2º de la Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 dispone:

"Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad
territorial tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación,
promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales.

Son instrumento de complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y
servicios que prestan los municipios y la Nación. Los departamentos son personas jurídicas de
derecho público, actúan bajo el principio de autonomía dentro de los límites legales y
constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a los
mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les correspondan,
establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y
participan en las rentas nacionales."

El Departamento del Cauca, es una entidad territorial que pertenece al nivel intermedio de la división
político-administrativa territorial del Estado, que goza de autonomía para la Gestión de sus intereses, la

que se manifiesta en términos de ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y económico,
promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus municipios y demás
entidades territoriales de su jurisdicción, mediante el ejercicio de sus funciones administrativas de
coordinación complementariedad, concurrencia, subsidiaridad e intermediación, dentro del marco de
la Constitución y las leyes.
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En la estructura administrativa del Departamento del Cauca, se encuentra la Secretaría de Educación y

Cultura del Departamento, que tiene como función, entre otras, "Dirigir, formular e implementar las

políticas, planes, programas y proyectos de Educación y Cultura del Departamento, atendiendo los

principios de coordinación, subsidiariedad, concurrencia y complementariedad con las competencias
municipales y autoridades territoriales, garantizando el enfoque diferencial y propendiendo su

universalidad, pertinencia y calidad", en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Departamental

No. 0298 de 28 de septiembre de 2012.

El Departamento del Cauca - Secretaría de Educación y Cultura, dentro de sus funciones tiene la de

prestar un servicio de calidad a la comunidad caucana, función establecida principalmente por la

Constitución Política de Colombia en su artículo 2° donde se estipulan que son fines esenciales del

Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución", entre otros.

En los municipios no certificados del departamento del Cauca, persisten serias deficiencias en la

planificación estratégica de la educación preescolar, básica y media, limitando significativamente el

alcance, la calidad y la sostenibilidad de las acciones destinadas a garantizar el derecho a la educación.

Esta problemática se traduce en bajos niveles de cobertura, permanencia y desempeño estudiantil, así

como en la falta de articulación entre los diversos actores del sistema educativo.

El impacto de esta problemática es profundamente negativo y se manifiesta directamente en el derecho

a la educación de miles de niños, niñas y jóvenes del Cauca, quienes enfrentan barreras estructurales

para su desarrollo integral, presentando una notable escasa implementación de rutas integrales de

permanencia escolar.

En la actualidad, la Gobernación del Cauca, cuenta con una planta de personal docente, directivo

docente y administrativo, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones del sector

educativo y viabilizada por el Ministerio de Educación Nacional, conformada por 11.742 funcionarios,

de los cuales hacen 321 corresponden a auxiliares de servicios generales y 94 celadores adscritos al
sector educativo oficial.

Los datos anteriores evidencian un déficit en la planta de cargos administrativos destinados a ejercer

funciones de aseo y mantenimiento, toda vez que esta no ha sido actualizada desde el año 2001,

generado una sobrecarga institucional y ha impactado negativamente la calidad de los entornos

escolares.

Esta situación adquiere mayor relevancia, si se tiene en cuenta que el Departamento del Cauca, tiene a

su cargo la administración de 553 establecimientos educativos contenidos en 2.437 instituciones

educativas y 154 centros educativos, de los cuales el 90% están ubicados en zonas rurales y el 10% en

cabeceras urbanas. La amplia dispersión geográfica de los establecimientos, sumada al crecimiento de

las necesidades de la comunidad educativa y a la insuficiencia de personal administrativo, dificulta
garantizar de manera permanente condiciones adecuadas de limpieza, higiene y salubridad en los

establecimientos educativos oficiales del departamento.
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