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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No. LP-013-2026.
OBJETO: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA FASE 2.

La suscrita Secretaria General, se permite dar respuesta a las observaciones presentadas al proyecto del pliego de condiciones del proceso de Licitacion Publica No. LP-013-
2026, en los siguientes términos:

— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

unitarios no son verificables en su
composicidn [GRAVE]

Hecho verificable: El Anexo Técnico no traia
precios ni cantidades. El Presupuesto de Obra
VF NO incluye los Andlisis de Precios Unitarios
(APU) que descomponen cada precio en
materiales, mano de obra, equipo vy
rendimientos. Los Estudios Previos afirman
que el presupuesto “estd soportado en los
APU del proyecto aprobado” (pag. 22) pero
estos no se publican.

No. NOMBRE DE OBSERVACION REALIZADA TIPO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD
QUIEN FORMULA OBSERVACION
LA OBSERVACION (TECNICA,
JURIDICA,
FINANCIERA)
1 Henry Keep Morales | Hallazgo 1. APU no publicados: los precios Técnica La Alcaldia Distrital de Barranquilla se permite precisar que el presupuesto oficial

del proceso fue estructurado a partir de los estudios técnicos y presupuestales
elaborados para el proyecto, teniendo en consideracion las cantidades de obra
determinadas técnicamente, los precios aplicables a las diferentes actividades que
integran su ejecucion y las condiciones propias de las intervenciones proyectadas.
En relacién con la observacion referente a la publicacion de los Analisis de Precios
Unitarios — APU, es pertinente sefalar que, a la fecha de presentaciéon de la
observacion, el proceso se encuentra en etapa de proyecto de pliego de
condiciones, fase que tiene precisamente como finalidad permitir que los
interesados y la ciudadania formulen observaciones sobre los documentos
inicialmente publicados, con miras a su revision, complementacion y ajuste antes
de la apertura formal del procedimiento de seleccion.

En efecto, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que los
estudios y documentos previos constituyen el soporte para la elaboracion del
proyecto de pliego, del pliego definitivo y del contrato y, especificamente frente a
contratos cuyo valor se determina mediante precios unitarios, dispone que la
Entidad debe incluir la forma como estos fueron calculados y soportar los
respectivos calculos presupuestales. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del mismo
Decreto reconoce expresamente la etapa de observaciones al proyecto de pliego
como el escenaro.previo.a.la aperturadentio.dels.cual los interesados, pugden
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formular comentarios y observaciones respecto de la estructuracion inicialmente
publicada.

En ese contexto, la circunstancia advertida no significa que el presupuesto oficial
carezca de soporte técnico o econdmico, sino que los documentos
correspondientes a los analisis detallados que sustentan los precios unitarios no
fueron incorporados dentro de los archivos inicialmente publicados con el proyecto
de pliego.

En atencion a la observacién presentada y en desarrollo de los principios de
planeacion, transparencia y publicidad, la Entidad procedera a verificar la integridad
de la documentacion presupuestal publicada y los Analisis de Precios Unitarios que
soportan el presupuesto oficial seran incorporados al expediente electrénico del
proceso junto con los documentos definitivos, de manera previa a la apertura del
procedimiento de seleccién, efectuandose igualmente Ilos ajustes o
complementaciones que resulten procedentes como consecuencia de las
observaciones recibidas durante esta etapa.

Por consiguiente, no se acepta la conclusion segun la cual los precios unitarios
carecen de soporte o fueron determinados sin consideracion de las condiciones del
mercado. La observacion evidencia una situacién relacionada con la publicidad
integral de los soportes presupuestales, susceptible de ser atendida dentro de la
etapa de proyecto de pliego, sin que de ello pueda inferirse, por si solo, inexistencia
de planeaciéon, sobrecosto, detrimento patrimonial o irregularidad en la
determinacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, se acoge la observacién exclusivamente en cuanto a
complementar la documentacién publicada con los soportes de los analisis de
precios unitarios, previo a la expedicion del pliego definitivo y a la apertura del
proceso, sin que se acepten las demas conclusiones o calificaciones formuladas
por el observante.

Resultado de la verificacion efectuada por la Secretaria Distrital de Obras Publicas.
Revisado el asunto con la dependencia estructuradora del presupuesto, se
confirma que el presupuesto oficial del proceso si se encuentra soportado en los
Analisis de Precios Unitarios elaborados para cada una de las actividades que lo
integran, los cuales fueron utilizados como base para la determinacién de los
valores unitarios y de los valores parciales incorporados al Formulario de
Presupuesto Oficial.
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En consecuencia, y en atencién a la observacion formulada, los Analisis de Precios
Unitarios, el Andlisis del Sector y el Presupuesto Oficial fueron incorporados al
expediente electronico del proceso y publicados en el SECOP conjuntamente con
el pliego de condiciones definitivo, quedando a disposicion de los interesados y de
la ciudadania para su verificacion.

Por consiguiente, la observacion se encuentra materialmente atendida: no se
acepta la conclusion de que los precios unitarios carecieran de soporte técnico, y
se acoge la observacion en cuanto a la publicidad integral de dichos soportes, la
cual ya fue efectuada.

Henry Keep Morales

Hallazgo 2. Certificado de Disponibilidad

y la fecha como texto de plantilla sin
diligenciar (“2026XXXXX” / “XX/XX/XXXX”).
Los Estudios Previos no identifican CDP
alguno para un compromiso plurianual
financiado a 5 afos.

Financiera

La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acoge la conclusion formulada en la

— INTERVENCION Presupuestal (CDP) en blanco [GRAVE] observacion, toda vez que la misma parte de considerar que el valor total del
NXIE:IIEODSEI'_A— Hecho verificable: El pliego publica el proyecto debia encontrarse respalda(jo mgdlgnte un Certificado de D|§pon|bllldad
INTERVEEN respaldo presupuestal con el ndmero de CDP Presupuestal -CDP- con cargo a la vigencia fiscal en curso y que, adicionalmente,

el plazo otorgado para el pago del financiamiento exigia la constitucién de vigencias
futuras. Tal interpretacion no corresponde a la estructura financiera definida para el
presente proceso ni al régimen juridico aplicable a las operaciones de
financiamiento con proveedores.

En primer lugar, frente a los campos “2026XXXXX” y “XX/XX/XXXX” contenidos en
el proyecto de Documento Base, debe precisarse que el proceso se encontraba en
etapa de proyecto de pliego de condiciones, esto es, en una fase preliminar de
estructuracion y publicidad en la cual los documentos se someten al conocimiento
de los interesados precisamente para recibir observaciones y efectuar, antes de la
apertura, las precisiones y ajustes que resulten procedentes.

En consecuencia, la inclusion de dichos campos corresponde a informacion de
plantila que sera corregida en el documento definitivo. Sin embargo, dicha
correccion no consistira simplemente en incorporar un numero de CDP por el valor
total del presupuesto oficial, pues ello desconoceria la estructura financiera
especificamente adoptada para este proyecto.

El proceso fue estructurado bajo la modalidad de financiamiento con proveedores,
en la cual el contratista ejecuta y financia las prestaciones objeto del contrato y la
Entidad atiende posteriormente las obligaciones de pago en los términos y
anualidades definidos dentro de la operacion.

El articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el Decreto 1575 de
2022, incluye expresamente dentro de las operaciones de crédito publico el
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financiamiento con proveedores, es decir, aquellas operaciones mediante las
cuales la entidad estatal recibe bienes o servicios y cuenta con un plazo para
efectuar su pago.

Por tanto, la estructura presupuestal de la operacion no puede analizarse como si
se tratara de un contrato de obra ordinario cuyo precio deba pagarse integramente
con apropiaciones disponibles en la vigencia fiscal 2026.

Para el caso concreto, conforme a la estructuracién financiera del proceso y a la
certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, el pago de las
obligaciones derivadas del financiamiento de proveedor no se encuentra previsto
con cargo a recursos disponibles de la presente vigencia fiscal para cubrir el capital
objeto del financiamiento, sino con cargo a los recursos programados para las
vigencias posteriores, conforme al escenario financiero certificado por dicha
Secretaria.

Precisamente esa es la finalidad econdmica y juridica de la operacién: el proveedor
financia la ejecucion y el Distrito asume una obligacién crediticia cuyo servicio se
atiende posteriormente, de acuerdo con el cronograma y las fuentes definidas por
la Secretaria Distrital de Hacienda.

En consecuencia, no resultaria presupuestalmente procedente expedir en la
vigencia actual un CDP por el valor del proceso como si ese valor constituyera una
apropiacion presupuestal destinada a ser ejecutada y pagada con recursos de esta
misma anualidad, pues ello desnaturalizaria el mecanismo de financiamiento
adoptado.

El régimen presupuestal reconoce precisamente esta diferencia. El articulo
2.8.1.7.1.6 del Decreto 1068 de 2015 establece que para los créditos de
proveedores deben observarse los mismos requisitos presupuestales aplicables a
los contratos de empréstito y que su ejecucion se realizara conforme a las
condiciones establecidas en cada contrato.

De esta manera, el respaldo presupuestal de la operacion debe analizarse bajo las
reglas propias del crédito publico y del servicio de la deuda, y no bajo la premisa
de que la totalidad del capital financiado debe estar disponible en caja o apropiado
como gasto de inversion de la vigencia en la cual se celebra la operacion.
Tampoco corresponde exigir vigencias futuras ordinarias
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Por la misma razon, tampoco resulta acertado concluir que el plazo plurianual del
financiamiento obliga automaticamente al Distrito a constituir vigencias futuras
ordinarias por las anualidades durante las cuales se pagara la obligacion.

El ordenamiento presupuestal distingue expresamente las vigencias futuras de las
operaciones de crédito publico. El Decreto 1068 recoge como regla que los
contratos de empréstito y los créditos de proveedores se someten al régimen propio
de las operaciones de crédito publico respecto de las obligaciones que afectan
presupuestos posteriores, en lugar de tratarlos como una contratacion ordinaria
plurianual.

La diferencia es sustancial: mediante una vigencia futura se autoriza
anticipadamente la asuncion de un compromiso de gasto con cargo a
apropiaciones de presupuestos posteriores; en una operacion de crédito publico,
en cambio, se obtiene financiacion y las obligaciones posteriores corresponden al
servicio de la deuda, que debe ser incorporado presupuestalmente en las
respectivas anualidades conforme al régimen especial aplicable.

En consecuencia, el solo hecho de que el financiamiento de proveedor contemple
pagos durante varias vigencias no convierte la operacion en una vigencia futura ni
obliga a tramitarla como tal.

Desde esta perspectiva, no corresponde exigir un CDP de la presente vigencia por
el valor del proceso, toda vez que no existe una apropiacion de gasto de la vigencia
actual destinada al pago inmediato de dicho capital. La obligacion se estructura
bajo el régimen especial del financiamiento con proveedores y sera atendida con
los recursos de las vigencias correspondientes, en los términos certificados por la
Secretaria Distrital de Hacienda y de acuerdo con las reglas aplicables al servicio
de la deuda.

Por las mismas razones, tampoco resulta juridicamente procedente exigir vigencias
futuras ordinarias como si se tratara de un contrato convencional cuya ejecucion
presupuestal comprometiera directamente apropiaciones de varias anualidades,
pues el mecanismo utilizado corresponde a una operacion de crédito publico,
sometida a su régimen presupuestal y financiero especial.

Finalmente, respecto de los campos pendientes que aparecen en el proyecto de
Documento Base, la Entidad procedera a ajustar su contenido en el pliego
definitivo, eliminando las referencias de plantilla que puedan inducir a interpretar
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que existe o debe existir un CDP por la totalidad del presupuesto oficial con cargo
a la presente vigencia.

En consecuencia, no se acepta el hallazgo en cuanto afirma ausencia de respaldo
presupuestal por inexistencia de CDP y de vigencias futuras. La ausencia de un
CDP por el valor total del proyecto en la presente vigencia responde a la naturaleza
y estructuracion del financiamiento de proveedor y a que el pago del capital se
encuentra programado con cargo a vigencias posteriores, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos especiales que resulten aplicables a la operacién de
crédito publico y de la incorporacion presupuestal anual del correspondiente
servicio de la deuda.

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

Hallazgo 3. Crédito publico con
pignoracion de rentas (SGP e ICA) sin
autorizaciones [GRAVE]

Hecho verificable: El propio Distrito califica la
operacién como crédito publico y pignora
rentas al 120%, sin que en los documentos
conste autorizacion del Concejo Distrital,
cupo de endeudamiento, analisis de
capacidad de pago (“semaforo”) ni
concepto/registro ante el Ministerio de
Hacienda.

Financiera

La Alcaldia Distrital de Barranquilla se permite precisar que, una vez revisada la
observacion formulada, se efectuaran los ajustes y precisiones que resulten
pertinentes en los documentos del proceso, particularmente en los apartes de los
Estudios Previos relacionados con la estructuracion del financiamiento de
proveedor, las fuentes destinadas al servicio de la deuda y las garantias asociadas
a la operacion, con el propésito de que el contenido del documento definitivo
corresponda exactamente con la estructura financiera certificada por la Secretaria
Distrital de Hacienda y con el régimen juridico aplicable.

Lo anterior resulta procedente teniendo en cuenta que, al momento de formularse
la observacién, el proceso se encuentra en etapa de proyecto de pliego, escenario
previsto precisamente para que los interesados formulen observaciones y la
Entidad revise, aclare y ajuste los documentos antes de la apertura formal del
procedimiento de seleccion.

No obstante, no se acepta la afirmacion segun la cual el Distrito carece de
autorizacién del Concejo Distrital para adelantar operaciones de crédito publico.
En efecto, el Concejo Distrital de Barranquilla otorgé al Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla un cupo de endeudamiento. Se autorizdé expresamente
al Alcalde Mayor o a la persona a quien este delegue la ordenacion del gasto para
utilizar dicho cupo en la celebraciéon de operaciones de crédito publico internas o
externas, operaciones asimiladas, operaciones de manejo de deuda publica y
operaciones conexas.

En conclusion, se acoge parcialmente la observacion exclusivamente para efectos
de revisar y ajustar los apartes de los Estudios Previos. Sin embargo, no se acepta
la afirmacién de inexistencia de autorizacion del Concejo Distrital, toda vez que el
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Acuerdo Distrital No. 0001 de 2024 otorgé un cupo de endeudamiento de $3
billones y autorizé expresamente la celebracidon de operaciones de crédito publico
y asimiladas, dentro del cual podra enmarcarse la operacion objeto del proceso,
previa verificacion de disponibilidad del cupo y del cumplimiento de los demas
requisitos legales de endeudamiento territorial.

4 | Henry Keep Morales | Hallazgo 4. Doble tasa de interés Financiera La Alcaldia Distrital de Barranquilla acoge la observacién en cuanto a la
—INTERVENCION | ., tradictoria (12% vs 13.5% E.A.) [ALTA] inconsistencia advertida respecto de la tasa maxima de interés sefialada en los
N\AIE:IIEODSARS— Hecho verificable: EI mismo documento fija documentos preliminares del proceso, en los cuales se hace referencia, en distintos

apartes, a tasas del 12 % y del 13,5 % efectivo anual. La situacién advertida
corresponde a una inconsistencia documental que sera corregida, sin que resulte
procedente mantener dos tasas diferentes en los documentos definitivos del
proceso. La diferencia senalada por el observante se encuentra efectivamente
planteada respecto de distintos apartes de los Estudios Previos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el proceso se encuentra actualmente en
etapa de proyecto de pliego de condiciones, escenario en el cual los documentos
publicados tienen caracter preliminar y se someten a observaciones de los
interesados precisamente con el propdsito de que la Entidad pueda analizarlas y
efectuar, antes de la apertura del procedimiento de seleccion, las correcciones,
aclaraciones y ajustes a que haya lugar.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que varias de las observaciones recibidas se
encuentran relacionadas con la estructuracién y consolidacion del presupuesto
oficial, la Entidad adelantara la revision integral de dicho presupuesto y, una vez se
cuente con su version definitiva, solicitara nuevamente a la Secretaria Distrital de
Hacienda la correspondiente certificacion de las condiciones financieras aplicables
al esquema de financiamiento de proveedor.

En consecuencia, sera la estructuracién financiera definitiva y la certificacion que
expida la Secretaria Distrital de Hacienda, previamente a la apertura del proceso,
la que determine de manera cierta y uniforme las condiciones financieras que
deberan incorporarse a los documentos definitivos, incluida la tasa maxima de
interés aplicable.

Con fundamento en dicha certificacion, la Entidad procedera a armonizar los
Estudios Previos, el Documento Base, el Formulario de Oferta Econdmica y los
demas documentos relacionados con el componente financiero, eliminando
cualquier contradiccién respecto de la tasa de interés y garantizando que todos los
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interesados conozcan, antes de presentar sus propuestas, una unica regla clara,
objetiva y verificable.
Por lo anterior, se acoge la observacion y se efectuaran los ajustes
correspondientes con ocasion de la expedicion del pliego definitivo y, en todo caso,
antes de la apertura del procedimiento de seleccion, de conformidad con las
condiciones que finalmente certifique la Secretaria Distrital de Hacienda.
De esta manera, la inconsistencia advertida no subsistira en los documentos
definitivos ni afectara la comparacion de las ofertas, toda vez que la tasa aplicable
sera definida y publicada de manera uniforme con anterioridad al inicio formal de la
etapa de seleccion.
5 | Henry Keep Morales | Hallazgo 5. AIU con Administracion Técnica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acepta la calificacion efectuada por el
—INTERVENCION | 5 malmente alta (24%) e Imprevistos observante segun la cual los porcentajes de Administracion e Imprevistos
VEEDORA irrisorios (1%) [GRAVE] incorporados al presupuesto oficial resultan, por si mismos, “anormalmente altos”,
PNA'I"%IIS{)\'/‘JI‘EAI;N_ Hecho verificable: EI AlU total es 30% sobre “irrisorios” o constitutivos de un potencial sobrecosto, toda vez que dicha conclusion

un costo directo estimado de =$72.830
millones. La Administracién de 24%
(=$17.479 millones) estd muy por encima de
lo usual en edificacién (tipicamente 10%—
15%), mientras que los Imprevistos de 1%
(=5728 millones) estan muy por debajo de lo
razonable (usualmente 3%-5%) para un
proyecto con 14 frentes, riesgo geotécnico
trasladado al contratista y disefios no
definitivos. La estructura invertida (A altisima
/ lirrisoria) infla el costo indirecto y a la vez
deja el proyecto casi sin contingencia;
ademads, en los Estudios Previos el tope de
AlU ni siquiera podia leerse por la referencia
rota.

parte de rangos porcentuales que no corresponden a limites establecidos con
caracter general por el ordenamiento juridico colombiano para los contratos
estatales de obra.

En efecto, el observante sostiene que una Administracion del 24 % se encontraria
por encima de un supuesto rango usual del 10 % al 15 %, mientras que un
componente de Imprevistos del 1 % estaria por debajo de un supuesto rango
razonable del 3 % al 5 %. Sin embargo, tales porcentajes de referencia no
constituyen topes minimos o maximos establecidos por la legislacion contractual
colombiana. El Consejo de Estado ha sefalado expresamente que no existe
reglamentaciéon general que determine porcentajes minimos o maximos para la
conformacion del AlU y que su determinacion depende, entre otros elementos, de
la estructura de costos, condiciones del mercado y naturaleza particular del
contrato.

En igual sentido, la doctrina administrativa ha precisado que la normativa del
Sistema de Compra Publica no establece un porcentaje general de Administracion,
correspondiendo a las entidades estructurar sus procesos teniendo en
consideracion las condiciones particulares del negocio juridico, su objeto, tipologia,
precio y costos directos e indirectos necesarios para su ejecucion.

Por tanto, no resulta juridicamente procedente presumir la existencia de un
sobrecosto por el solo hecho de que el componente de Administracién corresponda
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al 24 %, ni concluir que el componente de Imprevistos del 1 % resulta
necesariamente insuficiente, sin analizar previamente la composicién especifica de
dichos porcentajes y las particularidades técnicas, administrativas, logisticas y
operativas del proyecto.

Precisamente, el componente de Administracion tiene por finalidad cubrir los costos
indirectos necesarios para la adecuada ejecucidon contractual, entre ellos los
asociados a la direccidon de obra, disponibilidad de la organizacion del contratista,
personal administrativo y demas gastos generales que, aunque indispensables
para la ejecucion, no pueden imputarse directamente a un determinado item de
obra. Por su parte, el componente de Imprevistos esta destinado a atender el alea
ordinaria propia de la ejecucion contractual. Esta conceptualizacién ha sido
reiteradamente reconocida por el Consejo de Estado.

En consecuencia, la comparacion abstracta realizada por el observante entre el
AlU del proyecto y unos porcentajes que califica como “tipicos” no resulta suficiente
para acreditar la existencia de un sobrecosto, mucho menos para inferir que dentro
del componente de Administracién se estarian ocultando costos financieros,
afirmacion respecto de la cual no se aporta un elemento técnico o documental que
permita sustentarla.

Ahora bien, la Entidad considera procedente fortalecer la trazabilidad y publicidad
de la estructuracién del AlU. Por tal razén, teniendo en cuenta que el proceso se
encuentra en etapa de proyecto de pliego y que actualmente se analizan las
observaciones formuladas a los documentos preliminares, con la publicacion de los
documentos definitivos se incorporara el correspondiente desglose y soporte del
AlU utilizado para la estructuracion del presupuesto oficial.

Dicho documento permitira identificar y justificar los componentes considerados
dentro de la Administracion, los Imprevistos y la Utilidad, de manera que los
interesados puedan verificar la estructura econdémica utilizada por la Entidad.
Asimismo, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial se encuentra actualmente
en proceso de revision y consolidacion como consecuencia de las diferentes
observaciones recibidas, los porcentajes definitivos del AlU deberan corresponder
al presupuesto finalmente adoptado por la Entidad. Por ello, cualquier ajuste que
técnicamente resulte necesario sera reflejado tanto en el presupuesto definitivo
como en los documentos que soporten su estructuracion.
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Respecto de la referencia contenida en los Estudios Previos que aparece como
“iError! No se encuentra el origen de la referencia”, la Entidad reconoce que
corresponde a un error formal de edicion del documento preliminar, el cual sera
corregido en la version definitiva, garantizando que exista plena correspondencia
entre los Estudios Previos, el presupuesto oficial y el documento de soporte del
AlU.

Por consiguiente, se acoge la observacion exclusivamente en cuanto a la
necesidad de complementar la publicidad y trazabilidad de la estructura del AlU y
corregir la referencia documental advertida, para lo cual con los documentos
definitivos se publicara su correspondiente desglose y soporte.

No obstante, no se acepta la conclusién de que los porcentajes 24 %-1 %-5 %
constituyan, por si mismos, evidencia de sobrecosto, administracion inflada,
imprevistos irrisorios u ocultamiento de costos financieros, dado que no existe una
disposicidon normativa general que establezca como obligatorios los rangos
porcentuales invocados por el observante y la razonabilidad del AIU debe
determinarse a partir de la estructura de costos y de las condiciones especificas
del proyecto.

Desglose y soporte del componente de Administracién. Atendiendo la observacion,
la Secretaria Distrital de Obras Publicas precisa que el porcentaje de AlU del 30 %
y su discriminacion interna (Administracion 24 %, Imprevistos 1 % y Utilidad 5 %)
se encuentran soportados en el Analisis del Sector del proceso, documento que
detalla los componentes que dan lugar a dicha estructura, entre ellos:

(i) los gastos de impuestos, estampillas y demas costos de legalizacién del contrato;
(i) las polizas de cumplimiento, de salarios y prestaciones sociales, de
responsabilidad civil extracontractual y de estabilidad de la obra; (iii) el personal
técnico y administrativo requerido para la ejecucion, comprendiendo director de
obra, residentes, especialistas, profesional en seguridad y salud en el trabajo,
profesional social y demas perfiles exigidos; y (iv) los costos operativos del contrato,
tales como campamento, topografia, vehiculos, ensayos de laboratorio y demas
gastos necesarios para la administracion de la obra durante todo el plazo de
ejecucion.

La estructura adoptada responde, por tanto, a las particularidades del proyecto: la
multiplicidad de frentes de obra, la dispersion geografica de las catorce
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intervenciones, la modalidad de financiamiento de proveedor y la complejidad
técnica y operativa de las actividades contratadas. En consecuencia, no se
configura la ausencia de soporte o de memoria de calculo del componente de
Administraciéon que afirma el observante.

El desglose y los soportes del AlU fueron incorporados a los documentos definitivos

publicados en el SECOP, junto con el Analisis del Sector que los sustenta.
6 | Henry Keep Morales | Hallazgo 6. Analisis del sector ausente / Financiera La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acepta la conclusion segun la cual el
—INTERVENCION | ¢, cotizaciones [GRAVE] presupuesto oficial por valor de $95.096.359.979 carece de sustento técnico o
VEEDORA Hecho verificable: El estudio no contiene un econémico, ni que la ausencia de determinados soportes dentro de los documentos
PNA'I"(I:EII%'I‘JI'EAI;-N_ andlisis del sector real: no cita fuentes de inicialmente publicados permita concluir que el presupuesto fue elaborado sin

precios, cotizaciones ni estudio de mercado;
solo una constancia formal. El presupuesto de
$95.096 millones queda sin sustento
verificable.

consideracion de las condiciones del mercado.

El presupuesto oficial del proyecto si cuenta con soportes técnicos y econémicos y
fue estructurado tomando como referencia precios acordes con las actividades que
integran el proyecto, las condiciones propias del sector de la construccion y los
antecedentes y referencias de precios disponibles para actividades de naturaleza
comparable.

Debe diferenciarse, por tanto, entre la existencia material de los soportes utilizados
para estructurar el presupuesto y su publicacion integral en esta etapa preliminar
del procedimiento. El hecho de que determinados soportes no se encuentren
incorporados dentro de los documentos inicialmente publicados no permite concluir,
por si solo, que estos sean inexistentes o que el valor estimado del contrato haya
sido determinado arbitrariamente.

En efecto, el propio observante reconoce que los Estudios Previos contienen un
apartado relacionado con las variables consideradas para la estructuraciéon
economica, aunque cuestiona que no se encuentren publicados los soportes que,
a su juicio, permitirian verificar integralmente dicha informacion.

Ahora bien, la Entidad reconoce la importancia de que la estructuracién econémica
del proceso permita conocer de manera suficiente la metodologia y los elementos
empleados para establecer el presupuesto oficial. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidad Estatal de
efectuar, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
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Sin embargo, dicho deber no puede reducirse exclusivamente a la existencia de un
numero determinado de cotizaciones, ni existe una regla general segun la cual el
analisis del sector solamente pueda acreditarse mediante cotizaciones directas
solicitadas a proveedores. Lo juridicamente relevante es que la Entidad cuente con
informacion suficiente y verificable que le permita conocer las condiciones del
sector y estructurar razonablemente el proceso y su presupuesto.

En el presente caso debe tenerse en cuenta, adicionalmente, que el procedimiento
se encuentra actualmente en etapa de proyecto de pliego de condiciones,
precisamente destinada a someter la estructuracién preliminar al conocimiento y
observacién de los interesados antes de adoptar los documentos definitivos.

Por esta razon, las observaciones recibidas durante esta etapa seran objeto de
revision por las dependencias técnicas competentes y, particularmente frente al
componente presupuestal, la Entidad procedera a verificar nuevamente los precios,
cantidades, analisis y demas elementos que soportan el presupuesto, realizando
los ajustes que técnicamente resulten procedentes antes de la apertura del
procedimiento de seleccion.

Una vez culminada dicha revision y consolidado el presupuesto definitivo, la
Entidad complementara la informacién publicada con los documentos y soportes
correspondientes a la estructuracion econdémica y presupuestal del proyecto, de
manera que los interesados dispongan de la informacion necesaria para conocer y
verificar las condiciones econémicas bajo las cuales se estructura el proceso.

En consecuencia, no se acepta la afirmacion de que el presupuesto oficial carezca
de soporte 0 haya sido estructurado al margen de las condiciones del sector. No
obstante, la Entidad acoge la observacién en cuanto a la conveniencia de fortalecer
y complementar la informacién publicada, razén por la cual, previo a la apertura y
conjuntamente con los documentos definitivos del proceso, se incorporaran los
soportes correspondientes, previa revision de los aspectos que deban ser
ajustados como resultado de las observaciones recibidas.

Precision de la Secretaria Distrital de Obras Publicas. Verificado el asunto con la
dependencia competente, se confirma que la Entidad si elaboré el Analisis del
Sector correspondiente al proceso, documento en el cual se contempla cada una
de las actividades que integran el presupuesto oficial y que, de forma
complementaria, se soporta en los respectivos Analisis de Precios Unitarios de las
diferentes actividades.
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En consecuencia, el Analisis del Sector, el Presupuesto Oficial y los Analisis de
Precios Unitarios fueron publicados en el SECOP con los documentos definitivos
del proceso, quedando asi a disposicion de todos los interesados. Se reitera,
ademas, que los documentos del proceso deben entenderse como
complementarios entre si y con el pliego de condiciones.
Por lo anterior, la observacion se encuentra atendida en cuanto a la publicidad de
los soportes de la estructuracion econdémica, sin que se acepte la afirmacion de que
el presupuesto oficial hubiese sido determinado sin sustento verificable.
7 Henry Keep Morales | Hallazgo 7. Pliego/estudio copiado de Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla agradece la observaciéon formulada, toda vez
—INTERVENCION | 1o htilla de “agua potable y saneamiento que permite identificar referencias que deben ser objeto de revisién y depuracién
VEEDORA bésico” [ALTA] dentro de los documentos preliminares del proceso.
PNA'I‘%IICQ)\'I‘JI‘EAI;-N_ Hecho verificable: El documento arrastra Al respecto, se precisa que el Proceso LP-013-2026 corresponde a la contratacion

menciones a un sector
(acueducto/saneamiento) ajeno al objeto
(infraestructura de seguridad), evidenciando
reutilizacién de plantilla sin depurar.

de obras de infraestructura para el fortalecimiento de la seguridad y convivencia, y
su estructuracion se adelanta bajo los Documentos Tipo aplicables a infraestructura
social, atendiendo la tipologia correspondiente a infraestructura institucional para
seguridad publica. En consecuencia, las referencias advertidas por el observante a
“obra publica del sector de agua potable y saneamiento basico” no corresponden a
la naturaleza ni al objeto del presente proceso. La queja identifica concretamente
dichas menciones en diferentes apartes de los Estudios Previos y en la referencia
efectuada a la Matriz 4.

En tal sentido, la Entidad acoge la observacién exclusivamente respecto de la
necesidad de corregir dichas referencias, y procedera a efectuar una revision
integral de los documentos con el propésito de eliminar o ajustar cualquier
expresion que corresponda a una denominacion sectorial diferente de la aplicable
al proceso.

No obstante, no se comparte la conclusidon segun la cual la existencia de tales
referencias permita inferir, por si misma, ausencia de planeacién o que la
estructuracion técnica, econdémica y juridica del proceso corresponda
materialmente a un proyecto de agua potable y saneamiento basico. Las
expresiones identificadas constituyen aspectos formales de elaboracién y
depuracién documental que deberan ser corregidos, pero su alcance debe
valorarse atendiendo el contenido material de los documentos y las reglas
efectivamente establecidas para la presente contratacion.
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Debe considerarse, ademas, que el proceso se encuentra actualmente en etapa de
proyecto de pliego de condiciones, cuya finalidad es precisamente permitir que los
interesados, organismos de control y ciudadania conozcan los documentos
preliminares, formulen observaciones y permitan a la Entidad identificar, revisar y
corregir oportunamente inconsistencias antes de adoptar las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion.

En ese sentido, la observacion recibida cumple precisamente una de las finalidades
propias de esta etapa: advertir una referencia que puede ser corregida antes de la
apertura, sin que haya producido efectos sobre la habilitacién, evaluacién o
seleccion de proponentes.

Por lo anterior, antes de la publicacion del pliego definitivo, la Entidad realizara una
revision transversal de los Estudios Previos, Documento Base, matrices, anexos y
demas documentos que integran el proceso.

En consecuencia, se acoge la observacion para efectos de efectuar los ajustes
formales y de concordancia correspondientes en los documentos definitivos,
agradeciendo al observante haber advertido las referencias senaladas.

Sin embargo, no se acepta la calificacion de la situacién como una deficiencia
sustancial de planeacion, toda vez que la misma fue advertida durante la etapa
preliminar del procedimiento y sera corregida antes de la apertura, garantizando
que las reglas definitivas correspondan inequivocamente al sector, tipologia y
objeto de la contratacion.

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

Hallazgo 8. Matriz de riesgos: omisiones y
traslados abusivos; Anexo A vacio en el EP
[GRAVE]

Hecho verificable: No se tipifica el riesgo
predial ni el riesgo cambiario/de tasa de
interés (siendo financiamiento de
proveedor). Se trasladan al contratista, como
riesgos Altos, la demora de terceros vy
entidades publicas en permisos (R.34), los
hallazgos de redes no identificadas (R.26), el
riesgo geotécnico/subsuelo (R.3 y R.5) y la
suspensidn de servicios publicos por causas

Técnica

La Alcaldia Distrital de Barranquilla se permite precisar que no comparte la
conclusioén segun la cual la matriz publicada constituya una asignacion definitiva e
inmodificable de los riesgos del proceso, toda vez que el documento cuestionado
fue publicado en la etapa de proyecto de pliego de condiciones, encontrandose
precisamente sometido a revisidn, observaciones y posterior consolidacion dentro
de las etapas legalmente previstas para el procedimiento de seleccion.

La Entidad agradece las observaciones formuladas respecto de la eventual
inclusion de riesgos. En consecuencia, cada uno de estos aspectos sera objeto de
revision técnica, juridica y financiera antes de consolidar la matriz definitiva,
verificando su adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de acuerdo con la
naturaleza del riesgo, las condiciones particulares del proyecto y la capacidad de
cada una de las partes para administrarlo, mitigarlo y controlarlo.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sBarRaNQuILLA.GOV.CO




icontec

&3 ALcalbia pE BARRANQUILLA L
NIT: 8 9010201 8 -1

103099 €

Shnete,

:IQNET

* RECOGNIZED
CERTIFICATION

externas (R.43). En el Estudio Previo la matriz Ahora bien, debe precisarse que el régimen de contratacion estatal establece para
aparece vacia. los procesos de licitacién publica una instancia especifica destinada precisamente
al analisis de los riesgos previsibles. El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 exige que
los pliegos incluyan la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos
previsibles y dispone que, en las licitaciones publicas, los pliegos deben sefalar el
momento en el cual, previamente a la presentacion de las ofertas, los oferentes y
la Entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

Esta prevision se desarrolla en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
conforme al cual, dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio del plazo para
presentar propuestas, la Entidad debe realizar una audiencia de asignacion de
riesgos, en la cual presenta el analisis efectuado y realiza la asignacion definitiva.
Si como consecuencia de dicha audiencia se requieren modificaciones al pliego,
estas deben efectuarse mediante adenda.

Por tanto, la construccién de la matriz de riesgos es un proceso progresivo dentro
de la estructuracion contractual: parte del analisis efectuado por la Entidad durante
la planeacion, se somete a conocimiento de los interesados con el proyecto de
pliego, puede ser objeto de observaciones durante dicha etapa y, posteriormente,
dentro del proceso formal de seleccion, cuenta con una instancia legal especifica
de discusion con los oferentes antes de consolidar su distribucion definitiva.

En ese contexto, no resulta juridicamente acertado atribuir caracter definitivo a la
matriz publicada con el proyecto de pliego ni concluir en esta etapa que existe un
desequilibrio contractual consolidado, cuando la propia legislacién establece
mecanismos posteriores para discutir y determinar definitivamente la asignacion de
los riesgos previsibles antes de la presentacion de las ofertas.

Respecto de la circunstancia senalada por el observante segun la cual el apartado
denominado “Anexo A. Matriz de Riesgos” de los Estudios Previos aparece sin
contenido, debe precisarse que la Matriz de Riesgos si fue publicada como
documento independiente del proceso. De hecho, la propia observacion reconoce
expresamente haber analizado una matriz de 44 riesgos y 15 paginas, por lo que
no puede concluirse que la Entidad hubiera omitido elaborar o publicar el analisis
de riesgos.

No obstante, con el propdsito de evitar cualquier falta de correspondencia
documental, se corregira en los Estudios Previos definitivos la referencia al Anexo
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Ay se garantizara su adecuada identificacién y articulacion con la Matriz de Riesgos
publicada como documento independiente.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacién para efectos de revisar
integralmente la matriz preliminar. Posteriormente, en la oportunidad procesal
correspondiente, la tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos sera
sometida a la audiencia legalmente prevista para tal efecto, y como resultado de
dicho ejercicio se consolidara la distribucion definitiva de los riesgos del proceso,
efectuandose mediante adenda los ajustes que resulten necesarios.

Por lo anterior, no se acepta la calificacion de la matriz actualmente publicada como
una asignacion definitiva, abusiva o generadora de desequilibrio contractual, dado
que se trata de un documento sometido a revision dentro de una etapa preliminar
y que, adicionalmente, el procedimiento de licitacién contempla una instancia
especifica y obligatoria para discutir y establecer definitivamente la asignacion de
los riesgos antes de la presentacion de las ofertas.

Henry Keep Morales

Hallazgo 9. Predios, licencias y estudios

Centro Histérico, EBAR, CAl) no consta
disponibilidad ni titularidad de predios, ni
identificacién de la autoridad ambiental
competente (p. ej. CRA/Barranquilla
Verde/ANLA), ni licencias obtenidas por la
Entidad. Los disefios definitivos no se
acreditan como completos.

Juridica

La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la conclusion formulada por el

—INTERVENCION | yefinitivos no acreditados (madurez del observante segun la cual la ausencia de determinados documentos dentro de la
VEEDORA proyecto) [GRAVE] publicacion efectuada en esta etapa preliminar permita concluir que la Entidad
rNI:'CI:EIg\?Qé-N_ Hecho verificable: Para obras nuevas carece de disponibilidad sobre los inmuebles, de soportes técnicos o de las

’ (Guardacostas, GAULA, Estacion Norte, condiciones necesarias para adelantar el proceso de contratacion.

Al respecto, debe precisarse que la Entidad cuenta con los soportes técnicos,
administrativos y juridicos necesarios para adelantar el proceso contractual, en
desarrollo de sus competencias y para el cumplimiento de los fines estatales
asociados al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana.

Ahora bien, resulta necesario diferenciar entre la documentacion que soporta
integralmente la planeacion y gestion administrativa del proyecto y aquella
informacion que, por su naturaleza y finalidad, debe ponerse a disposicion de los
interesados para que puedan conocer suficientemente el alcance del objeto
contractual, valorar sus riesgos y estructurar adecuadamente sus propuestas.

En consecuencia, frente a la observacién presentada, y teniendo en cuenta que el
procedimiento se encuentra actualmente en etapa de proyecto de pliego de
condiciones, la Entidad realizard una revision integral de los documentos
publicados y de los soportes técnicos del proyecto, con el propdsito de determinar
y garantizar que, al momento de la apertura, los interesados cuenten con toda la
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informacion que resulte necesaria y pertinente para estructurar adecuadamente sus
propuestas.

Esta revision comprendera particularmente la informacion relacionada con las
caracteristicas de las intervenciones, especificaciones técnicas, cantidades de
obra, condiciones de ejecucion, estudios y disefios que resulten relevantes para la
formulacion de las ofertas.

En ese sentido, la Entidad publicara y/o complementara la informacion que resulte
necesaria para garantizar una adecuada estructuracion de las propuestas,
efectuando previamente los ajustes que se deriven de las observaciones recibidas
durante la etapa de proyecto de pliego.

Debe tenerse presente, ademas, que las intervenciones objeto del proceso se
desarrollan en el marco de las competencias distritales relacionadas con el
fortalecimiento de la infraestructura destinada a organismos de seguridad y demas
entidades beneficiarias. Lo juridicamente relevante para efectos del proceso
consiste en que la Entidad cuente con las condiciones necesarias para adelantar
las intervenciones.

Respecto de las licencias, permisos y autorizaciones, tampoco se comparte la
afirmacion de que cualquier actividad atribuida al contratista en esta materia
constituya automaticamente un traslado indebido de responsabilidades de la
Entidad.

Sera necesario diferenciar aquellos permisos o autorizaciones que, por su
naturaleza, constituyen condiciones previas para la ejecucion del proyecto, de
aquellos tramites operativos, constructivos o asociados a la metodologia de
ejecucion que pueden validamente formar parte de las obligaciones del contratista.
En consecuencia, la Entidad revisara las obligaciones previstas en los documentos
preliminares y realizara las precisiones que resulten necesarias para establecer con
claridad las responsabilidades de cada parte.

En cuanto a los estudios y disefios, la Entidad cuenta con informacién técnica que
soporta la estructuracion de las intervenciones. Sin perjuicio de ello, como
consecuencia de las observaciones recibidas se verificara nuevamente que los
documentos definitivos suministren a los interesados la informacion técnica
suficiente y necesaria para comprender el alcance de las obras, calcular sus costos
y formular sus propuestas en condiciones objetivas y comparables.
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De igual manera, cuando determinados planos, disefios 0 componentes técnicos
correspondan a infraestructura destinada a organismos de seguridad y contengan
informacion cuya divulgacion se encuentre sometida a reserva legal, la Entidad
dara aplicacién a las disposiciones correspondientes sobre proteccién de
informacion reservada, sin perjuicio de garantizar que los oferentes dispongan de
la informacién necesaria para estructurar sus propuestas.

Finalmente, la prevision conforme a la cual la interventoria debera verificar la
existencia de determinados permisos antes de autorizar actividades especificas
constituye un mecanismo de control de la ejecucion contractual y no demuestra,
por si misma, falta de madurez o planeacién del proyecto. Su finalidad es
precisamente impedir la ejecucion de actividades respecto de las cuales todavia
deba acreditarse el cumplimiento de una condicion legal o técnica especifica.

En consecuencia, se acoge la observacion exclusivamente para efectos de revisar
y complementar, antes de la apertura, la informacion que resulte necesaria para la
adecuada estructuracion de las propuestas y precisar las obligaciones relacionadas
con permisos, licencias y demas tramites de ejecucion.

Resultado de la revision efectuada. Culminada la revisidn anunciada, la Secretaria
Distrital de Obras Publicas informa que los estudios, disefios y documentos
técnicos de soporte de las intervenciones fueron incorporados al expediente
electronico y publicados en el SECOP junto con el pliego de condiciones definitivo,
en la medida en que resultan necesarios para que los interesados conozcan el
alcance de las obras, determinen cantidades y costos e identifiquen los riesgos
asociados a su ejecucion.

Respecto de las licencias, permisos y autorizaciones, los documentos definitivos
precisan que su gestion y obtencion se encuentra a cargo del contratista, con la
correspondiente verificacion por parte de la Interventoria, y que ningun frente de
obra que requiera licencia, permiso o autorizacion podra iniciarse sin la acreditaciéon
previa de dichos requisitos ante la Interventoria.

10 | Henry Keep Morales | Hallazgo  10.  Objeto  difuso y Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acoge la observaciéon en cuanto califica el
—INTERVENCION | i tinamiento de 14 obras heterogéneas objeto contractual como difuso o indeterminado, toda vez que el objeto del proceso
NXECIIEgl(\I)Ef con cléusula de sustitucién [ALTA] se encuentra definido de manera concreta y guarda correspondencia directa con la

INTERVEEN Hecho verificable: El objeto se define con necesidad publica que se pretende satisfacer, esto es, la ejecuciéon de obras de

encadenamientos “y/o” y una cldusula que

las callac da leant Aocte dacumanta can infarmatig
tOS-Senes-aeicont Aeste-aeeument FHAoHRaH
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permite sustituir o ajustar las obras durante la infraestructura para el fortalecimiento de la seguridad y convivencia en el Distrito
ejecucion. Se agrupan bajo un solo contrato de Barranquilla — Fase 2.

obras de seguridad, una EBAR hidraulica, El hecho de que el proyecto comprenda varias intervenciones y diferentes
adecuaciones menores y componentes constructivos no determina, por si mismo, la existencia de un objeto
microintervenciones de 12—23 m? de distintas contractual indeterminado o heterogéneo. Por el contrario, las distintas obras se

encuentran articuladas por una finalidad publica comun: el fortalecimiento de la
infraestructura fisica requerida para la prestacién de los servicios relacionados con
la seguridad, convivencia y funcionamiento de los organismos beneficiarios.
Precisamente, el Anexo Técnico constituye el documento mediante el cual la
formulacion general y concisa del objeto contractual se desarrolla y concreta
técnicamente. En este se identifican las diferentes intervenciones comprendidas en
el proyecto.

Por tanto, no resulta procedente analizar aisladamente la frase utilizada como
objeto contractual y concluir a partir de ella que existe indeterminacion, pues la
determinacion del alcance debe efectuarse mediante una lectura integral de los
Estudios Previos, el Documento Base, el Anexo Técnico, el presupuesto y los
demas documentos que conforman el proceso.

La propia observacion reconoce que el proyecto comprende catorce intervenciones
identificables, entre las cuales se encuentran infraestructura destinada a
organismos de seguridad, adecuaciones y otros componentes asociados al
proyecto. Esta circunstancia, lejos de demostrar necesariamente indeterminacion,
evidencia que existe un conjunto de intervenciones previamente identificadas que
integran el alcance contractual.

Asimismo, la existencia de actividades con diferentes caracteristicas constructivas
no obliga juridicamente a la Entidad a adelantar un proceso independiente para
cada una de ellas, siempre que exista una conexion funcional entre las
prestaciones y que su contratacion conjunta responda a la necesidad identificada
por la Administracion.

En este caso, la agrupacién obedece a una unidad funcional y de propésito: todas
las intervenciones forman parte de una estrategia integral de fortalecimiento de la
infraestructura destinada a seguridad y convivencia. La existencia dentro del
proyecto de componentes particulares —como obras hidraulicas, urbanismo,
adecuaciones o intervenciones de diferente dimension— constituye una

entidades usuarias.
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caracteristica técnica del proyecto y no transforma automaticamente cada actividad
en una necesidad contractual autonoma.

De igual manera, la diferencia en magnitud fisica entre las intervenciones tampoco
determina falta de planeacién. Un proyecto integral puede comprender obras
nuevas, adecuaciones, intervenciones complementarias y actuaciones de menor
dimension, siempre que todas ellas se encuentren identificadas y respondan a la
finalidad comun definida por la Entidad.

Ahora bien, respecto de la expresion contenida en los Estudios Previos segun la
cual las intervenciones podran ser objeto de “modificacion o ajuste segun las
necesidades que se prioricen durante la ejecucién”, la finalidad de dicha prevision
no es habilitar la modificacién sustancial o indeterminada del objeto contractual,
sino reconocer que durante la ejecucion de un contrato de obra pueden resultar
necesarios ajustes propios de su desarrollo, dentro de los limites técnicos,
presupuestales y juridicos aplicables y sin desnaturalizar el objeto adjudicado.

De igual manera, atendiendo a que el proceso se encuentra en etapa de proyecto
de pliego, la Entidad revisara y realizara los ajustes de redaccion que resulten
necesarios para garantizar la mayor claridad posible en los documentos definitivos,
sin que ello implique aceptar que el objeto actualmente definido carezca de
determinacion.

En consecuencia, no se acepta la afirmacion de que el proceso tenga un objeto
difuso o indeterminado ni que la contratacion conjunta de las catorce intervenciones
constituya, por si misma, una restriccion de la concurrencia. El objeto contractual
es concreto y corresponde a una finalidad publica determinada, mientras que su
alcance particular se encuentra desarrollado en el Anexo Técnico y demas
documentos que integran el proceso.

11

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

Hallazgo 11. Direccionamiento en la
experiencia: area en un solo contrato y
exclusion incoherente [GRAVE]

Hecho verificable: Se obliga a acreditar el
area construida completa en un dnico
contrato, anulando la posibilidad de sumar
dos que la propia nota concede; y se excluye
la experiencia en obras hidraulicas aunque el
objeto contiene una EBAR. El metraje exigido

Técnica

La Alcaldia Distrital de Barranquilla se permite precisar que no comparte la
calificacion efectuada por el observante en cuanto atribuye la existencia de un
supuesto “direccionamiento” del proceso, toda vez que los requisitos de experiencia
no han sido concebidos de manera particular o discrecional para favorecer a un
eventual proponente, sino que su estructuracion parte de los Documentos Tipo
obligatorios aplicables al proceso y de la correspondiente Matriz de Experiencia
prevista para esta tipologia de infraestructura.

El proceso de seleccion se encuentra sometido a los Documentos Tipo para
Licitacion de Obra Publica de Infraestructura Social, razén por la cual la Entidad

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la cerificacién del producto
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(15.181 m?) es ademds ambiguo (itotal o debe estructurar los requisitos de experiencia dentro de los parametros,
F%?). actividades, tipologias, porcentajes de dimensionamiento y demas reglas previstas
en dichos instrumentos, sin introducir condiciones ajenas a las alternativas
permitidas por los Documentos Tipo.

En consecuencia, la exigencia de experiencia no responde a la intencién de
establecer condiciones particulares dirigidas a determinado oferente, sino a la
aplicacion de la matriz correspondiente al sector y tipologia de infraestructura
objeto del proceso.

Ahora bien, la observacion plantea tres cuestionamientos concretos que deben
diferenciarse: (i) la forma de acreditar el area construida mediante uno o mas
contratos; (ii) la determinacion y claridad del metraje de 15.181 m? utilizado en los
documentos; vy (iii) el tratamiento de las obras hidraulicas frente a la existencia de
una EBAR dentro de las intervenciones contempladas. Estos son precisamente los
aspectos sefialados en la queja.

Teniendo en cuenta que el proceso se encuentra actualmente en etapa de proyecto
de pliego de condiciones, la Entidad acoge la observacion para efectos de efectuar
una nueva revision de la Matriz de Experiencia y de su correspondencia con el
Documento Base y el Anexo Técnico, con el propésito de verificar que los requisitos
incorporados correspondan exactamente a las reglas previstas en los Documentos
Tipo aplicables.

Particularmente, se revisara la redaccién relacionada con la posibilidad de acreditar
la experiencia mediante hasta dos contratos, verificando que no exista
contradiccion entre dicha posibilidad y la condicion prevista respecto del area que
debe acreditarse en alguno de ellos. En caso de advertirse una inconsistencia de
transcripcion, interpretacion o aplicacion de la matriz, se efectuara el ajuste
correspondiente antes de la apertura del proceso.

De igual manera, se verificara la determinacion del metraje de 15.181 m?, su
correspondencia con el porcentaje o factor de dimensionamiento aplicable y la
forma en que dicha magnitud debe expresarse en los documentos definitivos, con
el propdsito de eliminar cualquier posibilidad de interpretacion ambigua por parte
de los interesados.

Finalmente, frente a la observacion relacionada con la EBAR y la experiencia en
obras hidraulicas, la Entidad revisara la tipologia de experiencia aplicable conforme
a la Matriz correspondiente, teniendo en consideracion el objeto principal y alcance
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integral del proceso, asi como la participacion que representa dicho componente
dentro del conjunto de las intervenciones. La sola existencia de una actividad o
componente hidraulico dentro del proyecto no determina automaticamente que
deba exigirse experiencia especifica en obras hidraulicas; dicha exigencia debera
corresponder a las reglas y alternativas que permitan los Documentos Tipo y
guardar proporcionalidad con el alcance contractual.

Por lo anterior, no se acepta la afirmacién de que exista direccionamiento o
intencion de favorecer a un proponente determinado, pues dicha conclusién no
puede derivarse exclusivamente de las inconsistencias o cuestionamientos
advertidos respecto de la aplicacion de la Matriz de Experiencia.

No obstante, se acoge la observacion para efectos de revisar integralmente la
configuracién del requisito de experiencia y realizar los ajustes a que haya lugar,
garantizando que en los documentos definitivos exista plena correspondencia entre
el Documento Base, la Matriz de Experiencia y el Anexo Técnico, y que los
requisitos habilitantes sean exclusivamente aquellos permitidos por los
Documentos Tipo aplicables al proceso.

Resultado de la verificacion técnica. Efectuada la revisidn anunciada, la Secretaria
Distrital de Obras Publicas precisa que la magnitud de 15.181 m? corresponde al
parametro establecido en los documentos del proceso para efectos del
dimensionamiento de la experiencia, conforme a la Matriz de Experiencia aplicable
a la Licitacién de Obra Publica de Infraestructura Social.

En cuanto a la coincidencia advertida por el observante entre dicha magnitud y la
cantidad de algunos items del presupuesto, se precisa que tal coincidencia no
implica una relacion directa con el parametro definido para la experiencia, dado que
corresponden a actividades distintas dentro del proyecto y a conceptos
técnicamente diferentes.

Finalmente, se confirma que el proceso corresponde a una Licitacién Publica y que
el factor de dimensionamiento efectivamente aplicado es F = 50 %, conforme a lo
establecido en la Matriz de Experiencia de los Documentos Tipo expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para esta

modalidad.
12 | Henry Keep Morales | Hallazgo 12. Incongruencias de ingenieria Técnica La Alcaldia Distrital de Barranquilla agradece las observaciones de caracter técnico
—INTERVENCION | | ohtidades en el Anexo Técnico [ALTA] formuladas, relacionadas con unidades de medida, caudales, areas y posibles
VEEDORA Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la cerificacién del producto y/o servicio
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Hecho verificable: Errores de wunidad,
incoherencias entre equipo vy disefio
hidraulico, areas que no cuadran y potencial
doble contabilizacion de items (iluminacién,
CCTV, deteccion de incendios, aire
acondicionado).

coincidencias o duplicidades entre determinados items del presupuesto y del Anexo
Técnico. La queja identifica concretamente aspectos asociados a metaldeck,
EBAR, areas de Guardacostas y Estacidon Norte, iluminacion, CCTV, deteccion de
incendios y sistemas de aire acondicionado.

Al respecto, debe precisarse que el proceso se encuentra actualmente en etapa de
proyecto de pliego de condiciones, por lo cual los documentos publicados se
encuentran sometidos precisamente al analisis y observacion de los interesados,
previamente a la consolidacion de los documentos definitivos y a la apertura formal
del procedimiento de seleccion.

En atencion a las observaciones recibidas, la Entidad, a través de las dependencias
y profesionales técnicos competentes, realizara una revision particular de cada uno
de los aspectos sefalados, confrontando el Anexo Técnico, el presupuesto, las
memorias de cantidades, los estudios y disefios y demas soportes técnicos
correspondientes.

Debe sefialarse que la sola existencia de actividades aparentemente similares en
diferentes capitulos no permite concluir automaticamente que exista doble
contabilizacion o sobrecosto, pues para establecerlo resulta necesario verificar su
alcance, localizacion, especificacion técnica, cantidades y funcién dentro de cada
una de las intervenciones. Esta revision sera efectuada técnicamente antes de
adoptar el presupuesto definitivo.

En consecuencia, se acoge la observacion para efectos de realizar la
correspondiente verificacion técnica y efectuar los ajustes a que haya lugar antes
de la apertura del proceso. No obstante, no resulta procedente concluir
anticipadamente que las situaciones advertidas constituyan sobrecostos o doble
contabilizacion, pues tal determinacion requiere previamente el analisis técnico
individual de cada uno de los items cuestionados.

De esta manera, una vez culminada la etapa de observaciones al proyecto de
pliego, los documentos definitivos incorporaran las correcciones y precisiones que
resulten del proceso de revision, garantizando que los interesados cuenten con
informacion técnica clara, coherente y suficiente para la adecuada estructuracion
de sus propuestas. En consecuencia, antes de la apertura se publicaran las reglas
definitivas de experiencia de manera clara, objetiva y uniforme para todos los
interesados, garantizando los principios de seleccion objetiva, igualdad y libre
concurrencia.
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Resultado de la revision técnica efectuada. Culminada la verificaciéon anunciada, la
Secretaria Distrital de Obras Publicas informa que se practicé la revisién integral
de las cantidades, unidades de medida y especificaciones cuestionadas y que,
como resultado de dicho ejercicio, se efectuaron los ajustes que técnicamente
resultaron procedentes, los cuales se encuentran incorporados en el presupuesto
definitivo publicado en el SECOP con el pliego de condiciones definitivo. En
particular:

(i) se corrigidé la cantidad de concreto para pilotes, llevandola a 629 m?3, valor
coherente con la longitud de excavacion presupuestada y con los diametros de
disefo estructural; (ii) se corrigieron las especificaciones de espesor, quedando el
pavimento en concreto hidraulico con espesor de 0,20 m y los andenes con espesor
de 0,10 m, eliminando las referencias erréneas a “20 mm” y “0,10 cm”; (iii) se
especifico el espesor de la base suelo-cemento (E = 0,20 m) y se corrigio la unidad
de medida de la subbase y base granular a metros cubicos, conforme a la
naturaleza del item; (iv) se revisaron los precios unitarios de las actividades de
excavacion mecanica y se incorporaron los ajustes a que hubo lugar; (v) se revisé
el item de ventaneria y muro cortina; y (vi) se corrigié la referencia a la Estacion El
Bosque advertida en el presupuesto.

Estas correcciones, junto con las demas precisiones derivadas de las
observaciones recibidas, se reflejan en el presupuesto definitivo, cuyo costo total
de obra asciende a $95.436.261.004, mas $510.876.836 correspondientes al ajuste
y/o complementacion de los estudios y disefios Fase Il con su respectivo IVA, para
un costo total del proyecto de $95.947.137.840.

En consecuencia, la observacion se atiende materialmente mediante la correccion
efectiva de los aspectos técnicamente verificados, sin que ello implique aceptar las
calificaciones de sobrecosto, detrimento patrimonial o doble contabilizacién
formuladas por el observante, las cuales partian de supuestos y estimaciones
construidos por él mismo.

13 | Henry Keep Morales | Hallazgo 13. Paradoja cronoldgica: version Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acepta la observacién formulada, toda vez
—INTERVENCION | 4o 400st0 de 2025 que narra visitas de que la misma parte de una interpretacion equivocada de la informacion contenida
N‘;\%‘fgﬁ/‘fﬁ_ 2026 [ALTA] en el pie de pagina del Anexo Técnico y, consecuentemente, arriba a una
INTERVEEN. Hecho verificable: Un documento fechado en conclusion que no corresponde con el alcance ni con la naturaleza de dicha

agosto de 2025 no puede relatar inspecciones referencia documental.

realizadas entre febrero y marzo de 2026.
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En efecto, la expresion “Version 2 del 21 de agosto de 2025” identificada por el
observante no corresponde a la fecha de elaboracion, expedicion o aprobacion del
contenido particular del Anexo Técnico del proceso LP-013-2026, sino a la
identificacién de la version del formato o documento tipo utilizado para la
estructuracion del proceso.

En consecuencia, resulta incorrecto asumir que porque el formato utilizado se
encuentra identificado con una versién correspondiente al 21 de agosto de 2025,
todo el contenido posteriormente diligenciado sobre dicho formato necesariamente
tuvo que haber sido elaborado en esa misma fecha.

Una cosa es la fecha o version del formato que sirve de instrumento para la
estructuracion documental y otra, juridicamente y materialmente distinta, es la
fecha en que se incorpora, actualiza o diligencia la informaciéon particular
correspondiente al proceso de contratacion.

Por esta razon, no existe contradiccion alguna en que un formato cuya versién fue
adoptada o identificada en agosto de 2025 contenga informacion correspondiente
a visitas técnicas efectuadas durante febrero y marzo de 2026. Precisamente, el
formato constituye el instrumento sobre el cual posteriormente se incorpora la
informacion especifica y actualizada de cada procedimiento de seleccion.

Las visitas técnicas mencionadas en el Anexo Técnico corresponden a actuaciones
efectivamente realizadas durante la estructuracién del proyecto y sus fechas se
incorporaron al documento con el propdsito de reflejar las condiciones verificadas
en campo Yy proporcionar informacion actualizada sobre las diferentes
intervenciones.

En consecuencia, la inferencia realizada por el observante confunde Ila
identificacion de la version del formato con la fecha de elaboracion del contenido
del Anexo Técnico, atribuyendo a la primera un alcance que documentalmente no
posee.

Por lo anterior, tampoco resulta procedente afirmar que esta circunstancia
“‘compromete la fe del documento técnico”, ni que constituye evidencia de
reutilizacion indebida de documentos o falta de veracidad. Tales conclusiones
carecen de fundamento una vez aclarada la naturaleza de la fecha sefialada.

Por el contrario, el hecho de que el Anexo Técnico incorpore expresamente las
fechas de las visitas realizadas en febrero y marzo de 2026 demuestra que su
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contenido fue alimentado y actualizado con informacién obtenida durante la
estructuracion del proyecto, utilizando para ello el formato vigente correspondiente.
En consecuencia, no se acoge la observacion ni la calificacion de irregularidad
formulada, toda vez que no existe la denominada “paradoja cronolégica”. La fecha
del 21 de agosto de 2025 corresponde a la versién del formato utilizado y no a la
fecha de realizacion de las visitas ni a la fecha de elaboracion del contenido
particular incorporado al Anexo Técnico del proceso LP-013-2026.

14 | Henry Keep Morales | Hallazgo 14. Documentos Tipo publicados Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla agradece la observacion formulada y la acoge

—INTERVENCION | .o, campos sin diligenciar [ALTA] para efectos de efectuar la correspondiente revision y depuracién documental antes
NXE:IIEODSES— Hecho verificable: Se publicaron los de la apertura del proceso.

INTERVEEN. Documentos Tipo con instrucciones de Debe precisarse, en primer lugar, que el proceso LP-013-2026 se encuentra en

etapa de proyecto de pliego de condiciones, razén por la cual los documentos
puestos a disposicion de los interesados tienen caracter preliminar y se encuentran
precisamente sometidos a observacion, analisis y revision por parte de la Entidad
antes de la expedicion del pliego definitivo.

En este contexto, las expresiones identificadas por el observante, tales como “[La
Entidad debera definir los dias]”, determinados campos asociados a factores
ambientales o sociales, garantias y la referencia “LP-____ -2026”, corresponden a
campos provenientes de los formatos utilizados para la estructuracion del proceso
que deberan ser revisados y, cuando corresponda, diligenciados o depurados en la
version definitiva. La queja identifica especificamente estos aspectos dentro del
Documento Base y del Anexo Técnico.

Ahora bien, no se comparte la conclusion segun la cual la existencia de campos
pendientes de diligenciamiento en documentos publicados durante la etapa de
proyecto de pliego configure, por si misma, una vulneracion de los Documentos
Tipo o una afectacion material de la seleccion objetiva.

Debe diferenciarse entre la existencia de una inconsistencia formal susceptible de
correccion durante la etapa preliminar y la modificacién indebida de una regla
inalterable de los Documentos Tipo. La primera puede ser identificada y corregida
antes de la apertura; la segunda implicaria alterar disposiciones que la normativa
ha establecido como obligatorias para la Entidad. La observacion formulada, por si
sola, no demuestra que la Entidad haya modificado una disposicion inalterable de
los Documentos Tipo.

plantilla y variables sin diligenciar, incluido el
plazo para constituir la garantia de
cumplimiento (elemento contractual).
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Precisamente, una de las finalidades de la publicacién del proyecto de pliego
consiste en permitir que los interesados conozcan anticipadamente la
estructuracion propuesta por la Administracion, formulen observaciones y que
estas sean valoradas antes de consolidar las reglas definitivas de la seleccién. Por
ello, la identificacion de campos pendientes en esta etapa permite que sean
corregidos oportunamente antes de que produzcan efectos juridicos dentro del
procedimiento de seleccion.

En atencién a la observacién recibida, la Entidad realizara una revision integral y
transversal de los Documentos Tipo utilizados en el proceso.
15 | Henry Keep Morales | Hallazgo 15. Incongruencia del Factor de Técnica / La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la conclusion segun la cual los
—INTERVENCION | cajidad y capital de trabajo elevado Financiera requisitos establecidos respecto del capital de trabajo constituyan, por si mismos,
VEEDORA [MEDIA] una barrera injustificada de entrada o una condicién dirigida a restringir la
PNA'I"(I:EII%';‘I'EAI;N_. Hecho verificable: El resumen de factores del participacion de potenciales oferentes.

Estudio Previo asigna 30 puntos al factor de
calidad, pero el detalle no cuadra a esa cifra;
el capital de trabajo exigido (30% del PO) es
una barrera de entrada elevada que,
combinada con la financiacién de proveedor
a 5 afios, estrecha el universo de oferentes.

Debe precisarse que el proceso LP-013-2026 se estructura con aplicacién de los
Documentos Tipo obligatorios correspondientes a la tipologia de infraestructura
aplicable, razdn por la cual tanto los requisitos habilitantes de capacidad financiera
y organizacional como los factores de ponderacién deben establecerse dentro de
los parametros, metodologias y alternativas previstas en dichos instrumentos.

En consecuencia, las exigencias financieras del proceso no corresponden a
condiciones creadas discrecionalmente por la Entidad para limitar la concurrencia,
sino que su determinacion debe efectuarse de conformidad con las reglas
contenidas en los Documentos Tipo y sus respectivas matrices.

Particularmente frente al capital de trabajo, la sola circunstancia de que el valor
resultante represente un monto significativo en términos absolutos no permite
concluir que exista una restriccién indebida a la pluralidad. La proporcionalidad del
requisito debe analizarse de conformidad con la metodologia prevista en los
Documentos Tipo, teniendo en consideracién la magnitud y condiciones del
proceso, y no exclusivamente a partir del monto nominal resultante.

Ahora bien, el observante plantea adicionalmente una posible inconsistencia entre
el resumen de los factores de evaluacion, que asignaria 30 puntos al Factor de
Calidad, y el desarrollo detallado de dichos factores en los Estudios Previos.
Asimismo, cuestiona el capital de trabajo equivalente al 30 % del presupuesto
oficial.
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Sobre este aspecto, debe tenerse en cuenta nuevamente que el proceso se
encuentra actualmente en etapa de proyecto de pliego de condiciones, por lo cual
los documentos publicados tienen caracter preliminar y se encuentran sometidos
precisamente a revision y observaciones antes de la apertura formal del
procedimiento.

En atencién a la observacion, la Entidad realizara una verificacion integral de los
factores de evaluacién y de los requisitos de capacidad financiera, confrontando
los Estudios Previos, el Documento Base y las matrices aplicables, con el propdsito
de garantizar su plena correspondencia con los Documentos Tipo.

16 | Henry Keep Morales | Hallazgo 16. Inconsistencia del Técnica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la conclusién del observante segun
—INTERVENCION | ,,,mbre/objeto frente al proyecto BPIN la cual la utilizacion de denominaciones diferentes en la Ficha PIIP/BPIN, el Plan
VEEDORA [MEDIA] Anual de Adquisiciones —PAA-y los Estudios Previos constituya, por si misma, una
PNA'I"(I:EIS\'I‘JI'EAI;N_ Hecho verificable: El mismo BPIN aparece inconsistencifa’que afecte la trazabilidad presupuestal o el principio de planeacion.

bajo tres denominaciones distintas (proyecto La observacion parte de comparar documentos que, aunque se encuentran

relacionados dentro del ciclo de planeacion y contratacion publica, tienen
naturaleza, finalidad y contenido diferentes, razén por la cual no existe una
exigencia de identidad literal entre la denominacion utilizada en cada uno de ellos.
La queja identifica precisamente como diferentes el nombre del BPIN
2024080010094, la denominacion incorporada al PAA y el objeto contractual de la
denominada “Fase 2”.

En primer lugar, la Ficha PIIP/BPIN corresponde al instrumento mediante el cual se
identifica y estructura el proyecto de inversion publica. Su denominacion responde
a una formulacion general que comprende los objetivos, productos, actividades,
metas y recursos mediante los cuales la Administracion pretende atender una
determinada necesidad publica. Por su propia naturaleza, un proyecto de inversion
puede comprender diversas actividades, adquisiciones y procesos contractuales
dirigidos al cumplimiento de sus objetivos.

En el presente caso, el proyecto BPIN 2024080010094 se denomina
“Fortalecimiento del servicio publico de seguridad y convivencia ciudadana...”,
denominacién que corresponde al propésito general de la inversién publica y que,
por tanto, no tiene que reproducirse literalmente como objeto de cada contrato que
se adelante para materializar sus diferentes actividades.

Por otra parte, el Plan Anual de Adquisiciones —PAA— es un instrumento de
planeacion contractual mediante el cual la Entidad identifica las necesidades de

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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bienes, obras y servicios que prevé contratar durante determinada vigencia. Su
funcion es diferente de la Ficha PIIP: mientras esta ultima estructura el proyecto de
inversion, el PAA programa las adquisiciones y contrataciones necesarias para
desarrollar las actividades asociadas a dicho proyecto.

Finalmente, los Estudios Previos y el objeto contractual tienen un nivel de
concrecion diferente. En estos documentos la Entidad debe individualizar
especificamente la prestacion que sera sometida al procedimiento de seleccion. De
alli que el objeto del proceso pueda denominarse “Obras de infraestructura para el
fortalecimiento de la seguridad y convivencia en el Distrito de Barranquilla — Fase
2”, sin que resulte juridicamente necesario reproducir literalmente el nombre
general del proyecto BPIN.

En consecuencia, la trazabilidad no depende de que los tres instrumentos utilicen
exactamente las mismas palabras, sino de que pueda establecerse una
correspondencia material y verificable entre:

Por tanto, una diferencia puramente nominal no constituye por si misma una
inconsistencia presupuestal, siempre que la contratacion se encuentre
materialmente vinculada con los productos, actividades, metas y recursos del
proyecto de inversion que le sirve de soporte.

En el presente caso, las diferentes denominaciones se encuentran asociadas a una
misma finalidad material relacionada con el fortalecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana, concretada para este procedimiento en la ejecucion de las
obras de infraestructura que integran la Fase 2.

No obstante, teniendo en cuenta que el proceso se encuentra actualmente en etapa
de proyecto de pliego de condiciones, y con el propdsito de garantizar la maxima
claridad y trazabilidad documental, la Entidad revisara los documentos del
proceso.

Soportes aportados por la Secretaria Distrital de Planeacion. Verificada la
observacion con la dependencia competente, se precisa que la trazabilidad entre
el proyecto de inversién y el presente proceso contractual se encuentra plenamente
acreditada en los instrumentos oficiales de planeacién:

(i) la Ficha MGA del proyecto BPIN 2024080010094, denominado “Fortalecimiento
del servicio publico de seguridad y convivencia ciudadana con: mas cobertura, mas
efectividad, mas calidad en Barranquilla”, formulado desde el 25 de junio de 2024,
con horizonte 2024-2027, sector Gobierno Territorial, programa 4501

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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“Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana”, y con su
correspondiente cadena de alineacién al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan de
Desarrollo Departamental 2024—-2027 y al Plan de Desarrollo Distrital 2024—-2027
“Barranquilla a otro nivel”, estrategia “Ciudad segura y solidaria”; y

(i) la Ficha comparativa definitiva del ajuste del proyecto, correspondiente al
proceso EJ-AJ-TER-08001-1188, que registra el producto “Infraestructura de
soporte construida” (cédigo 450106900) y la actividad “Mantener y/o adecuar
infraestructura para la fuerza publica, los organismos de seguridad, justicia y
afines”, dentro de la cual se enmarcan las obras objeto del presente proceso.

De dichos instrumentos se desprende que la denominaciéon general del proyecto
de inversion, la programaciéon registrada en el Plan Anual de Adquisiciones y el
objeto contractual de la Fase 2 corresponden materialmente a una misma finalidad
publica, verificable a través del producto y de la actividad del proyecto de inversion
que le sirve de soporte, sin que la diferencia nominal entre los tres instrumentos
constituya inconsistencia presupuestal alguna.

17

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

IV-A. Hallazgos del analisis del

Presupuesto de Obray las Matrices
Los siguientes son hallazgos de Presupuesto
de Obra VF, Matriz 1 — Experiencia, Matriz 2 —
Indicadores y Matriz 4.

Hallazgo 17. Costo financiero oculto: el
precio real supera en decenas de miles de
millones el presupuesto oficial [GRAVE]
Hecho verificable: El “presupuesto oficial” de
$95.096.359.979 es Unicamente el capital. Al
financiarse con proveedor al 13,5% E.A. y
amortizarse hasta en 5 afos, el interés
proyectado es del orden de $41.743 millones
(amortizacién a 5 afios), mas =56.419
millones de intereses del periodo de
construccién. El costo real para el Distrito se
aproxima a $137.000 millones —un

Financiera

La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la calificacion efectuada por el
observante en cuanto afirma la existencia de un “costo financiero oculto”, un
“sobrecosto” del 44 % o un eventual detrimento patrimonial, toda vez que dicha
conclusion parte de calculos realizados unilateralmente bajo supuestos de
amortizacién que no corresponden necesariamente a las condiciones financieras
definitivas de la operacion.

En efecto, el propio observante reconoce expresamente que las cifras presentadas
son ‘“indicativas” y que el valor exacto depende del cronograma real de
desembolsos y amortizacion. En consecuencia, los valores de $26.757 millones,
$34.118 millones o $41.743 millones de intereses no constituyen obligaciones
ciertas asumidas por el Distrito, sino estimaciones elaboradas por el observante a
partir de escenarios hipotéticos.

Debe precisarse, ademas, que existe una diferencia conceptual entre el
presupuesto oficial de las obras y el costo financiero asociado al mecanismo
utilizado para diferir su pago. El hecho de que el presupuesto oficial corresponda
al valor estimado de las prestaciones objeto del contrato no significa que la Entidad
desconozca que el financiamiento de proveedor genera un costo financiero.

Por el contrario, los propios documentos citados por el observante contemplan
expresamente la existencia de una tasa de interés, un plazo de financiacién, una
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sobrecosto financiero cercano al 44%—, sin metodologia de pago y un “valor total ofrecimiento con tasa interés”. Por ello, resulta

que dicho costo figure en el presupuesto contradictorio calificar dicho costo como “oculto” cuando la existencia del

oficial ni en el CDP. componente financiero se encuentra expresamente prevista en la estructuraciéon
del proceso.

Tampoco resulta técnicamente acertado calificar los intereses derivados de una
operacioén de crédito publico como un “sobrecosto de la obra”. Una cosa es el valor
de las prestaciones objeto del contrato y otra diferente el costo que genera su
financiaciéon en el tiempo. La existencia de intereses constituye precisamente la
contraprestacion econémica inherente al financiamiento otorgado por el proveedor
y debera ser analizada bajo las reglas aplicables a la operacion de crédito publico.
Ahora bien, como se ha sefialado respecto de observaciones anteriores, el proceso
se encuentra actualmente en etapa de proyecto de pliego de condiciones, por lo
cual las condiciones financieras publicadas son objeto de revisién y consolidacion
antes de la apertura.

Adicionalmente, varias de las observaciones recibidas inciden directamente sobre
la consolidacion del presupuesto oficial. En consecuencia, una vez culminada la
revision técnica y presupuestal y determinado el valor definitivo de las obras, la
Entidad solicitara nuevamente a la Secretaria Distrital de Hacienda la revision y
certificacion definitiva de las condiciones financieras del esquema de
financiamiento de proveedor.

Sera dicha estructuracion financiera definitiva la que permita establecer, entre otros
aspectos, el capital efectivamente financiado, la tasa maxima aplicable, el plazo, la
periodicidad y metodologia de amortizacion, las fuentes de pago y las demas
condiciones econémicas de la operacion.

A partir de esa informacién podran determinarse los costos financieros
correspondientes. Por ello, no resulta procedente tomar una tasa preliminar, asumir
unilateralmente un esquema determinado de amortizacion y presentar el resultado
obtenido como el costo cierto que debera asumir el Distrito.

Asimismo, conforme se explico frente a los hallazgos relacionados con el respaldo
presupuestal, el esquema utilizado corresponde a una operacion de financiamiento
de proveedor, cuyo servicio sera atendido con cargo a los recursos de las vigencias
correspondientes conforme a la estructuracion y certificacion expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda. En consecuencia, no resulta procedente exigir que
el presupuesto de obra o un CDP de la vigencia actual incorpore como si fueran

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sBarRaNQuILLA.GOV.CO




©

&3 Acapia e BARRANQUILLA 212
NIT: 89010201 8 -1

103099 €

&

:IQNET

* RECOGNIZED
CERTIFICATION

costo directo de construccion la totalidad de los intereses que eventualmente se
causaran durante el plazo de financiacion.

En todo caso, en aplicacion de los principios de planeacion, transparencia y
responsabilidad, antes de la apertura la Entidad revisara la forma en que las
condiciones financieras se encuentran reflejadas en los diferentes documentos del
proceso y efectuara los ajustes necesarios para que exista plena concordancia
entre el presupuesto definitivo, los Estudios Previos, el Formulario Econémico y la
certificacion final expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Por consiguiente, no se acepta la afirmacién de que exista un costo financiero
“oculto”, ni que los calculos efectuados por el observante acrediten un sobrecosto
del 44 % o un detrimento patrimonial, puesto que corresponden a escenarios
estimativos construidos sobre supuestos que el mismo observante reconoce como
variables.

Se reitera, en consecuencia, que los valores de intereses calculados
unilateralmente por el observante no constituyen obligaciones ciertas del Distrito,
sino estimaciones construidas sobre escenarios hipotéticos de amortizacion que el
propio observante califica como indicativos.

18 | Henry Keep Morales | Hallazgo 18. El presupuesto de obra paga Técnica No se acepta el hallazgo. La conclusion segin la cual la inclusion del item
—INTERVENCION | |5 terminacién de los estudios y disefios denominado “AJUSTE Y/O COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS
N‘/’\%‘fgﬁ;ﬁ‘_ (proyecto inmaduro) [GRAVE] FASE III” demuestra que el proceso fue abierto con estudios y disefios incompletos

no se deriva juridicamente de la sola existencia de dicho item presupuestal.

En primer lugar, debe diferenciarse entre la ausencia de estudios y disefios
suficientes para estructurar y contratar una obra y la prevision contractual de
actividades de ajuste, actualizacién o complementacion de disefios durante su
ejecucion. Estas situaciones no son equivalentes. La existencia de una partida
destinada a ajustes o complementaciones no permite inferir, por si sola, que la
Entidad carecia de los estudios técnicos necesarios para determinar la viabilidad
distintas del proyecto en un mismo contrato. del proyecto, definir su alcance, estructurar el presupuesto y adelantar el
procedimiento de seleccién.

El articulo 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993 exige que, con la debida antelacién
a la apertura del procedimiento, se elaboren los estudios, disefios y proyectos
requeridos. Sin embargo, la vulneracion del principio de planeacién no se configura
simplemente porque durante la ejecucién contractual puedan requerirse ajustes,

actualizaciones o complementaciones técnicas. Para acreditar la irregularidad
Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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confirma que los disefios no estaban
definitivos al abrir el proceso y mezcla fases
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planteada seria necesario demostrar concretamente que los estudios disponibles
al momento de la apertura eran insuficientes para definir el objeto y alcance de la
contratacion o que la ausencia de informacion esencial hacia inviable su adecuada
estructuracion.

Tampoco resulta juridicamente acertado afirmar que la denominacion “Fase III”
dentro de un item presupuestal demuestra una indebida “mezcla de fases”. La
denominacién de una actividad presupuestal no determina por si misma la
naturaleza juridica, alcance o fase contractual del proyecto. Para arribar a esa
conclusion seria indispensable acreditar técnicamente que se incorporaron
actividades pertenecientes a un proyecto distinto o incompatible con el objeto
contratado, circunstancia que no se demuestra con la sola nomenclatura utilizada
en el presupuesto.

Asimismo, el valor de $417.576.355 IVA incluido destinado al ajuste y/o
complementacion de estudios y disefios fue expresamente identificado e
incorporado al presupuesto, por lo que no corresponde a una actividad oculta o
sobreviniente introducida posteriormente. Por el contrario, su inclusién previa
permite advertir que la actividad fue contemplada y presupuestada desde la
estructuracion econodmica del proceso.

19

Henry Keep Morales
— INTERVENCION

Hallazgo 19. Muro cortina por $10.517

cortina representa el 11,1% del costo total de
obra, con 4.373 m? de fachada acristalada en
estaciones y subestaciones de policia.

Técnica

La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la calificacion realizada por el

millones (11,1% de 1la obra) en observante respecto de la solucion arquitectonica denominada muro cortina como
VEEDORA infraestructura de seguridad [ALTA] una obra “suntuaria” o un supuesto “gold-plating”, pues dicha expresion constituye
:"Nl:%'g\',‘?éh' Hecho verificable: Un solo item de muro una valoracion subjetiva que, por si misma, no demuestra que la solucion técnica

resulte innecesaria, inconveniente o econédmicamente injustificada.

La definicion de los materiales, sistemas constructivos y especificaciones
arquitecténicas de una obra publica corresponde a la estructuracion técnica del
proyecto, atendiendo, entre otros aspectos, su funcionalidad, arquitectura,
condiciones ambientales, durabilidad, mantenimiento, seguridad, desempefo y
demas requerimientos particulares de las edificaciones.

Por consiguiente, el hecho de que un determinado componente represente un
porcentaje significativo del presupuesto no constituye por si solo evidencia de
sobrecosto.

La queja identifica especificamente un item de 4.373 m? por aproximadamente
$10.517 millones y, a partir de su participacion porcentual dentro del presupuesto,
plantea la hipétesis de una sobreespecificacion.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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No obstante, teniendo en cuenta que el proceso se encuentra en etapa de proyecto
de pliego y que varias observaciones se encuentran relacionadas con la
estructuracion presupuestal, la Entidad revisara técnicamente dicho item.
Asimismo, con la consolidacion de los documentos definitivos se incorporaran los
soportes presupuestales correspondientes.

En caso de advertirse como resultado de dicha revision la necesidad de modificar
cantidades, especificaciones o precios, se efectuaran los ajustes correspondientes
antes de la apertura.

Resultado de la revisién técnica efectuada. Practicada la revisiéon anunciada, la
Secretaria Distrital de Obras Publicas informa que el item de ventaneria y muro
cortina fue efectivamente revisado y corregido, sin que ello implique modificacion
del alcance técnico del proceso.

En el presupuesto definitivo publicado en el SECOP, el item correspondiente al
sistema de ventaneria quedd establecido en 2.549 m? por un valor total de
$6.147.201.537, cifra sustancialmente inferior a los $10.516.584.000 sobre los
cuales el observante construyé su cuestionamiento y su calculo de participacion
porcentual dentro del presupuesto.

En consecuencia, la observacion se atiende materialmente mediante la correccion
efectuada, sin que se acepte la calificacion del componente como obra suntuaria ni
la existencia de sobrecosto o detrimento patrimonial.

20
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Hallazgo 20. Se aplicé la Matriz de
Experiencia de MINIMA CUANTIA a una
licitacion de $95.096 millones [GRAVE]

Hecho verificable: La matriz de experiencia
qgue acompania el proceso corresponde a la
modalidad de minima cuantia, pese a que se
trata de una licitacién publica de 54.312,69
SMMLV (la mayor cuantia). Ademas el factor
de dimensionamiento de la matriz (F=30%) no
coincide con el usado en el pliego (F=50%).
Adicionalmente, existiendo en la matriz la
tipologia 1.6 (redes hidrosanitarias, tanques y
sistemas de bombeo), la Entidad exigié solo

Juridica

La Alcaldia Distrital de Barranquilla precisa que el proceso se estructura mediante
la aplicacion de los Documentos Tipo correspondientes a la contratacién de obra
publica de infraestructura social y la matriz aplicable a la tipologia del proyecto.
Por tanto, no se acepta la conclusién segun la cual la Entidad deliberadamente
haya utilizado una matriz correspondiente a una modalidad diferente con el
propésito de modificar las condiciones de participacion o restringir la concurrencia.
La observacion plantea tres asuntos concretos: la denominacién de la matriz como
correspondiente a “minima cuantia”, una posible diferencia entre los factores de
dimensionamiento del 30 % y 50 %, y la seleccion de las tipologias de experiencia
frente a la existencia de una EBAR dentro del proyecto.

Considerando que el proceso se encuentra en etapa de proyecto de pliego, la
Entidad procedera a revisar integralmente la Matriz de Experiencia publicada
Resultado de la revision de la Matriz de Experiencia. Efectuada la revision integral
anunciada, la Entidad precisa que el proceso corresponde a una Licitacién Publica
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edificaciones (tipologia 1.1) y excluyd la
experiencia hidrdulica, aunque el objeto
incluye una EBAR.

y que la matriz aplicada es la prevista en los Documentos Tipo de Licitaciéon de
Obra Publica de Infraestructura Social para dicha modalidad, con un factor de
dimensionamiento F = 50 %, coincidente con el utilizado en el Documento Base.
En relacién con la EBAR y con la tipologia de experiencia hidraulica, se precisa que
la incorporacion de dicho componente dentro del alcance contractual no modifica
la naturaleza general de la experiencia definida para el proceso, la cual fue
estructurada considerando el conjunto de las intervenciones de infraestructura de
seguridad que integran la Fase 2 y la participacion que ese componente representa
dentro del total.

Las precisiones y ajustes derivados de esta revision quedaron reflejados en los
documentos definitivos publicados en el SECOP.

21

Henry Keep Morales

Hallazgo 21. Inconsistencias en precios

(2,6 veces mayor); una planta de 185 kVA
(mayor) cuesta 63% menos que el
motogenerador de 150 kVA (menor); una
luminaria “tipo tortuga” se valora en $6,57
millones frente a $123 mil de un panel LED de
dimensiones similares. Son incoherencias que
un APU consistente no deberia producir.

Financiera

La Alcaldia Distrital de Barranquilla no acepta que la comparacién aislada entre

—INTERVENCION | |\ oo i (malos calculos de costos) [ALTA] precios de equipos o elementos con denominaciones aparentemente similares
VEEDORA Hecho verificable: Un motogenerador de 150 permita concluir la existencia de precios “inflados”, sobrecostos o indebida
NACIONAL - o estructuracion presupuestal
INTERVEEN. kVA cuesta casi lo mismo que uno de 400 kVA ucturacion presupu )

La queja compara, entre otros, motogeneradores de 150 y 400 kVA, una planta de
185 kVA y diferentes tipos de luminarias, y de esas diferencias infiere la existencia
de precios posiblemente mal calculados. Sin embargo, la potencia nominal o la
denominacién general de un equipo no constituye la Unica variable que determina
su precio. Este puede depender de sus especificaciones particulares, tecnologia,
configuraciéon, accesorios, condiciones de instalacion, transferencia,
insonorizacion, proteccion, caracteristicas eléctricas, certificaciones, transporte,
montaje, puesta en funcionamiento y demas componentes asociados.Lo mismo
ocurre respecto de las luminarias: dos elementos de igual potencia o dimensiones
semejantes no necesariamente poseen las mismas especificaciones ni deben tener
el mismo valor.

Por consiguiente, la comparacion efectuada exclusivamente a partir de la
descripcion resumida y del precio final no permite establecer técnicamente la
existencia de sobrecostos.

Ahora bien, conforme se explicé al responder el Hallazgo No. 1, la Entidad cuenta
con los soportes utilizados para la estructuracion presupuestal y, teniendo en
cuenta que el proceso se encuentra en etapa de proyecto de pliego, realizara una
revision especifica de los documentos del proceso
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Resultado de la revision efectuada. Practicada la revisién especifica anunciada, la
Secretaria Distrital de Obras Publicas informa que los items cuestionados por el
observante fueron verificados y que los ajustes a que hubo lugar se encuentran
incorporados en el presupuesto definitivo publicado en el SECOP con el pliego de
condiciones definitivo, junto con los Analisis de Precios Unitarios que permiten
verificar la composicion de cada valor unitario en materiales, mano de obra, equipo
y rendimientos.

22 | Henry Keep Morales | Hallazgo 22. Discordancia entre el costo de Financiera La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la conclusion segun la cual la
—INTERVENCION | ;1,2 v el valor del proceso; contribucién circunstancia de que determinados tributos no aparezcan discriminados como una
VEEDORA especial no discriminada [MEDIA] partida independiente dentro del presupuesto oficial implique necesariamente que
PNA'I"%IIS()\'/‘JI‘EAI;N_ Hecho verificable: El valor del proceso se hayan sido omitidos de la estructuracion econdémica del proceso. El presupuesto

incluye todos los gastos asociados al proyecto. No obstante, considerando que el
presupuesto se encuentra actualmente en proceso de revision, la Entidad verificara
nuevamente el tratamiento presupuestal y tributario de las cargas aplicables,
procurando que los documentos definitivos permitan identificar con claridad las
obligaciones tributarias que inciden sobre la futura ejecucion contractual.

integra sumando obra + estudios/disefios. No
se evidencia el cdlculo ni la reserva de la
contribucion especial de obra publica (5%) ni
de las estampillas dentro del presupuesto,
pese a enunciarse como tributos a cargo.

Precision sobre el valor del proceso y el tratamiento tributario. Verificado el asunto
con la Secretaria Distrital de Obras Publicas, se precisa que no existe discordancia
entre el costo de obra y el valor total del proceso: el presupuesto definitivo
discrimina un costo total de obra de $95.436.261.004 y un valor de $510.876.836
por concepto de ajuste y/o complementacion de los estudios y disefios Fase lll,
incluido su IVA, para un costo total del proyecto de $95.947.137.840.

En cuanto a la contribucién especial de obra publica y a las estampillas, los
Estudios Previos evidencian dichos tributos y sus porcentajes y establecen
expresamente que los impuestos, tasas y contribuciones estan a cargo del
contratista y deben ser considerados por este dentro de su propuesta econémica.
Por tanto, el hecho de que no se discriminen como items independientes dentro del
presupuesto oficial no implica que hayan sido omitidos de la estructuracion
econdmica del proceso.

23 | Henry Keep Morales | Hallazgo 23. Plazo exprés para ofertar: ~10 Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no comparte la afirmacion segun la cual el plazo
- IN\.;EEI\)I(E)EEON dias habiles para una obra de $95.096 establecido en el cronograma constituya por si mismo un indicio de
; direccionamiento o favorecimiento de un eventual proponente.
NACIONAL — millones [GRAVE] prop
INTERVEEN los sellos de Icontec en este dacumento son informativos: su uso no ampara la cedificacién del producto Y/o servicio
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Hecho verificable: Entre la publicacién del El término para la presentacion de ofertas debe analizarse dentro de la totalidad
pliego definitivo (17 jul) y el cierre (31 jul) del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta la publicacion previa del
median apenas unos 10 dias habiles proyecto de pliego, el acceso anticipado de todos los interesados a la informacién,
(descontando el festivo del 20 de julio), para las etapas de observaciones, las respuestas de la Entidad y los términos minimos
estructurar una oferta de $95.096 millones establecidos por el régimen aplicable. ) _
que incluye 20 capitulos, mas de 1.000 items, La observam_on tgma como punto (_je_ _partlda u_nlcamente el perloc_jo_compren_dldo
financiamiento de proveedor a 5 afios, entre la publicacion del pliego definitivo, prevista para el 17 de julio, y el cierre
, . . inicialmente establecido para el 31 de julio, y sobre esa base calcula
garantias y capital de trabajo de $28.529 . ) , L
millones. aprommadamentg diez dias habl!es. . ] .
El proyecto de pliego, los Estudios Previos y demas documentos son publicados
previamente, precisamente para que el mercado conozca anticipadamente la
contratacion, estudie sus condiciones y formule observaciones.
Adicionalmente, el proceso se encuentra actualmente en etapa de proyecto de
pliego, por lo cual el cronograma publicado tiene caracter preliminar y podra ser
revisado antes de la apertura.
En atencion a la observacion, la Entidad revisara nuevamente el cronograma,
teniendo en consideracion la magnitud del proyecto, el numero y naturaleza de las
intervenciones, la documentacién necesaria para estructurar las propuestas y los
ajustes que finalmente se introduzcan como consecuencia de las observaciones
recibidas.
24 | Henry Keep Morales | Hallazgo 24. Inconsistencia de plataforma Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla agradece la observacion y procedera a corregir
—INTERVENCION | (secop | vs SECOP 1) y cronograma con las referencias y campos identificados antes de la apertura del procedimiento.
VEEDORA campos sin diligenciar [ALTA] Debe precisarse, sin embargo, que el proceso LP-013-2026 se adelanta a través
PNﬁ‘_%'gyé‘é-N‘_ Hecho verificable: El cronograma remite a Fie S'E'COP Il, circunstancia conocida por los interesados y que se encuentra
SECOP | y el pliego a SECOP II, sin claridad |dent|f|caFia en los documentog, del E)roceso. y ” .
sobre la plataforma transaccional donde se Por consiguiente, las referenc[as a SECOPI o “[Enlace SECQP I]” advertidas en
. ) el Anexo 2 corresponden a inconsistencias formales provenientes del formato
presentan y evaldan las o,fertaS; ademas, el utilizado y no significan que exista una indeterminacion material respecto de la
cronograma conserva variables de plantilla plataforma en la cual se adelanta el procedimiento.
sin reemplazar. La propia queja reconoce que el Documento Base identifica expresamente SECOP
Il como plataforma del proceso y contrapone esa disposicidén con las referencias
incorrectas del Cronograma.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sBarRaNQuILLA.GOV.CO




&3 ALcalbia b BARRANQUILLA

NIT:

8 90102018 -1

@ | ©

icontec icontec

§ 103099 € 756031

Asimismo, los campos sefalados como “[ciudad]’, “[direccion de la Entidad]’,
“[Correo electronico]” y “[Pagina web de la Entidad]” seran objeto de revisién y
diligenciamiento cuando corresponda.

Nuevamente debe considerarse que se trata de documentos publicados en etapa
de proyecto de pliego, por lo que la identificacién de estas situaciones permite
precisamente corregirlas antes de adoptar las reglas definitivas del proceso.

No obstante, no se acepta que dichas referencias hayan generado una vulneracién
material de los principios de publicidad, transparencia o igualdad, toda vez que el
procedimiento se encuentra efectivamente publicado e identificado en SECOP Il y
las inconsistencias advertidas seran corregidas oportunamente.

25

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

SUSPENDER de inmediato el proceso LP-013-
2026 mientras se subsanan las
irregularidades y se publican el Presupuesto
Oficial detallado, los APU, el AlU y las
Matrices 1y 2.

Juridica

NO SE ACCEDE a la solicitud de suspensién inmediata del proceso, toda vez que
actualmente el proceso LP-013-2026 se encuentra en etapa de proyecto de pliego
de condiciones, es decir, no se ha producido aun la apertura formal del proceso de
seleccion.

En esta etapa, los documentos publicados tienen caracter preliminar y se
encuentran sujetos a observaciones, revision y ajuste por parte de la Entidad,
precisamente con el propdsito de fortalecer la estructuraciéon del proceso antes de
su apertura.

No obstante, las observaciones formuladas seran objeto de revision por las
dependencias técnicas, juridicas, presupuestales y financieras competentes v,
antes de la apertura del proceso, se efectuaran los ajustes, complementaciones o
correcciones que resulten procedentes.

En consecuencia, al encontrarse el proceso en etapa de proyecto de pliego, no
resulta juridicamente necesario suspender un proceso de seleccion que aun no ha
sido formalmente abierto

26

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

REQUERIR a la Entidad la publicacion integra
del analisis del sector con cotizaciones, del
CDP debidamente identificado y del
certificado de vigencias futuras, y de las
autorizaciones de crédito publico (Concejo,
cupo de endeudamiento, semaforo Ley
358/1997, concepto MinHacienda).

Juridica

SE ACOGE PARCIALMENTE la solicitud, en el sentido de que la Entidad realizara
una revision integral de los documentos que soportan la estructuracion técnica,
presupuestal y financiera del proceso, previo a su apertura. Actualmente, el proceso
se encuentra en etapa de proyecto de pliego de condiciones, y dentro del
expediente se encuentran los estudios previos, el presupuesto elaborado por la
Secretaria Distrital de Obras Publicas y los soportes técnicos correspondientes.

En relacion con el mecanismo de financiacion, se precisa que el proceso contempla
la utilizacion de un mecanismo de crédito proveedor, modalidad de financiacién
reconocida por el ordenamiento juridico. En desarrollo de lo anterior, y como
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resultado de la revisién efectuada por las dependencias competentes, el Analisis
del Sector, el Presupuesto Oficial consolidado y los Andlisis de Precios Unitarios
fueron publicados en el SECOP con los documentos definitivos del proceso, y se
solicitd a la Secretaria Distrital de Hacienda la actualizacién y expedicion de las
certificaciones financieras que correspondan sobre la base del presupuesto
definitivo.
27 | Henry Keep Morales Técnica NO SE ACCEDE en los términos planteados a la solicitud de ordenar una revision
- |NJEE|‘)’5’;§|ON ORDENAR la revision técnica independiente técnica independiente, por cuanto el presupuesto oficial fue estructurado y revisado
NACIONAL — del presupuesto y de las cantidades por la Secrqarla Distrital de Obras Publicas, dependlenma técnica competente para
INTERVEEN. (metaldeck en KG, EBAR, 4reas, items la elaboracion de los presupuestos de las obras de infraestructura del Distrito.

Las afirmaciones relacionadas con supuestos errores, duplicidades o sobrecostos
deben estar acompafadas de los soportes técnicos que permitan acreditar
objetivamente dichas circunstancias. La simple comparacion de cantidades o
valores no permite concluir, por si sola, que exista un sobrecosto.

En caso de identificarse inconsistencias, se efectuaran las correcciones
correspondientes en el presupuesto y demas documentos del proceso.
Sin perjuicio de lo anterior, y como resultado de la revision adelantada por la
Secretaria Distrital de Obras Publicas con ocasion de las observaciones recibidas,
se identificaron y corrigieron efectivamente los aspectos técnicamente verificables:
la cantidad de concreto para pilotes (629 m?), los espesores del pavimento en
concreto hidraulico (0,20 m) y de los andenes (0,10 m), el espesor de la base suelo-
cemento (E = 0,20 m) y la unidad de medida de la subbase y base granular (metros
cubicos), los precios unitarios de las actividades de excavacién mecanica, el item
de ventaneria y muro cortina y la referencia a la Estacion El Bosque. Dichas
correcciones se encuentran incorporadas en el presupuesto definitivo publicado en
el SECOP.
28 | Henry Keep Morales Técnica NO SE ACCEDE a la solicitud de correccion en los términos planteados, toda vez
—INTERVENCION | ~GRREGIR los requisitos de experiencia que que los requisitos de experiencia fueron estructurados con fundamento en los

VEEDORA exigen el drea en un solo contrato y la Documentos Tipo aplicables al proceso y en la matriz de experiencia

PNArCI:EIg\?QéN_ exclusion incoherente de obras hidraulicas, correspondiente al sector y naturaleza de las obras objeto de contratacion.
’ Por tanto, no se trata de requisitos establecidos de manera discrecional por la

Entidad ni dirigidos a limitar la participacion de determinados oferentes.
No obstante, teniendo en cuenta la observacidn formulada, SE REALIZA UNA
REVISION DE LA MATRIZ DE EXPERIENCIAANTES DE LAAPERTURA.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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29Efectuada dicha revision, se confirma que la matriz aplicada corresponde a la
modalidad de Licitacion Publica prevista en los Documentos Tipo de Infraestructura
Social y que el factor de dimensionamiento aplicado es F = 50 %, coincidente con
el utilizado en el Documento Base. Las precisiones derivadas de la revisiéon fueron
incorporadas a los documentos definitivos del proceso.

29 | Henry Keep Morales Técnica La Entidad ha identificado y asignado los riesgos previsibles asociados al proyecto,
—INTERVENCION | -6\ 1pLETAR y corregir la Matriz de Riesgos tomando como referencia las matrices y experiencias utilizadas por el Distrito en
N\AIE:IIEODSARI‘_A— (incluir riesgo predial y cambiario/tasa; procesos de naturaleza similar.
INTERVEEN. reasignar los traslados abusivos) conforme al No obstante, considerando que el proceso se encuentra en etapa de proyecto de
CONPES 3714 de 2011. glrl)z?t%rc;e condiciones, se realizara una revisién integral de la matriz antes de la
30 | Henry Keep Morales Juridica NO SE ACCEDE a esta solicitud en los términos planteados, toda vez que la
—INTERVENCION | |\c|AR las actuaciones fiscal, disciplinaria, formulacion de las observaciones contenidas en la denuncia no constituye, por si
NXIE:IIEODSEC penal y de libre competencia que en derecho misma, prueba suficiente de la existencia de conductas fiscales, disciplinarias,
INTERVEEN. correspondan e individualizar a los penales o de afectacion a la libre competencia. _
responsables (ordenador del gasto y Las actuaciones administrativas, flscales, disciplinarias, penales o de competgnma
estructuradores). deben adelaqtarse por las agtorldades Iegalmentg competentgs, cuando existan
elementos objetivos que permitan establecer la posible ocurrencia de una conducta
que amerite investigacion.
31 | Henry Keep Morales Juridica La comunicacion presentada sera incorporada al tramite correspondiente y sera
—INTERVENCION | c se me reconozca la calidad de objeto de respuesta dentro de los términos legales.
NX%I;ZODSEI'_A— guejoso/denunciante y se me informe el
INTERVEEN. resultado de cada actuacion (art. 69y ss. Ley
1952 de 2019; Ley 1755 de 2015 — derecho
de peticion).
32 | Henry Keep Morales Juridica En atencion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, la Entidad ha
—INTERVENCION Que se dé respuesta de fondo, congruente y procedido a revisar individualmente las observaciones y pretensiones formuladas,
N‘;\%‘fgﬁiﬁ_ completa a cada una de las denuncias y emitiendo respuesta respecto de cada uno de los asuntos planteados. .
INTERVEEN. hallazgos de esta queja-denuncia en los Se precisa, ademas, que _eI hecho de que una_observamor_w sea obJ_eto de revision
términos del articulo 21 de la Ley 1755 de no mphca el reco_nocmlento de la existencia de una .|rregular|dad, sino que
2015 y del estandar de la sentencia T-377 de constituye una medida orientada a fortalecer la estructuracion del proceso antes de
2000, sin que la simple remisidn a enlaces de su apertura.
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SECOP Il constituya respuesta sustantiva, y
gue se informe a esta veeduria el nUmero de
radicado y el funcionario sustanciador
asignado, lo anterior, con el fin de completar
esta denuncia ante todas las autoridades
competentes.

Finalmente, se reitera que el proceso LP-013-2026 se encuentra actualmente en
etapa de proyecto de pliego de condiciones, razdn por la cual la Entidad cuenta con
la oportunidad procesal para efectuar las revisiones, correcciones, aclaraciones y
complementaciones que sean necesarias antes de la apertura formal del proceso.
En consecuencia, se dara el tramite correspondiente a las observaciones
formuladas y se realizaran los ajustes que resulten técnica, juridica, presupuestal
y financieramente procedentes.

33

SEGUNDA PETICION

Henry Keep Morales
- INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

“CDP inexistente — 2026XXXXX”

Financiera

La Entidad no comparte la conclusion formulada por el observante segun la cual la
inexistencia de un CDP por $95.096.359.979 permita concluir que existe una
“planeacion simulada” o que el Distrito pretenda asumir una obligacién sin respaldo
financiero.

Como se explico en respuesta a la primera comunicacion, el proceso se estructura
mediante una operacién de crédito publico en la modalidad de financiamiento de
proveedor, circunstancia expresamente indicada en el Documento Base.

En el presente caso, el Distrito no realizara durante la vigencia actual un pago
equivalente al valor total de las obras, pues precisamente la naturaleza del
financiamiento de proveedor consiste en que el proveedor ejecuta las prestaciones
y el pago se difiere conforme a la estructura financiera establecida.

La Secretaria Distrital de Hacienda certificé expresamente que el proyecto sera
ejecutado mediante financiamiento de proveedor. Por consiguiente, no resulta
juridicamente acertado equiparar el valor total financiado con una apropiacion
presupuestal exigible integramente en la vigencia 2026.

Ahora bien, si se reconoce que la expresion “2026XXXXX / XX/ XX/XXXX”
contenida en el proyecto de documento correspondia a un campo pendiente de
depuracién. La Entidad verificara y ajustara los documentos definitivos para que la
estructura presupuestal y financiera quede correctamente expresada.

Una inconsistencia formal de diligenciamiento no permite inferir inexistencia de
respaldo financiero ni mucho menos “planeacién simulada”.

En todo caso al estar el proceso en fase de borrador se realizaran los ajustes
pertinentes en caso que hay lugar a los mismos.

34

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA

H-02. Alteracién del método de ponderacion
de la oferta econdmica: el Formulario 1
redefine la variable de evaluacion como
«costo total multiplicado por la tasa de

Financiera

La Entidad no acepta la calificacién de direccionamiento formulada por el
observante.

La estructura econémica particular del proceso responde a que no se esta frente a
una obra financiellda mediante el esquema ordinario de pagos contra ejecucion, sino
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NACIONAL -
INTERVEEN.

interés ofertada», en contradiccién directa
con el numeral 4.1.4 del Documento Tipo,
afectando 48,50 de los 100 puntos

frente a una obra articulada con una operacién de financiamiento de proveedor, en
la cual la tasa ofertada tiene incidencia econdmica real para el Distrito.

En consecuencia, resulta razonable que las condiciones econdmicas de la
financiacién sean consideradas dentro de la estructuracion de la oferta.

No obstante, teniendo en cuenta la observacion formulada, la Entidad realizara una
revision integral de la coherencia entre el Documento Base, el Formulario de
Presupuesto y las reglas aplicables a la ponderaciéon econdmica, de manera que
exista una unica regla clara, objetiva y verificable.

En caso de advertirse contradiccion entre documentos o una regla incorporada que
no resulte compatible con los Documentos Tipo, prevaleceran estos ultimos, como
expresamente dispone el propio Documento Base.

Por tanto, cualquier inconsistencia sera corregida, pero su existencia en un
documento sometido a observaciones no constituye prueba de direccionamiento ni
permite afirmar que la Entidad haya disefado el proceso para favorecer a un
oferente determinado.

35

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-03. Estructuracién de la obra como
operacién de crédito publico en la modalidad
de financiamiento de proveedor a una tasa de
hasta 13,5% efectivo anual, sin que el
presupuesto oficial ni el certificado de
disponibilidad incorporen el costo financiero,
que asciende a una cifra estimada entre
$6.419.004.299 y $44.933.030.090

Financiera

La observacion parte de confundir el presupuesto oficial del contrato de obra con
el costo financiero derivado de la operacion de crédito publico que constituye su
mecanismo de financiacion.

El presupuesto oficial corresponde al valor estimado de las prestaciones objeto del
contrato. En efecto, el Documento Base establece un presupuesto oficial
incluyendo costos directos, indirectos y tributos asociados a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

Distinta es la remuneracion financiera que pueda causarse como consecuencia del
plazo otorgado para el pago dentro del esquema de financiamiento de proveedor.
La existencia de intereses no transforma automaticamente dichos intereses en
mayor valor de las cantidades de obra ni permite afirmar que exista un “presupuesto
oculto”.

Sin perjuicio de lo anterior, atendiendo la observacion, la Entidad verificara que los
documentos definitivos diferencien con absoluta claridad el presupuesto oficial de
obra y las condiciones financieras de la operacién de financiamiento, evitando
cualquier posibilidad de interpretacion equivocada por parte de los interesados.

36

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA

H-04. Introduccidn de la Tasa Representativa
del Mercado como variable de la evaluacidn
econdmica en un contrato pactado

Financiera

La Entidad rechaza la inferencia segun la cual las reglas relativas a la TRM o al
horario de la audiencia constituyan un mecanismo de manipulacion de la
evaluacion.

Los sellos de Tconfec en esfe documenio son informafivos; Su uso no ampara Ia cerificacion del producio Y/O servicio
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NACIONAL - integramente en pesos, con una regla horaria El sefialamiento del observante parte de construir un escenario hipotético segun el
INTERVEEN. que permite a la Entidad escoger el dia de la cual una eventual suspensién de la audiencia podria modificar la fecha utilizada
TRM y, con ello, el método de ponderacion para determinar una variable econdémica y, con ello, alterar el método de

ponderacion.

Una posibilidad hipotética no constituye prueba de manipulaciéon, mucho menos
cuando no se identifica actuacion concreta de servidor publico alguno dirigida a
modificar artificialmente el resultado del procedimiento.

No obstante, precisamente para eliminar cualquier espacio de incertidumbre
interpretativa, la Entidad verificara antes de la aplicacion de la regla que el
mecanismo de determinacion de la TRM y la fecha relevante para su utilizacién
sean objetivos, previamente conocidos y no susceptibles de maodificacion
discrecional, precisandole al veedor que las reglas aplicables al proceso
corresponden a los pliegos tipos propios del sector.

37 | Henry Keep Morales | H-05. Barrera de entrada acumulativa: capital Financiera La Entidad no comparte que la concurrencia de requisitos financieros, experiencia,

— INTERVENCION de trabajo demandado de $31.698.786.660, ausencia de anticipo y financiamiento de proveedor constituya por si misma una
NX%IIEODSEI'_A supresion del anticipo y obligacion de barrera artificial de entrada.

INTERVEEN. financiar la totalidad de la obra, que en Los requisitos habilitantes deben analizarse individualmente conforme a la

: conjunto reducen el universo de proponentes naturaleza, cuantia, plazo y complejidad del contrato y, en este caso particular,

posibles a un ndmero marginal ademas, dentro del marco de los Documentos Tipo obligatorios de infraestructura

social.

La Matriz 2 establece precisamente que los indicadores financieros vy
organizacionales deben determinarse proporcionalmente al presupuesto y demas
condiciones del proceso.

La circunstancia de que un contrato de aproximadamente $95.000 millones exija
una capacidad financiera proporcional a su magnitud no constituye per se una
restriccion indebida de la competencia.

De igual manera, la decisién de no establecer anticipo no constituye irregularidad
alguna; tampoco existe un derecho del eventual proponente a recibirlo.

Sin perjuicio de ello, la Entidad verificara antes de la apertura definitiva que cada
requisito financiero corresponda exactamente a los parametros de los Documentos
Tipo y resulte proporcional a las caracteristicas del proceso.

La eventual existencia de requisitos exigentes no permite, sin evidencia adicional,
inferir direccionamiento, favorecimiento o restriccién deliberada de la competencia.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sBarRaNQuILLA.GOV.CO




&3 ALcalbia b BARRANQUILLA

©

icontec

icontec

NIT: 890102018 -1
38 | Henry Keep Morales | H-06. Publicacion del pliego de condiciones Juridica La Entidad acoge la observaciéon exclusivamente en cuanto a la necesidad de
— INTERVENCION definitivo con siete marcadores de plantilla depuracion formal de los documentos, pero rechaza absolutamente que la
NXEIIED:\J)EA sin diligenciar, dos errores de referencia existencia de campos pendientes permita calificar el proceso como una “planeaciéon
INT(I:EI(R’)VEI;N_. cruzada «jError! Marcador no definido.» y simulada”. 3 _ _
una remisién a la Oficina de Control de Los documentos utilizados corresponden a los Documentos Tipo expedidos por
Circulacion y Residencia del Archipiélago de _Colombi_a Compra Eficiente, _ _Ios _cuales incorporan_ campos, corchetes e
San Andrés, ajena al Distrito de Barranquilla mstruccpn_es que (_:ieben ser diligenciados por cada entidad de acuerdo con las
caracteristicas particulares del proceso.
Precisamente la revisién documental tiene como propésito identificar y completar
dichos campos antes de consolidar las reglas aplicables.
Por ello, la Entidad realizara una revision integral y eliminara instrucciones internas,
referencias rotas, marcadores pendientes y demas elementos de plantilla que no
deban aparecer en la version aplicable.
La existencia de tales campos constituye una deficiencia formal susceptible de
correccion, no evidencia de inexistencia del proyecto, simulacion de planeacion o
direccionamiento.
39 | Henry Keep Morales | H-07. Omision de fijar en el Documento Base Juridica La Entidad acoge la observacion para efectos de verificar y completar la

— INTERVENCION

los indicadores de capacidad financiera y

informacion correspondiente, pero no acepta las consecuencias juridicas que

NX%IIEODB?EI'_A organizacional y el requisito de patrimonio, pretende atribuirle el observante.
|NTERVEEN_ que la Matriz 2 remite expresamente al Los indicadores financieros y organizacionales aplicables deben corresponder a los

documento base

establecidos en la Matriz 2 de los Documentos Tipo, segun el rango presupuestal
aplicable. La propia Matriz establece que el capital de trabajo y patrimonio se
determinan en el Documento Base.

En consecuencia, antes de que dichas reglas sean aplicadas a los proponentes, la
Entidad verificara que todos los indicadores estén debidamente determinados,
sean coherentes entre los distintos documentos y correspondan estrictamente al
rango y metodologia establecidos en los Documentos Tipo.

La ausencia o falta de diligenciamiento de un dato en una version preliminar no
equivale a la inexistencia de la regla ni acredita intencion de manipular la
habilitacion de los proponentes.

Asi mismo se aclara que el requisito de patrimonio unicamente se solicita para
proyectos de obra sea mayor o igual a 4.000 SMLMV y cuente con un plazo de
ejecucion igual o superior a 24 meses. Teniendo en cuenta lo anterior, dado que el

* RECOGNIZED

CERTIFICATION
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plazo de ejecucion de obra es inferior a 24 meses, no se requiere el requisito de
patrimonio.

40 | Henry Keep Morales | H-08. Exigencia de cuatro formatos —7A, 9A, Juridica La Entidad no acoge la observacién presentada y verifica que los documentos
—INTERVENCION | 157 y 12B— que no existen en el listado anexos y formatos mencionados en su observacion Sl fueron publicados junto al
VEEDORA inmodificable de anexos, formatos, matrices y documento base, con las numeraciones mencionadas. Invitamos al observante a
PNA'I"CI:EII(?)\'I‘JI'EAIELN_ formularios del Capitulo IX, de los cuales realizar la verificacion de los mismos.
dependen 50 de los 100 puntos
41 | Henry Keep Morales | H-09. Publicacion de la Matriz 4 con el Juridica La Entidad acoge la observacion en cuanto resulte necesario completar la Matriz 4
—INTERVENCION | m3rcador «[Definir el sector]» sin diligenciar antes de su aplicacién, pero rechaza nuevamente la calificacion de “manipulacion
N\A%I;:ODSEI'_A— y sin aplicar la metodologia obligatoria de de eVa|l.JaCién".. ’ . 3 . .
INTERVEEN. identificaciéon de  bienes  nacionales La propia Matriz 4 establece una metc_)d_ologla para |dent|f|car_lc_>s b|_<—:-’nes nac_lpnales
relevantes, de la cual dependen los 20 puntos relevantes a partir del presupuesto oficial, calculando su participacion y verificando
de apoyo a la industria nacional pogtgrlormente su inclusion en el Registro de Productores de Blgnes Nacionales.
Asimismo, el documento sefiala expresamente que es la Entidad, producto del
analisis de las condiciones econémicas del sector y de los bienes efectivamente
requeridos por el proyecto, quien debe determinar los bienes nacionales relevantes.
En consecuencia, se realizara dicha verificacion y se diligenciaran los campos que
correspondan conforme al presupuesto definitivo.
42 | Henry Keep Morales | H-10. Incorporacion al expediente de una Técnica La Entidad verificara la observacion formulada respecto de la version y

—INTERVENCION | \atriz 1 de Experiencia que en su propio denominacién del archivo correspondiente a la Matriz 1.
VEEDORA encabezado se identifica como matriz del Sin embargo, no se acepta que la eventual incorporacién o publicaciéon de una
PNﬁ‘_%lgyé‘é'N_ documento tipo de minima cuantia, version 1, version incorrecta de un archivo permita inferir direccionamiento del proceso.

aplicable a «procesos cuyo valor no excede
del 10% de la menor cuantia de la Entidad»

La experiencia exigible no puede ser definida discrecionalmente por la Entidad por
fuera de las reglas de los Documentos Tipo de infraestructura social aplicables al
procedimiento.

El Documento Base utilizado por la Entidad corresponde expresamente a la
Licitacion de Obra Publica de Infraestructura Social, version 2 del 21 de agosto de
2025, y sefala que su aplicacion se determina conforme a las actividades
contempladas en la Matriz 1 de Experiencia.

Por tanto, antes de la aplicacion definitiva de los requisitos de experiencia, la
Entidad verificara que la Matriz 1 publicada corresponda exactamente a la version,
modalidad y subsector aplicables al proceso, asi como la coherencia del factor de
dimensionamiento empleado.

* RECOGNIZED

CERTIFICATION
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De verificarse que por error documental se incorporé un archivo correspondiente a
otra modalidad o version, se realizara la correspondiente correccién, sin que ello
permita afirmar que haya existido intencion de restringir la participacién o favorecer
a un proponente determinado.

43

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-11. Fijacién de la magnitud de
dimensionamiento de la  experiencia
especifica en 15.181 metros cuadrados, cifra
gue coincide exactamente con la cantidad del
item 1.01 del presupuesto —«Nivelacidn,
replanteo y sefializacion»— y que no
corresponde al area construida del proyecto

Técnica

El observante sostiene que la cifra de 15.181 m? empleada en el Documento Base
coincide exactamente con la cantidad del item 1.01 correspondiente a “Nivelacion,
replanteo y sefalizacion”, y sefiala que no encontré una memoria de calculo que
explique por qué dicha magnitud seria representativa del area construida del
proyecto.

Frente a ello, debe precisarse que los requisitos de experiencia no pueden
analizarse mediante la simple suma de las areas brutas de los predios en los cuales
se desarrollaran las diferentes intervenciones. El Anexo Técnico contempla
proyectos de naturaleza distinta —construccion nueva, mantenimiento, adecuacion
y obras complementarias—, por lo que area del predio, area de intervencion, area
construida y magnitud utilizada para dimensionar experiencia no son conceptos
equivalentes.

Asi, por ejemplo, el propio Anexo Técnico diferencia en la Estacion de
Guardacostas el area bruta del poligono, el area neta y el area efectivamente
construida.

Por ello, la comparacion realizada por el observante entre los 15.181 m? y la
sumatoria de areas brutas de diferentes predios no demuestra por si sola que la
magnitud empleada sea incorrecta.

No obstante, dado que el requisito habilitante debe guardar relacion adecuada y
proporcional con la magnitud real del proyecto, la Entidad verificara dicho valor,
garantizando su correspondencia con la Matriz de Experiencia aplicable.
Verificada la observacion con la Secretaria Distrital de Obras Publicas, se confirma
que la magnitud de 15.181 m? corresponde al parametro establecido en los
documentos del proceso para efectos del dimensionamiento de la experiencia, y
que la coincidencia advertida con la cantidad de algunos items del presupuesto no
implica relacién directa con dicho parametro, por tratarse de actividades y
conceptos técnicamente distintos dentro del proyecto.

44

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA

H-12. Ausencia total de memoria de calculoy
de andlisis de precios unitarios del
presupuesto oficial de $94.678.783.624, con

Financiera

La Entidad no comparte la afirmacién segun la cual la ausencia de publicacion de
determinados soportes permita concluir automaticamente que existen sobrecostos
o que el presupuesto oficial carece de construccién técnica.
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NACIONAL - 107 items cuyo precio unitario es multiplo El presupuesto aportado contiene la identificacion detallada de actividades,

INTERVEEN. exacto de mil pesos por valor de unidades, cantidades, valores unitarios, valores con AlU y valores parciales de los
$19.721.874.614 y una desviacién de 115,3 diferentes componentes de obra. Por ejemplo, se encuentran discriminados
unidades de desviacién estandar respecto de movimientos de tierra, estructuras, concretos, acero, mamposteria y demas
la distribucién esperada capitulos del proyecto.

El peticionario construye buena parte de su sefialamiento a partir de una
denominada “ingenieria inversa” y de un analisis estadistico de terminaciones de
precios, indicando que determinados valores unitarios son multiplos de mil pesos.
Sin embargo, que un precio unitario termine en cero o sea multiplo de una
determinada cifra no constituye técnicamente prueba de sobrecosto, manipulacion
o falsificacion de un APU.

La razonabilidad de un precio debe establecerse mediante el analisis de sus
componentes: materiales, mano de obra, equipos, rendimientos, transporte y
demas elementos relevantes. El propio Glosario de los Documentos Tipo define el
APU precisamente como el proceso técnico de desagregacion de esos
componentes.

Por consiguiente, no resulta valido sustituir el analisis técnico del precio por una
inferencia derivada exclusivamente de patrones numéricos.

Ahora bien, para fortalecer la transparencia y trazabilidad del proceso, la Entidad
verificara la incorporacion y disponibilidad de los analisis y soportes técnicos
correspondientes al presupuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo la observacion, la Secretaria Distrital de
Obras Publicas precisa que la existencia de valores cerrados o multiplos de mil no
permite concluir la ausencia de soportes técnicos, maxime cuando los Estudios
Previos establecen que el presupuesto oficial se encuentra soportado en los
Andlisis de Precios Unitarios del proyecto.

En todo caso, los Analisis de Precios Unitarios fueron incorporados a los
documentos del proceso y publicados en el SECOP con el pliego de condiciones
definitivo, de manera que la composicién de cada precio unitario en materiales,
mano de obra, equipo y rendimientos resulta verificable por los interesados y por la

ciudadania.
45 | Henry Keep Morales | H-13. Estructura de AIU del 30% con una Financiera La Entidad no comparte la metodologia utilizada por el observante para concluir
—INTERVENCION | administracion del 24% y unos imprevistos que existiria un supuesto exceso en el componente de Administracion del AlU.
VEEDORA Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la cerificacién del producto y/o servicio
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NACIONAL - del 1%, sin memoria de calculo del El AlU corresponde a costos indirectos de administracion, imprevistos y utilidad, y

INTERVEEN. componente de administracién, y omisién del su determinacién depende de las caracteristicas particulares del proyecto, su plazo,
impuesto sobre las ventas que se causa sobre dispersidon geografica, complejidad logistica, personal requerido, administracion
la utilidad, por $691.883.419 contractual, instalaciones provisionales y demas costos indirectos asociados.

El Glosario de los Documentos Tipo reconoce expresamente que la Administraciéon
comprende los gastos indirectos propios de la ejecucion del proyecto y que dichos
componentes hacen parte del valor contractual.

Por tanto, no existe un porcentaje universal del 12% que constituya por si mismo
el limite juridicamente admisible para la Administracion. La comparacion realizada
por el observante tomando 12% como supuesto parametro de referencia y
calificando la diferencia frente al 24% como “exceso” carece de sustento suficiente
mientras no se contraste con la estructura real de costos indirectos del proyecto.
En cuanto al tratamiento tributario de la utilidad, se verificara la correcta aplicacién
de los ftributos correspondientes conforme al régimen tributario aplicable a los
componentes de la obra y a la naturaleza de cada prestacion.

En todo caso, la estimacion realizada por el veedor —incluyendo cifras de hasta
$17.479 millones— constituye una proyeccion construida por él mismo, no un
detrimento demostrado. Incluso la propia queja reconoce que parte de su calculo
requiere la memoria interna del componente Administracion y un concepto tributario
adicional.

En consecuencia, no se acepta la existencia de sobrecosto ni de incidencia fiscal o
penal derivada exclusivamente de la estructura porcentual del AlU.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Obras Publicas precisa que el porcentaje
de AlU del 30 % y su discriminacion interna se encuentran soportados en el Analisis
del Sector, documento que detalla los componentes que dan lugar a dicha
estructura: gastos de impuestos, estampillas y legalizacion del contrato; pélizas de
cumplimiento, de salarios, de responsabilidad civil y de estabilidad de la obra;
personal técnico y administrativo requerido para la ejecucion (director de obra,
residentes, especialistas, seguridad y salud en el trabajo, profesional social, entre
otros); y costos operativos, campamento, topografia, vehiculos, ensayos de
laboratorio y demas gastos necesarios para la administracion del contrato durante
el plazo de ejecucion.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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La estructura adoptada responde a las particularidades del proyecto, a la
multiplicidad de frentes de obra, a las condiciones del financiamiento de proveedor
y a la complejidad técnica y operativa de las intervenciones. En consecuencia, no
se configura la ausencia de soporte 0 de memoria de calculo del componente de
Administracion.

46 | Henry Keep Morales | H-14. Incongruencia estructural entre la Técnica La conclusion formulada por el observante parte de una suposicién técnica que no
— INTERVENCION excavacion para pilotes —4.763 metros puede adoptarse como hecho probado.

N\AIE:IIEODSARS— lineales por $4.636.332.778— vy el concreto El presupuesto contempla, entre otros componentes, excavacion para pilotes

INTERVEEN. para pilotes —216 metros cubicos por expresada en metros lineales y concreto para pilotes expresado en metros cubicos.

$372.607.992—, que implica un pilote de 24 A partl_r de dlchas cantidades, el peticionario supone determinados diametros

centimetros de didmetro y un descuadre que hlpotétlco§ de pllote_s ’—O,_50 m, 1,QO my o_tros escegnano_s— y calcula el volqmgn

oscila entre $1.240.668.800 y $3.565.509.311 que, segun esas hipotesis, deberia existir. De alli deriva un supuesto “déficit”

economico que oscila entre aproximadamente $1.240 millones y $6.080 millones.
Ese ejercicio no demuestra un error real del presupuesto porque el volumen de
concreto no puede determinarse Unicamente con la longitud total de perforacion.
Precisamente la amplitud del rango calculado por el propio veedor demuestra que
su resultado depende de supuestos que él mismo selecciona.

La Entidad verificara la coherencia entre las cantidades presupuestadas y los
disefios estructurales correspondientes. Si se identifica alguna inconsistencia
material, se procedera a su correccion.

Pero no resulta juridicamente admisible convertir una simulacion basada en
diametros hipotéticos en prueba de sobrecosto, desequilibrio econdmico,
responsabilidad fiscal o eventual delito.

Resultado de la verificacion. Practicada la verificacion anunciada frente a los
disefos estructurales, la Secretaria Distrital de Obras Publicas informa que se
realizé el ajuste correspondiente en el presupuesto oficial: la cantidad de concreto
para pilotes fue corregida a 629 m?, valor coherente con la longitud de excavacion
presupuestada y con los diametros de disefno estructural.

Dicho ajuste se encuentra incorporado en el presupuesto definitivo publicado con
el pliego de condiciones definitivo. Con ello queda materialmente atendida la
observacién, sin que resulte procedente la cuantificacion de un supuesto
detrimento a partir de los diametros hipotéticos asumidos por el observante.

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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47 | Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.
48 | Henry Keep Morales | H-15. Especificacion de placas de pavimento Técnica La Entidad reconoce que las especificaciones técnicas deben expresar de forma
—INTERVENCION | 1igido y flexible con espesor de veinte inequivoca las dimensiones y unidades correspondientes a cada actividad.
VEEDORA milimetros y de andenes en concreto con El observante identifica referencias a espesores de “20 mm” y “0,10 cm” y sostiene
PNA'I"%IICQ)\'I‘JI‘EAI;N_ espesor de «0,10 cm», por valor conjunto de que dighas medidas serian inco_mpatibles con las carfclcterl'§ti.cas pormales de
: $3.205.061.960, con un sobrecosto determinadas estructuras de pavimento. Incluso el propio peticionario contempla
verificado de $960.812.140 en el item 11.05 como hipétesis alternativa que se trate de errores de digitacién, por ejemplo “200
mm”y “0,10 m”.
Precisamente dicha circunstancia demuestra que no puede derivarse
automaticamente un supuesto sobrecosto a partir de una unidad aparentemente
mal transcrita, pues antes debe establecerse cual es la dimensién técnicamente
prevista en los disefios.
La Entidad realizara la revisién correspondiente y, en caso de advertirse errores
materiales de unidad o digitacion, procedera a su correccion para garantizar plena
consistencia entre presupuesto, especificaciones y disefos.
Resultado de la revision. Efectuada la revisidn anunciada, la Secretaria Distrital de
Obras Publicas informa que se corrigieron las especificaciones de espesor
cuestionadas: en el presupuesto definitivo el pavimento en concreto hidraulico se
establece con espesor de 0,20 m y los andenes con espesor de 0,10 m, eliminando
las referencias erréneas a “20 mm” y “0,10 cm”.
Estos ajustes se encuentran incorporados en los documentos publicados en el
SECOP, quedando garantizada la consistencia entre el presupuesto, las
especificaciones técnicas y los disefios.
49 | Henry Keep Morales | H-16. Medicion de la base y la subbase Técnica El observante sefiala que en algunos items la subbase aparece expresada en
—INTERVENCION | granylar en metros cuadrados sin especificar metros cubicos mientras que en otros se utiliza el metro cuadrado y concluye que
VEEDORA espesor, a precios que equiva|en a entre tres existiria una unidad indeterminada y un eventual sobrecosto.
:"N‘L_\I_(é'g\';‘é\é'N' y seis veces el precio del mismo material Frente a eII.o, debe precisarse que la utiIizac_:ig')n de_t m? como unidad con.tra_c,tual no
: medido en metros cubicos en el propio es necesariamente incorrecta cuando la actividad incorpora en su descripcion o en
los disefios un espesor predeterminado, caso en el cual el precio unitario remunera
la ejecucion completa.de la,capa.par . unidad de superficie. /o sewicio
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presupuesto, con un sobrecosto estimado de Por tanto, la comparacion directa entre un precio expresado en m?y otro expresado
$981.417.000 en m? resulta técnicamente improcedente si previamente no se realiza la
conversion correspondiente considerando el espesor, compactacion, transporte,
extendido, conformacién y demas componentes incluidos en cada actividad.

No obstante, la Entidad procedera a efectuar la revision y en caso que haya lugar,
la aclaracién respectiva.

En consecuencia, se acepta la necesidad de verificar la suficiencia descriptiva del
item, pero no la conclusion de sobrecosto, pues el veedor compara unidades
fisicamente diferentes sin acreditar que ambas actividades tengan idéntico alcance.

Resultado de la revision. Practicada la revisidn anunciada, la Secretaria Distrital de
Obras Publicas informa que se realizaron los ajustes correspondientes: en el
presupuesto definitivo se especificd el espesor de la base suelo-cemento (E = 0,20
m) y se corrigio la unidad de medida de la subbase y de la base granular a metros
cubicos, conforme a la naturaleza del item.

Dichas correcciones se encuentran incorporadas en los documentos definitivos del
proceso, con lo cual queda superada la indeterminacién advertida por el

observante.
50 | Henry Keep Morales | H-17. Duplicidad de precios unitarios para la Financiera La existencia de dos actividades de excavacion con valores unitarios diferentes no
—INTERVENCION | misma actividad de excavacién mecanica constituye por si sola una duplicidad ni un sobrecosto.
N\/I\E:IIE([))SEI? dentro del mismo presupuesto, con un En proyectos de esta naturaleza pueden existir excavaciones con condiciones
INTERVEEN_ diferencial del 15,21% y un sobrecosto de ftéonicas Fiiferenqiadas segl]r) profu.ndida.d., tipp de SL_Je!o, accesibiliqad,
: $118.785.483 interferencias, retiro de materiales, disposicion final, rendimiento del equipo,

restricciones operativas o localizacion especifica.

El peticionario reconoce incluso como hipoétesis alternativa que las excavaciones
podrian corresponder a condiciones distintas, pero descarta dicha posibilidad
porque considera insuficiente la descripcién publicada.

Precisamente por ello, el andlisis correcto exige revisar los APU y especificaciones
particulares de ambas actividades antes de afirmar que se esta pagando dos veces
lo mismo. La Entidad verificara los documentos antes de proceder con la apertura

Resultado de la revision. Efectuada la verificacion anunciada, la Secretaria Distrital
de Obras Publicas informa que se revisaron los precios unitarios de las actividades
de excavacién mecanica y que los ajustes a que hubo lugar se encuentran
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incorporados en el presupuesto definitivo publicado con el pliego de condiciones
definitivo, cuyos Analisis de Precios Unitarios permiten verificar el alcance y la
composicion de cada una de dichas actividades.
51 | Henry Keep Morales | H-18. Especificacion de concreto de 14 MPa Financiera El observante identifica dentro del presupuesto un item denominado “provisién para
—INTERVENCION | hara |a cimentacién con pilotes guia cimentacion de pilotes guias hincados concreto 14 MPa” y lo confronta con la regla
VEEDORA hincados, por  $1.430.000.000, en general de la NSR-10 que establece un minimo de resistencia para concreto
PNA-‘I-CEIS\';?ELN_ contravencion del minimo de 17 MPa que la estructural. ] _ _
NSR-10 fija para el concreto estructural, e El'nombre de un item presupuestal, analizado de manera aislada, no reemplaza el
invocacion de wuna especificacion del dlsenolestructu.rgl. i . . . . . ) . .
Instituto Nacional de Vias derogada desde La Entlda,d verlflca_ra la resistencia requerida y, si se advierte una inconsistencia
hace dos versiones procedera a corregirla.
No obstante, no se acepta la cuantificaciéon de $1.430 millones como supuesto
detrimento. El valor total de un item no se convierte automaticamente en dafo fiscal
por la existencia de una especificacion que deba ser aclarada o corregida antes de
la ejecucion.
Resultado de la verificacion. Practicada la verificacion de la resistencia requerida
frente al disefo estructural, la Secretaria Distrital de Obras Publicas informa que
los ajustes correspondientes ya fueron incorporados y se encuentran incluidos en
los documentos publicados en el SECOP con el pliego de condiciones definitivo.
Se reitera, en todo caso, que el valor total de un item no se convierte
automaticamente en dano fiscal por la existencia de una especificacion que deba
ser aclarada o corregida antes de la ejecucion.
52 | Henry Keep Morales | H-19. Direccionamiento por especificacion Financiera La Entidad rechaza la conclusion de direccionamiento.
—INTERVENCION | ge marcas comerciales determinadas en El presupuesto incorpora algunas referencias técnicas y comerciales en
VEEDORA items que suman mas de $11.000.000.000, determinados items. El observante concentra su analisis especialmente en el item
PNAr(I:EIg\'I‘ll'EAé-N_ entre ellos el item individual de mayor valor 8.32, corrgspondiente a un sistema de muro cortina por valor aproximado de
' del presupuesto —el sistema de ventaneria $10.516 millones. _ ] . _
«PONZIO WS50 RG / SLVTE-50» por Debe recordarse que la referencia a una marca, linea o sistema comercial dentro
$10.516.584.000, equivalente al 11,11% del de una especificacion técnica no constituye aytpmatlcamgnte dlreCC|onam|en~to,
presupuesto oficial panlpularmgnte CL!ando se utlllza.p.a.lra descrlblr. un estandgr de de§empeno,
configuracion o calidad y existe posibilidad de suministrar soluciones equivalentes.
En varios items del propio presupuesto se utilizan expresiones como “o similar”, lo
que demuestra que la finalidad del documento técnico es identificar condiciones
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funcionales y de calidad y no necesariamente restringir la adquisicion a un
fabricante determinado.
Por consiguiente, no se acepta la calificacion de direccionamiento.

Resultado de la revision. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Distrital de Obras
Publicas informa que el item de ventaneria fue revisado y ajustado, y que dichos
ajustes se encuentran incorporados en los documentos publicados en el SECOP
con el pliego de condiciones definitivo.

En el presupuesto definitivo el item correspondiente al sistema de ventaneria quedé
establecido en 2.549 m? por un valor de $6.147.201.537, cifra sustancialmente
inferior a los $10.516 millones sobre los cuales el observante construyé su
cuestionamiento, manteniéndose ademas en la especificacion la expresion “o
equivalente”, que descarta cualquier restriccién a un fabricante determinado.

53

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-20. Inclusion de un muelle flotante con
pilotes hincados por $3.883.055.283 sin
acreditar licencia ambiental, permiso de
ocupacion de cauce, autorizacion de la
Direccion General Maritima ni
pronunciamiento de la  Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena

Financiera

La Entidad rechaza la afirmacién segun la cual el hecho de que determinados
permisos deban gestionarse dentro del desarrollo del proyecto implique que la obra
esté siendo licitada ilegalmente o que exista una irregularidad ambiental
consumada.

El Anexo Técnico establece que la nueva Estacion de Guardacostas se desarrollara
en un predio de la Armada ubicado en Las Flores, con acceso directo al rio
Magdalena, y contempla dentro de su infraestructura un sector de zarpe y muelle
para embarcaciones.

La existencia de una obra localizada sobre o proxima a un cuerpo de agua puede
requerir permisos, autorizaciones o conceptos de diferentes autoridades segun su
alcance definitivo. Sin embargo, la obligacion de obtener permisos no equivale a
afirmar que necesariamente todos deban estar expedidos antes de iniciar el
procedimiento de seleccion, pues debe distinguirse entre los requisitos necesarios
para estructurar juridicamente el proyecto y aquellos que, por su naturaleza, se
tramitan antes del inicio de una actividad especifica durante la ejecucion.

El hecho de que el contrato condicione determinadas actividades a la obtencion
previa de permisos constituye precisamente un mecanismo de control para impedir
que se ejecuten obras sin las autorizaciones correspondientes.

54

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA

instalacion de
suministro de
derivados del

H-21. Inclusién de una
almacenamiento y
combustibles liquidos

Financiera

La Entidad no comparte la conclusion segun la cual la inclusion dentro del proyecto
de una instalacién destinada al almacenamiento y suministro de combustible
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NACIONAL -
INTERVEEN.

petréleo —tanque de 5.000 galones, bombas
sumergibles, dispensador y accesorios— sin
acreditar la autorizacion del Ministerio de
Minas y Energia, el registro en el Sistema de
Informaciéon de Combustibles Liquidos ni el
certificado de conformidad

permita afirmar que se esta contratando una obra ilegal o que existe una
irregularidad administrativa, ambiental o penal.

El observante identifica dentro del presupuesto componentes asociados a una
instalacion de combustibles y sostiene que no encontré publicados la autorizacion
correspondiente, el registro en el sistema sectorial de combustibles ni el certificado
de conformidad. La propia queja identifica especificamente un tanque de 5.000
galones, bombas, dispensador y accesorios.

Sobre este aspecto debe distinguirse entre la inclusion de la infraestructura dentro
del alcance contractual y la autorizacién para su entrada en operacion.

La existencia de obligaciones regulatorias aplicables a instalaciones de
almacenamiento o suministro de combustibles no implica necesariamente que
todas las autorizaciones deban encontrarse materializadas antes de adelantar el
proceso de seleccion. Algunas condiciones pueden estar vinculadas a los disefios
definitivos, construccién, certificacion técnica de la instalacién y posterior
habilitacion para su operacion.

Precision adicional. Los componentes asociados al almacenamiento y suministro
de combustibles estaran sujetos al cumplimiento de los requisitos técnicos,
ambientales y sectoriales que determinen las autoridades competentes. Como se
ha senalado, la gestion y obtencion de las licencias, permisos, autorizaciones y
certificaciones aplicables para la ejecucién y puesta en funcionamiento de las obras
estara a cargo del contratista, con la correspondiente verificacion por parte de la
Interventoria, sin que ninguna actividad pueda iniciarse ni la instalaciéon entrar en
operacién sin la acreditacion previa de dichos requisitos.

55

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-22. Presupuestacion del Plan de Manejo
Ambiental, del Plan de Manejo Social y del
Plan de Manejo de Transito como una
«provision» global de $540.111.000, lo que
acredita que al estructurar el proceso no
existia instrumento de manejo ambiental
alguno

Técnico

La Entidad no comparte la conclusion segun la cual la utilizacién presupuestal de
una partida denominada “Provision PMA, PMS y PMT Ambiental y Social”
determine automaticamente que el presupuesto sea incompleto o que exista una
futura adicién contractual.

La segunda queja cuestiona que dentro del presupuesto existan partidas globales
y destaca, entre otras, la provision ambiental y social por $540.111.000, asi como
otros conceptos denominados provisiones.

Al respecto, debe sefalarse que la utilizacién de una provision presupuestal puede
obedecer a la necesidad de reservar anticipadamente recursos para actividades
cuyo alcance especifico se concreta de acuerdo con las condiciones reales de
ejecucion, particularmente en componentes de manejo ambiental, social, transito,
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sefalizaciéon u otros que dependen de planes que posteriormente deben ser
aprobados.

La existencia de una provision no constituye por si misma una adicién contractual
ni significa ausencia absoluta de planeacién. Por el contrario, puede constituir
precisamente un mecanismo para prever econdmicamente actividades que
razonablemente se conoce que deberan ejecutarse.

Ahora bien, la Entidad verificara que dichas partidas. En caso de que técnicamente
corresponda transformar alguna provision en actividades cuantificables o
complementar su descripcion, se efectuara el ajuste respectivo.

Precision adicional. La Secretaria Distrital de Obras Publicas confirma que los
componentes asociados al Plan de Manejo Ambiental, al Plan de Manejo Social y
al Plan de Manejo de Transito se encuentran previstos dentro del presupuesto
oficial y hacen parte de las obligaciones contempladas para la ejecucion del
proyecto, bajo la verificacion de la Interventoria. Su previsidon presupuestal
anticipada acredita, precisamente, que dichas actividades fueron consideradas
desde la estructuracion econémica del proceso.

56

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-23. Ausencia de la certificacion de
presencia o no presencia de comunidades
étnicas expedida por la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, respecto de un
proyecto que interviene un cuerpo de aguay
el espacio publico en el Distrito de
Barranquilla

Técnica

La Entidad no comparte la afirmacién segun la cual todo proyecto que comprenda
una intervencion sobre espacio publico o un cuerpo de agua deba contar
automaticamente con un procedimiento de consulta previa.

El observante reconoce que no tiene acreditada la existencia de comunidades
étnicas afectadas, sino que deriva el cuestionamiento de que dentro de los
documentos publicados no encontré una certificacion respecto de su presencia o
ausencia. La queja relaciona esta preocupacion particularmente con el componente
de muelle y con la eventual utilizacion del area por comunidades de pescadores.
Debe precisarse que la consulta previa no se deriva exclusivamente de la
naturaleza fisica de una obra, sino de la existencia de una afectacion directa a
comunidades étnicas titulares del derecho fundamental correspondiente.

En consecuencia, la eventual presencia de pescadores artesanales, por si sola,
tampoco equivale juridicamente a la existencia de una comunidad étnica sujeto de
consulta previa.

No obstante, atendiendo la observacion, la Entidad verificara con las dependencias
competentes antes de dar apertura al proceso

Resultado de la verificacion. Los documentos del proceso contemplan la gestion
social y la caracterizacion del area de influencia del proyecto. La verificacion sobre
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la presencia o no de comunidades étnicas y la eventual necesidad de consulta
previa se adelanta conforme a la normativa aplicable y a los lineamientos del
Ministerio del Interior, como parte de las gestiones previas y concurrentes a la
ejecucion de las obras, con la debida verificacion por parte de la Interventoria.

En todo caso, ninguna actividad que requiera pronunciamiento previo de la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa se iniciara sin el
cumplimiento de dicho requisito.

57

Henry Keep Morales
— INTERVENCION

H-24. Apertura del proceso sin disefios

complementacion a los estudios y disefos
Fase Ill» y remite reiteradamente a un
disefio inexistente con expresiones como
«segun disefo», «ver disefio» y «color por
definir»

Técnica

La Entidad no comparte la conclusion segun la cual la existencia de una partida

definitivos, acreditada por el propio destinada al “ajuste y/o complementacion de estudios y disefios Fase III” permita
NXE:IIEODSES presupuesto, que incluye una partida de afirmar que el proyecto carezca de estudios y disefios suficientes para adelantar el
INTERVEEN. $417.576.355  para  «Ajuste  y/o procedimiento contractual.

El observante fundamenta su conclusién principalmente en la denominacion de
dicha partida, cuyo valor asciende a $417.576.355, y en referencias presupuestales
que remiten a disefos.

Sin embargo, como ya se explicé al responder la primera queja, debe distinguirse
entre:

la inexistencia de disefios suficientes para definir el objeto y estructurar una oferta,
y los ajustes, complementaciones, coordinaciones, compatibilizaciones o detalles
constructivos que razonablemente pueden desarrollarse durante la ejecucion.

La existencia del segundo supuesto no implica necesariamente la existencia del
primero.

La Entidad cuenta con informacion técnica que soporta la estructuracion de las
diferentes intervenciones. No obstante, y atendiendo las observaciones recibidas,
se realizara una revision de los estudios y disefios disponibles para garantizar que
la informacién suministrada a los oferentes sea suficiente para comprender el
alcance de las obras, calcular sus costos, identificar riesgos y estructurar
adecuadamente sus propuestas.

Resultado de la revision. Culminada la revision anunciada, la Secretaria Distrital de
Obras Publicas informa que los Estudios Previos y el Anexo Técnico se soportan
en estudios y disefios técnicos que constituyen la base para la estructuracion y
ejecucion de las obras, y que el item de ajuste y/o complementacion de estudios y
disenos corresponde a las precisiones de detalle constructivo que, por la naturaleza
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y multiplicidad de las intervenciones, pueden requerirse durante la ejecucién, sin
que ello implique la inexistencia de soporte técnico previo.

Los disefios y documentos técnicos de soporte fueron publicados en el SECOP
junto con el pliego de condiciones definitivo.

58

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-25. Antecedente inmediato de
adjudicacidon con oferente tinico al 99,8128%
del presupuesto oficial en la Fase 1 del
mismo proyecto, y reproduccion en la Fase 2
de las condiciones que produjeron ese
resultado

Técnica

La Entidad rechaza de manera expresa que el resultado de un procedimiento
contractual anterior pueda utilizarse como prueba de colusion, cartelizacién o
direccionamiento del presente proceso.

El observante sefiala que el proceso LP-004-2025 correspondiente a la Fase 1
recibio una sola oferta y fue adjudicado por $32.811.497.566, equivalente al
99,8128% del presupuesto oficial, y agrega referencias a otros procesos en los
cuales habria existido un unico oferente.

Sin embargo, la existencia de un uUnico oferente no constituye una conducta
anticompetitiva ni acredita concertacion entre agentes del mercado.

La pluralidad potencial de oferentes y el numero efectivo de propuestas son
conceptos diferentes. Una entidad puede estructurar un procedimiento abierto y
competitivo y, aun asi, recibir una sola propuesta por razones econdmicas,
técnicas, empresariales o de decision individual de los agentes del mercado.

Mas aun, la propia queja reconoce que la existencia de una eventual concertaciéon
no estd demostrada y que corresponderia a la Superintendencia de Industria y
Comercio establecerla mediante la investigacion pertinente.

Tampoco existe norma que obligue a un oferente a presentar un determinado
porcentaje de descuento respecto del presupuesto oficial. Un descuento del
0,1872% puede resultar mayor o menor desde una perspectiva comercial, pero no
constituye evidencia juridica de colusion.

La Entidad verificara, como corresponde en cualquier proceso, que los requisitos
habilitantes y factores de evaluacion sean proporcionales y no restrinjan
injustificadamente la concurrencia.

59

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

H-26. Fraccionamiento aparente vy
planeaciéon simulada: un proyecto anunciado
y licitado en 2025 por $32.873.033.219 para
seis sedes reaparece en 2026 como «Fase 2»
por $95.096.359.979 sobre las mismas
sedes, con un objeto heterogéneo que
incorpora un muelle fluvial y una instalacién

Técnica

La Entidad no acepta la afirmacion de que la ejecucion del programa de
infraestructura de seguridad mediante fases constituya fraccionamiento contractual
o “planeacion simulada”.

La propia segunda queja reconoce que esta conclusion se formula apenas con nivel
de certeza N2 y admite expresamente como hipétesis plausible que la Fase 1y la
Fase 2 correspondan a alcances y sedes diferentes.
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de combustibles ajenos a la Matriz 1 de La ejecucion por fases de un programa de inversion no configura juridicamente
experiencia de infraestructura social fraccionamiento por el solo hecho de que exista una finalidad general comun. De
hecho, la propia queja reconoce en su barrido general que no encontrd elusién de
la licitacion y que la modalidad empleada corresponde a la cuantia y al objeto.

La Fase 2 comprende multiples intervenciones que responden a una finalidad
funcional comun: fortalecimiento de la infraestructura destinada a la seguridad y
convivencia. Que dentro del proyecto existan componentes constructivos
especializados no convierte automaticamente cada uno en una necesidad
contractual auténoma.

En cuanto a la referencia a la Estacion El Bosque que el observante identifica en el
presupuesto, sera revisada particularmente para determinar si corresponde a un
error de denominacion

Precision de la Secretaria Distrital de Obras Publicas. La Fase 2 corresponde a un
conjunto de intervenciones priorizadas diferentes de las contratadas durante la
vigencia 2025, como se establece expresamente en el Anexo Técnico. En
consecuencia, no se trata de la repeticiéon de un mismo alcance ni de la divisién de
una misma necesidad.

Adicionalmente, el muelle y los componentes asociados al almacenamiento de
combustible forman parte funcional de la Estacion de Guardacostas, por lo que no
constituyen proyectos independientes ni modifican la finalidad del proceso,
orientada al fortalecimiento de la infraestructura para la seguridad.

60 | Henry Keep Morales | H-27. Constitucion de prenda sobre los Juridica La Entidad procedera a revisar dicha estipulacion para garantizar que las fuentes y

—INTERVENCION ingresos del Sistema General de mecanismos de garantia incorporados en los documentos contractuales

N‘/’\%‘fgﬁ:ﬁ‘_ Participaciones a favor de un contratista correspondan estrictamente al régimen presupuestal aplicable y a la estructura
INTERVEEN. privado, expresamente prohibida por los flnanC|e|:a deﬂn't'V_a de la operacion. _

articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001, con Debe reiterarse, sin embargo, que el proceso se encontraba precisamente en una

una cobertura exigida de $36.403.921.270 etapa susceptible de observacion y revision documental, por lo cual la identificacion

de una clausula que requiere correccion no permite afirmar que se haya
perfeccionado una operacion ilicita, que se haya constituido efectivamente una
garantia prohibida o que exista peculado o detrimento patrimonial. En
consecuencia, se acoge la observacion en cuanto a la necesidad de revisar y
ajustar la garantia, pero se rechazan las calificaciones de peculado, objeto ilicito
consumado o responsabilidad individual.

anuales durante cinco ainos
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61 | Henry Keep Morales | H-28. Operacidn de crédito publico con plazo Financiera La Entidad no comparte la premisa juridica segun la cual el financiamiento de

—INTERVENCION | ge hasta seis afios, cuyo costo financiero real proveedor deba tratarse automaticamente como una contratacion ordinaria que
VEEDORA asciende a $36.704.851.012 y eleva el compromete vigencias futuras por el valor de cada anualidad.

PNp"r%Ig\'l‘ll‘EAé-N_ desembolso total a $131.801.210.991, sin Como se explico e,n_la res,pu_esta ala prime_ra queja, e_I esquema corresponde a una

vigencias futuras, sin apropiacién mas alla de operacion de credito publico en modalidad de financiamiento de proveedor,

circunstancia expresamente reconocida en los documentos del proceso y
certificada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

La certificacion de Hacienda establece que el proyecto sera financiado bajo esa
modalidad, sefala pagos trimestrales, tasa de interés y recursos financieros
disponibles para el repago, con proyecciones elaboradas a partir del Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026-2035.

En consecuencia, debe diferenciarse entre una vigencia futura, mediante la cual se
autoriza anticipadamente un compromiso presupuestal ordinario con cargo a
presupuestos posteriores, y una operacién de crédito publico, cuyo servicio de
deuda se incorpora presupuestalmente en las correspondientes anualidades
conforme al régimen especial aplicable.

Por ello, no se acepta la afirmacion de que la sola existencia de pagos posteriores
a la vigencia actual demuestre ausencia de respaldo presupuestal o irregularidad.
De igual manera, el hecho de que la Ficha PIIP tenga un horizonte propio de
programacion del proyecto no significa que el Marco Fiscal de Mediano Plazo o el
servicio de la deuda deban limitarse a ese mismo horizonte temporal.

En todo caso la entidad revisara los documentos del proceso y en caso de ser
necesario realizara los ajustes pertinentes

2027 y excediendo el periodo de gobierno

Debe agregarse que la programacion del proyecto de inversion y su apropiacion
para la vigencia 2026 se encuentran soportadas en actos administrativos de
modificacion presupuestal expedidos con anterioridad a la estructuracién del
proceso —el Decreto 0006 del 2 de enero de 2026 y el Decreto 0115 del 2 de marzo
de 2026—, asi como en el registro correspondiente en el Banco de Programas y
Proyectos, lo cual acredita la trazabilidad presupuestal del proyecto con
independencia del horizonte propio de la Ficha PIIP.

62 | Henry Keep Morales | H-29. Fijacion simultanea de dos tasas de Financiera La Entidad acoge la observacion respecto de la inconsistencia documental, como
- INJEE;S:EON interés distintas —12% y 13,5% efectivo ya se habia reconocido frente a la primera queja.

anual— para la misma obligacién dentro del
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NACIONAL - mismo Estudio Previo, con un diferencial El observante identifica correctamente que en un apartado del Estudio Previo se
INTERVEEN. econémico de $3.911.048.470 menciona una tasa maxima del 12% efectivo anual, mientras que en otros apartes,
en el Formulario Econémico y en la certificacion de Hacienda se utiliza una tasa
maxima del 13,5% efectivo anual.
La coexistencia de ambos valores debera ser corregida.
Sin embargo, no se acepta en absoluto que esta inconsistencia constituya
direccionamiento. No se identifica en la queja un proponente determinado que
resulte favorecido por uno u otro valor ni evidencia de que la discrepancia haya sido
incorporada con dicha finalidad.
La Entidad consolidara previamente el presupuesto definitivo y solicitara a la
Secretaria Distrital de Hacienda la confirmacion de las condiciones financieras
definitivas de la operacion.
63 | Henry Keep Morales | H-30. Declaracion de tres fuentes de pago Financiera La Entidad considera procedente revisar integralmente la certificacion financiera y
—INTERVENCION | gistintas e incompatibles en dos las referencias contenidas en los demas documentos del proceso, con el propésito
VEEDORA documentos expedidos con un dia de de eliminar cualquier inconsistencia terminoldgica o de identificacion de las fuentes.
PNA'I"(I:EII%'I‘JI'EAI;-N_ diferencia, y calificacién simulténea de la La segynda queja a(.jv.ie.rte que la certificacion expedida por la Secretaria Distrital
: misma operacién como «crédito publico» y de Hacienda sefiala inicialmente que la fuente de pago corresponde a recursos de
como «operacién de manejo de deuda» la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, mientras posteriormente indica una
composicion de 95% de recursos provenientes de Industria y Comercio y 5% del
SGP — Propésito General, y compara esos valores con las fuentes registradas en
la Ficha PIIP. Asimismo, cuestiona que al final del certificado se utilice la expresion
“operaciéon de manejo de deuda”.
Atendiendo las observaciones recibidas y los ajustes que se efectuen al
presupuesto definitivo, la Entidad realizara los ajustes a que haya lugar previo a la
apertura
64 | Henry Keep Morales | H-31. Ajuste del banco de proyectos Técnica La Entidad rechaza la inferencia segun la cual la duracién temporal de un tramite
—INTERVENCION | gjecutado el 25 de junio de 2026 en menos de ajuste en la plataforma PIIP constituya prueba de “planeacién simulada”,
VEEDORA de cuatro horas, que trasladé falsedad o adecuacién instrumental del proyecto para soportar el proceso
:"N‘L}%'g\'féé}f_ $166.347.906.733 a la vigencia 2026, anulé contractual. ) o ] .
$343.809.672.599 de apropiaciones de 2024 El observante sefiala que el 25 de junio de 2026 se efectud un ajuste al proyecto
y 2025 e incrementé la actividad de «piezas BPIN 2024080010094, que habria trasladado recursos a la vigencia 2026,
comunicativas» en un  13.885,78%, mo_dificado apropiaciones d_e vigencia§ anteriores y actualizado .determinaldas
veinticuatro horas antes de la publicacion actividades, y otorga especial relevancia al hecho de que el tramite se hubiera
del proceso Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la cedificacién del producto
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desarrollado en un lapso aproximado de tres horas y cuarenta y ocho minutos, un
dia antes de la publicacién del proceso.

Sin embargo, la velocidad de procesamiento administrativo de una modificacion no
constituye un criterio juridico de validez del ajuste, ni existe norma que establezca
un tiempo minimo durante el cual deba permanecer un tramite de actualizacion de
un proyecto de inversién.

Lo juridicamente relevante es establecer si las modificaciones efectuadas
responden a la programacion y necesidades del proyecto.

De igual manera, el hecho de que un ajuste se produzca préoximo temporalmente a
la estructuracion o publicacion de un proceso contractual es perfectamente
compatible con la légica de la planeacion publica, pues precisamente los
instrumentos de inversion deben encontrarse actualizados y guardar
correspondencia con las necesidades que posteriormente seran objeto de
contratacion.

La cercania cronoldgica no demuestra que la modificacion sea ficticia, falsa o
irregular.

Por consiguiente, no se acepta la calificacion de “planeaciéon simulada” ni que el
monto objeto del ajuste pueda presentarse como supuesto detrimento patrimonial.

Soportes documentales aportados por la Secretaria Distrital de Planeacion.
Verificada la observaciéon con la dependencia competente, se establece que la
premisa factica sobre la cual se construye el hallazgo no corresponde a la realidad
del tramite:

En primer lugar, el ajuste del proyecto BPIN 2024080010094 no se tramitd en un
lapso de tres horas y cuarenta y ocho minutos. Conforme a la Ficha comparativa
definitiva del ajuste, el proceso identificado con el cédigo EJ-AJ-TER-08001-1188,
del tipo “Ajustes con tramite presupuestal ET”, tuvo fecha de inicio el 25 de junio de
2026 a las 10:41 a. m. y fecha de finalizacion el 10 de julio de 2026 a la 1:43 p. m.,
es decir, un trdmite desarrollado a lo largo de quince (15) dias.

En segundo lugar, dicho trdmite no fue el origen de los recursos. El valor de
$166.347.906.733 al que alude el observante corresponde exactamente a la
sumatoria de dos actos administrativos de modificacion del presupuesto distrital
expedidos con varios meses de antelacion: el Decreto 0006 del 2 de enero de 2026,
por $149.330.589.378, y el Decreto 0115 del 2 de marzo de 2026, por
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$17.017.317.355. El registro en la plataforma no crea ni traslada recursos: se limita
a reflejar en el Banco de Programas y Proyectos modificaciones presupuestales
previamente adoptadas mediante acto administrativo.

En tercer lugar, el tramite se surtio por los canales institucionales ordinarios y con
la debida formalidad. La solicitud fue remitida al Banco de Programas y Proyectos
mediante comunicacion del 18 de junio de 2026 —esto es, con anterioridad al inicio
del ajuste—, acompafnada de las fichas de ajuste presupuestal de adiciéon y de
crédito de los proyectos 2024080010051 y 2024080010094 y de los decretos que
las soportan, y se formalizé en el formato institucional ME-DE-F-056 “Solicitud de
Ajuste a Proyectos de Inversion”, suscrito por el Jefe de la Oficina para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana, en el cual se discriminan producto por producto y
actividad por actividad los valores iniciales y ajustados, las fuentes de financiacion
y los actos administrativos de modificacion que le sirven de fundamento.
Finalmente, el proyecto de inversion no fue creado ni adecuado con ocasion de
este proceso contractual: la Ficha MGA acredita que el proyecto BPIN
2024080010094 fue formulado desde el 25 de junio de 2024, con horizonte 2024—
2027, y se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, con el Plan de
Desarrollo Departamental 2024—-2027 y con el Plan de Desarrollo Distrital 2024—
2027 “Barranquilla a otro nivel”.

En consecuencia, no solo la inferencia juridica del observante resulta
improcedente, sino que su premisa de hecho —la tramitacion de un ajuste de
$166.347 millones en tres horas y cuarenta y ocho minutos— se encuentra
desvirtuada documentalmente. Se rechaza, por tanto, cualquier calificacion de
planeacioén simulada, falsedad o adecuacion instrumental del proyecto de inversién.

65 | Henry Keep Morales | H-32. Ocultamiento de los diez documentos Técnica La Entidad rechaza la utilizacion de la expresién “ocultamiento”, toda vez que dicha

—INTERVENCION | técnicos que la propia Entidad declaré que denominacién presupone una conducta deliberada dirigida a sustraer informacién
VEEDORA aportaria —topografia, estudio de suelos, del conocimiento publico, circunstancia que no se encuentra acreditada.

:‘lNA‘\I'CI:EII(R)\'I\lé\é-N_ disefios arquitecténico, estructural, El observante i,dentifica que los Estudios_ Pr?vios rele}cion,ar? documentos tales

: hidrosanitario, eléctrico, de gas, de aires como topografia, estudio de suelos, disefios arquitectonicos, estructurales,

hidrosanitarios, eléctricos, de gas, aires acondicionados, seguridad electronica,
presupuesto y APU, y sostiene que no fueron incorporados integramente dentro de
la documentacién publicada.

Como se explico frente a la primera queja, debe distinguirse entre la existencia de
informacion técnica que soporta el proyecto y la informacién que debe ser puesta

Los sellos de Icontec en este documento son informativos; su uso no ampara la certificacién del producto y/o servicio
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a disposicién de los interesados para permitirles estructurar adecuadamente sus
propuestas.

La Entidad cuenta con soportes técnicos para adelantar el proyecto. No obstante,
atendiendo las observaciones recibidas, se realizara una revision integral de dichos
documentos con el propdsito de determinar cuales contienen informacion necesaria
para que los proponentes conozcan el alcance de las prestaciones, determinen
cantidades, costos, riesgos y condiciones de ejecucién. La informacion que resulte
necesaria para estos efectos sera incorporada o puesta a disposicion en la
oportunidad correspondiente.

Resultado de la revisién. Culminada la revisién anunciada, la Secretaria Distrital de
Obras Publicas informa que los documentos técnicos de soporte del proyecto
fueron incorporados y publicados en el SECOP con el pliego de condiciones
definitivo, junto con el Analisis del Sector, el Presupuesto Oficial consolidado y los
Analisis de Precios Unitarios, quedando a disposicién de los interesados la
informacion necesaria para conocer el alcance de las prestaciones y determinar
cantidades, costos, riesgos y condiciones de ejecucion.

66 | Henry Keep Morales | H-33. Prohibicion al contratista de presentar Financiera La Entidad considera procedente revisar la consistencia entre las reglas sobre

—INTERVENCION | \;310res globales en sus anélisis de precios presentacion de APU y las unidades utilizadas en determinadas partidas del

N‘/’é‘fgﬁ;ﬁ‘ unitarios, cuando el propio presupuesto presupuesto, pero no acepta que la existencia de items globales constituya por si
INTERVEEN_ oficial contiene veintiséis items medidos misma sobrecosto o imposibilidad juridica del contrato.

: globalmente y cinco «provisiones» por La queja identifica que el presupuesto contiene veintiséis partidas con unidades

$2.653.349.288 globales y cinco conceptos denominados “provision”, mientras que los documentos

contractuales establecen reglas para que el adjudicatario presente analisis de
precios sin valores globales.

Debe diferenciarse entre el caracter global de una unidad de medicién contractual
y la exigencia de desagregar los componentes econdémicos que integran el valor de
dicha actividad.

Una actividad puede eventualmente ser remunerada mediante una unidad global y,
al mismo tiempo, contar con un soporte econdmico que identifique sus
componentes internos. Por tanto, no existe necesariamente la incompatibilidad
absoluta planteada por el observante. No obstante, la Entidad verificara que las
reglas sean claras coherentes antes de dar apertura al proceso
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Precision adicional. La prohibicion de presentar valores globales en los Analisis de
Precios Unitarios aplica exclusivamente a los proponentes, con el fin de garantizar
la desagregacion y trazabilidad de los precios unitarios que integran su oferta. El
presupuesto oficial de la Entidad, en cambio, puede incluir de manera excepcional
items globales y provisiones cuando la naturaleza de la actividad o las condiciones
del proyecto asi lo justifican.
Ambas reglas tienen destinatarios y finalidades distintas, por lo que no existe entre
ellas la contradiccion que plantea el observante.
67 | Henry Keep Morales | H-34. Establecimiento de una causal de Juridica La entidad aclara que la causal de rechazo sefialada en el estudio previo, guarda
—INTERVENCION | rechazo no prevista en el documento tipo — concordancia con la establecida en el documento tipo, contenida en el literal “O”
VEEDORA el rechazo de la oferta que supere el valor del numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO, que establece:

PNAI'(I:EIICQ)\'I“I‘EAI;_N_ unitario de cualquier item del presupuesto o o ) _
oficial— que fija un techo por item y que, 0. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes items ofrecidos con
combinada con la férmula de evaluacién respecto al valor establecido para cada item del Presupuesto Oficial.

«costo total por tasa», hace
econémicamente racional ofertar el ciento Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad no acoge su observacion y se mantiene
por ciento del presupuesto oficial lo establecido en los documentos del proceso.

68 | Henry Keep Morales | H-35. Traslado integro al contratista de la Técnica La Entidad no acepta la conclusion segun la cual toda obligacion impuesta al

— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

obligacion de tramitar y pagar todas las
licencias, autorizaciones y permisos, con
reconocimiento expreso de la Entidad de
que sin ellos la obra no puede iniciarse

contratista respecto del tramite de licencias o permisos constituya un traslado ilegal
de responsabilidades propias de la Administracion.

El hallazgo se fundamenta en que los Estudios Previos atribuyen al contratista
obligaciones relacionadas con el tramite y pago de licencias, autorizaciones y
permisos, y prevén que la interventoria no permitira el inicio de determinadas
actividades hasta tanto se acredite su obtencion.

Como se explicd anteriormente, no existe una regla conforme a la cual todo permiso
asociado a una obra publica deba ser gestionado exclusivamente por la Entidad
contratante.

Debe distinguirse entre:

los permisos que, por su naturaleza, constituyen condiciones de estructuracion o
disponibilidad previa del proyecto; y aquellos que se encuentran asociados a la
metodologia constructiva, ejecucion material, manejo de transito, ocupaciones
temporales, intervencion especifica de redes, gestion de residuos, instalacion y
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Por esta razon, la Entidad revisara individualmente las obligaciones previstas en
esta materia.

La estipulacién segun la cual la interventoria no autorizara trabajos sin las
correspondientes autorizaciones no constituye una confesién de falta de
planeacion, sino precisamente una medida de control destinada a impedir que se
ejecuten actividades sin cumplimiento de la regulacién aplicable.

En consecuencia, se realizaran las precisiones que correspondan, pero no se
acepta la afirmacién de que existe un traslado integral, abusivo o ilegal de todas
las responsabilidades regulatorias al contratista.

Precision adicional. Los documentos del proceso establecen que la gestion y
obtencion de las licencias, permisos y autorizaciones aplicables estaran a cargo del
contratista, con la correspondiente verificacion por parte de la Interventoria. En todo
caso, ningun frente de obra podra iniciarse sin el cumplimiento previo de los
requisitos que resulten exigibles por las autoridades competentes, previsién que
constituye un mecanismo de control de la ejecucién y no un traslado abusivo de
responsabilidades.

69 | Henry Keep Morales | H-36. Matriz de riesgos que no identifica, Técnica La Entidad no acepta que el objeto contractual sea indeterminado, pero considera

—INTERVENCION | tipifica, estima ni asigna un solo riesgo procedente verificar particularmente la referencia presupuestal sefialada por el
N\II\E:IIE([))SEI‘_A— derivado del esquema de financiamiento de observante: o B . ' . '

INTERVEEN. proveedor, pese a tratarse de una operacién El Anexo Tecnlgo identifica las diferentes intervenciones que |ptegr§n Ia' Ease 2. El

de crédito publico de $95.096.359.979 a seis observante advierte que dentro del presupuesto aparece un item identificado con

la expresion “Policia Nacional Estacion El Bosque”, mientras dicha sede no estaria
incluida dentro del listado de las catorce intervenciones del Anexo Técnico.

Este aspecto sera objeto de verificacion.

Si la referencia a El Bosque corresponde a un error de nomenclatura, transcripcion
o reutilizacion de una descripcién anterior, se procedera a corregirla y a establecer
la denominacion que corresponda efectivamente a la actividad presupuestada.
Ahora bien, la existencia de un item de $37.466.184 con una referencia que pueda
requerir correccion no permite concluir que la totalidad del presupuesto de $94.678
millones haya sido copiado de otro proceso ni que todo el objeto resulte
indeterminado. Ese salto argumentativo carece de proporcionalidad.

afos con rentas pignoradas y clausula de
aceleracion
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La propia queja pasa de identificar una partida de $37,4 millones a plantear como
“valor maximo” expuesto la totalidad del presupuesto, exclusivamente porque
considera insuficiente la desagregacion.

Respecto de la estructuracion presupuestal, no existe necesariamente obligacién
de convertir cada sede en un contrato econdmicamente independiente cuando
todas forman parte de un unico objeto y esquema de ejecucion. Sin perjuicio de
ello, la Entidad verificara que los documentos permitan conocer suficientemente
qué actividades, cantidades y condiciones corresponden a las diferentes
intervenciones para efectos de ejecucion.

Resultado de la verificacion. Practicada la verificacion anunciada, la Secretaria
Distrital de Obras Publicas informa que se realizé el ajuste correspondiente a la
referencia a la Estaciéon El Bosque advertida en el presupuesto, el cual se encuentra
reflejado en los documentos publicados en el SECOP con el pliego de condiciones
definitivo.

Se reitera que el objeto y el alcance del proceso se encuentran definidos en los
Estudios Previos y en el Anexo Técnico mediante la identificacion de las catorce
infraestructuras objeto de intervencion, sin que una referencia de nomenclatura
corregida permita concluir la indeterminacion del objeto contractual.

70 | Henry Keep Morales | H-37. Objeto indeterminado: el presupuesto Técnica La Entidad no acepta que el objeto contractual sea indeterminado, pero considera

—INTERVENCION | oficial incluye un item correspondiente a la procedente verificar particularmente la referencia presupuestal sefialada por el
NX%TgSEf— Estacidon de Policia El Bosque, sede que no observante: o - _ ' _ '

INTERVEEN. forma parte del alcance del Anexo Técnico, y El Anexo Tecnlgo identifica las diferentes intervenciones que |ptegr§n Ia_ I_:ase 2. El

no discrimina cantidad ni valor alguno para observante advierte que dentro del presupuesto aparece un item identificado con

la expresion “Policia Nacional Estacion El Bosque”, mientras dicha sede no estaria
incluida dentro del listado de las catorce intervenciones del Anexo Técnico.

Este aspecto sera objeto de verificacion.

Si la referencia a El Bosque corresponde a un error de nomenclatura, transcripcion
o reutilizacion de una descripcidn anterior, se procedera a corregirla y a establecer
la denominacién que corresponda efectivamente a la actividad presupuestada.
Ahora bien, la existencia de un item de $37.466.184 con una referencia que pueda
requerir correccion no permite concluir que la totalidad del presupuesto de $94.678
millones haya sido copiado de otro proceso ni que todo el objeto resulte
indeterminado. Ese salto argumentativo carece de proporcionalidad.

ninguna de las catorce obras del proyecto
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La propia queja pasa de identificar una partida de $37,4 millones a plantear como
“valor maximo” expuesto la totalidad del presupuesto, exclusivamente porque
considera insuficiente la desagregacion.

Respecto de la estructuracion presupuestal, no existe necesariamente obligacién
de convertir cada sede en un contrato econdmicamente independiente cuando
todas forman parte de un unico objeto y esquema de ejecucion. Sin perjuicio de
ello, la Entidad verificara que los documentos permitan conocer suficientemente
qué actividades, cantidades y condiciones corresponden a las diferentes
intervenciones para efectos de ejecucion.

Resultado de la verificacion. Practicada la verificacion anunciada, la Secretaria
Distrital de Obras Publicas informa que se realizé el ajuste correspondiente a la
referencia a la Estaciéon El Bosque advertida en el presupuesto, el cual se encuentra
reflejado en los documentos publicados en el SECOP con el pliego de condiciones
definitivo.

Se reitera que el objeto y el alcance del proceso se encuentran definidos en los
Estudios Previos y en el Anexo Técnico mediante la identificacion de las catorce
infraestructuras objeto de intervencion, sin que una referencia de nomenclatura
corregida permita concluir la indeterminacion del objeto contractual.

71 Henry Keep Morales | H-38. El drea declarada para dimensionar la Técnica Este hallazgo reproduce sustancialmente el cuestionamiento formulado en el H-11,
—INTERVENCION | experiencia especifica —15.181 metros razén por la cual la Entidad se remite a la respuesta alli desarrollada.
VEEDORA cuadrados— es inferior a la mitad de la El observante compara los 15.181 m? utilizados para efectos del requisito de
:“N’:_%'g\',“é\é-N‘ superficie de los predios de solo cinco de las 9xperienqia con la suma de supgrﬁcies correspondientes a cinco de los predios o
: catorce obras del proyecto, que suman intervenciones del proyecto y obtiene 30.280,73 m?.
30.280,73 metros cuadrados Sin embargo, dicha comparacion parte nuevamente de mezclar conceptos

técnicamente diferentes: area bruta del predio, area util, area de intervencion, area
construida y magnitud relevante para determinar experiencia.

La superficie de un lote de 9.600 m?, por ejemplo, no equivale necesariamente a
9.600 m? de construccion. Del mismo modo, el hecho de que una edificacion tenga
varios niveles impide utilizar simplemente la superficie del predio como equivalente
de su area construida.

Por ello, la sumatoria realizada por el observante no demuestra matematicamente
que la cifra utilizada por la Entidad sea falsa o direccionada.
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No obstante, la Entidad verificara la memoria de calculo que soporta la magnitud
utilizada para la experiencia y realizara los ajustes que correspondan conforme a
la Matriz 1 aplicable.

En consecuencia, no se acepta la calificacion de direccionamiento, pues no existe
prueba de que la cifra haya sido seleccionada para acomodar las condiciones de
un proponente determinado.

Precision adicional. Verificado el asunto con la Secretaria Distrital de Obras
Publicas, se confirma que la comparacion efectuada por el observante parte de
areas distintas, al contrastar el area definida para la acreditacion de la experiencia
con areas correspondientes a predios o poligonos de intervencion. En
consecuencia, los 15.181 m? corresponden al area establecida en los documentos
del proceso para efectos de la acreditacion y del dimensionamiento de la
experiencia, sin que resulte técnicamente procedente equipararla de manera
directa con la sumatoria de areas brutas, netas o de los predios.

72 | Henry Keep Morales | H-39. Cronograma que remite a la Juridica La Entidad acoge la observacion exclusivamente en cuanto a la necesidad de
—INTERVENCION | |ataforma SECOP | en las veinte actividades depurar y armonizar formalmente el cronograma, pero rechaza la calificacion de
N\Lilfgﬁff_ del proceso, omite la fecha del aviso del “manipulacion d'e la ('a}/aluacic')n”. _ ) i
INTERVEEN. articulo 30 de la Ley 80 de 1993, no define el El observantg |dent|f|cq deqt!'o del Anexo 2 refefr_enma.s a [Enlacq SECOP 177,

lugar de las audiencias y concede diez dias campos de ciudad y direccion pendientes de diligenciamiento, asi como otros

elementos de plantilla.

Si el proceso se adelanta mediante SECOP I, la referencia a SECOP | constituye
evidentemente una inconsistencia formal de plantilla, la cual debera corregirse para
que todos los documentos sean uniformes respecto de la plataforma utilizada.

De igual forma, se verificaran y completaran los datos relacionados con el lugar o
medio de realizacion de las audiencias, el aviso legal correspondiente y las demas
fechas del cronograma.

Ahora bien, ninguno de estos aspectos demuestra manipulacion.

En cuanto al plazo disponible para estructurar ofertas, debera verificarse su
correspondencia con los términos minimos legales y con las reglas de los
Documentos Tipo.

Por consiguiente, se realizaran los ajustes documentales y temporales que resulten
procedentes, pero no se acepta la calificaciéon de manipulacion, nulidad del pliego
ni imposibilidad de escogencia objetiva.

habiles entre la publicacion del pliego
definitivo y el cierre
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73 | Henry Keep Morales | H-40. Inversion de recursos distritales por Técnica La Entidad no comparte la conclusion segun la cual la inversion en infraestructura

— INTERVENCION $95.096.359.979 en infraestructura de destinada a organismos del orden nacional implique por si misma falta de
VEEDORA entidades del orden nacional —Armada competencia, objeto ilicito o indebida destinacidn de recursos distritales.

PNp"r%Ig\'l‘ll‘EAé-N_ Nacional, Ejército Nacional, Fiscalia General La finalidad material del proyecto consiste en fortalecer las condiciones de

de la Nacién y Migraciéon Colombia— y sobre
predios de propiedad de la Nacién, sin
acreditar titulo, convenio ni autorizacion

seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito de Barranquilla, ambito que
constituye una finalidad publica propia del Distrito, aun cuando determinadas
infraestructuras sean utilizadas por organismos de seguridad del orden nacional.
La prestacion efectiva del servicio de seguridad en el territorio exige
necesariamente coordinacién y concurrencia entre distintos niveles de la
Administracién Publica.

El Anexo Técnico identifica expresamente que la Fase 2 comprende intervenciones
destinadas, entre otros, a la Armada, Ejército, Policia, Fiscalia y Migracion. Esta
informacion, lejos de encontrarse oculta, forma parte expresa del alcance del
proyecto.

Debe diferenciarse, ademas, entre la propiedad del inmueble y la habilitacién
juridica para efectuar una inversion publica sobre él.

El Distrito no necesita necesariamente adquirir el dominio de todos los inmuebles
sobre los cuales se desarrollaran obras de cooperacion institucional. La
disponibilidad juridica puede derivarse de distintos instrumentos juridicos o
competencias legales que permitan legitimamente la intervencion.

La propia queja reconoce expresamente que es posible que el Convenio No.
202401193 y el acta del Comité Distrital de Orden Publico habiliten la inversién y
aseguren la disponibilidad predial, razén por la cual clasifica su conclusion
unicamente como N3 y reconoce que le faltan dichos documentos para verificar la
hipétesis.

Esta admision es particularmente relevante: el observante no ha demostrado que
el Distrito carezca de titulo juridico para intervenir; simplemente afirma que no
encontré publicados los documentos que él considera necesarios para
comprobarlo.

Una cosa es ausencia de publicacion y otra completamente diferente inexistencia
del titulo o de la habilitacion juridica.

La Entidad cuenta con los soportes administrativos y juridicos requeridos para
adelantar las actuaciones propias de su misionalidad y para ejecutar inversiones
orientadas al cumplimiento de los objetivos estatales de seguridad y convivencia.
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Como se explicé frente al H-32, ello tampoco significa que deban publicarse
indiscriminadamente titulos, certificados de tradicion, documentos internos o
informacion que no resulte necesaria para la estructuracion de las ofertas. Lo
esencial para los proponentes es contar con informacion suficiente sobre la
localizacion, alcance, condiciones de intervencion y riesgos que incidan en su
propuesta.
Por consiguiente, no se acepta la afirmacién de “planeacion simulada”, objeto ilicito
o inversién sin titulo juridico, pues la queja no acredita tal inexistencia y reconoce
expresamente que carece de los documentos que permitirian determinarla.
74 | Henry Keep Morales | PRIMERO. DECLARAR DESIERTO el Proceso de Juridica La Alcaldia Distrital de Barranquilla no accede a la solicitud de declarar desierto el
—INTERVENCION | contratacién LP-013-2026, en la oportunidad Proceso LP-013-2026.

VEEDORA prevista en el cronograma para el 26 de agosto El numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que la declaratoria de
NACIONAL — de 2026, por concurrir causas y motivos que desierta procede uUnicamente cuando existan motivos o causas que impidan la
INTERVEEN. impiden la escogencia objetiva del contratista, escogencia objetiva. Por tanto, no constituye un mecanismo general para corregir,

en los términos del numeral 18 del articulo 25 aclarar o complementar documentos del proceso ni procede por la sola formulacién
de la Ley 80 de 1993 y del literal C del numeral de observaciones ciudadanas.
de causales para declarar desierto del propio El peticionario fundamenta su solicitud en catorce circunstancias que califica como
Documento Base, seglin las catorce causas insubsanables. Sin embargo, como se explicd detalladamente al responder los
expuestas en el Capitulo V de este documento. cuarenta hallazgos, varias corresponden a inconsistencias documentales
susceptibles de aclaracién o ajuste; otras requieren verificacién técnica; otras se
sustentan en supuestos construidos por el propio observante; y otras parten de
interpretaciones juridicas que la Entidad expresamente no comparte.
Por tanto, no se encuentra demostrada una imposibilidad cierta, objetiva e
insuperable de efectuar una seleccién objetiva.
En consecuencia, se niega la solicitud de declaratoria de desierto.
75 | Henry Keep Morales | SEGUNDO. Subsidiariamente, y mientras se Juridica El peticionario solicita subsidiariamente la suspension inmediata del procedimiento
—INTERVENCION adopta la decisién anterior, SUSPENDER de y, adicionalmente, actuaciones de autoridades de control y una medida cautelar
VEEDORA manera inmediata el Proceso de Contratacion judicial.
NACIONAL - LP-013-2026. Requerir a las autoridades de La Entidad no encuentra configurada una circunstancia que haga juridicamente
INTERVEEN. control para que ejerzan la funcién de necesaria la suspension del proceso.
advertencia y la vigilancia preventiva. Y, en sede Los aspectos que requieran correcciéon, aclaracidn o armonizacion deberan ser
judicial, decretar la medida cautelar de atendidos mediante los mecanismos propios del procedimiento contractual,
suspensién  provisional del pliego de garantizando que las reglas aplicables a los oferentes sean claras y objetivas.
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condiciones conforme a los articulos 229 y 231 Por tanto, se niega la suspensién solicitada, sin perjuicio de las verificaciones y
de la Ley 1437 de 2011. ajustes que resulten procedentes.

76 | Henry Keep Morales | TERCERO. Avocar el conocimiento de la Juridica La existencia de observaciones a un proceso contractual no acredita por si misma
- INTERVENCION presente queja-denuncia y abrir, cada autoridad responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria o practicas restrictivas de la
VEEDORA en el ambito de su competencia, la indagacién competencia.
PNp"r(élg\'l‘ll‘EAé-N_ preliminar, la averiguacién disciplinaria, el A.Io Igrgo Qe la queja se gtjlizan expresio.r]es como “pecglado”, “falsedad”,
’ proceso de responsabilidad fiscal, la “direccionamiento”, “cartelizacion” o “planeacién simulada”; sin embargo, tales
averiguacion  preliminar  por  précticas calificaciones no sustituyen la acreditacion de los elementos juridicos necesarios
restrictivas de la competencia y la investigacion para configurar cada responsabilidad.
penal a que haya lugar. La propia queja reconoce incluso que algunas cuestiones no pudieron ser
verificadas —por ejemplo, las pruebas propias de una eventual colusién no
pudieron practicarse—.
Sin perijuicio de ello, las autoridades que conozcan la comunicacion podran ejercer
autbnomamente las competencias que la Constitucion y la ley les atribuyen.
77 | Henry Keep Morales | CUARTO. Ordenar al Distrito la publicacién Juridica La Entidad realizara una revision integral de los documentos técnicos vy
—INTERVENCION | inmediata de los diez documentos técnicos que presupuestales y garantizara que los interesados dispongan de la informacion que
VEEDORA el numeral 3.2.5 del Estudio Previo declara que resulte necesaria y pertinente para estructurar adecuadamente sus propuestas,
NACIONAL — la Entidad aportara: topografia, estudio de incluyendo aquella requerida para conocer el alcance, cantidades,
INTERVEEN. s . . i
suelos, diserio arquitectdénico, diseno
estructural, disefio hidrosanitario y de red En desarrollo de lo anterior, y como resultado de la revision adelantada por las
contra incendio, disefio eléctrico y de dependencias competentes, el Analisis del Sector, el Presupuesto Oficial
telecomunicaciones, disefio de red de gas, consolidado, los Andlisis de Precios Unitarios y los estudios y disefios técnicos de
disefio de aires acondicionados, disefio de soporte fueron publicados en el SECOP conjuntamente con el pliego de
seguridad electrénica, y presupuesto con sus condiciones definitivo, con lo cual la peticion se entiende materialmente atendida.
andlisis de precios unitarios. Ordenar
igualmente la publicacién de la memoria de
cdlculo de cantidades de obra, del estudio del
sector y del estudio de mercado con sus
cotizaciones fechadas.
78 | Henry Keep Morales | QUINTO. Ordenar al Distrito la publicacion del Juridica La Entidad verificara y consolidara con la Secretaria Distrital de Hacienda la
— INTERVENCION | Anexo Financiero, de la tabla de amortizacion informacion financiera definitiva del financiamiento de proveedor, de manera que
VEEDORA del financiamiento de proveedor y de la «Tabla queden claramente establecidos las condiciones necesarias para conocer la
NACIONAL — 1» anunciaday no exhibida en la certificacién de estructura financiera de la operacion.
INTERVEEN. e .
la Secretaria Distrital de Hacienda del 26 de
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junio de 2026, asi como del certificado de
disponibilidad presupuestal con su numero,
fecha, rubro y valor.

La solicitud del peticionario comprende ademas la publicacién de un CDP con
numero, fecha, rubro y valor.

Sobre este ultimo punto, no se accede en los términos solicitados, pues como ya
se explicd, para el esquema financiero adoptado no existe en la presente vigencia
una apropiacion destinada al pago del capital total de la obra que haga procedente
expedir un CDP por $95.096.359.979 como si dicho valor fuese a ejecutarse
presupuestalmente durante la anualidad actual.

El financiamiento se atendera conforme a la estructura de crédito de proveedory a
los recursos de las vigencias correspondientes, de acuerdo con la certificacion
expedida por Hacienda.

79

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL -
INTERVEEN.

SEXTO. Ordenar al Distrito la publicacion de los
documentos que acreditan la legalidad del
esquema de financiacion: acuerdo del Concejo
Distrital que autorice el cupo de
endeudamiento y la pignoracidn de rentas; acta
del CONFIS distrital; autorizacidon de vigencias
futuras conforme al articulo 12 de la Ley 819 de
2003 y al articulo 1 de la Ley 1483 de 2011;
calificacién de capacidad de pago del articulo 16
de la Ley 819 de 2003; certificacion de los
indicadores de la Ley 358 de 1997; y registro de
la deuda ante la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

Juridica

La Entidad verificara que la operacion cuente con todos los requisitos de
endeudamiento territorial que efectivamente resulten juridicamente aplicables

80

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA
NACIONAL —
INTERVEEN.

SEPTIMO. Ordenar la supresién del Paragrafo
Noveno del numeral 3.5.3 del Estudio Previo, en
cuanto constituye prenda sobre recursos del
Sistema General de Participaciones, y requerir
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un
pronunciamiento expreso sobre la legalidad de
esa estipulacién a la luz de los articulos 18 y 91
de la Ley 715 de 2001.

Juridica

La Entidad revisara conjuntamente con la Secretaria Distrital de Hacienda el
Paragrafo Noveno del numeral 3.5.3 y eliminara o ajustara cualquier estipulacion
que pueda resultar incompatible con las restricciones legales aplicables a los
recursos del Sistema General de Participaciones.

81

Henry Keep Morales
— INTERVENCION
VEEDORA

OCTAVO. Ordenar al Distrito la publicacién de
los actos administrativos ambientales,
urbanisticos y sectoriales aplicables a cada una

Juridica

El peticionario solicita indistintamente para las catorce intervenciones licencia
ambiental o certificaciéon de no requerimiento, ocupacién de cauce, DIMAR,
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NACIONAL - de las catorce obras, o la certificacion de su Cormagdalena, licencias urbanisticas, autorizacién de combustibles, PMA, PMS,
INTERVEEN. inexistencia: licencia ambiental o acto de PMT y certificacion de comunidades étnicas.

declaratoria de no requerimiento; permiso de La peticibn parte de una premisa equivocada: no todos estos tramites son
ocupacion de cauce; autorizacion de la aplicables a todas las obras ni deben necesariamente encontrarse expedidos en
Direccién General Maritima; pronunciamiento idéntica etapa contractual. Por ello, se niega la solicitud de publicacion
de la Corporacién Auténoma Regional del Rio generalizada de todos los documentos enumerados como si fueran universalmente
Grande de la Magdalena; licencias de exigibles para la totalidad de las obras.
construccién; autorizacion del Ministerio de
Minasy Energia y certificado de conformidad de
la instalacién de combustibles; Plan de Manejo
Ambiental, Plan de Manejo Social y Plan de
Manejo de Transito aprobados; y certificacién
del Ministerio del Interior sobre presencia o no
presencia de comunidades étnicas.
82 | Henry Keep Morales | NOVENO. Ordenar al Distrito la publicacién del Juridica La Entidad cuenta con los soportes juridicos y administrativos necesarios para
—INTERVENCION | Convenio No. 202401193 del 21 de mayo de adelantar el proyecto en ejercicio de sus competencias y para el cumplimiento de
VEEDORA 2024, del acta del Comité distrital de orden los fines relacionados con seguridad y convivencia ciudadana.
:“Nﬁ_(élg\',“é\éh' publico del 30 de diciembre de 2024, de los No obs.t.ante.,, no.exi.ste ?dentidad entre la documentacion que soportg internamente

’ certificados de tradicién y libertad de los la habilitacion institucional del proyecto y aquella que necesariamente debe
catorce predios y de los convenios o comodatos ponerse a disposicién de los oferentes.
suscritos con la Armada Nacional, el Ejército La peticion exige publicar certificados de tradicién y libertad de los catorce predios
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y y todos los convenios 0 comodatos con entidades nacionales.

Migracién Colombia.
83 | Henry Keep Morales | DECIMO. Requerir a la Superintendencia de Juridica No existe en los documentos analizados elemento suficiente que permita al Distrito
—INTERVENCION | |ndustria y Comercio para que obtenga y analice concluir la existencia de una practica restrictiva de la competencia.
VEEDORA la totalidad de las ofertas econémicas El hecho de que determinados procesos hayan recibido uno o pocos oferentes no
PNA"I'?EII%'I“S;-N_ presentadas en los Procesos LP-004-2025, LP- Configu.rg por si mismo colusion. . _

’ 006-2025, LP-015-2025 v, si llegare a producirse La solicitud pretende que la SIC analice diversos procesos para establecer
el cierre, LP-013-2026, con el fin de establecer si agrupamientos, razones constantes o coincidencia de beneficiarios finales. Estas
existe agrupamiento de ofertas, razon son diligencias propias de una autoridad de competencia cuando exista mérito para
constante entre propuestas, historial de adelantarlas, no actuaciones que corresponda ordenar a la entidad contratante.
participacion conjunta entre los integrantes de
las estructuras plurales o coincidencia de
beneficiarios finales.

los sellas de lecontec en aste documents son informatives- sy uso no e la cedificacién del prndllr'r\
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84 | Henry Keep Morales | UNDECIMO. Requerir la verificacion de la Juridica La Entidad realizara respecto de los proponentes las verificaciones juridicas que
—INTERVENCION | composicién societaria, del beneficiario final y legalmente correspondan dentro de la evaluacion, incluyendo inhabilidades,
VEEDORA del historial de contratacién con el Distrito de incompatibilidades y demas requisitos previstos en la normativa y los Documentos
PNAI'(I:EII(?)\'I“I‘EAI;-N_ Barranquilla del adjudicatario de la Fase 1y de Tipo. . y o .
’ la totalidad de los proponentes de la Fase 2, con En consecuencia, no se accede a la pretension en los términos amplios planteados,
el fin de descartar inhabilidades, sin perjuicio de las verificaciones ordinarias legalmente exigibles.
incompatibilidades y conflictos de interés.
85 | Henry Keep Morales | DUODECIMO. Requerir al Distrito la publicacion Juridica La interventoria constituye el mecanismo de seguimiento especializado previsto
—INTERVENCION | de| proceso de seleccion y del contrato de para la ejecucion de las obras y debera encontrarse dispuesta en la oportunidad
VEEDORA interventoria correspondiente a esta obra, y la necesaria para ejercer efectivamente sus funciones de vigilancia y control.
NACIONAL — certificacion de que la interventoria estara Si el correspondiente procedimiento de seleccion y contrato de interventoria forman
INTERVEEN. contratada y en ejercicio antes de la suscripcion parte de actuaciones publicas sujetas a SECOP, seran publicados en los términos
de cualquier acta de inicio. de la normativa aplicable.
En todo caso, la Entidad garantizara que no se autorice el inicio material de
actividades que requieran control de interventoria sin que exista el correspondiente
esquema de vigilancia contractual.
Lo anterior no implica aceptar que exista actualmente una omision irregular por el
hecho de que el peticionario no haya identificado todavia dicho contrato en el
expediente de la obra.
86 | Henry Keep Morales | DECIMOTERCERO. Ordenar la practica de Juridica No existe obligacion legal de contratar un equipo externo de peritos como condicién
—INTERVENCION | peritaje técnico independiente sobre el para responder las observaciones formuladas por un veedor.
VEEDORA presupuesto oficial, con intervencién de perito La Administracién cuenta con dependencias técnicas y profesionales competentes
PNA'I"(I:EII('\?\'I‘JI'EAI;N_ en costos de construccidn, perito estructural, para revisar Iqs documen?os del proceso ' .
’ perito geotecnista, perito en pavimentos y Las observaciones técnicas formuladas seran revisadas y, cuando proceda,
perito financiero, con el objeto de cuantificar el corregidas.
sobreprecio, verificar la conformidad de las
especificaciones con la NSR-10 y con las
Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras vigentes, y validar el célculo del
servicio de la deuda contenido en el Capitulo IX
de este documento.
87 | Henry Keep Morales | DECIMOCUARTO. Reconocer al suscrito la Juridica La Entidad reconoce el derecho del peticionario a ejercer control social y
—INTERVENCION | condicién de veedor ciudadano vy de participacion ciudadana y tramitara su comunicacion en dicha calidad, sin que ello
VEEDORA denunciante, disponer las medidas de
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NACIONAL - proteccion que resulten procedentes conforme implique otorgar valor probatorio especial a sus afirmaciones o aceptar las
INTERVEEN. alaley 1757 de 2015y a la Ley 2195 de 2022, y conclusiones de la denominada auditoria.

comunicar al suscrito el nimero de radicado Frente a la solicitud de medidas de proteccidn, la Alcaldia no puede presumir la
asignado a cada actuacion, asi como las existencia de una amenaza ni otorgar automaticamente medidas que correspondan
decisiones que se adopten. a otros mecanismos o autoridades. Si se presenta una situacién concreta que
amerite proteccion, debera ser analizada por la autoridad competente conforme al
régimen aplicable.
88 | Henry Keep Morales | DECIMOQUINTO. Compulsar copias a las demas Juridica La Entidad no estd obligada a reproducir el cuadro de traslados disefiado
—INTERVENCION | jutoridades que resulten competentes, unilateralmente por el peticionario ni a asumir como propias sus calificaciones
VEEDORA incluidas las sefialadas en el cuadro de traslados fiscales, penales, disciplinarias, ambientales o de competencia.

NACIONAL — del Capitulo XI de este documento. Pero no resulta procedente enviar automaticamente los cuarenta hallazgos a todas
INTERVEEN. las autoridades enumeradas Unicamente porque asi lo solicita el denunciante,
especialmente cuando buena parte de las imputaciones han sido controvertidas en

la presente respuesta.
89 | Henry Keep Morales | DECIMO SEXTO. Previo a correr traslado a los Juridica La Entidad ha efectuado un analisis individual de los cuarenta hallazgos y de las

—INTERVENCION | entes de control, se solicita y se dé respuesta de dieciséis peticiones, pronunciandose sobre los hechos sefialados, las inferencias
VEEDORA fondo congruente y completa a cada una de las formuladas y los ajustes que resulten procedentes.
:"Nl:%'g\',‘?éh' denuncias y hallazgos de esta queja-denuncia Por tanto, se garantiza al peticionario una respuesta clara, congruente y material,

en los términos del articulo 21 de la Ley 1755 de
2015 y del estdndar de la sentencia T-377 de
2000, sin que la simple remisién a enlaces de
SECOP Il constituya respuesta sustantiva, y que
se informe a esta veeduria el nimero de
radicado y el funcionario sustanciador asignado,
lo anterior, con el fin de completar esta
denuncia ante todas las autoridades
competentes.

sin limitarse a una simple remision a enlaces de SECOP Il, como expresamente
solicita en su escrito.

No obstante, debe hacerse una precision: el derecho a obtener una respuesta de
fondo no comporta el derecho a que la Administracion acepte las conclusiones del
peticionario.

De igual manera, la solicitud de que ningun traslado se efectue antes de producir
la respuesta no puede modificar las obligaciones legales de la Entidad. Cuando una
peticion corresponda a otra autoridad y resulte aplicable el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, debera efectuarse el traslado dentro de los términos legales,
informando al interesado.

En consecuencia, se accede al pronunciamiento sustantivo, pero no a condicionar
el ejercicio de competencias de otras autoridades ni los deberes legales de
traslado.
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CONCLUSION GENERAL FRENTE AL EJERCICIO DE CONTROL SOCIAL

La Alcaldia Distrital de Barranquilla reitera su respeto por el ejercicio de las veedurias ciudadanas y reconoce el valor que tiene el control social dentro de la contratacion publica.
De hecho, varias de las observaciones formuladas han permitido identificar aspectos documentales, técnicos o de coherencia interna que pueden ser revisados, aclarados o
ajustados, contribuyendo con ello al mejoramiento de la estructuracion del proceso y al fortalecimiento de los principios de planeacion, transparencia y seleccion obijetiva.

No obstante, ese ejercicio de control debe desarrollarse con responsabilidad, rigor técnico, objetividad y respeto institucional. La funcion de una veeduria consiste en vigilar,
advertir, solicitar informacion, formular observaciones y poner en conocimiento de las autoridades hechos que considere relevantes; no en sustituir a los organismos de control, a
los jueces ni a las autoridades administrativas competentes mediante afirmaciones anticipadas de responsabilidad.

En el documento analizado se advierte que, junto con observaciones legitimas y técnicamente atendibles, se utilizan de manera reiterada expresiones tales como “peculado”,
“falsedad”, “direccionamiento”, “cartelizaciéon”, “planeacion simulada”, “detrimento patrimonial” o “objeto ilicito”, aun cuando el propio escrito reconoce que respecto de varios de
esos aspectos existen unicamente indicios, hipotesis, informacion faltante o célculos construidos sobre supuestos que requieren posterior verificacion. La misma queja reconoce,
por ejemplo, que no tuvo acceso a diversos APU, memorias, disefios, documentos financieros, soportes prediales, permisos y ofertas, y que determinadas pruebas de eventual

colusidén ni siquiera pudieron realizarse.

Por ello, no resulta adecuado presentar como conclusiones ciertas lo que en realidad constituye una hipétesis de auditoria, una inferencia técnica o una sospecha que requiere
prueba adicional. El control social gana legitimidad cuando diferencia claramente entre un hecho comprobado, una observacién susceptible de revision y una posible irregularidad
cuya existencia corresponde determinar a la autoridad competente.

La Administracién hace entonces un llamado respetuoso a las veedurias ciudadanas para que continuen ejerciendo su importante labor con profesionalismo, prudencia, precision
técnica y respeto por el debido proceso, evitando que el lenguaje utilizado pueda convertirse en un prejuzgamiento sobre la conducta de servidores publicos, contratistas o futuros
oferentes.

De igual manera, el ejercicio de vigilancia ciudadana no debe orientarse a obstaculizar, paralizar o desnaturalizar la gestion contractual de la Administracion, sino a contribuir a
que esta se desarrolle correctamente. La participacion ciudadana no puede convertirse en una presuncion permanente de ilegalidad frente a cada actuacion administrativa, ni la
formulacién de una observacion implica que el procedimiento deba suspenderse, declararse desierto o reiniciarse automaticamente.

La contratacién publica exige un equilibrio: la Administracion debe estar abierta al escrutinio y corregir aquello que efectivamente deba corregirse; pero el control social debe
ejercerse también con responsabilidad, sin convertir diferencias técnicas, errores formales corregibles o asuntos pendientes de verificacion en acusaciones concluyentes de
corrupcion o ilegalidad.

En ese sentido, la Alcaldia Distrital de Barranquilla agradece aquellas observaciones que, producto del ejercicio de control ciudadano, contribuyen materialmente al
perfeccionamiento del proceso, y continuara analizandolas con la seriedad que corresponde. Al mismo tiempo, rechaza las imputaciones que exceden el alcance de los hechos
acreditados y las conclusiones que atribuyen responsabilidades sin el sustento probatorio y juridico necesario.
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Finalmente, la Entidad reitera que continuara adelantando sus actuaciones con estricta observancia de los principios de legalidad, planeacién, transparencia, responsabilidad,
economia, libre concurrencia y seleccion objetiva, garantizando tanto el derecho de la ciudadania a ejercer vigilancia sobre la gestion publica como el derecho de la Administracién
y de quienes intervienen en el proceso a que sus actuaciones no sean prejuzgadas ni calificadas anticipadamente al margen de los procedimientos y autoridades legalmente

competentes.

Atentamente,

’

Jp—
\.IQQ ’ ) | (’- I:
MARIA TERESA FERNANDEZ |GLES|BS

Secretaria General
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