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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia de
Mariquita Tolima procede a efectuar el presente andlisis del sector econdmico y de los oferentes,
como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual. SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA

INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA — TOLIMA

1. ASPECTOS GENERALES
A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia comunica
que son fines esenciales del Estado: “... Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar

la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion...”.

La Constitucion Politica predispone en el Articulo 209 que la Funcién Administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. El articulo 91 de la Ley 136 de 1994
(modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012) establece en relacion con la Administracion
Municipal: Dirigir la accion administrativa del municipio, conforme a las normas aplicables al sector
publico el mecanismo idéneo para el cumplimiénto de los fines, planes y programas es la disposicion,
manejo y ejecucion de dineros, recursos y bienes piblicos.

B. ASPECTO LEGAL LOCAL

VINCULO DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
“SIEMPRE CON LA GENTE 2024-2027"
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C. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia, en donde se dispone en el articulo 2, que son fines del estado:
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién...",
a su vez mediante el Articulo 311 establece que: “...Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes...”

EI Municipio de San Sebastian de Mariquita tiene a su cargo, conforme al articulo 311 de la
Constitucion Politica, al articulo 3 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 6 de la Ley 1551
de 2012) y al articulo 17 de la Ley 105 de 1993, la construccion, el mantenimiento y la conservacion
de la infraestructura vial de su jurisdiccion, que comprende las vias urbanas, suburbanas y aquelias
de su propiedad, entre ellas la red vial terciaria que comunica las treinta y nueve (39) veredas del
municipio con la cabecera municipal. Esta competencia se ejerce a través de la Secretaria de
Infraestructura, dependencia responsable de la planeacion, programacion y ejecucion de las
intervenciones sobre la malla vial, con la concurrencia de la Secretaria de Desarrollo Economico en
lo relativo a las vias terciarias y de acceso a las zonas de produccion agropecuaria, por su incidencia
directa en el transporte y la comercializacion de los productos del campo.

Lamalla vial urbana del municipio cuenta en su mayor parte con mas de treinta (30) afios de servicio,
de manera que ha superado su vida Util proyectada y presenta un desgaste acelerado de su
estructura por el trénsito permanente de vehiculos livianos y pesados. En el sector rural, los
corredores veredales y los ramales por donde se extraen los productos agricolas presentan puntos
criticos recurrentes, deficientes condiciones de transitabilidad y deterioro de sus obras de drenaje, lo
que dificulta el desplazamiento de los habitantes hacia el area urbana, el acceso a los servicios de
salud y educacion y el transporte de la produccion agropecuaria. La Administracion Municipal recibe
de manera permanente solicitudes verbales y escritas de la comunidad, de las Juntas de Accion
Comunal y de las distintas dependencias para la atencion de estos sectores.

Para conservar la funcionalidad de la red vial y recuperar los tramos deteriorados, el Municipio
adelanta de manera continua, en un trabajo mancomunado con las Juntas de Accién Comunal y bajo
la orientacion técnica de la Secretaria de Infraestructura, las siguientes actividades de mantenimiento
rutinario y periodico: (i) limpieza, reconstruccion y mantenimiento de cunetas, alcantarillas,
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cabezotes, descoles y demas obras de drenaje en concreto; (ii)
reparacion de losas, placas y superficies de rodadura en concreto, incluido el sello de fisuras y juntas;
(iii) reparacion y construccion de muros, bordillos y obras de contencion en concreto reforzado; y (iv)
construccion y reparacion de placas huella y de sus obras complementarias en las vias terciarias.
Estas intervenciones tienen un denominador comuin: se ejecutan en concreto simple o reforzado, de
manera que requieren la disponibilidad permanente de los mismos materiales basicos de
construccion: cemento gris para la preparacion del concreto y de los morteros; arena lavada, arena
mixta, arena para pega y triturado de 1/2" como agregados; acero de refuerzo corrugado en didmetros
. de 1/4", 3/8",1/2", 5/8", 3/4", 8,5 mmy 11 mm, varilla lisa de 3/8", 1/2" y 7/8" y grafil de 4 y 5 mm para
el armado de las parrillas y de los elementos estructurales; malla electrosoldada de 15 x 15 cm en 4,
5y 6 mm para el refuerzo de placas huella, losas y andenes; alambre negro No. 18 y alambre
galvanizado No. 8 para el amarre del refuerzo; puntillas comunes, de acero y sin cabeza en sus
diferentes medidas para la fijacion de las formaletas; tuberia de concreto de 24" y 36" para la
reposicion y construccion de alcantarillas y descoles; y malla eslabonada calibre 12 para los
cerramientos de proteccion de las obras y de los taludes intervenidos. La mano de obra requerida
para la colocacion de estos materiales es aportada por las comunidades a través de sus Juntas de
Accion Comunal, con el acompafiamiento técnico de la Secretaria de Infraestructura; ni ella ni la
formaleta, la herramienta o el equipo hacen parte del presente proceso, que se circunscribe a los
materiales de construccion propiamente dichos, relacionados en la ficha técnica.

Adicionalmente, en desarrollo de! producto “Via terciaria mejorada — placa huella construida’ de! Plan
de Desarrollo Municipal “Siempre con la Gente 2024-2027", la Administracion Municipal gestion ante
la Gobernacion del Tolima un apoyo consistente en cuatro mil (4.000) bultos de cemento para la
construccion de placas huella en distintos sectores del area rural. Este apoyo se ejecutara bajo un
esquema de gestion compartida en el cual la Gobernacion aporta el cemento, las Juntas de Accion
Comunal de las veredas beneficiarias aportan la mano de obra comunitaria bajo el acompafiamiento
técnico de la Secretaria de Infraestructura, y el Municipio debe garantizar los demas materiales
exigidos por las especificaciones técnicas de cada placa huella: arena y triturado para el concreto,
acero de refuerzo corrugado y liso, grafil, malla electrosoldada, alambre de amarre y puntilla para la
formaleta, que son precisamente los bienes relacionados en la ficha técnica del presente proceso. El
cemento incluido en la ficha técnica se destina a las demas intervenciones de mantenimiento vial y a
complementar, cuando resulte insuficiente, el aporte gestionado. Sin la disponibilidad oportuna de
estos materiales complementarios, el aporte gestionado no podria materializarse en beneficio de las
comunidades rurales.

En consecuencia, la Administraciéon Municipal requiere contar con un proveedor que garantice el
suministro oportuno, suficiente y de calidad de los cuarenta y cuatro (44) materiales de construccion
relacionados en la ficha técnica —agregados (arena lavada, arena mixta, arena para pega y triturado
de 1/2"), cemento gris y cemento estructural en sus distintas presentaciones, acero de refuerzo
(varilla corrugada, varilla lisa y grafil en los didmetros requeridos) y malla electrosoldada, alambre
negro y galvanizado para amarre, puntillas comunes, de acero y sin cabeza, tuberia de concreto de
24" y 36" para obras de drenaje y malla eslabonada para cerramientos de proteccion—, destinados
exclusivamente al mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial urbana y
rural. Dado que las cantidades y la oportunidad de cada requerimiento dependen del estado que
presenten las vias, de las solicitudes de la comunidad, de la programacion de las jornadas de trabajo
comunitario de las Juntas de Accion Comunal y del comportamiento del clima —variables que no
pueden determinarse de manera absoluta con anterioridad—, la contratacion se estructura como un
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contrato de suministro a precios unitarios y a monto agotable, con

entregas por demanda previa solicitud de la supervision, en el sitio de cada intervencion, hasta agotar
el presupuesto oficial.

Las condiciones en que debe prestarse el suministro —pedidos fraccionados, por demanda y en
frentes de obra dispersos en la zona urbana y en las treinta y nueve (39) veredas, sin que el Municipio
disponga de bodega propia para recibir y redistribuir los materiales, y con eventos que comprometen
la transitabilidad de las vias y exigen respuesta inmediata— hacen indispensable que el contratista
cuente con capacidad logistica instalada en el propio territorio municipal. Por ello, el proveedor
debera disponer, desde la presentacion de su oferta y durante todo el plazo de ejecucion, de un
centro de distribucion ubicado en la jurisdiccion del Municipio de San Sebastian de Mariquita con
inventario de los materiales relacionados en la ficha técnica, de minimo tres (3) vehiculos de carga
disponibles en el Municipio para los despachos, y de la capacidad de atender dentro de las doce (12)
horas siguientes a la solicitud los requerimientos que la supervision califique como urgentes por
afectacion de la transitabilidad. Estas condiciones constituyen requisitos técnicos minimos
habilitantes, iguales para todos los proponentes, y no otorgan puntaje.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar el proceso de contratacion cuyo objeto corresponde al
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA - TOLIMA", con el proposito de garantizar la
disponibilidad de los materiales requeridos para las intervenciones que adelante la Administracion
Municipal sobre su infraestructura vial, de conformidad con las necesidades que sean identificadas
durante la ejecucion contractual y dentro de las especificaciones técnicas establecidas.

La necesidad que se pretende satisfacer no corresponde a un requerimiento aislado o coyuntural,
sino a una necesidad permanente y recurrente derivada de las competencias del Municipio en materia
de conservacion de su infraestructura vial. Las contrataciones adelantadas por la Entidad en
vigencias anteriores para un objeto analogo (procesos SAMC-SI-SDS-SAT-005-2020, SAMC-200-
2024 y SAMC de 2025, relacionados en el analisis del sector) fueron planeadas y ejecutadas para
atender los requerimientos cuantificables en su momento y sus recursos fueron ejecutados en su
totalidad, seguin los informes de supervision y las actas de liquidacion que reposan en los respectivos
expedientes contractuales; el presente proceso responde a necesidades de mantenimiento vial y a
solicitudes de la comunidad surgidas con posterioridad, por lo que aquellas no eliminan ni desvirtian
la necesidad actual.

Adicionalmente, el comportamiento histérico de la demanda registrado por la propia Entidad y el
comportamiento del sector evidencian un incremento sostenido de esta necesidad, en los siguientes
términos:

a) Demanda historica de la Enfidad. Conforme a la consulta efectuada en Ia plataforma SECOP I
mediante la herramienta de visualizacion para el Analisis de la Demanda, el Municipio de San
Sebastian de Mariquita registra un gasto acumulado en la adquisicion de materiales de construccion
y ferreteria cercano a DOS MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIDOS MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS ($2.208.922.730), distribuido en veintiocho (28) contratos durante
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el periodo analizado, concentrandose el mayor gasto en las

vigencias 2023 y 2024, correspondientes a las de mayor demanda de reparacién de infraestructura
vial urbana y rural.

b) Crecimiento del valor contratado por vigencia. El valor de los procesos adelantados por la
Entidad para un objeto analogo pas6 de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL CIEN PESOS ($161.775.100) en la vigencia 2020
a TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($342.000.000) en las
vigencias 2024 y 2025, lo que representa un incremento nominal del ciento once coma cuatro
por ciento (111,4%) en el periodo, sin que dicho crecimiento haya resultado suficiente para
atender la totalidad de los requerimientos radicados por las dependencias de la
Administracién y por la comunidad.

Ampliacion de las metas del Plan de Desarrollo. El Plan de Desarrollo Municipal “Siempre con la
Gente 2024-2027" vincula al presente proceso los productos “Via terciaria mejorada” (indicador: placa
huella construida) y “Via secundaria mejorada’, con sus respectivos indicadores, lo que amplia de
manera objetiva el universo de intervenciones viales a atender durante la presente vigencia y, con
ello, el volumen y la variedad de materiales requeridos.

Comportamiento del sector. Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en el segundo trimestre de 2026 el valor agregado de la construccidn de carreteras y vias de
ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de ingenieria civil crecié 17,1% frente al
mismo periodo de 2025 y 19,6% frente al trimestre inmediatamente anterior. A su vez, la Encuesta
Mensual de Comercio registro en junio de 2026 un crecimiento de 14,7% en las ventas reales del
comercio minorista y de 12,4% en el primer semestre del afio. Estas cifras confirman una expansién
de la demanda de materiales de construccion y ferreteria que se refleja igualmente en el nivel
territorial y que incide en la disponibilidad y en la formacién de precios de los bienes objeto del
presente proceso.

En consecuencia, la persistencia de la necesidad y el incremento de la demanda que aqui se
acreditan constituyen el fundamento de! presente proceso de contratacion. Los requerimientos que
se atenderan con esta contratacién corresponden a necesidades de mantenimiento vial y a
solicitudes posteriores a la planeacion de los procesos adelantados con anterioridad, cuyos recursos
fueron ejecutados y agotados en su totalidad, segiin consta en los informes finales de supervision y
en las actas de liquidacion de los respectivos contratos. Por lo anterior, no se configura
fraccionamiento del objeto contractual en los términos del numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993, sino la atencion de una necesidad subsistente, objetivamente cuantificada en el presente
andlisis e incorporada de manera previa y separada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia,
en aplicacion del principio de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015.

1.2. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO BIENES SEGUN LA UNSPSC
CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS:
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El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de
Bienes y Servicios, es el sistema de codificacion de la Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por la sigla UNSPSC.
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El presente acapite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080."

Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya que
se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre
empresas y gobierno. La version en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espaiiol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia’, “Clase”, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de un
contratista para que provea a la entidad los bienes requeridos, habra entonces de utilizarse
los siguientes aspectos:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE NOMBRE PRODUCTO
30000000 | 30110000 | 30111600 CEMENTO Y CAL
30000000 | 30110000 | 30111800 " AGREGADOS
11000000 | 11110000 | 11111700 ARENA

30000000 | 30120000 | 30121700 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CAMINOS Y

CARRILERAS
30000000 | 30100000 | 30102400 VARILLAS
31000000 | 31160000 | 31162000 CLAVOS
40000000 | 40170000 | 40171500 . TUBERIA COMERCIAL

2. ASPECTO ECONOMICO
2.1 ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Segun la division clasica de la economia, los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el
sector primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacion de
servicios).

Sin embargo, segiin el tipo de actividad econdmica, de sector primario, secundario y terciario se pasa
a nueve. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el sector de
comercio, el sector de la construccion, el sector minero y energético y el sector de las comunicaciones;
De cada uno de estos sectores econdmicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas
e independientes entre si.

Sector Primario: denominado también sector agricola, engloba aquellas actividades econémicas que
se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza.
Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion. Es de resaltar que
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la agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este

sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias
para la obtencion de productos vegetales a través de su cultivo.
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Sector Secundario: segn la division cléasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica
principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que
tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de

este sector encontramos actividades econdmicas como: la mineria, la construccion, las actividades
textiles, etc.

Sector terciario: es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con
este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algin tipo de servicio a la comunidad y a las
empresas (es decir, a las personas en general); dentro de las actividades mas representativas se
tiene: la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, ec.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Informacién segundo trimestre 2026

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
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hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

« Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).
- » Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto

al mismo periodo de 2025. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:;

» Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

o Construccion crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen®

Segundo trimestre 2026#
' Yasas de eracimienta (%)
Serie ajustads por
Serie originat electo estacional y
Actividad econdmica caleandario
Anoal ARo corride Trimesteal
20280 4 2026"¢ 2026”4 4
20241 2028 2026”4
Aggricul ganaderis, cara silvieultuns ¢ pescas 2% -:,7 [X
fipiotacion de minax y canteras 4.2 17 84
Ird ustaas manulsctureras 240 2.3 04
Suministro de shectrcidad. gax, vapor ¥ dire scondcionade” 48 37 %
Constriton 22 ‘18 64
Comaeren sl par mayor y 3l gor rmenoe a2 pE $.3
{edormasin y comuneaciones 0.1 o7 L]
Actesdades Inaccieras y de segqueos 4.3 14 19
Asveddades smotdistas 2.1 2 o3
Actndades profesionses, cientifass y 1éomneas’ 246 2.5 £i3:3
Ad G pablica, defensa. educaian y salus* 104 b 23
Actredades pensteas, d? CAULTAMICELT ¥ FECIIRAN ¥ 3L 6% 63 a0
actividades de womicios”
Valor ageegado bruto 6 29 14
impurstos menos subventionss sobics fos praduttos R 27 4,2
Producto (nternd Bruto 35 29 13

Fuente: DANE P8 T

Construccion

‘

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la construccién crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 17,1%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 2,2%.

- sy R & § A
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,

el valor agregado de la construccidn crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras
de ingenieria civil crece 19,6%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccidn con operadores) crece 3,2%

Tabla 6. Construccidn
Tasas de crecimiento en volumen®

Sequndo trimestee 20260
Yasas de crecamiento {%}
Serie sjustada por
Serie ofigina) efacto estacional y
Actividad econdmica sabendaciy
Anuad Aho cortido Trimestesd
202470 4 2026%¢ 2026™.0 £
2028711 2025 2026™-1
Camtrueaon ge edificacxones tesidenciales y ao rexd) -32 5.6 25
Construcaian de caneteras ¥ vias de feaotarmt® 173 42 1936
Actividades experializadas parg be conmtauccien de edific ) iones y 22 19 32
obras de ngenieds civi® - ' »
Construccidn 22 1.8 [ X3

Foente: DANE, #1181

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)

En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% y el personal ocupado

crecio 1,5% en relacion con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la
variacion de las ventas reales del sector fue de 17,4%.

.
Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de fas ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional

Junio 2026
M Ventas reaies I Persanal ccupade
18 14,7
1%
128
12 12,3
° ER

e

H

£ s

a
3
2 1.5 1,7 18
0 - - -

Vanacion anual Vanzcbn afio comdo.

Vadacén doce meses

Fuente: DANE -EMC

En junio de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a las registradas en el
mismo mes de 2025. Diecisiete lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas
reales mientras que dos (2) lineas de mercancia registraron variacion negativa. Las mayores
contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas de Vehiculos automotores

-y
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y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos
automotores y motocicletas y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), aportando en conjunto
10,9 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.

Tabla 2. Variacién porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista seglin grupos de

mercancias,
Total nacional
Junio (2026/2025)"
Junin 2026 /
junio 2028
Lineas de mercanciss Variacion % Contribucién PP

Total 1 PR y wehicul

Yehisudos automatores y motocicletas pracipsiments e wo

e los hagares®”

Otros nehitulos automotores ¥ motocicltas
¥

Equips y spatatas de sonide y video Jtelevisarest

4

Equipo de atica y 1o ki pars use
personst a doméstico,

Liectrodomésteas, muehies pars «f hogar

Anticulas de ferteteriy, vidtios y pinturas

Comtustries pary vebiculas awtomotores

Repuestas, partes, ips y lubri pars vehiwl

prinzipaimente de sansumo de Jos hogares
Otras mercancias para uso personal o domeitca, no

14,

58

839
0.5
158
172

25

84

9B
csporifcadas anterarmente®
Libros, papeleria, peridd 195 i Atiles 1, §39
Bebidas no alcohalicas 15.0
Rebiday atiobéleas, garmes, cgauills ¥ productos del 77
tabaco ’
Produtos para ef asen Jai bogar $8
Prodixtos de asen p 1, entes y peth 32
Artizulas y utemisas de uio domestico 8%
Prendas do westir y textiles XY
Praguctos farmateutieos v nudinsies 12
Calzado, arteules de cuero y sutedincos del cure 16 I

Al

{viveres et g ] “1,2 | 9,2

Fuente: DANE - EMC.

En primer semestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio
minorista crecieron 12,4%. En este periodo, dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones
positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea de mercancia registré variacion negativa.
Las lineas de mayor contribucién positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y motocicletas
principaimente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y motocicletas, y Equipo de

informatica y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 7,7 puntos
porcentuales.

e ¥ F
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Tabla 3. Variacién parcentual y contribucidn aho corrido de las ventas reales del comercio minorista
seglin grupos de mercancias

Total nacionat

{Enero - junio 2026 / enero ~ junio 2025)°

tnero - junic 2028 /
enero - junio 2025

Lineas de mermancias Varincién % Contribucién PP
Total io minurista y
Yehicuion autemotctes y motacxletay puncipalnente de wso de lox
hagares’*
Orrox vehioul t ¥ deletazyer

{quipa de informatica y telesomunitasones pars use personal o
domestco

fquipa y sparatos de senids y video (eledsores)

Elestradomestcos, muekles para o bogat

{viveres en 7) L3 5
Repuestas, partes, atsesnros y bricanses pary vebiculos l ‘
pricipafmente de consumo de s hogates i
Praductos de asex persanal cosméticas y perfometia 7 I 8.3
Articuios ae ferretena, wdnias ¥ pimutss 5,0 . 0.3 5
Libros, papelesia, periddicos, revistas y tsifes eacolares £2.9 — 0,3 3
Arizulos y uterailios de wie daméses 160 - ‘ 0.3
Praductos para el ssco del haugar 8.3 l 0.2 ’
Gurax mcrcancing pars wo persoral o domestico, no especificadas 51 l 62
anteriormaents® : - H
Bebidas no aleshlizas 139 . 02
Brenudas de vestt y textiles 39 ' az
Bebid dlicas, sigavras, tigarritios ¥ productos del mbaca 54 l 01
Caizado, articuos de wouera y sucedineas del cuera 40 I a1
Praducios frmacéuticos y medicinales kX l 8,1
Combustiiles pars veliculos automatores B 0.0

Fuente: DANE -~ EMC.
iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP) .

El'IPP de la produccion nacional, en julio de 2026 present6 una variacién de -1,42% respecto a junio
de 2026.

TR 2025 I 2006 {pr)
2
1%
15

H =
| ] .
097

142
Vanacion mensual Vanautn afio cenido Variaeido Anusl

Vartacion ¢%)
P A & e e W

En julio de 2026, los sectores de Explotacion de minas y canteras (-8,76%) e Industrias
manufactureras (-1,65%) presentaron variaciones inferiores a la media (-1,42%) mientras que el
sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (3,89%) fue el Gnico que registré una
variacion positiva.

Variacién mensual por uso o destino econémico (CUODE)

i & &
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Durante el mes de julio la mayor variacion negativa se presentd en
Bienes de Capital (-1,99%), mientras que los Bienes de Consumo Final presentaron la mayor variacion
positiva (1,63%).
Grafico 6. Variacion mensual CUODE - TOTALES
Julio 2026pr
2,00 163
1,50
1,00
0,50
o 1 =
@ 0 -0,36 -033
-1,00
-1,50
“2)00 -],SO
250 - -1,99
. Bienes de Capital Bienes de Materiales de Total Oferta Bienes de
Consumo Construccion Interna Consumo Final
intermedio
Fuente: DANE-IPP
Tabla 20. Variacién mensual CUODE, segin secciones CliU Rev.4.0 A.C
Julio 2026pr .
Corsumo  Bienesde Consumo  Matenales de
DESCRIPTIVA Intermedio Capitai Final Construccion
Totales por Destino Econdmico -1,50 -1,99 1,63 -0,36
Agricultura, ganaderia y pesca 1,98 0,74 6,37 0,00
Mineria -9,79 -1,9% -6,57
Industria -1,62 212 026 -0,35
Fuente: DANE-IPP
ESTADISTICAS DE MERCADO LABORAL
Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubico en 64,5%, en contraste con junio de
2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).
I Junic 2025 N Jursa 2028
0
50
SO
£
§ 30
“
© 8.8 8,0
o N I
Tosa G{oba! de Pam—ipa:mn Tasa de Ocupacidn ‘Tasa de Desacupacion
YOy (70;
En junio de 2026, la tasa de desocupacitn en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacién se ubico en
65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, en
contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue 60,9%.
Total nacional mensual:
Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo
- sy o &
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mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubico en
64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,

lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,4%).

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desacupacion (TD)
Total nacional
Junic (2018 - 2026)

Tas YGP - TOO)

Fuente: DANE GEIH

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes junio 2026

En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte
y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribuciéon parcentual, variacidn absoluta y contribucién a 1a vanacién de la poblacion
oopada segin rama de actividad
Total nacionat

Junio (2025 - 2026)

FAINT NS 5 WKL TR *ing wA v 1
Cawincocn' S S Pres 49 g 8%
A e AT S R &2 &t i Y

wir o ayv e e s Yt wd At G Wiy 15 Wl T e e g
AT AP L0 D N Rn L RIRT QT E Y N A PRI NG tadd Taw bR E2 ke

e pudsbiny e wdoac gn y atciier ok baxkal bwea D e e T e e
R A L 25 A # o« [
Mhamyatin y earsincadame 0 B Wi g gy
AAAL AT AW Kty X Wi 4 Wik
Cireicia  coparacidet 6 vekakze : T e . Lo
RELIL R IR e T E T TSR ULNYIN VIt IV S e my %? 2 23
AP ORI GAATIYA €A, KB RY peca’ : . 430" o ossa S A I 202
U 2550 SRR LR IR &1 P24 T % W

Fuente: DANE, GEi4
Poblacion ocupada seg(in posicién ocupacional, mes junio 2026
En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones

ocupacionales que méas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 1,8 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente.
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. Tabia 2. Distribucidn porcentual, variacion absoluta ¥ contribucién a la variacidn de la poblacion
ocupada segln posicidn ocupacional
Total nacional
Junio (2025 - 2026)

oty nagisnat

Posicion gcupacnml

Pobladén ocupada - : !

Quers emplepds SaTeGy FEEA ERReT s #53 437 1E
Trsbgxlor porovenagiiops oo a9 12705 a3 cata Ly
Teabaador fw;;sﬂa‘ BRI L 93 34 14 Ha “:l 3
Patdng emplosdos PR sen eyt R e g gy
Dwrera emplesto da gabems Y 2R a¥ B 2.1
Emptéda doméatea o Tne U ee g 102 L
pengen ¢ Pedn B4 ECa EXy Bl &%

Fuente: DANE GEiH

Intervencién de vias Rurales de acuerdo con las necesidades en la Ruralidad y lo urbano

La intervencién de vias rurales y urbanas es una necesidad estratégica para garantizar el
desarrollo equitativo y sostenible en Colombia, especialmente en un contexto donde la infraestructura
vial tiene impacto directo en la economia, la competitividad territorial y el acceso a servicios basicos.

Segun datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2025
Colombia contintia su crecimiento econdmico con una variacion del PIB de aproximadamente 3,6
%, lo cual hace imperativo contar con una red de transporte eficiente para soportar este crecimiento
y mejorar la productividad del pais. https:/www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-
tema/transporte?utm_source=chatgpt.com.

Este nivel de inversion responde a una situacion estructural donde una gran parte de las vias
terciarias y rurales histéricamente han estado en mal estado o sin pavimentar, lo que afecta

directamente la movilidad de personas y mercancias desde el campo hacia los mercados
urbanos.

Nuestro territorio de manera organizada determina el siguiente alcance de infraestructura de Ia
economia de nuestro pais y lo clasifica de la siguiente manera;

Sector Primario

Sector Secundaric

- Sector Terciario

- rse T h———ry
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Grafica tomada de https://wwwcolombia-
travel.blogspot.com/2012/04/sectores-economicos.htm/

1. Sector primario o sector agropecuario
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios

El sector que nos compete estéa determinado en el sector terciario o sector de servicios; en el cual se
describe lo siguiente:

Este sector ha sido el principal motor del crecimiento econdmico en 2025, segln los informes del
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE, impulsando el dinamismo econémico
nacional comparado con los sectores primario y secundario.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién de! ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comln que las actividades economicas se diferencien aln mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, |San Andresitos, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a
nivel nacional o internacional.

. 6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales
para la construccion, efc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
peri6dicos, editoriales, etc.).

Enla
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especialidad que alli nos menciona se determina, la intervencion en el
sector de transporte.

Sector de transporte; de esta manera podemos mencionar que la inversion en infraestructura de
transporte tiene como objetivo cerrar las brechas regionales del pais e interconectar los centros de
produccion y consumo con los principales puertos. Ademas, las mejoras sustanciales en la
infraestructura de transporte multimodal tienen efectos directos en incrementos de la competitividad
y la eficiencia del sector productivo y por esta via, un mayor crecimiento econémico de largo plazo.

Para el afio 2025, el sector transporte e infraestructura tuvo una participacién significativa en el
presupuesto de inversion del Gobierno Nacional, representando cerca del 16 % de la inversion
total, con aproximadamente $13,5 billones de pesos destinados especificamente a transporte en el
marco del Presupuesto General de la Nacién.

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), calculado por el DANE,
muestra la variacion de precios de los insumos para obras civiles y en diciembre de 2025 present6
una variacion anual de 4,31 %, donde grupos como carreteras, vias férreas y pistas de aterrizaje
tuvieron una variacion superior (5,17 %).

lainversion en infraestructura de transporte segiin el DANE para 2025, no existe un dato explicito
de valor monetario publicado directamente por el DANE para ese concepto dentro de sus estadisticas
de transportefinfraestructura. Sin embargo, los indicadores estadisticos del DANE reflejan un
aumento en la produccion y en los costos de obras civiles relacionadas con infraestructura de
transporte durante 2025 —lo cual sugiere que la actividad de inversién en ese rubro presenté
dinamismo y crecimiento—, respaldado por la variacion positiva en los costos y la produccién de
obras que componen ese tipo de infraestructura.

. Es por esto la importancia de contar con los elementos que nos permitiran desarrollar nuestra red
terciaria de manera eficaz y eficiente dentro de nuestro territorio.

CAPACIDAD TECNICA - (Cumple o No cumple)

EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE

El proponente debe aportar minimo dos (02) contratos, cuyo objeto y/o alcance sea igual o similar al objeto
del presente proceso, cuya sumatoria en salarios minimos sea igual o superior al 60% del presupuesto oficial
del presente proceso.

Disposiciones para la Acreditacion de la Experiencia

Para la acreditacion de la experiencia, la entidad verificara la condicion del oferente por intermedio de la
informacion registrada en el RUP. Ademas de aportar el contrato y acta de liquidacion o certificacion de

cumplimiento y terminacién del mismo, el interesado debera diligenciar el Formato Modelo Relacion
Experiencia.

Adicionaimente debera aportar copia legible del contrato a acreditar junto con la certificacion de cumplimiento
a satisfaccion por parte de la entidad contratante o el acta de liquidacion. Para efectos de acreditacion de
experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar copia del contrato legible o documento
equivalente, junto con la certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, seg(in
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido
por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se
expide el documento del profesional.

sy
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En todo caso, aunque el proponente aporte los documentos requeridos para

acreditar la experiencia, el comité evaluador se reserva el derecho de solicitar otro documento adicional para
verificar la informacion presentada.

Los unicos contratos que se tendran en cuenta por parte de la Administracién Municipal para verificar el
requisito de experiencia seran los que se encuentran registrados en el RUP, para lo cual el proponente al

momento de presentar la propuesta debera resaltar en el RUP los contratos con los cuales pretende acreditar
tal condicion.

En el caso de que la experiencia acreditada en el presente proceso haya sido ejecutada en calidad de consorcio
0 unién temporal, se tomara como experiencia de cada integrante el porcentaje de su participacion en el
Consorcio y/o unién temporal que ha ejecutado el contrato, para lo cual se debera adjuntar copia del respectivo
documento consorcial.

Cada contrato acreditado se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que incluyan

adiciones al contrato principal, el valor adicional se sumara al valor del contrato, quedando esta como una sola
certificacion.

Si se presenta informacion sobre contratos suscritos en otras monedas el valor se convertira a pesos utilizando
para esta conversion las tasas publicadas por la autoridad competente para el dia que corresponda a la fecha
de suscripcion del respectivo contrato.

Si la constitucion de interesado es menor a tres (03) afios puede acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes, tener en cuenta que si el Registro Unico de Proponentes es renovado los efectos de
este siguen vigentes, por lo que la experiencia registrada, puede seguir siendo usada por la persona juridica.
Por el contrario, si este no es renovado, los efectos cesan y por lo tanto la experiencia registrada de sus socios
no puede ser inscrita nuevamente.

Para la comparacién se tomara el valor en SMMLV de cada contrato certificado en el RUP, frente al
presupuesto oficial expresado en SMMLV de 2026.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DE CAPACIDAD LOGISTICA (Cumple o No cumple)
Dadas las condiciones de ejecucion descritas en la necesidad —entregas por demanda, fraccionadas y en

multiples frentes de obra de la zona urbana y de las treinta y nueve (39) veredas, sin que el Municipio disponga
de bodega propia para recibir y redistribuir los materiales—, el proponente debera acreditar con su oferta los
siguientes requisitos técnicos minimos, que se verificaran como CUMPLE / NO CUMPLE, no otorgan puntaje
y deberan mantenerse durante todo el plazo de ejecucion del contrato:

a) Centro de distribucion con inventario en el Municipio. Contar con un centro de distribucion, bodega o
establecimiento de comercio ubicado en la jurisdiccion del Municipio de San Sebastian de Mariquita, propio o
bajo cualquier titulo de tenencia (arrendamiento, comodato, convenio con un tercero u otro), con inventario
disponible de los materiales relacionados en la ficha técnica para atender los despachos del contrato. Se
acreditara con el «Formato 5A — Requisitos técnicos minimos de capacidad logistica» del pliego de
condiciones, en el que se indicara la direccion del centro de distribucion, acompafiado de cualquiera de los
siguientes documentos: certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio, certificado de
tradicion y libertad del inmueble, o contrato de arrendamiento, comodato o convenio vigente que acredite Ia
tenencia. La Entidad podra verificar la informacion mediante visita.

b) Vehiculos de carga disponibles en el Municipio. Contar con minimo tres (3) vehiculos de carga, propios
o bajo cualquier titulo de tenencia (arrendamiento, leasing, renting, comodato o contrato de transporte), aptos
para transitar por las vias terciarias del Municipio y disponibles en su jurisdiccion para los despachos del
contrato durante todo el plazo de ejecucién. Se acreditara con la relacion de los vehiculos en el «Formato 5A
— Requisitos técnicos minimos de capacidad logistica» del pliego de condiciones (placa, tipo y capacidad de

- asr

iy & & 48

nww.sansebastiandemariquita-tolima-gov.co FR-GDC-001 v.01
Teléfono: (608) 2522901 (608) 2522903 - Cod. Postal 732020 Fecha Aprobt: 15/08/2024
Jireccion: Calle 4 Carrera 3 Esquina - Palacio del mangostino Pagina 18 de 51

.
AL AAILRNIA MILIUIAINAL M RIARIAIIITA  TALIREA L AMIT AAATAAN LN 4



JISAN SEBASTIAN =~

) DE MARIQUITA we ™

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

T A Bt

carga), acompafiada de copia de la licencia de transito, del SOAT y de la

revision técnico-mecénica vigentes de cada uno y, cuando no sean de propiedad del proponente, del
documento que acredite su tenencia.

¢) Atencion de requerimientos urgentes en doce (12) horas. Comprometerse a atender los requerimientos
que la supervision califique expresamente como urgentes por afectacion de la transitabilidad de una via dentro
de las doce (12) horas siguientes a la solicitud, incluso en jornada nocturna, fines de semana y festivos, sin
costo adicional para el Municipio. Se acreditara con la manifestacion expresa contenida en el «Formato 5A —
Requisitos técnicos minimos de capacidad logistica» del pliego de condiciones.

En el caso de proponentes plurales, los requisitos de los literales a) y b) podran acreditarse por uno o varios
de sus integrantes de manera conjunta. La oferta que no acredite alguno de estos requisitos sera NO HABIL,
sin perjuicio de la posibilidad de subsanar en los términos del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. Durante la ejecucion, el centro de distribucion y los
vehiculos acreditados solo podran sustituirse con aprobacion previa de la supervision y por otros que ofrezcan
condiciones iguales o superiores; su falta se tendra como incumplimiento del contrato.

La exigencia resulta adecuada y proporcional al objeto, en los términos del numeral 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015: el analisis de la oferta realizado en este
documento evidencia que en el Municipio operan varios establecimientos de comercio de materiales de
construccion con inventario y capacidad de despacho, de manera que el requisito no restringe
injustificadamente la pluralidad de oferentes y, en cambio, garantiza la oportunidad de las entregas que
constituye el nucleo de la necesidad.

CRITERIOS DE PONDERACION.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido al deber de seleccion objetiva y a los principios de
transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. Los estudios previos
y el pliego de condiciones forman parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de las
partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contiene la voluntad de la
administracion a la que se someten los proponentes y el futuro contratista.

La evaluacion y ponderacion del factor de evaluacion se realizara por el Comité designado para ef efecto,
cuyos integrantes verificaran el cumplimiento de los requisitos exigidos y asignaran los puntajes
correspondientes. La Entidad asignara puntajes y ponderara los mismos de la siguiente forma:

o FACTOR . . - = T PUNTRE
a) Factor Economico 30 puntos
b) Factor técnico/calidad 59,75 puntos
¢) Emprendimientos y empresas de mujeres o la condicion de ser 0.25 punt
emprendimientos y empresas de jovenes egresados del sistema de »£9 puntos
proteccion del ICBF
d) Apoyo a la Industria Nacional . 10 puntos
TOTAL 100 puntos

P4
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a) FACTOR ECONOMICO - VALOR DE LA PROPUESTA (30 PUNTOS)

Para calificar este factor se tendra en cuenta el valor total de la propuesta (VTP) de cada proponente, o el que
resulte de la correccion aritmética. La propuesta econémica (Anexo — Oferta Economica) se presentara junto
con la oferta a través del SECOP If.

Valor total de la propuesta. Teniendo en cuenta que el contrato se celebra a precios unitarios y hasta agotar el
presupuesto oficial (monto agotable), razén por la cual no se establecen cantidades por item, la comparacion
econdmica de las ofertas se hara sobre el valor total de la propuesta (VTP), que corresponde a la sumatoria
de los precios unitarios ofertados, IVA incluido, de los cuarenta y cuatro (44) items del Anexo — Oferta
Econdmica:

VTP = X (Precio unitario ofertado del item i), para i = 1 hasta 44

El valor fotal de la propuesta se utiliza Gnicamente para comparar las ofertas en igualdad de condiciones; no
corresponde al valor del contrato ni constituye compromiso de adquisicion para la Entidad u obligacion de
reserva para el contratista. El valor total oficial, que resulta de sumar los precios unitarios oficiales (precio
techo) de los cuarenta y cuatro (44) items, es de TRES MILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
PESOS ($3.062.900) M/CTE, IVA incluido. El valor del contrato sera siempre el presupuesto oficial,
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS ($490.000.000) M/CTE, y se ejecutara de acuerdo con
los pedidos que realice la supervision.

Precio techo por item. El precio unitario ofertado, IVA incluido, no podra superar el precio unitario oficial del
mismo item establecido en el Anexo — Oferta Econdmica. Sera RECHAZADA la oferta que: (i) supere el precio
unitario oficial de cualquier item, incluso después de la correccion aritmética; (ii) deje de cotizar algun item o lo
cotice en cero pesos ($0); (iii) modifique la descripcion o la unidad de medida de algan item; o (iv) presente un
valor total corregido superior al valor total oficial.

La verificacion del precio techo por item, la correccion aritmética, el rechazo y el analisis de precio
artificiaimente bajo se efectuaran durante la evaluacion de las ofertas y se consignaran en el informe de
evaluacion, conforme al procedimiento descrito en este documento.

El valor de la propuesta econdémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del presente proceso, los riesgos y la
administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus ofertas deben tener en cuenta
que la ejecucion del contrato se regira integramente por lo previsto en los documentos del proceso y que en
sus calculos economicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas
[as obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Las ofertas econdmicas seran evaluadas de acuerdo con el método de ponderacion media geométrica con

presupuesto oficial, la formula matemética para establecer el orden de elegibilidad se desarrolla de la siguiente
manera:

MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial un niimero
determinado de veces y la asignacion de puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicha media
geométrica, como resultado de aplicar las formulas que se indican en seguida.
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Para el calculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en

cuenta el numero de Ofertas validas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el
calculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

Numero de veces que se incluye el
presupuesto oficial (nv)

Ndmero de Ofertas (n)

10-12 4

13-15 5

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas habilitadas se incluira una vez el presupuesto oficiat del presente
Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de acuerdo a lo
establecido en el cuadro anterior, mediante Ia siguiente formula:

GPO =" /PO™ X P, X P, X ... X B,
Donde:
GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.
nv = Numero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).
n = Numero de Ofertas habilitadas.
PO = Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion.

Pi = Valor de la oferta economica sin decimales del Proponente i.

Como el contrato se celebra a monto agotable y las ofertas se comparan por el valor total de la propuesta
(VTP), para aplicar este método el presupuesto oficial (PO) corresponde al valor total oficial, esto es, a la
sumatoria de los precios unitarios oficiales ($3.062.900), y el valor de cada oferta (Pi y Vi) corresponde a su
valor total de la propuesta (VTP) corregido.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el
siguiente procedimiento:

Para valores menores o iguales a GPO:

_ GPO —V;
Puntaje; =30 x | 1~ (W)

Para valores mayores a GPO:
Puntaje. =30 x{1—-2x |6PO — Vil
e, = GPO

GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.

Donde:

Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i.
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i = Nimero de ofertas.

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se
tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la
oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

CORRECCIONES ARITMETICAS
La entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A, Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un
error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido erroneamente
realizada.

B. Elajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta econdmica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi:
cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por
exceso al niimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a
punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nimero entero.

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignara el puntaje de conformidad con el
proceso.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca suficiente para
garantizar una correcta ejecucién del contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el

- manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un
criterio metodoldgico. El andlisis se hara sobre el valor total de la propuesta y sobre los precios unitarios de
los items de mayor peso en dicho valor.

b) FACTOR TECNICO/ CALIDAD

El criterio de Calidad de la propuesta tiene un puntaje de hasta 59,75 puntos, y se calculara de acuerdo con
los siguientes criterios:

iTEM CRITERIO PUNTAJE

El proponente que certifique bajo la gravedad de juramento suscrito por el
1 proponente, en el que se compromete a realizar la entrega de los
materiales requeridos por la entidad, a través de la supervision, en un 20 puntos
término no mayor a 24 horas, luego de su solicitud.

El proponente que certifique bajo la gravedad de juramento suscrito por el
9 proponente, en el que se compromete a realizar la entrega de los
materiales requeridos por la entidad, a través de la supervision, en un 40 puntos
término no mayor a 16 horas, luego de su solicitud.
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El proponente que certifique bajo la gravedad de juramento suscrito por el
proponente, en el que se compromete a realizar la entrega de los
materiales requeridos por la entidad, a través de la supervision, en un | 59,75 puntos
término no mayor a 08 horas, luego de su solicitud.

Las tres (3) opciones son excluyentes y no acumulables: el proponente debe marcar una sola en el Formato 5
- Ofrecimiento técnico del pliego de condiciones. El proponente que no presente el Formato 5, que no marque
ninguna opcién o que marque mas de una obtendra cero (0) puntos en este factor, y su obligacién de entrega
sera la general de setenta y dos (72) horas prevista en las obligaciones del contrato.

Asi mismo, y en caso de incumplimiento en los plazos ofrecidos para sus entregas parciales, previa solicitud
realizada por la supervision dara lugar al inicio del correspondiente proceso de incumplimiento, de conformidad
con la normatividad legal vigente.

¢) EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES O LA CONDICION DE SER EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF (0.25
PUNTOS)

El Municipio de San Sebastian de Mariquita otorgara maximo 0.25 puntos a los proponentes individuales que
acrediten la condicidn de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicion de ser emprendimientos
y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, puntaje Gnico que se obtendra, bien
sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas. En el caso de proponentes plurales, al menos
uno de los integrantes podréa acreditar una de las dos condiciones anteriores.

. Para obtener dicho puntaje, la persona natural o el representante legal de la persona juridica, segin
corresponda, debera presentar con la propuesta el Formato 8 — Acreditacién de emprendimientos y empresas
de mujeres o de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF del pliego de condiciones, en el que
manifieste bajo la gravedad de juramento la condicién que acredita, junto con los soportes alli indicados.
Tratandose de emprendimientos y empresas de mujeres en proponentes plurales, el integrante que acredite la
condicidn debera tener una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o unién
temporal, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015.

d) PUNTAJE DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 816 de 2003 y en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad otorgara
hasta diez (10) puntos por Apoyo a la Industria Nacional, equivalentes al diez por ciento (10%) del puntaje total,
para promover los bienes nacionales, y hasta cinco (5) puntos para la incorporacioén de componente colombiano
en bienes extranjeros. Los dos puntajes no son acumulables sobre un mismo item. Como la oferta esta
compuesta por varios items, el puntaje se asignara en proporcion al peso del precio unitario oficial de cada
item dentro del valor total oficial, de manera que pueda calcularse con los documentos de la oferta:

. . Bienes extranjeros con incorporacion de
Bienes nacionales .
componente colombiano
Hasta 10 puntos, en proporcién: 10 .
x (VON / VTO) Hasta 5 puntos, en proporcion: 5 x (VOE / VTO)

Puntaje IN =10 x (VON / VTO) + 5 x (VOE / VTO), con un maximo de diez (10) puntos.

Donde:
- asr By ¥ A%
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VON = % de los precios unitarios oficiales de los items que el proponente
acredite como bienes nacionales.

VOE = % de los precios unitarios oficiales de los items que sean bienes extranjeros con incorporacion de
componente colombiano acreditada.

VTO = valor total oficial = Z de los precios unitarios oficiales de todos los items ($3.062.900).

Bienes nacionales. Son los definidos como tales en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
Se acreditan con el Formato de Industria Nacional, que se presenta con la oferta, indicando para cada
item el numero de registro vigente del productor en el Registro de Productores de Bienes Nacionales,
que la Entidad verificara en la VUCE. El item cuyo registro no pueda verificarse se tendra como bien
extranjero. Si la oferta econémica contradice lo declarado en el Formato de Industria Nacional,
prevalecera este Gltimo y el contratista quedara obligado a entregar el bien declarado.

Incorporacién de componente colombiano en bienes extranjeros. El proponente que oferte bienes
extranjeros sin derecho a trato nacional podra comprometerse, en el mismo formato, a que el personal
que realice el transporte, cargue, descargue, entrega y atencién de pedidos durante la ejecucion del
contrato sea colombiano o residente en Colombia. El incumplimiento de este compromiso se tendréa
como incumplimiento contractual.

Trato nacional. Los bienes originarios de paises con los que Colombia tiene Acuerdo Comercial con
capitulo de compras publicas aplicable al presente proceso, o trato nacional por reciprocidad, recibiran
el tratamiento de bienes nacionales, conforme al paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003.

En el caso de proponentes plurales, el Formato de Industria Nacional ser4 suscrito por el representante del
proponente plural y el puntaje se calculara sobre Ia totalidad de los items ofertados.

ASPECTOS TECNICOS:

Las especificaciones técnicas de los cuarenta y cuatro (44) items objeto del suministro
(agregados, cemento, acero de refuerzo, mallas, alambre, puntillas y tuberia de concreto) se
encuentran en la ficha técnica anexa, que hace parte integral de los documentos del proceso.

DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacion para el anlisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera
integral visualizar el comportamiento de compras historico de la entidad que reposa en el SECOP (|,

Il'y TVEC), asi:
i PARAMETRO [~ CONDICION
RANGO DE ANOS: 2020 a 2026
CODIGOS 30111600, 30111800, 11111700,
30121700, 30102400, 31162000 y
40171500
DEPARTAMENTO DE LA ENTIDAD: | Tolima
ENTIDAD: ’ Alcaldia Municipal de Mariquita
MODALIDAD DE SELECCION: Todas
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Conforme a la consulta realizada en la plataforma SECOP |l mediante la herramienta de visualizacion
para el Analisis de la Demanda, en el periodo 2020-2026 el municipio de San Sebastian de Mariquita
ha realizado un gasto acumulado en adquisiciones de materiales de construccion y ferreteria de
aproximadamente $2.208.922.730 en valores corrientes, distribuido en veintiocho (28) contratos en el
periodo analizado. El analisis temporal revela que el mayor gasto se concentré en los afios 2023 y
2024, correspondiendo a las vigencias de mayor demanda de reparacion de infraestructura vial
urbana y rural, hecho que explica la necesidad de aumentar la disponibilidad de materiales y la

capacidad de abastecimiento para las diversas secretarias del ente territorial.
Valor Total Estimado por Familia ’ wmi@amamna:
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El analisis segmentado del valor total estimado por familia de bienes clasificados segin la norma
UNSPSC evidencia que el gasto historico se concentra en los codigos consultados 301116 —
Cemento y cal, 301118 — Agregados y 301024 — Varillas, que corresponden a los materiales
estructurales con los que se ejecutan las intervenciones en concreto, seguidos del codigo 301217 —
Materiales de construccion de caminos y carrileras y, en menor proporcion, de los codigos 111117 —
Arena, 311620 — Clavos y 401715 — Tuberia comercial. Esta distribucion refleja que las prioridades
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de gasto del municipio han estado orientadas hacia materiales

estructurales para el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial,
confirmando que el objeto de la presente contratacion guarda coherencia con el patron historico de
demanda de la entidad territorial.

Horbve de Praveedsr Valor Total Estimado para el | { Niimero de Contratos e | [Origen del Praveedor
Proveedor I o . Proveedor Frovesdor identificad
seleccionado T e $206,92 mill. 7 No identificado
LS
Valor Total Estimado por Provesdores T Rimaro de © por P dores
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La identificacion de potenciales oferentes en el mercado municipal y departamental, realizada
mediante consulta en SECOP |I, permite establecer que el municipio ha contratado histéricamente
con un nimero reducido de proveedores especializados. El proveedor con mayor participacion en
valor contratado ha ejecutado $116,92 millones en 4 contratos, seguido por INGUEMIN S.A.S. con
$56 millones en 1 contrato y OMAR LOZANO CALVANEDA con $28 millones en 1 contrato,
acumulando estos tres proveedores mas del 95% del valor total contratado en el periodo. Este patrén
de alta concentracion revela oportunidad para promover mayor pluralidad de oferentes, especialmente
mediante la inclusion de Mipymes locales y regionales que cumplan con los estandares técnicos y
financieros exigibles.

Origen de P, d - Nived f ional ¢ Valor Tatal Esfimado por Modalidad de Sel

.

.

Kisgalitad U Safaciion
LA R )

Laptestes

Yokt Yol Ishmacke
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El anlisis del origen de proveedores revela que el 88,65% de los contratos histéricos han sido
celebrados con proveedores domiciliados en el departamento del Tolima, mientras que Gnicamente
el 11,35% corresponde a proveedores de otros departamentos, indicativo de una estrategia de
abastecimiento territorial que favorece la economia local y reduce costos de transporte y logistica.
Adicionalmente, los procesos adelantados por la Entidad para un objeto analogo en las vigencias
2020, 2024 y 2025 se tramitaron mediante seleccion abreviada de menor cuantia, en razén a que su
valor se encontraba en ese rango. Para la presente vigencia, el presupuesto oficial de
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($490.000.000) M/CTE se encuentra iguaimente dentro del rango de la menor cuantia de la Entidad,
por lo que la modalidad procedente es la seleccion abreviada de menor cuantia, conforme al literal b)
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Revisada la plataforma SECOP | y SECOP II, se evidencia que en el municipio, se ha realizado
procesos similares por las diferentes modalidades de contratacion de acuerdo con el monto del

proceso:
N° VIGENCIA
PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION
MUN';LTJO DE Y FERRETERIA PARA LAS
SAMC- 2025 SEBASTIAN DE DIFERENTES NECESIDADES QUE $342.000.000
MARIQUITA SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION
MUN'ng DE Y FERRETERIA PARA LAS
SAMC-200 2024 SEBASTIAN DE DIFERENTES NECESIDADES QUE $342.000.000
MARIQUITA SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION
TOLIMA - Y FERRETERIA PARA LA GESTION
SAMC-SI- ALCALDIA DEL RIESGO, MANTENIMIENTO Y
SDS-SAT- 2020 MUNICIPIO DE OBRA DE LA INFRAESTRUCTURA $161,775,100
005-2020 MARIQUITA QUE SE ENCUENTRA DENTRO
DEL MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN DE MARIQUITA
TOLIMA

Revisada la plataforma SECOP | y SECOP I, se evidencia que en diferentes municipios del territorio
nacional y del departamento, se ha realizado procesos similares por las diferentes modalidades de
contratacion de acuerdo con el monto del proceso.

N° VIGENCIA
PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTIA

- yr
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IC 077 2025

2025

SUBRED
INTEGRADA DE
SERVICIO DE
SALUD CENTRO
ORIENTEE.S.E
1- BogotaD.C

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE FERRETERIA Y
MATERIALES DE CONSTRUCCION
PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO O CORRECTIVO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE LA
SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTEE.S.E

$233,334,411

IMDRI-SASI-
009-2021

2021

INSTITUTO
MUNICIPAL
PARA EL
DEPORTE Y LA
RECREACION
DE IBAGUE
TOLIMA

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES E INSUMOS DE
CONSTRUCCION Y/O
FERRETERIA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA
Y DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE

$373,561,280

SASI-TLM-
CAG-036-2022

2022

SENA ESPINAL
REGIONAL
TOLIMA

CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE EL SUMINISTRO DE
MATERIALES DE FORMACION
LOTE DE FERRETERIA, BIENES Y
OTROS INSUMOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS
- UNIFORMES, PARA LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DE
TITULADA Y COMPLEMENTARIA,
SENA EMPRENDE RURAL (SER),
ATENCION A POBLACION EN
SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO,
ARTICULACION CON LA MEDIA
TECNICA Y FONDO DE INDUSTRIA
Y LA CONSTRUCCION FIC, DEL
CENTRO AGROPECUARIO LA
GRANJA SENA - EL ESPINAL
PARA LA VIGENCIA 2022

$298,902,027

De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal analice el comportamiento de las
adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio que se pretende contratar, con el fin de extraer las
mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de contratacion.
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Por lo que se consulté la pégina virtual del SECOP para tomar muestra de procesos que otras
entidades publicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la presente contratacion. En las
consultas se evidencia que Entidades Estatales han contratado el suministro que se pretende realizar:

3. OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacién para el andlisis de la oferta, la entidad estatal procedi6 a manera
integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la
necesidad requerida;

__ PARAMETRO ~__ __ CONDICION
RANGO DE ANOS: 2020 a 2026
CATEGORIA: 30111600, 30111800, 11111700,
30121700, 30102400, 31162000 y
40171500
DEPARTAMENTO DE LA ENTIDAD: | Tolima
PLATAFORMA: ' Todas
MODALIDAD DE SELECCION: Todas
... ANALISIS DE LA OFERTA
o Coraclin Bl T — ‘ T
P st e su‘;;;:;go& ' Fasmﬁoual “ ‘ ) FILTROS ]s;r n A
g — b::;::;?ﬁ LTS
. 2 I JIEs== e
: e ciong na CAIeqECA:
leiaad’de‘u;num;w‘ ; )

Gtichd e aomms
]

Plataforma:
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La consulta a la plataforma SECOP Il para el periodo 2018-2026 respecto a la contratacion de
materiales de construccion y ferreteria a nivel nacional evidencia una dinamica heterogénea de la
oferta, caracterizada por fluctuaciones significativas en el volumen y valor de los procesos. El gasto
mensual promedio se ubica en $2.800.005, mientras que el gasto anual agregado muestra maximos
en las vigencias 2022 y 2023, seguido de una tendencia decreciente hacia 2025-2026. Durante el
periodo analizado se registraron en promedio 385 contratos mensuales y aproximadamente 300+
contratos anuales, indicativo de un mercado dindmico y fragmentado donde mdltiples agentes
estatales participan simultdneamente. Los datos revelan que la oferta de materiales de construccion
y ferreteria es altamente sensible a ciclos de inversion piblica, presupuestos territoriales y programas
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En el segmento de mercado especifico de materiales de construccion y ferreteria, la informacion
extraida de SECOP |l durante el perfodo objeto de analisis registra un valor total contratado de $32,46
millones distribuido entre 135 proveedores activos en 365 contratos realizados. No obstante, el
andlisis detallado por proveedor evidencia un grado significativo de concentracion: los diez primeros
proveedores (entre ellos INTERNACIONAL DE DISTRIBUCION, LOGISTICAS SAS, RIM
MULTISERVICIOS E INGENIERIA y MENTOR FABIAN TORRES MORALES PO SERVICIOS)
acumulan méas del 60% del valor total contratado, sugiriendo que el mercado opera bajo una estructura
oligopdlica moderada donde un nimero limitado de grandes oferentes captura la mayoria de las

oportunidades.
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Conforme al analisis de la composicion de los procesos contractuales, se evidencia que la totalidad
de los 365 contratos han sido celebrados bajo modalidades competitivas, siendo el 100% de los
mismos de caracter no plural, es decir, suscritos entre la entidad estatal y un tnico proveedor o con
la participacion de consorcios o uniones temporales constituidas especificamente. En términos de
modalidad de seleccion empleada, el valor total de $32,46 millones se distribuye predominantemente
bajo Modalidad General (competitiva abierta), que concentra aproximadamente $28 millones (86%),
seguida de Contratacion Directa con $4 millones (12%) y Seleccion Comparativa con $0,4 millones
(2%), reflejando que las entidades estatales han optado sistematicamente por procesos de seleccion
abiertos y competitivos para la adquisicion de estos bienes, lo que asegura transparencia y seleccion
objetiva de proveedores.

Comportamento conttitacion por bienes y servicios de UNSFSC
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El andlisis temporal del comportamiento de contratacion desagregado por clasificacion UNSPSC para
las principales familias de bienes revela un patron de demanda diversificado y en evolucion. La familia
3912 — Equipos, suministros y componentes eléctricos ha concentrado histéricamente entre el 1,92%
y el 2,74% del valor total anual, con fluctuaciones que sugieren demanda variable segin ciclos de
proyectos especificos. La familia 3011 — Hormigén, mortero y yeso ha mostrado participacion
variable entre 1,53% y 4,75%, registrando incrementos notables en ciertos afios, coherente con la
intensidad de proyectos de infraestructura vial que requieren estructuras de concreto. Por su parte, la
familia 3012 — Ceramicas y paisaje mantiene participacion marginal entre 0,09% y 0,99%, indicativa
de que los acabados constituyen linea de demanda complementaria pero no prioritaria en el gasto
historico. El comportamiento consolidado de estas familias, que acumulan aproximadamente 4,42%
a5,25% del valor total nacional contratado en materiales de construccion y ferreteria, demuestra que
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el presente proceso de contratacion municipal se alinea perfectamente
con tendencias nacionales de demanda de estos bienes.

Por otra parte, y con el objeto de cumplir con las disposiciones del Decreto citado, especialmente las

indicadas en los articulos 2.2.1.2.4.2.14.y 2.2.1.2.4.2.15. De cuyos textos se destaca el parrafo cuarto
del articulo 2.2.1.2.4.2.15.

4(...) Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los
resultados del anélisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes. {...)”

COMPORTAMIENTO ACTUAL DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO FEMENINO EN
COLOMBIA

La informacion mas reciente disponible para el afio 2025 confirma que el emprendimiento femenino
continda siendo un componente estructural del tejido empresarial colombiano y un factor relevante
para la dinamizacion de los mercados locales. De acuerdo con el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) - Reporte 2023/2024, las mujeres representan aproximadamente el 32 % de los
emprendedores en etapas tempranas (TEA) a nivel global, manteniendo una tendencia estable frente
a los afios previos y evidenciando su participacion activa en la creacion de nuevas unidades
productivas (GEM, 2024).

En el caso de Colombia, el GEM 2023/2024 sefiala que el 26 % de las iniciativas emprendedoras son
lideradas por mujeres, ubicando al pais entre los de mayor participacion femenina en América Latina,
solo superado por Guatemala y por encima de economias como Chile, Panama y Uruguay. Esta
proporcion confirma que el empresarismo femenino no es marginal, sino un segmento relevante del
mercado, especialmente en actividades comerciales y de abastecimiento.

Desde la perspectiva de la estructura empresarial, los datos consolidados por Confecdmaras para
2024 indican que mas del 99 % de las empresas formales en Colombia corresponden a micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes), y que este segmeénto genera cerca del 79 % del empleo
formal. Dentro de este universo, las mujeres empresarias tienen una participacion significativa,
particularmente en los sectores de comercio al por mayor y al por menor, donde concentran cerca del
48 % de sus iniciativas productivas (Confecamaras, 2024).

En términos de creacion empresarial, durante 2024 se constituyeron en Colombia 297.475 nuevas
empresas, de las cuales més del 40 % fueron creadas o lideradas por mujeres, segun analisis de
Confecamaras con base en registros mercantiles. Este dato es especialmente relevante porque
demuestra que el emprendimiento femenino mantiene una dinamica de crecimiento sostenida, incluso
en un contexto econdmico de ajuste y desaceleracion moderada.

No obstante, el andlisis reciente también advierte desafios estructurales. El GEM 2024 identifica que
las mujeres empresarias presentan mayores niveles de vulnerabilidad ante choques economicos,
especialmente en lo relacionado con acceso a financiacion y permanencia en el mercado. En paises
de ingresos medios altos, como Colombia, la tasa de cierre de negocios liderados por mujeres
continlia siendo superior a la de los hombres, lo que refuerza la necesidad de estrategias economicas
que faciliten su acceso a mercados estables, entre ellos la contratacién publica.
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Desde una perspectiva econémica y de mercado, la evidencia 2024
muestra que intggrar emprendimientos femeninos en procesos de adquisicion pablica contribuye a:

Ampliar la base de oferentes
Incrementar la competencia efectiva,
Dinamizar la.circulacion de recursos en economias locales
Fortalecer la sostenibilidad del tejido empresarial.
|

O 0 OO

En consecuencia, la promocion de la participacion de empresas y emprendimientos liderados por
mujeres no debe entenderse (nicamente como una medida de equidad, sino como una decision
economica racional, alineada con la estructura real del mercado colombiano y con el objetivo de
fortalecer la actividad productiva, el empleo y la resiliencia econdmica a nivel territorial.

DE LA OFERTA MIPYMES

Del analisis de la informacion reportada por la Superintendencia de Sociedades en el Informe Pymes
2025 se observa que, para el afio 2024, la suma de ingresos operacionales de las mipymes asciende
a $99.500.496.516 (cifras en miles de pesos), con un total de 19.884 sociedades reportadas. En la
distribucion de ingresos por sector, el macrosector servicios concentra la mayor participacién con
35,87 %, seguido por comercio con 28,57 %, manufactura con 16,14 %, construccién con 10,89 %,
agropecuario con 7,2 % y finalmente minero-hidrocarburos con una participacion marginal.
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1. Panorama financlero de las PYMES colombianas: £l estudio abarca 19.834 empresas, qué en conjunito genéran 99,5 billones de pesos vo ingresos y 3,23
billones en utilidades, (o quie reflgja una 3 rofiusta y fep ativa del tejido erpresarial nacional.

2. Concentracidn reglonal de ingresos: El 68% de los ingresos se concentra en tees regiones: Bogota (40%), Antioquixs (18%) y Valle del Cauca (10%),
consolidandose coma los principales polos econdmices del pafs,

3. Compwosicién sectorial: E) sector sémlcias representa ef 35,87% de las empresas y lidera en generacian de utilidades. Le siguen comercic (28.57%)y Manufactura

con (16,14%). El subsector clave y con mayor participacion es el de activid inmobifiarias {22,21%)
4l por tores: Las de servicios (35,6 billones) y comercio [28,4 biliones) son los de mayor representatividad en términos de ingresas.
5.0 én por actl d omica: 4.218 emp €n actividades inmobiliarias, 1.925 en comercio al por mayor, 1.404 en agriculfura y ganaderis, 1.300 en

comengic al por. menor ¥ 1105 en construcaién de edificios.

6.Subsectores mds rentables: Las mayores utilidades se concentran en actividades ecandmicas como actividades inmobiliarias, otras actividades de servicio
financiero y mercado de valores, actividades de ingenieria y consulioria, cria de ganade y cultivo de palma para aceite, evidenciando su peso estratégico.

7. Especializacién regional; Atisntico:46% del sector constricaisn correspande.a obras civiles (74 eémpresas). Boyacd: destaca el comercio de combustibles al pot
meror. Antioquia: liderazga en cria de gangdo bovinn y bufaline. Norte de 'S mineda de hulla representa € 10% del sector minero.

8. Rentabilidad por sector: Agropecuario: cafia de azicar, ganado beving y palma para aceite. Comercie: maquinaria, comercio minorista y autopartes, Mineria:
petrdleo, piedra y arena. Manufactura: plasticos, canfescicnes y farmacéuticos, Canstruccion: nbras civiles y adificios residenciales. Servicios: actividades inmobilanas
como fuente principal de wrilidades.

Q‘F;ard&ipacién por’subsectoi: Actividades inmobliiarias: 22,21%. Comercio a} por rﬁaycr: 9,68%. Agricultura y‘ganaden‘a: 7,06%.

Estas cifras evidencian que las actividades de servicios y comercio concentran méas del 64 % de los
ingresos totales de las mipymes, lo que confirma la relevancia econémica de estos sectores dentro
de la estructura empresarial del pais y respalda la existencia de una base empresarial amplia y activa.
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Nimera de Sociadades

El panorama financiero de las mipymes colombianas evidencia que 19.884 empresas generaron en
2024 ingresos por 99,5 billones de pesos y utilidades por 3,23 billones, con una marcada
concentracion regional del 68 % en Bogota (40 %), Antioquia (18 %) y Valle del Cauca (10 %).
Sectorialmente, servicios lidera con 35,87 % de participacion, seguido de comercio (28,57 %) y
manufactura (16,14 %), siendo las actividades inmobiliarias el subsector con mayor peso (22,21 %).
En términos de ingresos, servicios (35,6 billones) y comercio (28,4 billones) son los macrosectores
mas representativos, o que confirma el predominio de actividades terciarias dentro de la estructura
empresarial del pais.

El andlisis de los subsectores de las mipymes evidencia que dentro del sector comercio existen 3.711
sociedades, concentrandose principalmente en comercio al por mayor (51,87 %), seguido de
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comercio al por menor (35,03 %) y actividades de mantenimiento y
reparacion (13,1 %). Esto confirma que la mayor parte de la actividad empresarial comercial se orienta
a la distribucion mayorista, con una participacion significativa del comercio minorista.
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Mimeyo ste Sociedades

A nivel nacional, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) constituyen la mayor parte
del tejido empresarial formal y desempefian un papel preponderante en la economia colombiana.
Segln estimaciones del Banco de Desarrollo Empresarial, las MiPymes representan
aproximadamente el 99,5 % del total de las empresas formales del pais, aportan cerca del 40 % del

Producto Interno Bruto (PIB) y generan alrededor del 79 % del empleo formal en Colombia (BBVA
Research, 2024).

Esta estructura revela que el dinamismo econdmico del pais se sostiene, en gran medida, sobre la

actividad productiva de empresas de menor escala, cuya presencia y competitividad inciden de forma
directa en el crecimiento econémico local.

Las cifras de creacién empresarial para el afio mas reciente corroboran esta tendencia: durante 2024
se constituyeron més de 297 000 nuevas empresas en Colombia, de las cuales la mayoria
corresponden a MiPymes, incrementando la base de unidades productivas que formalmente
participan en los mercados de bienes y servicios a nivel regional y municipal (Confecamaras, 2025).
Estos datos muestran que el proceso de generacion empresarial en Colombia no solo es intenso, sino
también esta dominado por unidades productivas de pequefio y mediano tamafio.

Las MiPymes, por su naturaleza, tienen un impacto significativo en la dinamizacién de los mercados
locales y municipales. Su participacion en procesos de contratacion piblica contribuye a activar la
demanda interna de bienes y servicios, favorece la circulacion de recursos dentro de la economia
municipal y propicia efectos multiplicadores de empleo.

La literatura econdmica ha documentado que la insercion de MiPymes en la contratacion publica tiene
efectos positivos sobre el crecimiento econdmico local. Al participar activamente en mercados
publicos, estas empresas no solo mejoran sus niveles de facturacion y sostenibilidad, sino que
también incrementan la oferta de bienes y servicios disponibles, reducen los precios por efecto
competitivo y promueven la diversificacion del mercado.

En suma, la participacion de MiPymes en procesos de contratacion piblica, no solo se sustenta en
su preponderancia cuantitativa dentro del parque empresarial colombiano, sino también en su
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capacidad para dinamizar la economia local, generar empleo y
fortalecer la competitividad regional.

ANALISIS FINANCIERO

Los indices de liquidez, endeudamiento y demés indicadores financieros exigidos en el presente
proceso se mantienen en los mismos parametros definidos en procesos contractuales anteriores
adelantados por |a entidad.

Lo anterior obedece a que dichos requisitos financieros ya fueron objeto de evaluacion en procesos
similares, en los cuales los proponentes cumplieron satisfactoriamente con las condiciones exigidas,
permitiendo la adjudicacion del contrato sin observaciones de orden financiero y su posterior
ejecucion se realizo de manera normal y conforme a las obligaciones contractuales pactadas. En este
sentido, se evidencio la capacidad financiera, solvencia econoémica y aptitud para asumir las
obligaciones derivadas del contrato.

Adicional a lo anterior, en el presente proceso no se identifican cambios sustanciales en el objeto
contractual, en las condiciones del mercado ni en el nivel de riesgo que justifiquen la modificacion de
los indicadores financieros.

En consecuencia y en aplicacion de los principios de planeacion, seleccion objetiva, proporcionalidad
y razonabilidad consagrados en la normativa vigente de la contratacion estatal, se considera
técnicamente y juridicamente mantener los mismos indices financieros para el presente proceso.

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos
financieros registrados en el RUP de acuerdo a lo establecido en el decreto 1082 de 2015:

INDICADOR | CONDICION
indice de Liquidez — ’ kMayovroigL‘laI al
indice de Endeudamiento Menor o igual a 0.35

Asi mismo, deberan acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base en la
informacién contenida en el RUP de acuerdo a lo establecido en el decreto 1082 de 2015:

INDICADOR | INDICEREQUERDO
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 0
Rentabilidad del Activos: Mayor o igual a 0

ANALISIS DE MERCADO - PRECIOS
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El Municipio de San Sebastian de Mariquita cuenta con una oferta diversificada y consolidada de
proveedores especializados en la comercializacion de materiales de construccion y ferreteria,
identificados mediante consulta a la Camara de Comercio de Honda, verificacion en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) y prospeccion directa de mercado. Esta disponibilidad de oferentes
locales garantiza: (i) accesibilidad inmediata a los materiales requeridos en tiempos menores a 8
horas; (ii) reduccion de costos de transporte y logistica; (iii) facilidades de almacenamiento y despacho
con flexibilidad operativa; y (iv) conocimiento especializado en las caracteristicas técnicas y
especificaciones locales demandadas por la Administracion Municipal.

1. Ferreterias de Gran Formato y Construccion Pesada

1.1.Ferreteria Guali / Construrama

Informacion extraida de: hitps://www.fierros.com.co/colombia/mariquita/ferreterias/ferreteria-quali

. ®

Ferreterica Guali

LS PAEJORES PRECIOS BEST &M &0

Ferreteria Guali es un establecimiento ubicado estratégicamente en Cl. 7 #5-120 del municipio de
Mariquita, Tolima, que se ha consolidado como un proveedor lider en la region en la comercializacion
de materiales para construccion y oramentacion (Fierros.com.co, s.f.). Este establecimiento ofrece
una amplia gama de productos que incluyen desde herramientas basicas hasta materiales
especializados, permitiendo a sus clientes encontrar un portafolio integral de insumos para proyectos
de construccion y decoracion en un solo lugar.

La empresa destaca por su compromiso con la satisfaccion del cliente, ofreciendo un servicio rapido
y eficiente respaldado por precios competitivos (Fierros.com.co, s.f.). Su experiencia en el mercado
local y la amplitud de su portafolio de materiales para construccion la identifican como un proveedor
potencial del presente proceso de contratacion.

La combinacion de disponibilidad inmediata, precios accesibles y una solida reputacion consolidada
en la comunidad local posiciona a Ferreteria Guali como un proveedor potencial confiable para el
presente proceso de contratacion de materiales de construccion y ferreteria del municipio

1.2.Centro Ferretero
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Consolidado como uno de los almacenes con mayor surtido en el norte de! departamento del Tolima,
este establecimiento destaca por su diversificacion de inventario especializado en acabados de
calidad superior. Su enfoque principal abarca la linea de acabados, fachaletas, baldosas ceramicas
de diferentes clasificaciones, baterias sanitarias y griferia complementaria.

2. Suministro de Herramientas, Redes y Materiales Eléctricos

2.1. Ferreteria El Maestro

Informacion extraida de: https://www.facebook.com/profile.php?id=61571998534205#

Su inventario cubre desde cableado eléctrico de milltiples calibres, cuneta con todo en materiales de
construccion, herramientas, plomeria y eléctrico.

2.2.Hierros de Occidente Ferreterias S.A.S. Sucursal Mariquita

Informacion extraida de: https://hierrosdeoccidente.com/pages/nosotros

i wwwihierrosdeoccidents.com oot

| []rros pE
CCIDENTE

“WhatsApp oficlal

3105009000

Ubicado en la Carrera 5 No 5-55, Mariquita, Tolima, es una empresa dedicada a la comercializacion
de productos ferreteros, industriales, materiales e insumos de construccion. Una empresa 100%
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colombiana fundada hace mas de 25 afios que se ha transformado
convirtiéndose en una de las empresas méas reconocida de la industria en el Occidente del pais.

3. Pinturas, Recubrimientos y Acabados Locativos
1
3.1.Ferropinutras "River"
Informacion extraida de: h&ps:llferropinturasriver.blogspot.com/

Es el establecimiento especializado de referencia en el municipio para la adquisicion de
recubrimientos y quimicos de proteccion industrial. Su inventario técnico incluye: (i) pinturas de trafico
pesado; (i) esmaltes anticorrosivos para el mobiliario urbano de parques y espacios plblicos; (iii)
vinilos de alta resistencia a la intemperie para fachadas de edificios institucionales; {iv) disolventes,

diluyentes y accesorios para aplicacion; y (v) productos de acabado especializado conforme a
especificaciones técnicas de fabricantes certificados.

El analisis integrado de la oferta local evidencia que San Sebastian de Mariquita dispone de una
capacidad instalada suficiente y diversificada para satisfacer el objeto contractual —materiales de
construccion para el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura via— sin
necesidad de acudir a proveedores externos o a plataformas de agregacion de demanda con plazos
prolongados.

Este ejercicio resulta fundamental para la Entidad durante las etapas de planeacion precontractual y
estructuracion del proceso de contratacion, particularmente en la elaboracion del analisis del sector,
los estudios previos y la determinacion del presupuesto oficial. En el presente proceso de suministro
de materiales de construccidn para el mantenimiento de la infraestructura vial, la estimacion
economica se consolidd meiodolégicamente a partir del analisis integrado de diversas variables
relevantes del mercado, entre las cuales se destacan:

* Los indicadores econémicos nacionales que inciden directamente en el sector de construccion y
comercio de materiales, tales como el Producto Interno Bruto (PIB nacional 3,5% en el segundo
trimestre de 2026 y construccion 6,4%), la inflacion, el indice de Precios al Productor (IPP) que
afecta materias primas como acero, cemento y derivados del petroleo, y los indicadores de la
Encuesta Mensual de Comercio (EMC) que reflejan la dinamica favorable de la actividad
comercial y distribucion de materiales de construccion en el pais.

* Las estadisticas de mercado laboral publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en el trimestre septiembre-noviembre 2025 (tasa de desocupacion 7,8% y
ocupacion 59,5%), que permiten proyectar costos de mano de obra asociados con transporte,
despacho y servicios logisticos complementarios que impactan el precio final de los materiales.
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e La contratacion histérica adelantada por el Municipio de San
Sebastian de Mariquita registrada en SECOP I, SECOP Il y TVEC para la adquisicion de
materiales de construccion y ferreteria durante el periodo 2020-2026, que acumula
aproximadamente $2.208.922.730 en veintiocho (28) contratos, permitiendo establecer valores
de referencia, analizar evolucion de costos y patrones de demanda recurrente.

e Lacontratacion realizada por otras entidades estatales consultada en la plataforma SECOP Il en
procesos similares, con el fin de identificar referencias presupuestales verificables, condiciones
de suministro, caracteristicas técnicas de los materiales, estandares de calidad, normas técnicas
colombianas (NTC) aplicables y comportamientos generales del mercado relacionados con
programas de mantenimiento de infraestructura vial piblica.

» Elandlisis de mercado local permitié establecer disponibilidad inmediata de materiales, cobertura
integral de todas las lineas de producto requeridas, capacidad técnica y comercial acreditada de
proveedores formalizados, reduccion significativa de costos de transporte y logistica mediante
eliminacion de intermediarios, y flexibilidad operativa para atender requerimientos urgentes.

Asimismo, el anélisis técnico y comparativo integrado de estas fuentes permite materializar los

. principios de planeacion, economia, transparencia, eficiencia, responsabilidad y seleccion objetiva,
garantizando que las condiciones econdmicas del proceso respondan a criterios verificables y
acordes con las dindmicas reales del mercado. Lo anterior permite estructurar un presupuesto oficial
razonable y suficiente para garantizar el suministro oportuno de calidad de materiales de
construccion para el mantenimiento de la infraestructura vial requeridos para el cumplimiento de las
funciones administrativas, de infraestructura y de atencion a la comunidad del Municipio de San
Sebastian de Mariquita.

PRESUPUESTO OFICIAL

Los precios unitarios oficiales del presente proceso corresponden al estudio de mercado adelantado
por la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, con base en la cotizacion de precios obtenida entre septiembre y octubre de 2026 en
el comercio formal de materiales de construccion con asiento en el Municipio de San Sebastian de
Mariquita, para cada uno de los cuarenta y cuatro (44) items de la ficha técnica.

Analisis de precios:

Para estimar los precios unitarios se tomo, item por item, la descripcion y la unidad de medida de la
ficha técnica elaborada por la Secretaria de Infraestructura y se le asigné el precio de venta cotizado
en el mercado local para la misma presentacion y unidad de medida, con el IVA incluido y sin
centavos. El valor asi obtenido constituye el precio unitario oficial de cada item, que opera como
precio techo: es el valor maximo que la Entidad reconocera por cada unidad entregada y recibida a
satisfaccion en el sitio que indique la supervision, de manera que el proponente debera considerar
dentro de su precio unitario el transporte, el cargue y el descargue.

El comportamiento de los precios por grupo de materiales es el siguiente:

- ANALISISDEPRECIOS POR GRUPO DEMATERIALES

GRUPO DE MATERIALES ITEMS UNIDAD PRECIoinli?::LA()?IO (VA

Agregados (arena lavada, arena mixta, arena para pega s
y triturado de 1/2") Tad m $150.000 a $220.000

- sy
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ANALISIS DEPRECIOS POR GRUPO DEMATERIALES
GRUPO DE MATERIALES TEMS UNIDAD PRECIQ UNITARIO (VA
incluido)

Alambre de amarre (galvanizado No. 8 y negro No. 18) 5y6 , Kilo $10.000 a $11.500
Varilla corrugada de 1/4" a 3/4" x 6 metros 7a13 Unidad $10.200 a $78.500
Varilla grafil de 4 y 5 mm 14y15 Unidad $7.500 a $9.900
Varilla lisa de 3/8", 1/2" y 7/8" x 6 metros 16218 Unidad” $23.500 a $126.500
Cemento estructural x 50 kg 19 Bulto $39.000
Cemento gris (kilo, bulto x 25 kg y bulto x 50 kg) 20a22 Kilo / Bulto $1.800 a $37.000
Puntillas comunes, en acero y sin cabeza 23a37 Libra $6.500 a $9.900
Tuberia de concreto de 24" y 36" x 1 metro 38y39 Unidad $385.000 a $500.000
Malla electrosoldada 15 x 15 ¢cm de 4,5y 6 mm 40 a42 Unidad $148.500 a $370.000
Malla eslabonada calibre 12 de 1,50 m y 2,00 m 43y44 Metro $34.000 a $42.900

Los precios guardan consistencia interna: en el acero de refuerzo corrugado el precio aumenta con
el diametro de la varilla (de $10.200 para la de 1/4" a $78.500 para la de 3/4"), y en el cemento gris
el costo por kilogramo disminuye a medida que aumenta la presentacion ($1.800 por kilo suelto, $840
por kilo en el bulto de 25 kilos y $740 por kilo en el bulto de 50 kilos), comportamientos propios de
este mercado.

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso se estima en la suma de CUATROCIENTOS
NOVENTA MILLONES DE PESOS ($490.000.000.00) MCT/E. Este valor incluye todos los gastos en
que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del proceso de seleccion y el pago de
los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

Por tratarse de un contrato a monto agotable, el presupuesto oficial no resuita de multiplicar
cantidades predeterminadas por los precios unitarios, pues las cantidades de cada item dependen
de los requerimientos que formule la supervision durante la ejecucion; corresponde al monto de los
recursos dispuestos por el Municipio para atender esta necesidad, que se ejecutara a los precios
unitarios adjudicados hasta agotarlo. Los precios unitarios oficiales son los siguientes:

__ PRESUPUESTO OFICIAL - PRECIOS UNITARIOS OFICIALES (PRECIO TECHOPORITEM)
. . VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD OFICIAL (VA incluido)
1 | Arenalavada m* $150.000
2 | Arena mixta (mixto de rio) m? $220.000
3 | Arena para pega m? $150.000
4 | Triturado de 1/2" m? $180.000
5 | Alambre galvanizado No. 8 x 1.000 gramos Kilo $11.500
6 | Alambre negro No. 18 x 1.000 gramos Kilo $10.000
7 Varilla corrugada 1/2" x 6 metros Unidad $34.000
8 | Varilla corrugada 1/4" x 6 metros Unidad $10.200
9 Varilla corrugada 11 mm x 6 metros Unidad $27.000
10 | Varilla corrugada 3/4" x 6 metros Unidad $78.500
11 | Varilla corrugada 3/8" x 6 metros Unidad $22.500
12 | Varilla corrugada 5/8" x 6 metros Unidad $52.500
13 [ Varilla corrugada 8,5 mm x 6 metros Unidad $16.500
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PRESUPUESTO OFICIAL PRECIOS UNITARIOS OFICIALES (PRECIO TECHO PO_R_ITEM)
7 VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD OFICIAL (IVA incluido)

14 | Varilla grafil de 4 mm x 6 metros Unidad $7.500
15 | Varilla grafil de 5 mm x 6 metros Unidad $9.900
16 | Varilla lisa 1/2" x 6 metros Unidad $38.900
17 | Varillalisa 3/8" x 6 metros Unidad $23.500
18 | Varillalisa 7/8" x 6 metros Unidad $126.500
19 [ Cemento estructural x 50 kg (bulto) Bulto $39.000
20 | Cemento gris x 1.000 gramos Kilo $1.800
21 | Cemento gris x 25 kilos (bulto) Bulto $21.000
22 | Cemento gris x 50 kilos (bulto) Bulto $37.000
23 | Puntilla comun 1" Libra $6.500
24 | Puntillacomn 1 1/2" Libra $6.500
25 | Puntilla com{in 2" Libra $6.500
26 | Puntillacomin 2 1/2" Libra $6.500
27 | Puntilla comin 3" Libra $6.500
28 | Puntilla comin 3 1/2" Libra $6.500
29 | Puntilla comin 4" Libra $8.500
30 [ Puntilla con cabeza 3/4" Libra $8.500
31 | Puntillaen acero 1 1/2" Libra $9.900
32 | Puntilla en acero 2" Libra $9.900
33 | Puntilla en acero 2 1/2" Libra $9.900
34 | Puntilla sin cabeza 1" Libra $8.500
35 | Puntilla sin cabeza 1 1/2" Libra $8.500
36 [ Puntilla sin cabeza 2" Libra $8.500
37 | Puntilla sin cabeza 3/4" Libra $8.500
38 | Tuberia de concreto de 24" x 1 metro Unidad $385.000
39 | Tuberia de concreto de 36" x 1 metro Unidad $500.000
40 Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 4 mm, x 2,30 m Unidad $148.500
41 | Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 5 mm, x 2,30 m Unidad $195.000
42 | Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 6 mm, x 2,30 m Unidad $370.000
43 | Malla eslabonada 1,50 m de alto, calibre 12 Metro $34.000
44 | Malla eslabonada 2,00 m de alto, calibre 12 Metro $42.900

SUMATORIA DE PRECIOS UNITARIOS OFICIALES (VALOR TOTAL OFICIAL) $3.062.900

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO (MONTO AGOTABLE) $490.000.000

La sumatoria de los precios unitarios oficiales de los cuarenta y cuatro (44) items (valor total oficial)
asciende a TRES MILLONES SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS PESOS ($3.062.900) M/CTE,
IVA incluido, y se utiliza nicamente como base para la comparacion econémica de las ofertas: no
corresponde al valor del contrato.

Propuesta econémica a Precio Unitario:

El proceso de seleccion se adelantara mediante el sistema de cotizacion por precio unitario, no por monto
global. Los proponentes cotizaran el precio unitario de cada uno de los items, con IVA incluido y bajo las
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condiciones técnicas requeridas, y las ofertas se compararan por el
valor total de la propuesta (VTP), conforme a los criterios de ponderacion de este documento.

Es perentorio aclarar que el proceso sera adjudicado por el monto total del presupuesto oficial, es decir:
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS ($490.000.000.00) MCT/E

Ahora bien, frente a la ejecucion del contrato, bajo la figura del contrato a monto agotable, en la medida
que la Administracion Municipal requiera los materiales correspondientes a los items del proceso, el
contratista ejecutara el objeto del contrato, basado en el precio fijado en cada item en la propuesta

econdmica final y asi el Municipio solicitara los materiales que requiera hasta agotar e! valor total
adjudicado.

NOTA 1: El valor total de la propuesta (VTP) se obtiene sumando los precios unitarios ofertados, IVA
incluido, de los cuarenta y cuatro (44) items, conforme al Anexo — Oferta Econémica. Por tratarse de un
contrato a monto agotable no se establecen cantidades por item; dicho valor sirve (inicamente para
comparar las ofertas y no corresponde al valor del contrato.

Nota 2: En ningdn caso se puede superar el valor unitario establecido en el presupuesto oficial (Tabla
de precios); la oferta que lo supere en cualquier item sera rechazada.

FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contratista mediante pagos parciales hasta el 90% previo cumplimiento de
los tramites administrativos y financieros a que haya lugar, de manera proporcional a los materiales
efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion por la supervision, segiin las actas parciales de
entrega y recibo de materiales; y un Gitimo pago final por el 10% del valor efectivamente ejecutado,
una vez se haya culminado el contrato al 100% y se tenga el acta de recibo final. Asi mismo se
debera aportar la siguiente documentacion para cada cobro:

Previa entrega de cuenta de cobro o factura, informe de ejecucion, certificado de cumplimiento de la

supervision, acreditacion de los pagos en seguridad social y ARL, certificado de calidad de los
materiales.

A) El Contratista debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialada en el inciso 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

B) Todos los documentos presentados para cada pago deberan ser avalados por la supervision
designada por EL MUNICIPIO.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Supervisor del Municipio.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Numeral 3° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Que con el fin de atender la obligatoriedad establecida en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015,
se acudié a la TVEC, donde se encontré que existe el acuerdo marco denominado “Compraventa ylo
suministro de materiales de construccion y ferreteria” CCE-255-AMP-2021, Nimero de proceso CCENEG-
049-01-2021, con vigencia desde el 30/03/2022 y, conforme a la Prorroga No. 3 suscrita por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, hasta el 30/11/2026.
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Que, revisado el citado acuerdo, se evidencia lo siguiente:
3

item Descripcion Unidad

Arena iavada

Catélogo AMP: Arenas Industriales;Arena Lavada Mt - (Para Uso En Obras Residenciales Y Comerciales)

2 |Arena mixta (mixto de rio) m
Arena para pega

3 m
EQUIVALENTE EN EL ACUERDO - producto equivalente en otra denominacién. Catélogo AMP: Arena De Pefla o
arena amarilla
Triturado de 1/2"

4 m

Catélogo AMP: Gravilla De 1/2" Triturado

5 |Alambre galvanizado No. 8 x 1.000 gramos Kilo

6 |Alambre negro No. 18 x 1.000 gramos Kilo

Varilla corrugada 1/2" x 6 metros

7 Unidad
Catélogo AMP: Barra Corrugada De Acero, Con Diémetro Je 1/2" Y Con Una Longitud De 6 M

Varilla corrugada 1/4" x 6 metros

8 Unidad
Catélogo AMP: Barra Corrugada De Acero, Con Diémetre Dc: 174" Y Con Una Longitud De 6 M

9 {Varilla corrugada 11 mm x 6 metros Unidad

10 |Varilla corrugada 3/4" x 6 metros Unidad

Varilla corrugada 3/8" x 6 metros

. Uni

Catalogo AMP: Barra De Acero Corrugada De 3/8Pulg X 60, Segtin Ntc 2289 De 60.000 Psi. W e
12 {Varilla corrugada 5/8" x 6 metros Unidad
13 |Varilla corrugada 8,5 mm x 6 metros Unidad
14 |Varilla grafil de 4 mm x 6 metros Unidad
15 | Varilla grafil de 5 mm x 6 metros Unidad
16 [Varilla lisa 1/2" x 6 metros Unidad

Varilla lisa 3/8" x 6 metros

17 Unidad
El catélogo solo incluye varilla lisa 3/8" en acero inoxidable AlSI 316, que no es equivalente

18 |Varilla lisa 7/8" x 6 metros Unidad

Cemento estructural x 50 kg (bulto)

19 Bulto
EQUIVALENTE EN EL ACUERDO - sin equivalente exacto: el catalogo solo incluye cemento gris de uso general. Y

Catalogo AMP: Cemento Gris 50KI - (De Uso General Para Construccion)

¥ T
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Cemento gris x 1.000 gramos

20 Kilo
Catalogo AMP: Cemento Gris
Cemento gris x 25 kilos (bulto)

21 Bulto
Catélogo AMP: Bulto Cemento Gris Prsentacion 25 Kg
Cemento gris x 50 kilos (bulto)

22 Bulto
Catélogo AMP: Cemento Gris 50Ki - (De Uso General Para Construccién)
Puntilla coman 1"

23 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 1", 500 G
Puntilla comin 1 1/2*

24 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 1 1/2 *, 500 G
Puntilla coman 2"

25 s Libra
Catalogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 2 *, 500 G
Puntilla coman 2 1/2

26 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Flana Grafilada, 2 1/2 *, 500 G
Puntilla comun 3"

27 Libra

- Catalogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 3 *, 500 G

Puntilla comtn 3 1/2"

28 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 3 1/2 *, 500 G
Puntilla comtn 4"

29 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 4 *, 500 G
Puntilla con cabeza 3/4"

30 Libra
Catéalogo AMP: Puntilla Redonda Con Cabeza Plana Grafilada, 34 ", 500 G
Puntilla en acero 1 1/2"

31 Libra
Catalogo AMP: Puntilla Con Cabeza 1-1/2 Pulgadas En Acero Lisa Caja Por 500 Gr
Puntilla en acero 2"

32 Libra
Catalogo AMP: Puntilla Acero 2". Caja X 1 Libra
Puntilla en acero 2 172"

33 Libra
Catélogo AMP: Puntilla En Acero De 2 1/2" Caja Por 50 Gr
Puntilla sin cabeza 1"

34 Libra
Catalogo AMP: Puntilla De 1" Sin Cabeza Contenido: 1 Libra
Puntilla sin cabeza 1 1/2

35 Libra
Catélogo AMP: Puntilia Redonda Sin Cabeza 1 1/2" Calibre 15 500G Caja
Puntilla sin cabeza 2

36 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Sin Cabeza 2 Pulgadas Libra
Puntilla sin cabeza 3/4"

37 Libra
Catélogo AMP: Puntilla Redonda Sin Cabeza /4" Calibre18 500G Caja

38 |Tuberia de concreto de 24" x 1 metro Unidad
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EQUIVALENTE EN EL ACUERDO - el catélogo incluye tuberia en concreto reforzado Clase | de 600 mm (24%) por
metro lineal, Catélogo AMP: Tuberia En Concreto Reforzado Clase | 600Mm.

Tuberia de concreto de 36" x 1 metro’

39 Unidad
EQUIVALENTE EN EL ACUERDO - el catélogo incluye tuberia en concreto reforzado Clase | de 900 mm (36") por

metro lineal. Catdlogo AMP: Tuberia En Concreto Reforzado Clase | 900Mm.

Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 4 mm, x 2,30 m

40 Unidad
El catélogo solo incluye malla electrosoldada de 4 x 6 pulgadas x 1,80 m de ancho

Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 5 mm, x 2,30 m

4 , Unidad
Ei catélogo solo incluye malla electrosoldada de 4 x 6 pulgadas x 1,80 m de ancho

Malla electrosoldada 15 x 15 cm, 6 mm, x 2,30 m

42 Unidad
El catélogo solo incluye malla electrosoldada de 4 x 6 pulgadas x 1,80 m de ancho

Malla eslabonada 1,50 m de alto, calibre 12

43 Metro
El catélogo solo incluye malla eslabonada calibre 14 recubierta en PVC

Malla eslabonada 2,00 m de alto, calibre 12

44 Metro
El catélogo solo incluye malla eslabonada calibre 14 recubierta en PVC

Nota: los items que registran la leyenda «Catélogo AMP» corresponden a productos incluidos en el catalogo
version 15 (2026) del Acuerdo Marco para la Region 6, con la denominacion que alli tienen; conforme a la clausula
8 del Acuerdo Marco, los precios del catalogo no incluyen IVA, el cual se adiciona en la Orden de Compra junto
con el costo de distribucién. Los items que no registran esa leyenda carecen de producto en dicho instrumento, y
los items 3, 19, 38 y 39 solo cuentan con un producto equivalente. Los precios unitarios oficiales de la Entidad,
IVA incluido, se relacionan en el presupuesto oficial, conforme al estudio de mercado.

En desarrollo de la estructuracion del presente proceso, la Entidad verifico item por item, en el catalogo vigente
del Acuerdo Marco (versién 15 de 2026, Region 6 — Huila, Tolima, Putumayo y Caqueta), cuéles de los cuarenta
y cuatro (44) bienes que integran la ficha técnica se encuentran amparados por dicho instrumento, con el resuitado
que se consigna en el cuadro comparativo que antecede.

De los cuarenta y cuatro (44) items de la ficha técnica, veintitrés (23, el 52,3%) corresponden a productos incluidos
en el catalogo del Acuerdo Marco; cuatro (4, el 9,1%) cuentan Unicamente con un producto equivalente en otra
especificacion o presentacion; y diecisiete (17, el 38,6%) no se encuentran en el catalogo. Estos diecisiete items
no son accesorios ni marginales: comprenden el acero de refuerzo corrugado en los diametros de 8,5 mm, 11 mm,
5/8"y 3/4", el grefil de 4 y 5 mm, la varilla lisa de 3/8", 1/2" y 7/8", la malla electrosoldada de 15x 15cmen 4, 5y
6 mm, la malla eslabonada calib-e 12, el alambre negro de amarre, el alambre galvanizado No. 8 y la arena mixta
de rio, esto es, buena parte de los materiales con los que se arman las parrillas de refuerzo de las placas huella,
las losas, los cabezotes y los muros en concreto reforzado. No obstante, la Entidad no funda su decision en el
porcentaje de cobertura del catéiogo, sino en la incompatibilidad objetiva entre la forma en que opera el Acuerdo
Marco y la forma en que esta necesidad debe ser atendida, como se expone a continuacion con base en el
clausulado del propio Acuerdo Marco CCE-255-AMP-2021:
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Aspecto

Operacion del Acuerdo Marco CCE-
255-AMP-2021 (clausula)

Forma en que debe atenderse la
necesidad del Municipio

Forma de
compra

Evento de solicitud de cotizacidn en la
TVEC con plazo minimo de cinco (5)
dias héabiles para que los proveedores
coticen (cl. 6.2 y 7.1); colocacion de la
Orden de Compra dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al cierre del
evento (cl. 6.11).

Solicitudes de despacho formuladas por
la supervision a medida que avanzan
las jornadas de trabajo comunitario, sin
evento previo de cotizacion.

Plazo de
entrega

Hasta veinte (20) dias habiles para‘la
Region 6, contados desde el dia habil
siguiente a la Orden de Compra (cl. 6.4),
mas cinco (5) dias habiles si los bienes
deben fabricarse (cl. 11.11); en
suministro en el transcurso del tiempo,
cada solicitud del supervisor con
antelacion minima de cinco (5) dias
habiles (cl. 6.16).

Maximo setenta y dos (72) horas desde
la solicitud escrita y doce (12) horas en
los requerimientos urgentes de
transitabilidad.

Lugar de
entrega

Un lugar exacto fijado por la Entidad
desde la creacion del evento de
cotizacion (cl. 6.5); el precio incluye la
distribucion hasta ese lugar (cl. 8).

Entregas en el frente de obra de cada
intervencion, en la zona urbana y en las
treinta y nueve (39) veredas, en sitios
que solo se conocen al programar cada
jornada de trabajo con la comunidad; el
Municipio no cuenta con bodega para
recibir y redistribuir.

Cantidades

La Orden de Compra define las
cantidades por item; las entregas
parciales deben acordarse con el
proveedor y asociarse a pagos parciales
{cl. 10).

Cantidades no determinables por
anticipado: dependen del estado de las
vias, del climay de la programacién de
las Juntas de Accién Comunal. Contrato
a precios unitarios y monto agotable.

Vigencia

Prorrogado hasta el 30/11/2026
(Prorroga No. 3). Después de esa fecha
no pueden adelantarse eventos de
cotizacién ni colocarse nuevas Ordenes
de Compra; solo se ejecutan las ya
colocadas, hasta por un (1) afio
adicional (cl. 6.11).

Suministro por demanda durante todo el
plazo de ejecucion, con despachos
sucesivos que exigirian colocar 6rdenes
alo largo del contrato.

Cobertura de
la ficha
técnica

23 de 44 items en el catalogo; 4 con
equivalente; 17 sin producto (acero de
refuerzo en varios diametros, grafil,
varilla lisa, malia electrosoldada, malla
eslabonada, alambre de amarre y arena
mixta).

Un Uinico proveedor responsable de la
totalidad de los materiales, que se
utilizan conjuntamente en cada
intervencion en concreto reforzado.

JISAN SEBASTIAN
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Del cuadro anterior se desprende que la decision de no acudir al Acuerdo Marco de Precios se fundamenta en las
siguientes razones concurrentes, verificables en el clausulado del instrumento y en el cuadro comparativo de items
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que antecede:

(i) Forma de adquisicion y oportunidad de la entrega. Conforme a las clausulas 6.2 y 7.1 del Acuerdo Marco, cada
compra exige adelantar un evento de solicitud de cotizacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano con un
plazo minimo de cinco (5) dias habiles para que los proveedores coticen; vencido el evento, la Entidad coloca la
Orden de Compra dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes (clausula 6.11), y el proveedor cuenta con hasta
veinte (20) dias habiles para la Region 6, contados desde el dia habil siguiente a la colocacion de la Orden de
Compra, para entregar los materiales (clausula 6.4), término que se amplia en cinco (5) dias habiles cuando los
bienes deban ser fabricados (clausula 11.11). Aun cuando la Orden de Compra contemple el suministro en el
transcurso del tiempo, cada solicitud de despacho debe formularse por el supervisor con una antelacion minima
de cinco (5) dias habiles (clausula 6.16). En consecuencia, entre la identificacion de una necesidad en una via y
la recepcion del material en el sitio transcurririan, en el mejor escenario, cinco (5) dias habiles por despacho y,
para cada nueva compra, hasta treinta (30) dias habiles. La necesidad que se atiende con este proceso exige, en
cambio, entregas en el sitio de cada intervencion dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la solicitud —
y de doce (12) horas en los requerimientos urgentes de transitabilidad—, condicién que el estudio de la oferta local
acredita como viable, pues los proveedores establecidos en el municipio cuentan con disponibilidad inmediata o
inferior a ocho (8) horas y con capacidad de transporte hasta las veredas.

(ii) Entregas fraccionadas en mdltiples sitios urbanos y rurales. De acuerdo con la clausula 6.5 del Acuerdo Marco,
la Entidad debe fijar desde la creacion del evento de cotizacion el lugar exacto de entrega, y el precio de la Orden
de Compraincluye el costo de distribucion hasta ese lugar (clausula 8); las entregas parciales deben ser acordadas
con el proveedor y vinculadas a pagos parciales (clausula 10). El presente suministro, por el contrario, se destina
a intervenciones puntuales sobre la malla vial urbana y sobre la red terciaria que comunica las treinta y nueve (39)
veredas del municipio, cuyos frentes de trabajo solo se conocen al momento de programar cada jornada de trabajo
con las Juntas de Acciéon Comunal, de manera que los materiales deben entregarse, en cantidades reducidas y
de manera reiterada, en el sitio de cada obra. El Municipio no dispone de bodega ni de logistica propia para recibir
en un solo punto los volimenes de una Orden de Compra y redistribuirlos a las veredas, y hacerlo implicaria asumir
costos de almacenamiento, transporte y manipulacion —con el consiguiente riesgo de pérdida y deterioro del
cemento y de los agregados— que el Acuerdo Marco no cubre y que un proveedor local si asume dentro del precio
unitario ofertado.

(iif) Demanda no cuantificable por anticipado. Las cantidades y la oportunidad de cada requerimiento dependen
del estado de las vias, de las solicitudes de la comunidad, de la programacién de las jornadas de trabajo de las
Juntas de Accion Comunal y del comportamiento del clima, variables que no pueden determinarse de manera
absoluta con anterioridad; por ello el contrato se estructura a precios unitarios y a monto agotable, con entregas
por demanda. La Orden de Compra del Acuerdo Marco, en cambio, debe definir las cantidades por item y el lugar
de entrega desde el evento de cotizacion (clausulas 6.5y 6.11), lo que obligaria a la Entidad a anticipar cantidades
que no conoce —con el riesgo de adquirir material que no se utilice o de quedarse sin él en el momento en que la
intervencion lo requiera— o0 a adelantar un evento de cotizacién y una Orden de Compra por cada intervencion,
con los plazos descritos en el numeral (i). )

(iv) Vigencia del instrumento. El Acuerdo Marco CCE-255-AMP-2021 se encuentra prorrogado Unicamente hasta
el 30 de noviembre de 2026 (Prérroga No. 3), fecha que coincide con o antecede al inicio previsto de la ejecucion
del presente contrato. Si bien la clausula 6.11 permite que una Orden de Compra colocada dentro de la vigencia
se ejecute hasta por un (1) afio adicional, previa ampliacién de las garantias por parte del proveedor, esa
posibilidad presupone que la Orden de Compra —con sus cantidades y lugar de entrega— se haya colocado antes
de la expiracion del instrumento; después de esa fecha no es posible adelantar nuevos eventos de cotizacion ni
colocar nuevas Ordenes de Compra. Como el presente suministro opera por demanda y cada despacho responde
a una necesidad que surge durante la ejecucién, la Entidad requeriria colocar 6rdenes a lo largo de todo el plazo
contractual, lo cual no seria posible una vez expire el Acuerdo Marco, de modo que el instrumento no garantiza la
continuidad del suministro durante el plazo de ejecucién previsto.

(v) Cobertura parcial y unidad del suministro. Diecisiete (17) de los cuarenta y cuatro (44) items de la ficha técnica
no se encuentran en el catalogo y cuatro (4) solo cuentan con un equivalente, de manera que, aun acudiendo al
Acuerdo Marco, la Entidad tendria que adelantar en todo caso un proceso competitivo para el acero de refuerzo
en varios de sus didmetros, el grafil, la varilla lisa, la malla electrosoldada, la malla eslabonada, el alambre de
amarre y la arena mixta. Como estos materiales se utilizan conjuntamente con el cemento, los agregados y las
puntillas en cada intervencion —no es posible fundir una placa huella, una cuneta o un cabezote sin contar
simultaneamente con todos ellos—, dividir la adquisicién en dos instrumentos con tiempos de entrega, lugares de
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entrega y responsables distintos impediria garantizar la disponibilidad
simultanea de los materiales en el frente de obra y multiplicaria las cargas de supervision, las garantias y los
tramites de pago, en contravia de los principios de economia y eficacia. La unidad del objeto exige un tnico

proveedor responsable de la totalidad del suministro, de la calidad de los bienes, de su reposicion ante defectos y
de su entrega oportuna en el sitio.

Por lo anterior, y de conformidad con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente sobre el uso de los instrumentos de agregacion de demanda, la Entidad concluye que el Acuerdo
Marco de Precios CCE-255-AMP-2021 no resulta idéneo para satisfacer de manera oportuna, eficiente e integral
la necesidad identificada, por razones objetivas de operacion del instrumento que constan en su propio clausulado
y no por consideraciones de precio. En todo caso, los precios unitarios oficiales de la Entidad —obtenidos del
mercado local e inclusivos de IVA— operan como precio techo de cada item y las ofertas se someten a
competencia, de manera que acudir a un proceso competitivo no sacrifica el principio de economia.

En consecuencia, la modalidad de seleccion procedente es la SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA,
prevista en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. '

El objeto no se enmarca en Ia adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion
de que trata el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015. Aunque los materiales relacionados en la ficha técnica, considerados de manera aislada, cuentan
con especificaciones estandarizadas, lo que la Entidad contrata no es la simple compraventa de esos bienes
puestos en un punto de entrega, sino un suministro por demanda cuyo valor para la Entidad depende de
condiciones que no son uniformes ni comparables Gnicamente por precio: a) la entrega fraccionada y reiterada en
los frentes de obra que determine la supervision en la zona urbana y en las treinta y nueve (39) veredas del
municipio, con el fransporte y la manipulacién a cargo del contratista; b) tiempos maximos de entrega de setenta
y dos (72) horas y la atencion prioritaria, en doce (12) horas, de los requerimientos urgentes de transitabilidad; c)
la disponibilidad permanente de la totalidad de los items durante el plazo contractual, sin cantidades minimas
garantizadas; y d) condiciones de calidad acreditadas mediante certificacion de producto. Estos elementos exigen
evaluar factores técnicos y de calidad, ademas del precio, lo cual no es compatible con la subasta inversa, en la
que el precio es el Unico factor de evaluacién. Por esta razon, dentro de la seleccion abreviada, procede el
procedimiento de menor cuantia y no el de subasta inversa.

(iif) Naturaleza de la prestacion contratada. Lo que la Entidad adquiere no es la compraventa instantanea de
bienes puestos en bodega o en un punto dnico de entrega, sino un contrato de suministro en los términos del
articulo 968 del Codigo de Comercio: una prestacion periddica y continuada, de tracto sucesivo, en la que el
contratista asume, como parte del precio unitario, un servicio logistico incorporado — disponibilidad
permanente de los cuarenta y cuatro (44) items durante todo el plazo, transporte, cargue y descargue en frentes
de obra urbanos y rurales que solo se conocen al programar cada jornada de trabajo comunitario, atencién de
requerimientos urgentes de transitabilidad en doce (12) horas incluso en jornada nocturna, fines de semana y
festivos, reposicion de materiales rechazados en veinticuatro (24) horas y acreditacién de la calidad mediante
certificados de conformidad . Estas condiciones de ejecucion constituyen el niicleo de la necesidad y no un
elemento accesorio, de modo que las ofertas no son comparables exclusivamente por precio, que es el
presupuesto del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para acudir a la subasta inversa.

El procedimiento se adelantara conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015: publicacion del aviso
de convocatoria y del proyecto de pliego de condiciones por un término no inferior a cinco (5) dias habiles; acto
administrativo de apertura y pliego de condiciones definitivo; manifestaciones de interés de los posibles oferentes
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la apertura; sorteo para conformar la lista de maximo diez (10)
oferentes cuando se reciban mas de diez (10) manifestaciones de interés, en la forma que sefiale el pliego;
presentacion de las ofertas a través del SECOP II; evaluacion y publicacion del informe de evaluacion durante tres

(3) dias habiles para observaciones; y adjudicacion mediante acto administrativo motivado o declaratoria de
desierto.

Convocatoria fimitada a Mipymes. Como el presupuesto oficial es inferior a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que determina el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para la vigencia 2026 ($511.708.497), la Entidad limitara la convocatoria a Mipymes
colombianas, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si recibe solicitudes de por lo menos
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dos (2) Mipymes colombianas a mas tardar un (1) dia habil antes de la apertura def proceso. En aplicacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del mismo decreto y teniendo en cuenta que el analisis del sector acredita que el 88,65% de
los contratos historicos de la Entldad para este objeto se han celebrado con proveedores domiciliados en el Tolima,
la limitacion podra efectuarse a Mlpymes domiciliadas en el departamento de! Tolima cuando las solicitudes
provengan de Mipymes con domicilio principal en dicho departamento. La condicion de Mipyme se acreditara en
los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Con lo anterior mencionado, y basandonos en los principios de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva y considerando los lineamientos de Colombia Compra Eficiente en relacion con el uso de los instrumentos
de agregacion de la demanda, la entidad determiné que adelantar un proceso de SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA permitira satisfacer de manera integral la necesidad contractual, en mejores condiciones de
economia y logistica.

SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y del articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, y siguiendo la metodologia del Manual para la [dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la Entidad identifico, tipifico, estimé y asigné los riesgos previsibles
del presente proceso, atendiendo su objeto (suministro de materiales de construccion a precios unitarios y monto
agotable, con entregas por demanda en la zona urbana y en las treinta y nueve (39) veredas del municipio), su
cuantia y su plazo de ejecucion.

Los principales riesgos identificados son, entre otros: (i) la variacion de los precios de los insumos del sector — en
especial acero, cemento y agregados —, sensibles al comportamiento del IPP y de la tasa de cambio; (i) el
desabastecimiento o la demora de los proveedores mayoristas en el suministro de cemento, acero y tuberia de
concreto; (jii) el incumplimiento de los tiempos de entrega pactados (setenta y dos (72) horas para pedidos
ordinarios y doce (12) horas para requerimientos urgentes de transitabilidad); (iv) la entrega de materiales que no
cumplan las normas técnicas colombianas aplicables (NTC 121, NTC 2289, NTC 5806, NTC 401/1022 y NTC 174);
(v) la imposibilidad o demora de acceso a los frentes de obra rurales por cierres de via, derrumbes u ola invernal;
(vi) la pérdida o el deterioro de los materiales antes de su recibo a satisfaccion; (vii) la presentacion de ofertas con
precios artificialmente bajos; (viii) ia demora en los tramites de pago por disponibilidad de PAC; y (ix) los cambios
normativos o tributarios que alteren la ecuacion contractual.

Cada uno de estos riesgos se encuentra tipificado, clasificado, valorado (probabilidad e impacto), asignado a la
parte que esta en mejor capacidad de gestionarlo y dotado de su tratamiento y de su esquema de monitoreo en la
Matriz de Riesgos anexa, elaborar'a conforme al formato del manual de Colombia Compra Eficiente, la cual hace
parte integral de los documentos del proceso. Como regla general, los riesgos operacionales del suministro
(oportunidad, calidad, transporte, reposicion y custodia de los bienes hasta su entrega) se asignan al contratista,
y los riesgos asociados a los tramites presupuestales y de pago se asignan a la Entidad.

Ver Anexo (Matriz de Riesgos).

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Como mecanismo de cobertura de los riesgos identificados en este andlisis y en la matriz de riesgos, la Entidad
exigira al contratista una garantia unica de cumplimiento con los siguientes amparos, cuya suficiencia y vigencia
se sustentan en el analisis contenido en el estudio previo: cumplimiento del contrato (diez por ciento (10%) del
valor del contrato, por el plazo del mismo y cuatro (4) meses mas); calidad y correcto funcionamiento de los bienes
(diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el plazo del mismo y un (1) afio mas, en atencién a que los
materiales se incorporan a obras de infraestructura vial cuyos defectos solo se evidencian con posterioridad a la
entrega); pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales (cinco por ciento (5%) del
valor del contrato, por el plazo del mismo y tres (3) afios mas); y responsabilidad civil extracontractual (doscientos
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(200) SMMLV, por el plazo de ejecucion del contrato), esta Gltima en razén

del transporte permanente de materiales y de las maniobras de cargue y descargue en la zona urbana y en las
treinta y nueve (39) veredas del municipio (articulos 2.2.1.2.3.1.8,2.2.1.2.3.1.13y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082
de 2015).

En la etapa precontractual se exigira garantia de seriedad de la oferta equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial, con vigencia de noventa (90) dias calendario contados a partir del cierre del proceso.

Funcionarios respon

Proyectado por: Maria Alejandra Prieto Gémez. / Profesional Universitaria /' Secretaria d#/
Infraestructura

Reviso: Viviana Cristian / Secretaria de Infraestructura / Secretaria de Infraestructura‘/

|
Reviso: / A&E Asesoria Juridica Externa / Oficina de Contrataciojt
Aprobo: Viviana Cristian / Secretaria de Infraestructura / Sec etaria de Infraestructura*?
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