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| ANALISIS DE SECTOR |

De acuerdo con lo sefialado en el Numeral 7° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, presenta el Analisis
de Sector para la Contratacion que contribuye a “SUMINISTRO DE ALIMENTACION E HIDRATACION PARA EL
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL (DEPARTAMENTO DE POLICIA NORTE DE SANTANDER - DENOR Y
POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA - MECUC), ORIENTADO A BRINDAR EL SOPORTE LOGISTICO
OPERACIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION, CONTROL DEL ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN
2024004540020 EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”.

| 1. INTRODUCCION |

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y obtener el mayor valor por
el dinero publico, por tanto, la Gobernacion de Norte de Santander por medio de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
de acuerdo con lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (Deber de analisis de las Entidades
Estatales), con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector 2025 V3! y acorde a las recomendaciones y lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, desarrolla el presente estudio del sector, toda vez que resulta indispensable para
estructurar un proceso contractual que materialice los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

Con base en lo anterior, el siguiente analisis de sector constituye una herramienta técnica para la Entidad Estatal, que
permite comprender las caracteristicas del mercado del servicio requerido, identificar las condiciones de idoneidad y
experiencia del proveedor a contratar, y establecer criterios objetivos para asegurar que una persona natural o juridica esté
en capacidad de desarrollar eficientemente el objeto del proceso de contratacion.

Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 2 como fines esenciales del Estado: “...servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”

Asimismo, el articulo 209 establece que la funcion administrativa debe estar al servicio del interés general y se desarrollara
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos
principios, pilares del derecho administrativo, obligan a las autoridades publicas a coordinar sus actuaciones para garantizar
el cumplimiento efectivo de los fines del Estado. En este contexto, las entidades territoriales como la Gobernacion de Norte
de Santander, y en particular la Secretaria de Seguridad Ciudadana, deben orientar su actuacién institucional a
salvaguardar el orden publico, la seguridad ciudadana y el bienestar colectivo, promoviendo condiciones adecuadas para
la gobernanza territorial y la convivencia pacifica.

! Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector 2025 V3 https:/short.do/djw|S5
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La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Gobernacion de Norte de Santander, en ejercicio de sus competencias
constitucionales, legales y administrativas en materia de seguridad, convivencia ciudadana, articulacion institucional y apoyo
a la conservacion del orden publico en el territorio departamental, actia como instancia de coordinacion, seguimiento y
acompafiamiento a las acciones orientadas al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la convivencia pacifica, la
prevencion de violencias y la presencia institucional en los diferentes municipios del Departamento.

En desarrollo del Proyecto de Inversion Publica BPIN 2024004540020, denominado “Fortalecimiento institucional y servicio
de apoyo integral como estrategia para la seguridad ciudadana en el Departamento de Norte de Santander”, la Entidad recibe
la necesidad de contar con el suministro oportuno de alimentacion e hidratacion para el personal de la Policia Nacional
adscrito al Departamento de Policia Norte de Santander — DENOR y a la Policia Metropolitana de Ctcuta — MECUC, como
componente del soporte logistico requerido para el desarrollo de actividades de prevencion, vigilancia, control del orden
publico, seguridad ciudadana y demas acciones operacionales que se ejecuten en el territorio departamental.

La prestacion del servicio policial y el desarrollo de los dispositivos de seguridad requieren la disposicion permanente de
personal uniformado en diferentes municipios, zonas urbanas y rurales, corredores viales, areas de frontera y demas
sectores estratégicos del Departamento. Estas actividades pueden desarrollarse durante jornadas prolongadas, en horarios
diurnos o nocturnos, fines de semana, dias festivos y demés momentos en los cuales las condiciones de seguridad y orden
publico demanden el fortalecimiento de la capacidad operacional de la Policia Nacional.

Norte de Santander presenta condiciones territoriales, geogréficas, sociales y de seguridad particulares, asociadas, entre
otros aspectos, a su caracter fronterizo, la dispersion de sus municipios, la existencia de zonas rurales y de dificil acceso,
los desplazamientos intermunicipales y las dindmicas variables de seguridad y convivencia. En este contexto, las
necesidades operativas del DENOR y la MECUC no se circunscriben exclusivamente a la ciudad de Cucuta o a las cabeceras
municipales, sino que pueden requerir presencia institucional y despliegues policiales en distintos puntos del Departamento
conforme a las condiciones y requerimientos que se presenten.

En consecuencia, el suministro de alimentacidn e hidratacién no corresponde a una necesidad estatica o completamente
previsible. Si bien las autoridades pueden contar con programaciones relacionadas con operativos, eventos, dispositivos de
seguridad, controles territoriales, actividades preventivas y demas acciones previamente establecidas, también deben
atender situaciones sobrevinientes relacionadas con alteraciones del orden publico, concentraciones de personas, eventos
de afluencia masiva, emergencias, operaciones especiales, controles territoriales y demas circunstancias que puedan
requerir la movilizacién y permanencia prolongada del personal policial.

Estas circunstancias hacen necesario disponer de un esquema de suministro flexible y oportuno que permita atender tanto
actividades previamente programadas como requerimientos operacionales que puedan surgir durante la ejecucion
contractual, garantizando la entrega de alimentos e hidratacion en los lugares, cantidades y horarios establecidos conforme
a las necesidades informadas por la Entidad y las unidades policiales beneficiarias.

La alimentacion e hidratacién del personal constituye un elemento esencial del soporte logistico operacional, especialmente
cuando los uniformados deben permanecer durante periodos prolongados en puestos de servicio, dispositivos de seguridad,
actividades preventivas, operativos de control, acompafiamientos institucionales o intervenciones relacionadas con el
mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana; su adecuada provision contribuye a garantizar condiciones
minimas para la continuidad de las actividades operativas y el cumplimiento efectivo de los servicios asignados.
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Sin un suministro adecuado, oportuno y suficiente de alimentacion e hidratacién podrian presentarse afectaciones logisticas
en el desarrollo de las actividades previstas, particularmente en aquellos casos en los cuales el personal deba permanecer
durante extensas jornadas fuera de sus unidades, desplazarse hacia otros municipios o0 sectores del Departamento o
participar en operaciones que, por sus caracteristicas, dificulten el acceso directo a establecimientos comerciales 0 medios
ordinarios de alimentacion.

Por lo anterior, se requiere contratar el SUMINISTRO DE ALIMENTACION E HIDRATACION PARA EL PERSONAL DE LA
POLICIA NACIONAL (DEPARTAMENTO DE POLICIA NORTE DE SANTANDER - DENOR Y POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA - MECUC), ORIENTADO A BRINDAR EL SOPORTE LOGISTICO OPERACIONAL EN
LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION, CONTROL DEL ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN 2024004540020 EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

El suministro debera atender las cantidades y condiciones de acuerdo con las necesidades previstas previa aprobacion del
supervisor del contrato, garantizando que los alimentos y bebidas suministrados cumplan con las condiciones de calidad,
inocuidad, presentacidn, conservacion, manipulacion, transporte y entrega exigibles, de forma que sean aptos para el
consumo y puedan ser distribuidos oportunamente al personal beneficiario.

De igual manera, teniendo en cuenta la naturaleza operacional de la necesidad, el contratista debera contar con capacidad
logistica suficiente para efectuar las entregas en los lugares determinados por la Entidad, conforme a los requerimientos que
se generen durante la ejecucion contractual. Esto implica disponer de los medios humanos, técnicos, administrativos,
sanitarios, de transporte, almacenamiento, conservacion, alistamiento y distribucioén necesarios para garantizar el suministro
en condiciones adecuadas.

La cobertura del suministro deberéa responder a las necesidades del Departamento de Policia Norte de Santander - DENOR
y de la Policia Metropolitana de Cucuta — MECUC, de acuerdo con sus respectivas jurisdicciones y los dispositivos
operacionales que se desarrollen en el marco del proyecto. En consecuencia, podran requerirse entregas tanto en Clcuta y
su area metropolitana como en otros municipios y sectores del Departamento de Norte de Santander, dependiendo de la
dindmica de las actividades de prevencidn, control del orden publico y seguridad ciudadana.

Esta condicidn resulta especialmente relevante considerando que no es posible establecer con absoluta precision desde la
etapa de planeacion todos los lugares, fechas y horarios en los cuales seran requeridos los suministros. Las necesidades
estaran sujetas a las programaciones institucionales y a las condiciones operacionales que se presenten durante la ejecucion
contractual, razén por la cual el contratista debera garantizar capacidad de respuesta y disponibilidad logistica para atender
los requerimientos emitidos por la Entidad dentro de los términos y condiciones establecidos contractualmente.

Asimismo, las cantidades efectivamente requeridas podran depender del numero de uniformados desplegados en cada
actividad, de la duracién de las jornadas, de la localizacién del dispositivo policial y de las condiciones particulares de cada
intervencién. En tal sentido, la estructuracion contractual debera permitir atender las necesidades reales que se produzcan
durante el periodo de ejecucion, dentro de las cantidades y recursos presupuestales establecidos y sin que ello implique el
reconocimiento de valores adicionales distintos de los previstos contractualmente.
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La necesidad de alimentacion e hidratacion se encuentra directamente relacionada con las actividades de seguridad y orden
publico que se desarrollan en Norte de Santander. El personal del DENOR y la MECUC participa permanentemente en
acciones de vigilancia, prevencion, control, acompafiamiento a eventos, despliegues territoriales, dispositivos especiales,
controles viales y operativos de seguridad, entre otras actividades que pueden demandar permanencia continua en terreno
y disponibilidad durante extensas jornadas.

Por esta razdn, el suministro solicitado constituye un apoyo logistico y no sustituye ni modifica las funciones propias de la
Policia Nacional. Su finalidad es proporcionar las condiciones necesarias para facilitar la permanencia y continuidad
operacional del personal policial involucrado en las actividades contempladas dentro del Proyecto BPIN 2024004540020,
fortaleciendo de esta manera la capacidad institucional para desarrollar acciones de seguridad ciudadana y convivencia en
el territorio.

Desde el punto de vista juridico, la contratacion proyectada debera atender los principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacion estatal, particularmente los de planeacién, economia, responsabilidad, transparencia, eficacia
y seleccion objetiva. En consecuencia, la Entidad deberé estructurar el objeto contractual, las obligaciones, especificaciones
técnicas, condiciones de entrega, requisitos sanitarios, cobertura territorial, cantidades, presupuesto y demas condiciones
del proceso de manera coherente con la necesidad identificada.

Los productos requeridos podran definirse a partir de especificaciones técnicas objetivas relacionadas, entre otros aspectos,
con composicion, gramaje, porciones, presentacion, calidad, condiciones sanitarias, caracteristicas de empaque,
condiciones de conservacion y demas parametros técnicos que permitan efectuar una comparacion objetiva entre las ofertas,
sin perjuicio de las condiciones logisticas adicionales requeridas para su distribucion y entrega en los diferentes lugares
donde se desarrollen las actividades.

La contratacion del suministro de alimentacion e hidratacion resulta, por tanto, necesaria y directamente vinculada al soporte
logistico de las actividades desarrolladas por el Departamento de Policia Norte de Santander — DENOR vy la Policia
Metropolitana de Cucuta — MECUC en el marco del Proyecto BPIN 2024004540020. Su ejecucién permitira atender las
necesidades de alimentacion e hidratacion del personal desplegado en las diferentes actividades de prevencion, control del
orden publico y seguridad ciudadana, facilitara la continuidad de los dispositivos operacionales y contribuira al fortalecimiento
de la capacidad institucional y de la presencia efectiva de las autoridades en el territorio departamental.

| 1.1 ASPECTOS GENERALES |

La presente seccion realiza un abordaje macroecondmico del sector relacionado con el objeto de contratacion, detalla las
especificaciones técnicas del objeto o servicio.

Ahora bien, conforme al objeto contractual se procede a identificar el sector y la rama de actividad relacionada de acuerdo
a dos tipos de clasificaciones; por un lado, con base al Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) en el clasificador de bienes y servicios que dispone Colombia Compra Eficiente y por otro, segun la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revisada y adaptada para Colombia por el DANE (ver tabla 1y 2).
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Tabla 1.
Actividad econdémica (Cddigo ClIU) relacionada con el objeto contractual
CODIGO ClIU
DIVISION | GRUPO | CLASE

SECCION C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
10  Elaboracion  de  productos 108 Elaboracién de otros 1084 Elaboracién de comidas y platos preparados.

alimenticios. productos alimenticios. ) )
SECCION G COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS

47 Comercio al por menor (incluso el | 471 Comercio al por menor | 4719 Comercio al por menor en establecimientos no
comercio al por menor de en establecimientos no especializados, con surtido compuesto principalmente por
combustibles), excepto el de vehiculos especializados. productos diferentes de alimentos (viveres en general),
automotores y motocicletas. bebidas (alcoholicas y no alcohdlicas) y tabaco.

Fuente: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.
Elaboracién propia.

Tabla 2.

Bienes y servicios relacionados con el objeto contractual
coDIGO PRODUCTO
50190000 Alimentos preparados y conservados
50192700 Platos combinados empaquetados
50202300 Bebidas no alcohdlicas
50151500 Grasas y aceites vegetales comestibles
50425300 Arvejas secas
50221100 Cereales
50121500 Pescado
50221300 Harina y productos de molinos
50161500 Chocolates, azucares, edulcorantes y productos
50181900 Pan y galletas y pastelitos dulces
50421800 Frijoles secos
50131700 Productos de leche y mantequilla
50171800 Salsas y condimentos y productos para untar
50112000 Carnes procesadas y preparadas
50201700 Café y té
50111500 Carne y aves de corral
50405300 Cebollas
50131600 Huevos y sustitutos
50406500 Tomates
50405700 Papas

Fuente: Clasificador de Bienes y Servicios — Colombia Compra Eficiente. Elaboracion propia.

| 1.2 CONTEXTO ECONOMICO

1.2.1. Comportamiento del sector

Para efectos de contextualizar el analisis econémico asociado al presente proceso contractual, resulta pertinente examinar
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el comportamiento del Valor Agregado Bruto (VAB) y su tasa de crecimiento a nivel nacional durante el periodo comprendido
entre el primer trimestre de 2016 y el segundo trimestre de 2026, como referente general de la dindmica productiva y del
desempenio de la economia colombiana.

La Grafica 1 evidencia que, entre 2016 y 2019, el Valor Agregado Bruto presentd una trayectoria gradual de crecimiento,
pasando de niveles cercanos a los 185.000 miles de millones de pesos a valores proximos a los 200.000 miles de millones
de pesos, acompafiado de variaciones porcentuales positivas y relativamente estables. Durante 2020, esta tendencia se
interrumpié como consecuencia de la contraccion de la actividad econémica asociada a la pandemia del COVID-19,
observandose una reduccion significativa del VAB y una caida de la tasa de crecimiento hasta niveles negativos,
particularmente durante el segundo trimestre del afio.

A partir de 2021 se evidencia una recuperacion importante de la actividad econdmica, reflejada tanto en el incremento del
VAB como en las elevadas tasas de crecimiento registradas durante varios trimestres, este comportamiento estuvo
relacionado con la reapertura de las actividades econdmicas, la recuperacion de la produccion y el efecto estadistico derivado
de la baja base de comparacion de 2020. Durante 2022, aunque el VAB continu6 ubicandose por encima de los niveles
prepandemia, la tasa de crecimiento comenzd a moderarse progresivamente, marcando una transicion hacia ritmos de
expansion més cercanos a los observados antes de la emergencia sanitaria.

Para 2023, 2024, 2025 y los dos primeros trimestres de 2026, se observa una tendencia sostenida de crecimiento del Valor
Agregado Bruto, alcanzando hacia el final de la serie niveles cercanos a los 230.000 miles de millones de pesos, los mas
altos del periodo analizado. Por su parte, la tasa de crecimiento se mantiene en valores positivos, aunque significativamente
méas moderados frente a los registrados durante la fase de recuperacion de 2021 y 2022, presentando fluctuaciones de
menor magnitud y evidenciando una dinamica de crecimiento mas estable.

Grafica 1.
Evolucion del Valor Agregado Bruto y su tasa de crecimiento a nivel Nacional 2016 | — 2026 I1.
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Fuente: elaboracion propia. Cuentas nacionales — DANE.
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El sector de industrias manufactureras present6 entre 2016 y 2019 un comportamiento relativamente estable, con un Valor
Agregado Bruto (VAB) situado principalmente entre los 25.000 y 26.500 miles de millones de pesos y tasas de crecimiento
moderadas. Durante este periodo se observa una dinamica productiva relativamente constante, aunque hacia finales de
2019 se evidencia una desaceleracion en la tasa de crecimiento, previa al fuerte choque registrado durante 2020.

En 2020, particularmente durante el segundo trimestre, se presentd la mayor contraccion de la serie analizada, tanto en el
nivel del VAB como en su variacion porcentual. El valor agregado manufacturero descendié hasta niveles cercanos a los
19.000 miles de millones de pesos, mientras que la tasa de crecimiento alcanz6 registros negativos proximos al -30 %. Este
comportamiento estuvo asociado a los efectos de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, las restricciones a
la movilidad y a la actividad productiva, las alteraciones en las cadenas de abastecimiento y distribucidn, asi como la
reduccion de la demanda de determinados bienes.

A partir de finales de 2020 y, especialmente, durante 2021, se evidencia una recuperacion significativa de las industrias
manufactureras. La tasa de crecimiento alcanzo niveles cercanos al 30 % en algunos trimestres, acompafiada de una
recuperacion progresiva del VAB hasta valores superiores a los registrados antes de la pandemia. Este comportamiento
estuvo relacionado con la reapertura de las actividades econdmicas, la normalizacion gradual de los procesos productivos y
logisticos, la recuperacion de la demanda y el efecto estadistico generado por la baja base de comparacién de 2020.

Durante 2022, el VAB manufacturero continu6 aumentando hasta ubicarse alrededor de los 29.000 miles de millones de
pesos en varios trimestres. Sin embargo, las tasas de crecimiento comenzaron a moderarse paulatinamente frente a los
elevados registros observados durante la etapa de reactivacion. Este comportamiento refleja la transicion desde una fase de
fuerte recuperacion hacia una dinamica de crecimiento mas normalizada.

Entre 2023 y 2024, el sector muestra una fase de menor dinamismo. Si bien el VAB se mantiene en niveles relativamente
elevados frente a los registrados antes de la pandemia, se observa una ligera reduccion y posterior estabilizacién, mientras
que las tasas de crecimiento se sitian proximas a cero e incluso presentan variaciones negativas en algunos trimestres.
Este comportamiento evidencia una desaceleracion de la actividad manufacturera después del impulso registrado durante
2021y 2022.

Para 2025y los dos primeros trimestres de 2026, |a grafica evidencia una recuperacion gradual del sector. El Valor Agregado
Bruto manufacturero retoma una trayectoria moderadamente ascendente, ubicandose nuevamente alrededor de los 28.000
a 29.000 miles de millones de pesos, mientras que las tasas de crecimiento retornan a registros positivos, aunque sin
alcanzar las variaciones extraordinarias observadas durante la etapa de reactivaciéon pospandemia.

En términos generales, la evolucion observada entre 2016-1 y 2026-11 evidencia que las industrias manufactureras superaron
la fuerte contraccion registrada en 2020 y posteriormente atravesaron un periodo de recuperacion, desaceleracion y
estabilizacién. Los datos mas recientes muestran una reactivacién moderada de la actividad manufacturera, con niveles de
produccion superiores a los observados antes de la pandemia y tasas de crecimiento positivas.
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Grafica 2.

Evolucién del VAB Industrias Manufactureras a nivel nacional 2016 | — 2026 I1.
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Fuente: elaboracién propia. Cuentas nacionales — DANE.

El analisis de la distribucion del Valor Agregado Bruto de las industrias manufactureras por grupos de actividades, durante
el periodo comprendido entre 2016 y el segundo trimestre de 2026, evidencia una composicion relativamente estable, sin
variaciones abruptas en la participacion de las actividades representadas a lo largo de la serie.

Dentro de la estructura observada se encuentran actividades relacionadas con la fabricacion de productos textiles,
confeccidén de prendas de vestir, curtido y recurtido de cueros y fabricacion de calzado; la transformaciéon de madera,
fabricacién de productos de madera, papel, cartén e impresion; la coquizacion y refinacion de petréleo, fabricacion de
productos quimicos, farmacéuticos, caucho y plastico; la fabricacion de productos metalurgicos, productos elaborados de
metal, equipos eléctricos, productos informaticos, electrénicos, opticos y maquinaria; asi como la fabricacion de muebles,
colchones, somieres y otras industrias manufactureras.

A lo largo del periodo analizado se observa que estas agrupaciones conservan participaciones relativamente constantes
dentro del VAB manufacturero. Si bien se presentan algunas variaciones entre trimestres, estas no modifican
sustancialmente la composicion general del sector, lo cual refleja una estructura productiva diversificada y relativamente
estable durante el horizonte 2016-1 a 2026-I1.

Asimismo, los datos correspondientes a 2025 y los dos primeros trimestres de 2026 mantienen una distribucién semejante
a la registrada durante los afios precedentes, sin evidenciar cambios estructurales significativos en la participacion relativa
de las actividades manufactureras consideradas. Esto permite sefialar que la dinamica reciente del sector no se encuentra
concentrada exclusivamente en una Unica rama productiva, sino que continia sustentandose en diferentes actividades
industriales.

En términos generales, la Grafica 3 complementa el comportamiento presentado anteriormente para el VAB manufacturero,
al evidenciar que, ademas de la recuperacion y estabilizacion de sus niveles de produccion, la composicion interna de las
actividades analizadas se ha mantenido relativamente estable hasta el segundo trimestre de 2026. Este comportamiento
constituye un referente del grado de diversificacion y continuidad de la estructura productiva nacional y de la existencia de
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diferentes encadenamientos industriales que intervienen en la produccion, transformacion, empaque y provision de bienes
requeridos por los distintos sectores de la economia.

Grafica 3.
Distribucion del VAB de las industrias manufactureras a nivel nacional 2016 | — 2026 1.
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Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras

Fabricacién de productos metalurgicos bésicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo;
fabricacidn de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y dpticos; fabricacion de
maquinaria

B Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacién de

sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso

B Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de
cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de
copias

M Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado;
fabricacidn de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarn

Fuente: elaboracién propia. Cuentas nacionales — DANE.

En ese orden de ideas, la Grafica 4 muestra que el Valor Agregado Bruto (VAB) de la division “Fabricaciéon de muebles,
colchones y somieres; otras industrias manufactureras” presentdé un comportamiento relativamente estable entre 2016 y

2019, con niveles cercanos a los 1.300 y 1.400 miles de millones de pesos, lo que refleja una participacion constante dentro
de la industria manufacturera nacional.

Durante 2020 se evidencia una contraccion significativa, especialmente en el segundo trimestre, cuando la tasa de
crecimiento registra una caida cercana al -35%, como consecuencia del impacto de la pandemia, las restricciones a la
actividad productiva, la reduccion de la demanda y las dificultades logisticas que afectaron a la industria nacional.

A partir de 2021, el subsector mostré una recuperacion importante, alcanzando tasas de crecimiento superiores al 40%,
acompafiadas de un aumento en el VAB hasta niveles cercanos a los 1.500 y 1.600 miles de millones de pesos. Este repunte
evidencia la capacidad de recuperacion de la actividad relacionada con la fabricacion de muebles y otras manufacturas frente
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al choque econdmico.

Durante 2022 y 2023 se observa una fase de moderacion, con tasas de crecimiento mas bajas e incluso variaciones
negativas, lo que refleja un ajuste posterior al efecto rebote de la reactivacion econémica. No obstante, en 2024, 2025 y la
proyeccion de 2026 se aprecia una recuperacion gradual, con variaciones positivas y un comportamiento mas estable.

En general, la grafica permite concluir que la fabricacion de muebles mantiene una dindmica productiva constante dentro del
sector manufacturero, con capacidad de recuperacion después de periodos de contraccion. Esto resulta favorable para
sustentar la existencia de un mercado activo y organizado para atender procesos de adquisicion de mobiliario institucional,
tales como escritorios, sillas, mesas, archivadores y demas bienes muebles requeridos por entidades publicas.

Grafica 4.

Distribucion del VAB de la Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco.
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Fuente: elaboracién propia. Cuentas nacionales — DANE.

1.2.2. Precios

La Grafica 5 presenta la variacion porcentual anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia para el periodo
comprendido entre 2016 y 2025, con corte al mes de octubre, con base en informacion del DANE. Este indicador permite
analizar el comportamiento de la inflacidn y su incidencia sobre los costos asociados a bienes y servicios, entre ellos los
relacionados con el mercado inmobiliario y los contratos de arrendamiento. Entre los afios 2016 y 2019, la inflacion muestra
una tendencia descendente y relativamente estable, pasando de 5,75% en 2016 a 3,80% en 2019. Este comportamiento
refleja un entorno macroeconémico de control inflacionario, con variaciones moderadas en el nivel general de precios, lo que
favorecio la estabilidad de los costos y una mayor previsibilidad en las obligaciones contractuales de largo plazo.

En 2020 se registra una caida significativa del IPC, alcanzando un nivel de 1,61%, asociado a la desaceleracion econdémica
derivada de la pandemia, la reduccién del consumo y la disminucion de la demanda agregada. Este escenario gener6 un
contexto de baja presion inflacionaria, aunque acompafiado de incertidumbre econdmica generalizada. A partir de 2021, la
inflacion retoma una senda ascendente, con una variacion del 5,62%, reflejando el proceso de reactivacion economica, el
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aumento de la demanda y los ajustes en los precios de bienes y servicios. Esta tendencia se intensifica en 2022, afio en el
cual el IPC alcanza su punto maximo del periodo analizado, con una variacién anual de 13,12%, evidenciando presiones
inflacionarias significativas asociadas a factores internos y externos, como el encarecimiento de insumos, disrupciones en
cadenas de suministro y choques internacionales.

Durante 2023 se observa una desaceleracion gradual de la inflacidn, con una variacidn anual de 9,28%, lo que indica el inicio
de un proceso de ajuste y correccion de las presiones inflacionarias acumuladas. Esta tendencia descendente continta en
2024, cuando el IPC se ubica en 5,20%, y se consolida en 2025 con un nivel cercano al 5,10%, mostrando una convergencia
progresiva hacia rangos mas consistentes con la estabilidad macroecondmica.

Desde la perspectiva del estudio del sector, la evolucién del IPC evidencia que, si bien el periodo reciente estuvo marcado
por un choque inflacionario excepcional, el comportamiento més reciente muestra una normalizacion gradual del nivel de
precios. Este contexto es relevante para la contratacion de arrendamientos, en la medida en que el IPC suele utilizarse como

referencia para la actualizacion de cénones, permitiendo estimar de forma razonable los ajustes futuros y reducir la
incertidumbre financiera para la entidad contratante.

Grafica 5.
Variacién porcentual anual IPC a corte de diciembre 2025.
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1.2.3. Precios en Corabastos?

Para complementar el analisis econdmico y contar con un referente de mercado sobre el comportamiento de los precios
de los productos alimenticios requeridos, se tomd como fuente de consulta la informacién publicada por la Corporacién de
Abastos de Bogota S.A. — CORABASTOS, principal central mayorista de abastecimiento del pais y referente para el
seguimiento de precios de alimentos frescos y productos de consumo.

La informacion recopilada permite identificar rangos de precios observados en el mercado mayorista para distintos
productos que pueden integrar el suministro de alimentacion objeto del proceso contractual. Estos valores se utilizan como
referencia indicativa para el analisis de mercado y la estructuracion presupuestal, teniendo en cuenta que los precios finales

2 Boletin diario de precios en Corabastos https://corabastos.com.co/wp-content/uploads/2026/09/Boletin diario 20260923.pdf
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pueden variar segun factores como la presentacion, calidad, volumen adquirido, temporada, disponibilidad, origen del
producto, transporte, ubicacién de entrega y demas costos logisticos asociados.

En este sentido, a continuacion, se presentan los precios de referencia consultados en CORABASTOS, con el propdsito
de contar con un parametro objetivo que contribuya a evaluar la razonabilidad de los valores considerados dentro del
presente proceso contractual:

Mombre Presentacion Cantidad Unidad de medida Precio con Precio con calidad Precio por Variacion

calidad extra primera wnisdad precio dia
anterior

ACEITE (1000 c.c) CALA 478,000 578,000 | 56,500 Estable
ACEITE (500c.c) CAJA M CAA 592,000 $92,000 53,833 Estable
ACEITE GALON (3000 c.c) CAJA 6 CAA $130,000 $130,000 | 521,667 Estable
ARROZ CORRIENTE BULTOD 50 | BULTO £160,000 $160,000 53,200 Bajo
ARROZ ORYZICA BULTO S0 BULTO £170,000 £170,000 @ 532,400 Bajo
ARROZ SOPA CRISTAL BULTD 50 | BULTO $120,000 $120,000 | 52,400 Estable
ARVEIA VERDE SECA BULTO S0 BULTO 5140,000 $140,000 52,300 Subig
AZUCAR EMPACADA BULTD 35 | BULTO £150,000 £150,000 = 56,000 Bajo
AZUCAR SULFITADA BULTOD S0 BULTO £100,000 £100,000 52,000 Estable
CAFE 500GR PAQUETE 5 | PAQUETE 5550,000 $550,000 | 5110,000 Estable
CEBADA 25 LIBRAS 1 25 LIBRAS 458,000 458,000 458,000 Estable
CHOCOLATE DULCE CAJA M | CAA LEET,200 SE6E7,200 | 527,200 Estable
CUCHUCO DE CEBADA 25 LIBRAS 1 | 25LIBRAS 565,000 565,000 565,000 Estable
CUCHUCO DE MAIZ BULTD 50 | BULTO £100,000 $100,000 | $2,000 Estable
CUCHUCO DE TRIGO 25 LIBRAS 1 25 LIBRAS 545,000 545,000 545,000 Estable
FRUOL NIMA CALIMA BULTD S0 | BULTO S400,000 £400,000 | 58,000 Subio
FRUOL RADICAL BULTD S50 BULTO S400,000 S400,000 58,000 Estable
GARBANZO BULTO 50 | BULTO 5429000 5429,000 58,580 Estable
HARINA DE MAIZ 25 LIBRAS 1 25 LIBRAS S20,000 S80,000 | $80,000 Estable
HARINA DE TRIGO BULTD 50 | BULTO $120,000 $120,000 | 52,400 Estable
LECHE POLVO 400 GR CAJA 30 CAlA 5320,000 $320,000 | 510,567 Estable
MAIZ AMARILLO DURD /ROCOL  BULTD 60 | BULTO 550,000 $90,000 | 51,500 Estable
MAIZ BLANCO DURD BULTD S0 BULTO £100,000 £100,000 52,000 Estable
MAIZ TRILLADO PETO BULTD 50 | BULTO 5117000 $117,000 | 52,340 Estable
MANTECA HIDROGEMADA CAJA 10 | CAJA £120,000 $120,000 | 512,000 Estable
MARGARINA CAJA 10 CAJA £170,000 $170,000 | 517,000 Estable
PAMNELA CAJA 0 CAJA 590,000 590,000 | %4,500 Bajo
PASTAS ALIMENTICLAS 25 LIBRAS 1 25 LIBRAS 460,000 460,000 | $60,000 Estable
SAL BULTO SO BULTO 50,000 $50,000 | 51,200 Estable
Moambre Unidad de rmedida Précio con Précio con calidad Wariacian
calidad extra primera precio dia
anterior
ARRACACHA BULTO 50 | BULTOD 5170,000 $155,000 53,400 Bajo
PAPA CRIOLLA LAVADA BULTO 50 | BULTO 320,000 £315,000 &6,400 Estable
PAPA CRIOLLA SUCIA BULTO 50 | BULTD £250,000 £245,000 45,000 Estable
PAPA PASTUSA BULTO 50 | BULTO 5$135,000 $133,000 52,700 Subio
PAPA R12 INDUSTRIAL BULTO 50 BULTO 4120,000 4115000 42,400 Estable
PAPA R12 NEGRA BULTO L0 | BULTO £120,000 £115,000 2,400 Estable
PAPA R12 ROJA BULTO 50 BULTD 5110,000 5105,000 52,200 Estable
PAPA SABANERA BULTO 50 | BULTO $250,000 £245,000 | 55,000 Bajo
PAPA SUPREMA BULTO 50 | BULTD £110,000 £105,000 2,200 Estable
PAPA TOCARRE BULTO 50 | BULTO $270,000 £265,000 | 45,400 Estable
YUCA ARMENIA BOLSA 30 | BOLSA 575,000 570,000 | 52,500 Estable
YUCA LLANERA BOLSA 30 | BOLSA 475,000 570,000 | 52,500 Estable
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Priie riLiscitin L Unidad die mnd ida Pricia con Priscs e ci | idiad
prirmara
CADERA EILD 1 ELD 545,000 45 000 545,000 Estable
CHATAS KILD 1 | KO 564,000 54 000 564,000 Estable
COSTILLA EILD 1 KD 540,000 40,000 440,000 Estable
LI EILD 1 | KL SB0.000 LE0.000 SB0.000 Estabip
FIERNA EILD 1 KD 540,000 40,000  %40,000 Estable
SOBREBARRIGA KILD 1 | KD 535,000 435000 35,000 Estable

Pricsinlacidn L Unidad di mad ida PFricio con Prisos con cal idad Wi | b
il Elad ixira prirrsna pracio did

anterer

AHLUTANLS, EILD 1 | KD 51,800 $1600 51,800 Estable
AN POSADD ATADO I | ATADO 560,000 455 000 | %6,000 Estabie
ALCADHORY DOCEMNA 1D | DisCENA 560,000 55,000 L6,000 Eaga
APID ATADO I | ATADO 515,000 13,000 %1500 =4 0,]
ARVELA VERDE S54BANERA BULTO 50 | BULTD £300,000 LF0,000  %6,000 Estable
EEREMIEMA EILD 1 | KD 4,000 L3500 | 54,000 Estabie
BRO:DOLI DOCEMNA 1D | DiCEN& 560,000 S55,000 | 56,000 Subsio
CALABACIN EILD 1 | KD £1,000 900 | 51,000 Estabile
CALBBATE EILO 1 | KD £2,000 S1.500 | 52,000 Estable
CEBOLLA CABEZOMA BLANCA BULTO 50  BULTD S100,000 95,000 | 52,000 Estabile
CEEBOLLA CABEZOMA RO BULTD 50 | BULTD $110,000 S105,000 | 52,200 Eaja
CEBOLLA LARGA ROLLD 25  ROLLOD SPO,000 S55,000 | %2,800 Estabie
DLANTRO ATADO ID | ATADO %140,000 L1335 000 | 514,000 Subsio
DOLIFLDR DDCEMS I DisCENA 530,000 LIE000 | %3,000 Estabie
ESPIMALCE ATADO0 ID | ATADO 550,000 45 000 | 55,000 Estable
FRIUOL VERDE BULTD 50 | BULTD £300,000 LFO0,000 | %E6,000 Estable
HABA VERDE SABANERA BLLTO 50 | BULTD £120,000 L115,000 | 52,400 Estabile
HABICHUELSA BULTO 50 | BULTD 4500,000 400,000 | %10,000 Subsio
LECHUGA DOCEMNA 1D | DisCENA 530,000 SFE,000 | 53,000 Estable
MAZORLCA BULTO 50 | BULTD S170,000 S165,000 53,4800 Subsio
FEFIND DOHOMERD EILO 1 | KD 55,000 4500 | 55,000 Estable
FEFIND ODOMUMN EILD 1 | KD 3,500 L3000 | 53,500 Estabile
FIMIENTON EILD 1 | KD 45,000 4,500 | 55,000 Estable
FABAND ROMD BTADD 3 | ATADD 515,000 S13,000 | %5,000 Estabie
FEMDLACHA BULTO 50 EBULD SBO,000 LT5,000 | 51,600 Estabie
FEPOLLDY BULTD 50 | BULTD 100,000 95,000 | 2,000 Estabie
TOMATE CHONTD EILD 1 | KD 4,500 4000 | 54,500 Estable
TOMATE LARGA WID& EILD 1 | KD 45,000 4 500 | 55,000 Estable
TOMATE MILAND EILO 1 | KD 45,000 4 500 | 45,000 Estabile
ZANAHORILA BULTO 50 | BULTD £110,000 S105,000 52,200 Estabile
Priciinlachin L Unidiad di madida Pracia con Prists oo ca | idad Prach por
vl bl s la T ]

HIUFEVD BLANCD & 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 514,500 £14,500 514,500 Estable
HIFEV'D BLANCD A& 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 515,000 £15,000 | 515,000 Estable
HUFEV'D BLANDCO B 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 512,500 £12,500 512,500 Estable
HIUFEVD BLANDOD EXTRA 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 516,000 415,000 516,000 Estabie
HIFEV'D ROMD A 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 514,500 414,500 514,500 Estable
HIFEV'D ROMD A8 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 515,000 415,000 515,000 Estable
HIUFEVD ROM B 30 UNIDADES 1 | 30 UWIDADES 512,500 £12,500 512,500 Estable
HIUFEVD ROMD EXTRA 30 UNIDADES 1 | 30 WIDADES 516,000 £15,000 516,000 Estable
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COUALADA, EILD 1 | KD 519,000 19,000  %19,000 Estable
QUESD CAMPERIND EILD 1 | KD 519,000 %19,000 519,000 Estable
QUESD COSTE EILD 1 | KD 522,000 LI2000 522,000 Estable
QUESD DOELE CRERA EILD 1 | KD 520,000 30,000 520,000 Estable
QUESD PAIPA EILD 1 | KD 534,000 534,000 534,000 Estable
QUESD FERA EILD 1 | KILD 534,000 534000 534,000 Estable

Para la determinacion del valor de referencia del presente proceso, se realizé un analisis de mercado conforme a lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, mediante la implementacién de una Solicitud de Informacién a
Proveedores — SIP, publicada en la plataforma SECOP Il bajo el nimero SSC-SIP-006-2026, con el propésito de obtener
informacién econdmica y documental de posibles proveedores con capacidad para atender el objeto contractual.

Como resultado de la convocatoria adelantada a través de la SIP, se recibieron tres (3) cotizaciones, acompafiadas de la
documentacién soporte correspondiente, entre ella los certificados de existencia y representacion legal expedidos por las
respectivas Camaras de Comercio y demas documentos aportados por los interesados. Estas propuestas fueron tomadas
como insumo para el analisis comparativo de precios, la estimacion del presupuesto oficial y la evaluacion de la viabilidad
econdmica del proceso de contratacion.

En consecuencia, la informacion obtenida mediante la SIP permitio contar con referentes directos del mercado y establecer
un valor estimado bajo criterios de razonabilidad, objetividad y correspondencia con las condiciones comerciales del sector,
conforme se presenta en la Tabla 3.
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Tabla 3.

Cotizaciones recibidas y precios techo

VALOR UNITARIO

bebidas nacionales.

PROMEDIO TECHO
P INCLUIDO IVA,
# ITEM DESCRIPCION CANT COT1 PROMEDIO COT 2 PROMEDIO COT 3 PROMEDIO ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES
ADICIONALES
PLATO SERVIDO ((DESAYUNOS, ALMUERZOS, CENAS, REFRIGERIOS E HIDRATACION))
3 huevos revueltos, 36 gr de salchicha ranchera,
jamon o maiz tierno (una de las tres) 40 gr de
Desayuno | queso, 100 gr de arroz, 50 gr arepa harina
1 tipo 1 precocidad, 44 gr de panecillos, mantequilla, 1 $27.646,43 $27.161,40 $27.646,43
mermelada, gaseosa fria tipo pet 400ml —
bebidas nacionales.
Calentado de Frijoles: 100gr carne picada, 50 gr
Desayunos* Desayuno frijol, 100 gr de arroz, 50 gr de arepa de harina $27.511,88 $27.915,88 $27.269,19 $ 27.565,65
2 tipo 2 precocidad, 40 gr de queso, 44 gr de panecillos, 1 $26.514,70 $27.484,75 $26.029,68
mantequilla, gaseosa frias tipo pet 400ml —
bebidas nacionales.
3 huevos revueltos, porcion de fruta (80 gr),
3 Desayuno | porcion de queso (40 gr), panecillos (50 gr), 1 |$2837452 $29.101,50 $28.131,45
tipo 3 mantequilla, mermelada, café o chocolate y jugo
de naranja natural (todo servido a la mesa).
%, de Pollo (broaster o asado) alifiado con
Almuerzo | especias naturales, arroz (100 gr), papa salada
4 ) ' y 1 37.185,25 37.831,95 36.538,55
tipo 1 (70gr), arepa (50 gr), salsas, gaseosa fria tipo Pet $ $ $
400 ml — bebidas nacionales.
Carne a la plancha (150Gr), lentejas guisadas
Almuerzo | (100 gr), papa a la francesa (100 gr), arroz blanco
. ! ! 1 7.831 7.185,2 7.831
> tipo 2 (100 Gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas $37.831,95 $37.185,25 $37.831,95
nacionales.
Lomo de cerdo asado (200 gr), papa al vapor
6 | Amuerzos* | AIMUuerzo | (100 gr), arroz blanco (100 gr), arepa (50 gr), 1 |$36.700,23 | $37.18525 | $36.376,88 | $37.088,25 | $37.993,63 | $37.540,94 $37.271,48
tipo 3 gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.
Pechuga a la plancha (200 Gr), arveja guisada
Almuerzo | (100 gr), patacén (100 gr), arroz blanco (100 gr)
7 ) ' ’ ' 1 37.508,60 37.185,25 37.831,95
tipo 4 gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas $ $ $
nacionales.
Arroz blanco (100 gr), frijol rojo (100 gr), chorizo
8 AIr_nuerzo de ce[do (60 gr), Carne Mollde} (150 gr) 1 huevo, 1 $36.700,23 $36.861,90 $ 37.508.60
tipo 5 patacén (80 gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml —
bebidas nacionales.
Lechona (300 gr), porciéon de pan tajado (02
9 Cenas* Cenatipo 1 | unidades), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — 1 $36.215,20 | $36.720,58 | $37.185,25 | $36.659,81 | $35.730,18 | $36.215,20 $ 36.531,86
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11

12

Cena tipo 2

Arroz con pollo (200 gr), papa a la francesa (80
gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

$37.185,25

Cena tipo 3

Y de Pollo (broaster o asado) alifiado con
especias naturales, papa salada (70gr), salsas,
gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

$35.891,85

Cena tipo 4

Lasagna Mixta acompafiada de pan de ajoy
gaseosa.

$ 37.590,00

$ 37.508,60

$34.760,13

$37.185,25

$36.861,90

$ 36.053,53

37,993,63

13

14

15

16

Refrigerios*

Refrigerio
tipo 1

Pastel preparado con 10 gr de harina, 20 gr de
gueso doble crema, 30 gramos de jamon
ahumado, 20 gr de maicitos tiernos, 20 gr de
salchicha de excelente calidad, gaseosa fria tipo
Pet 400 ml — bebidas nacionales.

$34.275,10

Refrigerio
tipo 2

Hamburguesa carne de res (100 gr), queso doble
crema (40 gr), jamén ahumado (40 gr), papas
fosforito (40 gr), salsa de pifia (35 gr), papa a la
francesa (100 gr), salsa de tomate y salsa showy
(empacada en sobre individual de 8 gr), gaseosa
fria tipo Pet 400 ml — bebidas nacionales.

$ 32.658,35

Refrigerio
tipo 3

Empanadas de maiz (190 gr), cada una (relleno
variado carne, pollo y mixtas), entregar dos (02)
empanadas por porcion, salsa de tomate y salsa
showy (empacada en sobre individual de 8 gr),
gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

$33.951,75

Refrigerio
tipo 4

Sandwich tipo cubano pan francés (110 gr),
jamén de cerdo (100 gr), queso doble crema (80
gr), papas fosforito (40 gr), papa a la francesa
(100 gr), salsa de tomate y salsa showy
(empacada en sobre individual de 8 gr), gaseosa
fria tipo Pet 400 ml — bebidas nacionales.

$ 32.093,05

$ 33.244,56

$35.245,15

$ 32.335,00

$33.951,75

$ 32.335,00

$ 33.466,73

$32.335,00

$32.981,70

$ 33.466,73

$ 32.658,35

$31.849,98

$33.123,21

17

Hidratacién

Hidratacion

Agua en Botella de 600 ml frias con registro
INVIMA bebidas nacionales.

$5.496,95

$5.496,95

$ 4.850,25

$ 4.850,25

$5.658,63

$5.658,63

$5.335,28

VALOR TOTAL UNITARIO PLATOS SERVIDOS INCLUIDO IVA, ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES ADICIONALES

$ 140.159,22

$139.980,91

$139.342,30

$ 139.827,48

VIVERES, ABARROTES Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS (CANASTA BASICA DE CAMPARNA)

ITEM

DESCRIPCION

CANT

COT1

COT 2

COT 3

VALOR UNITARIO
PROMEDIO TECHO
INCLUIDO IVA,
ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES
ADICIONALES

Canasta basica de campana*

ACEITE
VEGETAL DE
SOYA

(mezcla de aceites vegetales comestibles: mezcla
constituida por dos 0 més aceites comestibles puros, 1
obtenidos de diferentes especies vegetales), botella
plastica por 900 centimetros cubicos.

$13.823,21

$13.742,38

$ 14.146,56

$ 13.904,05




ARVEJA VERDE
SECA

(granos de la especie Pisum Sativum L, de forma
esférica con tegumentos externos de colores
generalmente verde pélido), bolsa plastica por 1000
gramos.

$10.791,81

$10.710,97

$11.115,16

$10.872,65

ARVEJA'Y
ZANAHORIA EN
LATA

(producto obtenido a partir de la mezcla de arvejas
verdes secas rehidratadas con cubos de zanahoria,
con adicién de agua, azUcar, sal como liquido de
gobierno, envasado en hojalata sometido a
esterilizacion), frasco de lata por 580 gramos.

$16.021,99

$15.941,16

$16.345,34

$16.102,83

ARROZ

(es un grano cereal de la especie Oryza Sativa L,
perteneciente a la familia de las gramineas. Es aquel
en cual se ha eliminado la cascara, el germeny las
capas de aleurona que componen el salvado. Se le
conoce también como arroz elaborado, blanco o
pulido), bolsa plastica por 500 gramos.

$ 4.850,25

$4.769,41

$5.173,60

$4.931,09

LOMITOS DE
ATUN EN
ACEITE

(producto constituido por la carne de las especies
gue se encuentran en la tabla 1 del articulo 3° de la
resolucion ministerio de proteccion social Nro. 148 de
2007, envasado en agua y/o aceite vegetal, con la
adicion de sal, libre de aditivos y de cualquier tipo de
ingrediente o sustancia que genere ganancia en el
peso drenado; envasado en recipientes
herméticamente cerrados, sometidos a un proceso de
esterilizacion para evitar su alteracion), frasco de lata
por 160 gramos.

$9.413,53

$9.332,69

$9.736,88

$9.494,37

REFRESCO DE
AVENA MOLIDA

(la harina de avena precocida debe ser fabricada a
partir de avena en hojuelas o de granos de avena pre
cocidos libres de infestacion o contaminacion por
roedores, para consumo debe estar libre de olores y
sabores fungosos, fermentados, rancio o amargo o
cualquier otro color o sabor objetable, la harina de
avena precocida debe tener un color uniforme,
ligeramente crema y debe estar razonable libre de
manchas oscuras, cascarilla y material extrafio),
bolsa por 500 gramos.

$9.579,24

$9.498,41

$9.902,59

$9.660,08

LONJA DE
BOCADILLO DE
GUAYABA ROJA

(pasta solida obtenida mediante la coccién de una
mezcla de pulpa de guayaba madura y sana, con
adicién de edulcorantes naturales o artificiales. El
bocadillo debe tener una consistencia que permita
cortar después de frio sin perder su forma y textura),
lonja de 500 gramos.

$7.356,21

$7.275,38

$7.679,56

$7.437,05

CHOCOLATE
INSTANTANEO
EN POLVO

(producto en polvo o granulado, preparado a partir de
cacao fermentado, tostado y molido, desprovisto de
su cubierta, mezcla con aditivos o ingredientes
alimentarios permitidos de tal forma que al
prepararlos como bebida su dispersion de
instantanea), bolsa por 500 gramos.

$24.412,93

$24.332,09

$24.736,28

$ 24.493,77




10

CALDO DE
GALLINA

(producto elaborado con mezcla de carne, especias y
colorantes permitidos que han sido declarados aptos
para el consumo humano), caja por 48 cubos peso
minimo 11 a 12 gramos por unidad.

$ 37.088,25

$37.007,41

$37.411,60

$ 37.169,09

11

GALLETAS DE
LECHE

(producto obtenido mediante el horneo apropiado de
las figuras formadas del amasado de derivados del
trigo u otras farinaceas, con otros ingredientes aptos
para el consumo humano), paquete por 18 unidades
peso minimo 10 gramos por unidad.

$7.832,35

$7.751,51

$8.155,70

$7.913,19

12

FRIJOL ROJO

(conjunto de granos procedentes de la variedad de
los géneros Phaseolus Spp y Vigna. Perteneciente a
la familia de las fabaceas, antiguamente conocida
como familia de las papilionaceas. El frijol es una
especie que presenta una enorme variabilidad
genética, existiendo miles de cultivares que producen
semillas de los mas diversos colores, formas y
tamarios. el cultivo se destina mayoritariamente a la
obtencién de grano seco, tiene una importante
utilizacién horticola, ya sea como poroto verde o
como poroto granado), bolsa por 1000 gramos.

$18.673,46

$18.592,63

$18.996,81

$18.754,30

13

HARINA PAN

(producto obtenido a partir del endospermo de granos
de maiz, clasificados para consumo humano, que
han sido sometidos a un proceso de limpieza,
germinacion, pre cocciéon molturacién o molienda),
bolsa por 500 gramos.

$4.850,25

$4.769,41

$5.173,60

$4.931,09

14

HARINA DE
TRIGO
FORTIFICADA

(harina de trigo: principal producto obtenido de la
molienda y cernido, del endospermo de granos de
trigo comdn Triticum Esctivum o trigo ramificado,
Triticum Compactum Host, o mezcla de ellos, con el
fin de obtener un tamafio de particula determinado.
harina de trigo a la cual se le han agregado los
micronutrientes en las cantidades especificadas en el
decreto Nro. 1944 de 1996), bolsa por 500 gramos.

$4.482,44

$4.401,61

$4.805,79

$ 4.563,28

15

LENTEJA

(grano procedente de la especie Lens Sculenta
Moench, de forma de lente de textura lisa sin
pliegues, ni rugosidades de color marrén terroso,
tirado a pardo limpias de las cuales el 97% minimo
gueda retenido en una criba con orificios circulares
de 5,95 mm (15/64”"), bolsa por 1000 gramos.

$13.095,68

$13.014,84

$13.419,03

$13.176,52

LECHE ENTERA
EN POLVO

(La leche en polvo es un producto desecado hasta
obtener un extracto seco de leche en un volumen
reducido para obtener una mayor conservacion. En
donde el agua que contiene la leche es evaporada.
Mediante la adicion y/o retiro de constituyentes
lacteos, de tal forma que no se altere la relacion entre
proteina de suero caseina de la leche.

$ 16.652,53

$16.571,69

$16.975,88

$16.733,37
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17

MAYONESA
DOYPACK

(Producto emulsionado de consistencia cremosa o
semisélida, preparado con aceite vegetal comestible
refinado, huevos o yemas de huevos, vinagre, sal,
condimentos o especies aditivos permitidos), sobre
doypack de 200 gramos.

$7.841,24

$7.760,40

$8.164,59

$7.922,08

18

PAN PARA
PERRO

(Producto alimenticio natural obtenido mediante la
mezcla de ingredientes panificables. El producto es
de textura suave y aroma caracteristico, con la
adicion de ajonjoli tostado en su superficie. Se
caracterizan por su contenido alto de humedad la
suavidad en toda su estructura), paquete por 12
unidades, con un peso de minimo 380 gramos c/u.

$9.862,18

$9.781,34

$10.185,53

$9.943,02

19

ESPAGUETI
FORTIFICADO

(Producto elaborado con granos de trigo, de la
variedad Triticum Durum. Preparados mediante el
secado apropiado de las figuras formadas con una
masa sin fermentar, preparada con agua y derivados
del trigo. Aptas para el consumo humano), paquete
por 500 gramos.

$7.049,03

$6.968,19

$7.372,38

$7.129,87

20

PASTA PARA
SOPA

(Producto elaborado con granos de trigo, de la
variedad Triticum Durum. Preparados mediante el
secado apropiado de las figuras formadas con una
masa sin fermentar, preparada con agua y derivados
del trigo. Aptas para el consumo humano), paquete
por 500 gramos.

$6.224,49

$ 6.143,65

$ 6.547,84

$ 6.305,33

21

PULPA DE
FRUTA

(Pulpa azucarada, es un producto elaborado con
pulpa o concentrados de jugo o pulpa de frutas con
un contenido minimo de 60% de fruta y adicionado de
azucar. Deben elaborarse en condiciones sanitarias
aprobadas, la pulpa debera ser producida mediante
frutas sanas y limpias. El producto deberé estar libre
de materias o sabores extrafios, el color y olor debera
ser uniforme y semejante a de la fruta de la cual se
ha extraido), bolsa por 1000 gramos.

$21.017,75

$20.936,91

$21.341,10

$21.098,59

22

SAL

(Producto final refinado constituido
predominantemente por NaCl, obtenido a partir de la
sal marina o sal gema, clasificado como alimento y al
gue se le han adicionado yodo y fllor en forma de
sales solubles y un deshidratante a autocompactante,
en las cantidades establecidas por la Legislacion
Nacional), bolsa por 1000 gramos.

$3.718,53

$ 3.637,69

$4.041,88

$3.799,37

JAMONADA

(Alimento carnico procesado o molde mixto de carne
de cerdo y pollo emulsificado y envasado
herméticamente de baja acidez sometida a un
proceso de esterilizacion con ingredientes aditivos
permitidos), frasco de lata por 370 gramos.

$21.381,52

$21.300,68

$21.704,87

$21.462,36




23

24

MOGOLLAS

(Producto alimenticio natural obtenido mediante la
mezcla de ingredientes panificables. El producto es
de textura suave y aroma caracteristico,
generalmente tiene forma semicircular, muy similar al
pan usado para hacer hamburguesas), paquete por
12 unidades, con un peso de minimo 380 gramos.

$9.538,83

$9.457,99

$9.862,18

$9.619,67

25

PANELA

(Producto obtenido de la extraccién y evaporacion de
los jugos de la cafia de azUcar, elaborado en los
establecimientos denominados trapiches paneleros o
en las centrales de acopio de mieles virgenes, en
cualquiera de sus formas y presentaciones), panela
por 500 gramos.

$5.173,60

$5.092,76

$5.496,95

$5.254,44

26

PANELA
PULVERIZADA
CON LIMON

(Producto obtenido de la extraccion, evaporacion y
procesamiento de los jugos de la cafia de azUcar,
elaborada en los establecimientos denominados
trapiches paneleros o en las centrales de acopio de
mieles virgenes, con alcién de sabor a limén
permitido por el Ministerio de la Proteccién Social),
sobre por 1000 gramos.

$ 24.069,37

$ 23.988,53

$24.392,72

$24.150,21

27

SALCHICHAS
DE RES O
MIXTA
FRANKFURT

(Producto cérnico procesado, escaldado en una
masa fina y homogénea, elaborada a base de carne
de res, pollo o cerdo, o dos de ellas. Con la adicién
de almidén de yuca, (especias condimentos de uso
permitido), frasco de lata por 360 gramos.

$ 16.086,66

$ 16.005,83

$16.410,01

$16.167,50

28

SALSA DE
TOMATE BOLSA
DOYPACK

(Producto preparado con la pulpa de tomates
(Lycopersicum Esculentum) sanos y maduros,
adicionado de sal, azlcar, edulcorantes permitidos,
Vinagre cebollas, o especies aditivos permitidos),
sobre bolsa doypack por 200 gramos.

$7.194,54

$7.113,70

$7.517,89

$7.275,38

29

AZUCAR

(Producto cristalizado obtenido del cocimiento del
jugo de la cafia de azucar (Saccharum Officinarum
L.) o de la remolacha azucarera (Beta Vulgaris L.),
constituido esencialmente por cristales sueltos de
sacarosa obtenidos mediante procedimientos
industriales apropiados y que no han sido sometidos
a procesos de refinacion, cuyo color es méaximo de
400 Ul y la turbiedad es maxima 250 Ul), azucar por
1000 gramos.

$8.407,10

$8.326,26

$8.730,45

$8.487,94

GUISO
PRECOCIDO
SAZONADOR

(Producto elaborado con mezcla de verduras
deshidratadas o frescas, especias y colorantes
permitidos que han sido declarados aptos para
consumo humano), sobre 55 gramos.

$3.718,53

$ 3.637,69

$4.041,88

$3.799,37




30

31

SARDINAS EN
SALSA DE
TOMATE LATA

(Producto preparado con las especies de pescados
admitidos, envasado con liquido de cobertura como
salsa de tomate, aceite vegetal comestible u otros
medios adecuados con la adicién o no de sal,
aderezos comestibles, ingredientes y aditivos
permitidos; envasado en recipientes herméticamente
cerrados, sometidos a un proceso de esterilizacion
para evitar su alteracion), frasco en lata por 425
gramos.

$ 16.203,88

$16.123,04

$16.527,23

$16.284,72

32

CAFE

(Producto obtenido de la torrefaccion del café verde
semitostado posterior molienda o ambos), bolsa por
500 gramos.

$23.362,04

$23.281,20

$ 23.685,39

$23.442,88

33

POLLO FRESCO

(Carne de pollo, obtenida de la parte muscular y
tejidos blandos que rodean al esqueleto del ave,
incluyendo piel, grasa, tendones y vasos, proveniente
del Pollo (ave de la familia de Faisanidae, del género
Gallus, de la especie Domesticus), que en edad de
sacrificio han sido declarados aptos para el consumo
humano. Estas canales de aves deben ser entero sin
visceras), pollo fresco por 1000 gramos.

$17.703,41

$17.622,58

$18.026,76

$17.784,25

34

CARNE DE RES
FRESCA

(Piezas individuales limpias, libre de materia fecal,
coagulos de sangre, olor y color caracteristicos de la
carne de res fresca, color rojo intenso, textura blanda,
firme al tacto y superficie sin babosidad, cortes finos
para asar, freir y a la plancha correspondientes al
cuarto trasero y delantero de la res), carne de res
fresca por 1000 gramos.

$ 45.188,16

$45.107,33

$45511,51

$ 45.269,00

35

CARNE DE
CERDO FRESCA

(Es la parte muscular y tejidos blandos que rodean al
esqueleto de los animales de las diferentes especies
(porcinas), incluyendo su cobertura de grasa,
tendones, vasos, nervios, aponeurosis y que ha sido
declarada inocua y apta para el consumo humano.
Del deshuese se obtienen cortes o postas; cabeza de
lomo, lomo limpio, chuleta, brazo, pierna (bola de
pierna, bota de pierna, centro de pierna), carne de
cerdo fresca por 1000 gramos.

$39.529,54

$39.448,70

$ 39.852,89

$39.610,38

36

CEBOLLA
CABEZONA

(Cebollas de variedad Allium Cepa L. Raiz fibrosa,
poco profunda y sin ramificaciones, el tallo esta
dividido en dos, el superior aéreo y el inferior que
forma el bulbo tunicado), cebolla cabezona por 1000
gramos.

$6.952,03

$6.871,19

$7.275,38

$7.032,87

37

HUEVOS AA

(Cuerpo ovoide, proveniente de la ovoposicién de la
gallina (Gallus gallus), constituida por la céscara,
membranas, caAmara de aire, clara, chalazas yemay
germen) huevos AA empacadas en cubetas carton
por 30 unidades.

$27.403,91

$27.323,08

$27.727,26

$27.484,75

TOMATE
CHONTO

(El fruto es una baya de forma y tamafio variable,
uniforme, redondo sin protuberancias ni
deformaciones), tomate chonto por 1000 gramos
empacado en canastilla.

$9.336,73

$9.255,89

$9.660,08

$9.417,57




38

39

PAPA PASTUSA

(Género: Solanum Tuberosum L. La papa es una
especie de planta herbacea perteneciente al genera
Solanum de la familia de las solanaceas originaria de
Sudameérica y cultivada por todo el mundo, el
tubérculo crece de manera subterranea y alberga los
nutrientes de la planta), papa pastusa por 50
kilogramos.

$218.180,41

$218.099,58

$218.503,76

$218.261,25

40

SALCHICHON
CERVECERO

(Producto carnico procesado, cocido, embutido,
moldeado o prensado, elaborado con musculo sea
este entero o troceado, con la adicion de sustancias
de uso permitido, se excluyen los sistemas carnicos
homogeneizados y picados. El producto elaborado
hace referencia a la especie animal empleada,
sometido a tratamiento térmico, ahumado), 500
gramos

$12.610,65

$12.529,81

$12.934,00

$12.691,49

41

CARNE EN
TROZO PARA
GUOLASH

(Piezas individuales limpias, libres de materia fecal,
coagulos de sangre, olor y color caracteristicos de la
carne de res fresca, color rojo intenso, textura blanda,
firme al tacto y superficie sin babosidad, carne para
estofar o sudar de las cortes como: muchacho,
pecho, paletero, lagarto, morillo, cogote y murillo
correspondientes al cuarto delantero y cuarto trasero
de la res, carne 80/20 porcién de carne/ grasa), carne
en trozo para goulash por 1000 gramos.

$ 47.613,29

$ 47.532,45

$ 47.936,64

$47.694,13

42

CARNE MOLIDA
DE RES

(Piezas individuales limpias, libres de materia fecal,
coagulos de sangre, olor y color caracteristicos de la
carne de res fresca, color rojo intenso, textura blanda,
firme al tacto y superficie sin babosidad, carne para
estofar o sudar de las cortes como: muchacho,
pecho, paletero, lagarto, morillo, cogote y murillo
correspondientes al cuarto delantero y cuarto trasero
de la res, carne 80/20 porcién de carne/ grasa), carne
molida de res por 1000 gramos.

$ 38.316,98

$ 38.236,14

$38.651,48

$38.401,53

43

COSTILLA
CARNUDA DE
RES

(Corte formada por la estructura 6sea de las costillas
y los musculos intercostales internos y externos,
serrato ventral y porcién toracico), costilla carnuda de
res por 1000 gramos.

$42.763,04

$ 42.682,20

$ 43.086,39

$42.843,88

CARNE
SOBREBARRIGA

(Corte de res que proviene del pecho y los masculos
abdominales del animal), sobrebarriga por 1000
gramos.

$ 58.364,68

$58.283,84

$ 58.688,03

$58.445,52

VALOR TOTAL CANASTA BASICA DE CAMPANA INCLUIDO IVA, ESTAMPILLAS Y GRAVAMENES ADICIONALES

$ 953.736,25

$ 950.260,24

$967.651,45

$ 957.215,98




SERVICIOS ADICIONALES PLATO SERVIDO

# ITEM

DESCRIPCION

CANT

COT1

COT 2

COT3

VALOR UNITARIO
PROMEDIO TECHO
INCLUIDO IVA,
ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES
ADICIONALES

ALMACENAMIENTO

44 Y CONSERVACION

Comprende la conservacién temporal de
materias primas e insumos necesarios para la
preparacion de las raciones, garantizando
condiciones adecuadas hasta su utilizacion.
Su necesidad adquiere especial relevancia
frente a la programacién de entregas en
diferentes puntos del departamento Norte de
Santander.

$ 838,82

$ 671,00

$ 738,82

$ 749,55

45 EMPAQUE

Comprende los recipientes, contenedores,
empagues y demas elementos necesarios
para proteger las raciones durante su
manipulacion y desplazamiento hacia los
diferentes puntos de entrega de DENOR y
MECUC en Norte de Santander, evitando
derrames, contaminacion o pérdida de las
condiciones del alimento.

$ 4.500,00

$ 4.400,00

$ 4.600,00

$ 4.500,00

SERVICIOS
ADICIONALES
PLATO SERVIDO

MANO DE OBRA

46 DE ALISTAMIENTO

Comprende porcionamiento, organizacion,
identificacion, consolidacion de pedidos,
cargue y despacho de las raciones conforme a
las cantidades y destinos establecidos. Su
costo responde a la necesidad de preparar los
despachos diferenciados de acuerdo con los
multiples puntos de entrega en el
departamento de Norte de Santander.

$1.100,00

$ 900,00

$1.100,00

$1.033,33

47 DISTRIBUCION

Comprende la planeacion y coordinacion
logistica de las rutas de entrega a nivel
departamental, incluyendo consolidacion de
pedidos, programacion de despachos y
organizacion de entregas en municipios,
estaciones, unidades y demas puntos
determinados por la Policia Nacional. La
dispersion geogréfica de los beneficiarios
requiere una operacion de distribucion
diferenciada y coordinada.

$1.900,00

$1.700,00

$2.000,00

$1.866,67

TRANSPORTE DE
ALIMENTOS,
EQUIPO Y
PERSONAL

48

Comprende la disponibilidad de vehiculos,
combustible, conductores y personal de apoyo
necesarios para trasladar las raciones, equipos
y elementos desde el lugar de preparacion
hasta los diferentes puntos de entrega
establecidos dentro del departamento de Norte
de Santander. Su determinacién debera

$ 1.200,00

$ 900,00

$1.100,00

$ 1.066,67




considerar distancias, tiempos de recorrido,
condiciones de acceso y conservacion de los
alimentos durante el desplazamiento.

VALOR TOTAL POR SERVICIOS ADICIONALES PLATO SERVIDO INCLUIDO IVA, ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES ADICIONALES

$9.538,82

$8.571,00

$9.538,82

$9.216,21

SERVICIOS ADICIONALES CANASTA BASICA DE CAMPANA

ITEM

DESCRIPCION

CANT

COoT1

COT 2

COT3

VALOR UNITARIO
PROMEDIO TECHO
INCLUIDO IVA,
ESTAMPILLAS Y
GRAVAMENES
ADICIONALES

49

50

51

52

53

SERVICIOS
ADICIONALES
CANASTA BASICA
DE CAMPANA

ALMACENAMIENTO
Y CONSERVACION

Comprende recepcion, clasificacion, custodia,
rotaciéon y conservacion de los viveres hasta su
despacho. Permite consolidar las cantidades
requeridas para atender las entregas
programadas en los diferentes municipios y
puntos de atencién del departamento Norte de
Santander.

$1.198,01

$1.196,40

$1.243,28

$1.212,56

EMPAQUE

Comprende los materiales requeridos para
consolidar, proteger e identificar los viveres segin
el punto de destino, evitando dafios durante la
manipulacion y los desplazamientos que demande
la cobertura departamental.

$12.111,07

$12.109,46

$12.156,34

$12.125,62

MANO DE OBRA
DE ALISTAMIENTO

Comprende seleccion, conteo, verificacion,
clasificacion, conformacion de pedidos,
separacién por municipio de Norte de Santander o
unidad policial, cargue y descargue. Resulta
necesario debido a que los requerimientos
pueden variar entre los diferentes puntos de
entrega de DENOR y MECUC.

$8.699,73

$8.698,12

$8.745,00

$8.714,28

DISTRIBUCION

Comprende la planificacion de las entregas y
estructuracion de rutas para la atencion de los
diferentes municipios y puntos establecidos en
Norte de Santander, considerando cantidades
solicitadas, periodicidad de entrega, ubicacion y
condiciones particulares de acceso.

$12.353,59

$12.351,97

$12.398,86

$12.368,14

TRANSPORTE DE
ALIMENTOS,
EQUIPO Y
PERSONAL

Comprende vehiculos, combustible, conductores,
personal de apoyo y demas recursos necesarios
para trasladar los productos desde los centros de
almacenamiento o despacho hasta los diferentes
destinos. El componente debera contemplar la
dispersion territorial y las distancias existentes
entre municipios de Norte de Santander, asi como
las condiciones de conservacion que requiera
cada tipo de alimento.

$6.452,45

$ 6.450,83

$6.497,72

$ 6.467,00

VALOR TOTAL POR SERVICIOS ADICIONALES CANASTA BASICA DE CAMPANAINCLUIDO IVA,
ESTAMPILLAS Y GRAVAMENES ADICIONALES

$40.814,85

$ 40.806,78

$41.041,20

$40.887,61
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SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Como se observa en la tabla anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana definié el presupuesto estimado para el
presente proceso de contratacion a partir del correspondiente estudio de mercado, orientado a establecer los precios de
referencia de los diferentes componentes de alimentacion e hidratacién requeridos para atender las necesidades operativas
del personal de la Policia Nacional adscrito al Departamento de Policia Norte de Santander — DENOR y a la Policia
Metropolitana de Ctcuta — MECUC.

Para la determinacion de dichos valores se tuvieron en cuenta las cotizaciones obtenidas de proveedores con capacidad
para suministrar los bienes requeridos, asi como los referentes de precios disponibles en el mercado y demas fuentes
consultadas durante la etapa de planeacion. Este analisis permitid establecer valores unitarios de referencia para los
diferentes productos y servicios asociados al suministro de alimentaciéon e hidratacion, en concordancia con las
especificaciones técnicas definidas por la Entidad y con los principios de planeacion, economia, responsabilidad,
transparencia y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta que las cantidades efectivamente requeridas dependeran de las necesidades operativas que se
presenten durante la ejecucion contractual, el proceso se estructurara bajo la modalidad de monto agotable, de manera
que los suministros seran solicitados conforme a los requerimientos realizados por la Entidad, aplicando los precios
unitarios adjudicados y hasta concurrencia del presupuesto disponible.

En consecuencia, el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion corresponde a la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000), incluidos todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones, gravamenes, transporte, distribucion, alistamiento y demas gastos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

Del valor total sefialado, se establece la siguiente distribucion presupuestal: DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($200.000.000) estaran destinados a atender los requerimientos del Departamento de Policia Norte de Santander -
DENOR, y DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000) a los requerimientos de la Policia Metropolitana
de Cucuta - MECUC.

La ejecucion de estos recursos se realizara de acuerdo con las necesidades efectivamente requeridas durante el plazo
contractual, sin que la determinacién del monto total implique la obligacién de solicitar una cantidad especifica de
suministros, toda vez que el valor final ejecutado dependera de los requerimientos efectuados y de los precios unitarios
resultantes del proceso de seleccidn, sin exceder en ningun caso el presupuesto maximo asignado a cada componente.

A lo descrito, es pertinente aclarar que los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corren por cuenta del
Contratista, la Gobernacion de Norte de Santander hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales
que ordene la ley.

ESTAMPILLAS ORDENANZA 0018 DEL 2025

CONCEPTO DESCUENTO
ESTAMPILLA HOSPITAL ERAZMO MEOZ (MAYOR A 2 SMLV) 2%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS A TESORERIA 1%
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS A TESORERIA 1%

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
www.nhortedesantander.gov.co
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ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS A TESORERIA 3%
ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL 1%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO ACADEMICA Y CIENTIFICA 1%
ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL 2,5%
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2,1 SMMLYV) 1%

| 1.3 DETALLES TECNICOS

1.3.1. Condiciones técnicas del objeto

LA GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER por medio de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, da a
conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende contratar:

Tabla 4.
Especificaciones técnicas de la necesidad

# ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

PLATO SERVIDO ((DESAYUNOS, ALMUERZOS, CENAS, REFRIGERIOS E HIDRATACION))

3 huevos revueltos, 36 gr de salchicha ranchera, jamon o maiz tierno
(una de las tres) 40 gr de queso, 100 gr de arroz, 50 gr arepa harina 1
precocidad, 44 gr de panecillos, mantequilla, mermelada, gaseosa
fria tipo pet 400ml — bebidas nacionales.

Calentado de Frijoles: 100gr carne picada, 50 gr frijol, 100 gr de
arroz, 50 gr de arepa de harina precocidad, 40 gr de queso, 44 gr de 1
panecillos, mantequilla, gaseosa frias tipo pet 400ml — bebidas
nacionales.

3 huevos revueltos, porcion de fruta (80 gr), porcion de queso (40 gr),
3 Desayuno tipo 3 | panecillos (50 gr), mantequilla, mermelada, café o chocolate y jugo de 1
naranja natural (todo servido a la mesa).

Y4 de Pollo (broaster o asado) alifiado con especias naturales, arroz
4 Almuerzo tipo 1 | (100 gr), papa salada (70gr), arepa (50 gr), salsas, gaseosa fria tipo 1
Pet 400 ml — bebidas nacionales.

Carne a la plancha (150Gr), lentejas guisadas (100 gr), papa ala
5 | Almuerzos* Almuerzotipo2 | francesa (100 gr), arroz blanco (100 Gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml 1
— bebidas nacionales.

Lomo de cerdo asado (200 gr), papa al vapor (100 gr), arroz blanco
6 Almuerzo tipo 3 | (100 gr), arepa (50 gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas 1
nacionales.

1 Desayuno tipo 1

Desayunos Desayuno tipo 2

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
www.nhortedesantander.gov.co
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Almuerzo tipo 4

Pechuga a la plancha (200 Gr), arveja guisada (100 gr), patacén (100
gr), arroz blanco (100 gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

Almuerzo tipo 5

Arroz blanco (100 gr), frijol rojo (100 gr), chorizo de cerdo (60 gr),
Carne Molida (150 gr) 1 huevo, patacén (80 gr), gaseosa fria tipo Pet
400 ml — bebidas nacionales.

10

11

12

Cenas*

Cena tipo 1

Lechona (300 gr), porcion de pan tajado (02 unidades), gaseosa fria
tipo Pet 400 ml — bebidas nacionales.

Cena tipo 2

Arroz con pollo (200 gr), papa a la francesa (80 gr), gaseosa fria tipo
Pet 400 ml — bebidas nacionales.

Cena tipo 3

Y4 de Pollo (broaster o asado) alifiado con especias naturales, papa
salada (70gr), salsas, gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

Cena tipo 4

Lasagna Mixta acompafiada de pan de ajo y gaseosa.

13

14

15

16

Refrigerios*

Refrigerio tipo 1

Pastel preparado con 10 gr de harina, 20 gr de queso doble crema,
30 gramos de jamon ahumado, 20 gr de maicitos tiernos, 20 gr de
salchicha de excelente calidad, gaseosa fria tipo Pet 400 ml —
bebidas nacionales.

Refrigerio tipo 2

Hamburguesa carne de res (100 gr), queso doble crema (40 gr),
jamén ahumado (40 gr), papas fosforito (40 gr), salsa de pifia (35 gr),
papa a la francesa (100 gr), salsa de tomate y salsa showy
(empacada en sobre individual de 8 gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml
— bebidas nacionales.

Refrigerio tipo 3

Empanadas de maiz (190 gr), cada una (relleno variado carne, pollo y
mixtas), entregar dos (02) empanadas por porcion, salsa de tomate y
salsa showy (empacada en sobre individual de 8 gr), gaseosa fria tipo
Pet 400 ml — bebidas nacionales.

Refrigerio tipo 4

Sandwich tipo cubano pan francés (110 gr), jamén de cerdo (100 gr),
queso doble crema (80 gr), papas fosforito (40 gr), papa a la francesa
(100 gr), salsa de tomate y salsa showy (empacada en sobre
individual de 8 gr), gaseosa fria tipo Pet 400 ml — bebidas
nacionales.

17

Hidratacién

Hidratacién

Agua en Botella de 600 ml frias con registro INVIMA bebidas
nacionales.

VIVERES, ABARROTES Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS (CANASTA BASICA DE CAMPANA)

1

Canasta
basica de
campafia*

ACEITE VEGETAL
DE SOYA

(mezcla de aceites vegetales comestibles: mezcla constituida por dos
0 mas aceites comestibles puros, obtenidos de diferentes especies
vegetales), botella plastica por 900 centimetros cubicos.

ARVEJA VERDE
SECA

(granos de la especie Pisum Sativum L, de forma esférica con
tegumentos externos de colores generalmente verde palido), bolsa
plastica por 1000 gramos.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co

www.nhortedesantander.gov.co
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ARVEJAY
ZANAHORIA EN
LATA

(producto obtenido a partir de la mezcla de arvejas verdes secas
rehidratadas con cubos de zanahoria, con adicidén de agua, azucar,
sal como liquido de gobierno, envasado en hojalata sometido a
esterilizacion), frasco de lata por 580 gramos.

ARROZ

(es un grano cereal de la especie Oryza Sativa L, perteneciente a la
familia de las gramineas. Es aquel en cual se ha eliminado la
cascara, el germen y las capas de aleurona que componen el
salvado. Se le conoce también como arroz elaborado, blanco o
pulido), bolsa plastica por 500 gramos.

LOMITOS DE ATUN
EN ACEITE

(producto constituido por la carne de las especies que se encuentran
en la tabla 1 del articulo 3° de la resolucion ministerio de proteccion
social Nro. 148 de 2007, envasado en agua y/o aceite vegetal, con la
adicion de sal, libre de aditivos y de cualquier tipo de ingrediente o
sustancia que genere ganancia en el peso drenado; envasado en
recipientes herméticamente cerrados, sometidos a un proceso de
esterilizacién para evitar su alteracion), frasco de lata por 160
gramos.

REFRESCO DE
AVENA MOLIDA

(la harina de avena precocida debe ser fabricada a partir de avena en
hojuelas o de granos de avena pre cocidos libres de infestacion o
contaminacion por roedores, para consumo debe estar libre de olores
y sabores fungosos, fermentados, rancio 0 amargo o cualquier otro
color o0 sabor objetable, la harina de avena precocida debe tener un
color uniforme, ligeramente crema y debe estar razonable libre de
manchas oscuras, cascarilla y material extrafio), bolsa por 500
gramos.

LONJA DE
BOCADILLO DE
GUAYABA ROJA

(pasta sdlida obtenida mediante la coccion de una mezcla de pulpa
de guayaba madura y sana, con adicion de edulcorantes naturales o
artificiales. El bocadillo debe tener una consistencia que permita
cortar después de frio sin perder su forma y textura), lonja de 500
gramos.

CHOCOLATE
INSTANTANEO EN
POLVO

(producto en polvo o granulado, preparado a partir de cacao
fermentado, tostado y molido, desprovisto de su cubierta, mezcla con
aditivos o ingredientes alimentarios permitidos de tal forma que al
prepararlos como bebida su dispersion de instantanea), bolsa por 500
gramos.

10

CALDO DE
GALLINA

(producto elaborado con mezcla de carne, especias y colorantes
permitidos que han sido declarados aptos para el consumo humano),
caja por 48 cubos peso minimo 11 a 12 gramos por unidad.

GALLETAS DE
LECHE

(producto obtenido mediante el horneo apropiado de las figuras
formadas del amasado de derivados del trigo u otras farinaceas, con
otros ingredientes aptos para el consumo humano), paquete por 18
unidades peso minimo 10 gramos por unidad.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
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(conjunto de granos procedentes de la variedad de los géneros
Phaseolus Spp y Vigna. Perteneciente a la familia de las fabaceas,
antiguamente conocida como familia de las papilionaceas. El frijol es
una especie que presenta una enorme variabilidad genética,

11 FRIJOLROJO | existiendo miles de cultivares que producen semillas de los mas 1
diversos colores, formas y tamafios. el cultivo se destina
mayoritariamente a la obtencién de grano seco, tiene una importante
utilizacién horticola, ya sea como poroto verde o como poroto
granado), bolsa por 1000 gramos.

(producto obtenido a partir del endospermo de granos de maiz,

12 HARINA PAN clasificados parg consumo.hun.w’alno, que han sido somef[i’dos aun 1
proceso de limpieza, germinacion, pre coccion molturacion o
molienda), bolsa por 500 gramos.

(harina de trigo: principal producto obtenido de la molienda y cernido,
del endospermo de granos de trigo comun Triticum Esctivum o trigo
HARINA DE TRIGO ramificado, Triticum Compactum Host, 0 mezcla de ellos, con el fin de
13 FORTIFICADA obtener un tamafio de particula determinado. harina de trigo a la cual 1
se le han agregado los micronutrientes en las cantidades
especificadas en el decreto Nro. 1944 de 1996), bolsa por 500
gramos.

(grano procedente de la especie Lens Sculenta Moench, de forma de
lente de textura lisa sin pliegues, ni rugosidades de color marron

14 LENTEJA terroso, tirado a pardo limpias de las cuales el 97% minimo queda 1
retenido en una criba con orificios circulares de 5,95 mm (15/64”),
bolsa por 1000 gramos.

(La leche en polvo es un producto desecado hasta obtener un
extracto seco de leche en un volumen reducido para obtener una
15 LECHE ENTERA EN | mayor conservacion. En donde el agua que contiene la leche es 1
POLVO evaporada. Mediante la adicion y/o retiro de constituyentes lacteos,
de tal forma que no se altere la relacién entre proteina de suero
caseina de la leche.
(Producto emulsionado de consistencia cremosa o semisdlida,
16 MAYONESA preparado con aceite vegetal comestible refinado, huevos o yemas de 1
DOYPACK huevos, vinagre, sal, condimentos o especies aditivos permitidos),
sobre doypack de 200 gramos.
(Producto alimenticio natural obtenido mediante la mezcla de
ingredientes panificables. El producto es de textura suave y aroma
17 PAN PARA PERRO caracteristico, con la adicién de ajonjoli tostado en su superficie. Se 1
caracterizan por su contenido alto de humedad la suavidad en toda
su estructura), paquete por 12 unidades, con un peso de minimo 380
gramos c/u.
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(Producto elaborado con granos de trigo, de la variedad Triticum

Durum. Preparados mediante el secado apropiado de las figuras
ESPAGUETI .
18 formadas con una masa sin fermentar, preparada con agua y 1
FORTIFICADO ) :
derivados del trigo. Aptas para el consumo humano), paquete por 500
gramos.

(Producto elaborado con granos de trigo, de la variedad Triticum
Durum. Preparados mediante el secado apropiado de las figuras
19 PASTA PARA SOPA | formadas con una masa sin fermentar, preparada con agua y 1
derivados del trigo. Aptas para el consumo humano), paquete por 500
gramos.

(Pulpa azucarada, es un producto elaborado con pulpa o
concentrados de jugo o pulpa de frutas con un contenido minimo de
60% de fruta y adicionado de azlcar. Deben elaborarse en

20 PULPA DE FRUTA condiciones sanitarias aprobadas, la pulpa debera ser producida 1
mediante frutas sanas y limpias. El producto debera estar libre de
materias o sabores extrafios, el color y olor debera ser uniforme y
semejante a de la fruta de la cual se ha extraido), bolsa por 1000
gramos.

(Producto final refinado constituido predominantemente por NaCl,
21 SAL obtenido a partir de la sal marina o sal gema, clasificado como 1
alimento y al que se le han adicionado yodo y fllior en forma de sales
solubles y un deshidratante a autocompactante, en las cantidades
establecidas por la Legislacion Nacional), bolsa por 1000 gramos.
(Alimento carnico procesado 0 molde mixto de carne de cerdo y pollo
29 JAMONADA emulsificado y envasado herméticamente de baja acidez sometida a 1
un proceso de esterilizacion con ingredientes aditivos permitidos),
frasco de lata por 370 gramos.

(Producto alimenticio natural obtenido mediante la mezcla de
ingredientes panificables. El producto es de textura suave y aroma
23 MOGOLLAS caracteristico, generalmente tiene forma semicircular, muy similar al 1
pan usado para hacer hamburguesas), paquete por 12 unidades, con
un peso de minimo 380 gramos.

(Producto obtenido de la extraccion y evaporacion de los jugos de la
cafia de azlcar, elaborado en los establecimientos denominados

24 PANELA trapiches paneleros o en las centrales de acopio de mieles virgenes, 1
en cualquiera de sus formas y presentaciones), panela por 500
gramos.

(Producto obtenido de la extraccion, evaporacién y procesamiento de
los jugos de la cafia de azlcar, elaborada en los establecimientos

25 PUI_P\'/A‘IQIISEQD A denominados trapiches paneleros o en las centrales de acopio de 1
CON LIMON mieles virgenes, con alcion de sabor a limén permitido por el

Ministerio de la Proteccién Social), sobre por 1000 gramos.
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(Producto carnico procesado, escaldado en una masa fina y

SALCHICHAS DE .
homogénea, elaborada a base de carne de res, pollo o cerdo, o dos
26 RES O MIXTA . " . . 1
FRANKFURT de ellas. Con la adicion de almidén de yuca, (especias condimentos

de uso permitido), frasco de lata por 360 gramos.

(Producto preparado con la pulpa de tomates (Lycopersicum
97 SALSA DE TOMATE | Esculentum) sanos y maduros, adicionado de sal, azlcar, 1
BOLSA DOYPACK | edulcorantes permitidos, Vinagre cebollas, o especies aditivos
permitidos), sobre bolsa doypack por 200 gramos.

(Producto cristalizado obtenido del cocimiento del jugo de la cafia de
azucar (Saccharum Officinarum L.) o de la remolacha azucarera

) (Beta Vulgaris L.), constituido esencialmente por cristales sueltos de
28 AZUCAR sacarosa obtenidos mediante procedimientos industriales apropiados 1
y que no han sido sometidos a procesos de refinacién, cuyo color es
maximo de 400 Ul y la turbiedad es maxima 250 Ul), aztcar por 1000

gramos.
GUISO (Producto elaborado con mezcla de verduras deshidratadas o
29 PRECOCIDO frescas, especias y colorantes permitidos que han sido declarados 1

SAZONADOR aptos para consumo humano), sobre 55 gramos.

(Producto preparado con las especies de pescados admitidos,
envasado con liquido de cobertura como salsa de tomate, aceite
SARDINAS EN | vegetal comestible u otros medios adecuados con la adicion o no de

30 SALSA DE TOMATE | sal, aderezos comestibles, ingredientes y aditivos permitidos; 1
LATA envasado en recipientes herméticamente cerrados, sometidos a un
proceso de esterilizacion para evitar su alteracién), frasco en lata por
425 gramos.
31 CAFE (Producto obtenido de la torrefaccion del café verde semitostado 1

posterior molienda o ambos), bolsa por 500 gramos.

(Carne de pollo, obtenida de la parte muscular y tejidos blandos que
rodean al esqueleto del ave, incluyendo piel, grasa, tendones y

32 POLLO FRESCO | vasos, proveniente del Pollo (ave de la familia de Faisanidae, del 1
género Gallus, de la especie Domesticus), que en edad de sacrificio
han sido declarados aptos para el consumo humano. Estas canales
de aves deben ser entero sin visceras), pollo fresco por 1000 gramos.

(Piezas individuales limpias, libre de materia fecal, coagulos de
33 CARNE DE RES | sangre, olor y color caracteristicos de la carne de res fresca, color 1
FRESCA rojo intenso, textura blanda, firme al tacto y superficie sin babosidad,
cortes finos para asar, freir y a la plancha correspondientes al cuarto
trasero y delantero de la res), carne de res fresca por 1000 gramos.
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34

35

CARNE DE CERDO
FRESCA

(Es la parte muscular y tejidos blandos que rodean al esqueleto de
los animales de las diferentes especies (porcinas), incluyendo su
cobertura de grasa, tendones, vasos, nervios, aponeurosis y que ha
sido declarada inocua y apta para el consumo humano. Del deshuese
se obtienen cortes o postas; cabeza de lomo, lomo limpio, chuleta,
brazo, pierna (bola de pierna, bota de pierna, centro de piera), carne
de cerdo fresca por 1000 gramos.

36

CEBOLLA
CABEZONA

(Cebollas de variedad Allium Cepa L. Raiz fibrosa, poco profunda y
sin ramificaciones, el tallo esta dividido en dos, el superior aéreo y el
inferior que forma el bulbo tunicado), cebolla cabezona por 1000
gramos.

37

HUEVOS AA

(Cuerpo ovoide, proveniente de la ovoposicion de la gallina (Gallus
gallus), constituida por la c&scara, membranas, camara de aire, clara,
chalazas yema y germen) huevos AA empacadas en cubetas cartén
por 30 unidades.

38

TOMATE CHONTO

(El fruto es una baya de forma y tamafio variable, uniforme, redondo
sin protuberancias ni deformaciones), tomate chonto por 1000
gramos empacado en canastilla.

39

PAPA PASTUSA

(Género: Solanum Tuberosum L. La papa es una especie de planta
herbacea perteneciente al genera Solanum de la familia de las
solanaceas originaria de Sudamérica y cultivada por todo el mundo,
el tubérculo crece de manera subterranea y alberga los nutrientes de
la planta), papa pastusa por 50 kilogramos.

40

SALCHICHON
CERVECERO

(Producto carnico procesado, cocido, embutido, moldeado o
prensado, elaborado con musculo sea este entero o troceado, con la
adicion de sustancias de uso permitido, se excluyen los sistemas
carnicos homogeneizados y picados. El producto elaborado hace
referencia a la especie animal empleada, sometido a tratamiento
térmico, ahumado), 500 gramos

41

CARNE EN TROZO
PARA GUOLASH

(Piezas individuales limpias, libres de materia fecal, coagulos de
sangre, olor y color caracteristicos de la carne de res fresca, color
rojo intenso, textura blanda, firme al tacto y superficie sin babosidad,
carne para estofar o sudar de las cortes como: muchacho, pecho,
paletero, lagarto, morillo, cogote y murillo correspondientes al cuarto
delantero y cuarto trasero de la res, carne 80/20 porcién de carne/
grasa), carne en trozo para goulash por 1000 gramos.

CARNE MOLIDA DE
RES

(Piezas individuales limpias, libres de materia fecal, coagulos de
sangre, olor y color caracteristicos de la carne de res fresca, color
rojo intenso, textura blanda, firme al tacto y superficie sin babosidad,
carne para estofar o sudar de las cortes como: muchacho, pecho,
paletero, lagarto, morillo, cogote y murillo correspondientes al cuarto
delantero y cuarto trasero de la res, carne 80/20 porcién de carne/
grasa), carne molida de res por 1000 gramos.
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42

43

(Corte formada por la estructura 6sea de las costillas y los musculos

COSTILLA . . i L
CARNUDA DE RES mterpostales internos y externos, serrato ventral y porcién toracico), 1
costilla carnuda de res por 1000 gramos.
CARNE (Corte de res que proviene del pecho y los musculos abdominales del 1
SOBREBARRIGA | animal), sobrebarriga por 1000 gramos.

SERVICIOS ADICIONALES PLATO SERVI

DO

44

45

46

47

48

SERVICIOS
ADICIONALES
PLATO
SERVIDO

ALMACENAMIENTO
Y CONSERVACION

Comprende la conservacion temporal de materias primas e insumos
necesarios para la preparacion de las raciones, garantizando
condiciones adecuadas hasta su utilizacién. Su necesidad adquiere
especial relevancia frente a la programacion de entregas en
diferentes puntos del departamento Norte de Santander.

EMPAQUE

Comprende los recipientes, contenedores, empaques y demas
elementos necesarios para proteger las raciones durante su
manipulacién y desplazamiento hacia los diferentes puntos de
entrega de DENOR y MECUC en Norte de Santander, evitando
derrames, contaminacion o pérdida de las condiciones del alimento.

MANO DE OBRA
DE ALISTAMIENTO

Comprende porcionamiento, organizacion, identificacion,
consolidacion de pedidos, cargue y despacho de las raciones
conforme a las cantidades y destinos establecidos. Su costo
responde a la necesidad de preparar los despachos diferenciados de
acuerdo con los multiples puntos de entrega en el departamento de
Norte de Santander.

DISTRIBUCION

Comprende la planeacion y coordinacion logistica de las rutas de
entrega a nivel departamental, incluyendo consolidacién de pedidos,
programacion de despachos y organizacion de entregas en
municipios, estaciones, unidades y demas puntos determinados por
la Policia Nacional. La dispersion geografica de los beneficiarios
requiere una operacion de distribucién diferenciada y coordinada.

TRANSPORTE DE
ALIMENTOS,
EQUIPO Y
PERSONAL

Comprende la disponibilidad de vehiculos, combustible, conductores
y personal de apoyo necesarios para trasladar las raciones, equipos y
elementos desde el lugar de preparacion hasta los diferentes puntos
de entrega establecidos dentro del departamento de Norte de
Santander. Su determinacién debera considerar distancias, tiempos
de recorrido, condiciones de acceso y conservacion de los alimentos
durante el desplazamiento.

SERVICIOS ADICIONALES CANASTA BASICA DE CAMPANA

49

50

SERVICIOS
ADICIONALES
CANASTA
BASICA DE
CAMPANA

ALMACENAMIENTO
Y CONSERVACION

Comprende recepcion, clasificacion, custodia, rotacion y
conservacion de los viveres hasta su despacho. Permite consolidar
las cantidades requeridas para atender las entregas programadas en
los diferentes municipios y puntos de atencién del departamento
Norte de Santander.

EMPAQUE

Comprende los materiales requeridos para consolidar, proteger e
identificar los viveres segun el punto de destino, evitando dafios
durante la manipulacion y los desplazamientos que demande la

cobertura departamental.
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Comprende seleccion, conteo, verificacion, clasificacion,
conformacion de pedidos, separacién por municipio de Norte de
51 MANO DE OBRA Santander o unidad policial, cargue y descargue. Resulta necesario 1
DE ALISTAMIENTO . o . .
debido a que los requerimientos pueden variar entre los diferentes
puntos de entrega de DENOR y MECUC.
Comprende la planificacion de las entregas y estructuracion de rutas
para la atencién de los diferentes municipios y puntos establecidos en
52 DISTRIBUCION | Norte de Santander, considerando cantidades solicitadas, 1
periodicidad de entrega, ubicacion y condiciones particulares de
acceso.
Comprende vehiculos, combustible, conductores, personal de apoyo
y demas recursos necesarios para trasladar los productos desde los

TRANSPORTE DE , : .
ALIMENTOS centros de almacenamlento 0 despacho hast_a’ los diferentes destinos.
53 EQUIPO Y ’ El componente debera contemplar la dispersion territorial y las 1
PERSONAL distancias existentes entre municipios de Norte de Santander, asi

como las condiciones de conservacion que requiera cada tipo de
alimento.

ITEM 1: PLATOS SERVIDOS (DESAYUNOS, ALMUERZOS, CENAS, REFRIGERIOS E HIDRATACION)

; ESPECIFICACION MiNIMA EXIGIDA ~ PRESENTACION Y EMPAQUE

CLASIFICACION (GRAMAJES E INGREDIENTES) OBLIGATORIO

Opcion 1: Caldo de came (400 ml caldo + 200 g

carne) + arepa + bebida caliente (250 ml) + jugo

natural (300 ml).

Opcidén 2: Caldo de pescado (400 ml caldo + 180 Emoaque  térmico  hermético  aoto  para
DESAYUNOS g carne) + arepa + bebida caliente (250 ml) + jugo paque 0 _apo P
(Opciones 12 3) natural (300 ml) conservacion de calor (>60°C). Kit de cubiertos

P ' y servilleta en empaque individual sellado.

Opcion 3: 3 Huevos revueltos con 32-36 ¢

salchicha/jamén/queso + arroz (100 g) + arepa +

panecillos + bebida caliente + gaseosaljugo 400

ml.

Opcion 1: Arroz (150 g), carne de res/chuleta

(130 g), frijol/lenteja (100 g), tajada, ensalada, Domo plato 3 divisiones (26 cm) con tapa
ALMUERZOS sopa (200 ml), gaseosa (400 ml)/agua (600 ml) + traslicida microondable. Pollo en caja de
(Opciones 1 a 5) dulce. cartulina  esmaltada  polycubierta  con

recubrimiento de vinipel.
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ESPECIFICACION MiNIMA EXIGIDA = PRESENTACION Y EMPAQUE

CLASIFICACION (GRAMAJES E INGREDIENTES) OBLIGATORIO

Opcion 2: Pollo asado 1/4 (2 presas),
papas/arepas (45 g c/u) + gaseosa (400 ml)/agua
(600 ml) + salsas y dulce.

Opcidn 3: Arroz mixto colorido (400 g) con pollo y
salchicha + papas fritas (150 g) + gaseosa (400
ml)/agua (600 ml).

Opcioén 4: Pechuga a la plancha (200 g), arveja
guisada (100 g), patacon (100 g), arroz (100 g) +
gaseosa (400 ml).

Opcidn 5: Arroz (100 g), frijol (100 g), chorizo (60
g), carne molida (150 g), 1 huevo, patacén (80 g)
+ gaseosa (400 ml).

Opcion 1: Hamburguesa: Pan (70 g), carne
molida (150 g), queso (20 g), tocineta (70 g),
lechuga (130 g), tomate (80 g) + gaseosa (400
ml)/agua (600 ml) + dulce.

Opcioén 2: Brochetas de lomo de res (400 g) con

CENAS (Opciones vegetales + papas fritas (150 g) + gaseosa (400 Empaque individual resistente al calor y grasa,

124) ml)/agua (600 ml). termosellado, con servilletas y guantes
biodegradables.
Opcion 3: Lechona (300 g) + pan tajado (2 und) +
gaseosa (400 ml).
Opcion 4: Lasagna mixta + pan de ajo + gaseosa
(400 mi).
Opcion 1: Perro caliente (salchicha americana,
REFRIGERIOS pan, queso, ripio) + gaseosa (400 mi)agua (600 g ingividual  biodegradablefantigrasa,

ml).

(Opciones 1 a 4) servilletas y menta.
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. ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA = PRESENTACION Y EMPAQUE
CLASIFICACION (GRAMAJES E INGREDIENTES) OBLIGATORIO
Opcién 2: 2 Empanadas de carne/pollo/mixtas
(180-190 g clu) + gaseosa (400 ml)/agua (600 ml)
+ salsas en sobre.
Opcién 3: Pastel de hojaldre (200 g) salado +
gaseosa (400 ml)/agua (600 ml).
Opcion 4: Sandwich tipo cubano (pan francés 110
g, jamoén 100 g, queso 80 g, papas fosforito 40 g)
+ gaseosa (400 ml)/agua (600 ml).
) Agua embotellada de 600 ml, marcas nacionales,
HIDRATACION entregada fria, con Registro Sanitario INVIMA Envase plastico PET sellado de fabrica.
vigente.
CARACTERISTICA ESPECIFICACION MINIMA SUGERIDA JUSTIFICACION TECNICA
Desayunos (3 opciones), Aimuerzos (5 opciones), Cenas (4 ~ Suministro alimentario listo para
PLATO SERVIDO . e . . ~ . .

; opciones), Refrigerios (4 opciones) e Hidratacion (Agua 600  consumo inmediato de patrullas y

(ITEM 1) , . ey
ml con registro INVIMA). contingentes en servicio.

) Canasta de abarrotes: Aceite vegetal (900 cc), Arveja (1000 Abastecimiento directo para bases
VIVERES ) Y  g), Latas arveja/zanahoria (580 g), Arroz blanco (500 g), Atun oliciales con cocinap robia o
ABARROTES (ITEM 2) en aceite/agua (lomo hermético), Carnes empacadas al pol < prop

. raciones de campafia.
vacio, etc.
Domos plato de 3 divisiones (26 cm), cajas para pollo con Higiene, aislamiento, conservacion
EMPAQUES Y - ) o . . 2 e
MENAJE vinipel, portacomidas térmicas, cubiertos biodegradables e~ térmica y  prevencion  de

insumos en bolsa individual.

contaminacion cruzada.

CADENA DE FRIO Y
TERMICA

Contenedores isotérmicos que mantengan platos calientes a
>60°C y frios/viveres perecederos a <4°C.

Inocuidad higiénico-sanitaria
exigida por la Resolucion 2674 de
2013.
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CARACTERISTICA ESPECIFICACION MiNIMA SUGERIDA JUSTIFICACION TECNICA

Proteccién de los alimentos contra
factores ambientales durante el
transito.

TRANSPORTE Furgones o vehiculos de reparto de alimentos con Concepto
ACONDICIONADO Sanitario Favorable vigente.

Ver las obligaciones del contratista y demas caracteristicas técnicas en el Estudio Previo.

| 1.4 AMBITO REGULATORIO

1.4.1 Regulacion del mercado del servicio

La normativa aplicable al objeto del presente proceso de contratacion comprende tanto las disposiciones generales que
regulan la contratacion estatal como aquellas normas especificas relacionadas con la adquisicion, suministro, preparacion,
manipulacion, almacenamiento, transporte, distribucion y entrega de alimentos para consumo humano. En consecuencia,
para la estructuracion y ejecucion del proceso deberan observarse, entre otras, las siguientes disposiciones:

o Constitucién Politica de Colombia, particularmente sus articulos 209 y 123, que establecen los principios que
orientan la funcién administrativa, entre ellos igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

o Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y
se establecen los principios y reglas generales aplicables a la contratacion estatal.

o Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion con
recursos publicos y se regulan, entre otras, las modalidades de seleccion. En particular, el literal a) del numeral 2
del articulo 2 contempla la seleccion abreviada para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, definidos como aquellos que poseen especificaciones
técnicas homogéneas y patrones de desempefio y calidad objetivamente determinados.

« Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, incluyendo la elaboraciéon de estudios y documentos
previos, analisis del sector, requisitos habilitantes, identificacion y asignacion de riesgos, utilizacién de instrumentos
de agregacion de demanda y procedimientos para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, incluida la subasta inversa.

o Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, en lo relacionado con la promocién de la participacion de las micro,
pequefas y medianas empresas —-MIPYMES- en los procesos de contratacion estatal, asi como las disposiciones
aplicables a convocatorias limitadas, criterios diferenciales y mecanismos orientados a facilitar su participacion.

o Ley 590 de 2000, y sus normas modificatorias y reglamentarias, relacionada con la promocion y fortalecimiento de
las micro, pequefias y medianas empresas dentro de la actividad econdmica nacional.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
www.nhortedesantander.gov.co




Gobernacioén
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

o Ley 816 de 2003, en lo relacionado con las medidas de apoyo y estimulo a la industria nacional dentro de los
procesos de contratacion publica, cuando resulte aplicable de conformidad con la naturaleza del objeto y las
condiciones del proceso.

o Ley 1474 de 2011, mediante la cual se adoptan disposiciones orientadas a prevenir y combatir la corrupcion, asi
como a fortalecer los mecanismos de transparencia, control y responsabilidad en la gestion publica.

e Decreto Ley 019 de 2012, mediante el cual se adoptan medidas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Ley 2046 de 2020, mediante la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en los programas publicos
de suministro y distribucidn de alimentos.

o Decreto 248 de 2021, que reglamenta las compras publicas de alimentos y dispone que las entidades que contraten
con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos deberan atender las reglas aplicables a las
compras publicas locales, incluyendo, cuando corresponda, la adquisicion de un porcentaje minimo del treinta por
ciento (30 %) del valor de los recursos destinados a la compra de alimentos a pequefios productores agropecuarios
locales y/o productores de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y sus organizaciones.

o Ley9de 1979, Cddigo Sanitario Nacional, y demas disposiciones que regulan las condiciones sanitarias aplicables
a los alimentos destinados al consumo humano.

e Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, mediante la cual se establecen requisitos sanitarios para las actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de alimentos y materias primas
para alimentos. Esta disposicion exige, entre otros aspectos, el cumplimiento de Buenas Practicas de Manufactura
y condiciones sanitarias adecuadas durante la preparacion, conservacion y transporte de los productos.

o Las deméas normas sanitarias expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, INVIMA y las autoridades
sanitarias competentes, relacionadas con registros, permisos o notificaciones sanitarias, manipulacion de alimentos,
conservacion de la cadena de frio, almacenamiento, transporte, expendio y demas condiciones aplicables de
acuerdo con la naturaleza de cada producto suministrado.

« Los manuales, guias, circulares y documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en cuanto resulten aplicables, especialmente aquellos relacionados con analisis del
sector, estudios de mercado, requisitos habilitantes, gestion de riesgos, promociéon de MIPYMES, instrumentos de
agregacion de demanda y adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

En virtud de lo anterior, el presente proceso de seleccion y el contrato que de él se derive se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica, sus normas reglamentarias y complementarias,
la regulacién sanitaria aplicable al suministro de alimentos y bebidas, las disposiciones sobre compras publicas locales de
alimentos, asi como a los estudios previos, pliego de condiciones, especificaciones técnicas y demas documentos que
integren el proceso contractual.

Modalidad de seleccion

De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, consistente en el suministro de alimentacion e hidratacion para el
personal de la Policia Nacional — Departamento de Policia Norte de Santander (DENOR) y Policia Metropolitana de Cucuta
(MECUC), la Entidad debera determinar, a partir del andlisis técnico y del sector, si los bienes y servicios requeridos retnen
las condiciones para ser considerados de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
www.nhortedesantander.gov.co



Gobernacioén
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

En la medida en que los distintos componentes del suministro puedan definirse mediante caracteristicas objetivas y
comparables, tales como tipo de alimentacion, composicion, gramaje, tamafio de las porciones, presentacion, condiciones
de calidad, especificaciones sanitarias, caracteristicas de empaque, condiciones de conservacion, hidratacién, oportunidad
y lugar de entrega, sin que factores subjetivos determinen su adquisicion, podra resultar aplicable la modalidad de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, prevista en
el literal @) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Para estos bienes y servicios, la normativa contempla mecanismos como la subasta inversa, los instrumentos de compra
por catalogo derivados de Acuerdos Marco de Precios o los procedimientos de adquisicidn en bolsas de productos, segun
corresponda y previo analisis de las condiciones especificas de la contratacion.

En consecuencia, considerando que el presupuesto oficial del proceso asciende a CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($400.000.000), distribuidos en DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) para DENOR y
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) para MECUC, y que su ejecucion se realizara bajo la modalidad de
monto agotable, la modalidad de seleccion no debera sustentarse unicamente en la cuantia, sino principalmente en la
naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios objeto de adquisicion y en los mecanismos legalmente previstos para
su contratacion.

Verificacion de Acuerdos Marco de Precios e instrumentos de agregacion de demanda

En desarrollo de la etapa de planeacion, la Secretaria de Seguridad Ciudadana efectu¢ la verificacion de los instrumentos
de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
identificando el proceso CCENEG-090-01-2026 — Acuerdo Marco de Precios/Sistema Dinamico de Adquisicion para la
compraventa o suministro de alimentos perecederos y no perecederos para consumo humano y su respectiva entrega,
denominado “Soberania Alimentaria, Paz e Integracion Regional”.

Realizado el anélisis comparativo entre el alcance técnico del referido instrumento y la necesidad particular de la Entidad,
se determind que, si bien existe correspondencia respecto de algunos de los componentes requeridos, especialmente en
relacion con el suministro de alimentos perecederos y no perecederos y determinadas actividades de recepcion,
almacenamiento, alistamiento, distribucién y transporte, el instrumento no satisface integralmente el objeto y las
condiciones técnicas requeridas para el presente proceso contractual. El AMP/SDA contempla precisamente el suministro
de alimentos y servicios logisticos asociados a su entrega.

En particular, la necesidad identificada por la Secretaria comprende un componente de alimentacién preparada y plato
servido, conformado por desayunos, almuerzos, cenas Yy refrigerios con composiciones, gramajes y condiciones
especificas, los cuales deben encontrarse disponibles para su consumo por parte del personal de la Policia Nacional —
DENOR y MECUC conforme a las necesidades operativas que se presenten. La ficha técnica contempla preparaciones
terminadas vy listas para consumo, incluyendo, entre otras, huevos, carnes, pollo, arroz, acompafiamientos, bebidas,
lechona, lasafa, hamburguesas, sandwiches y demas alternativas previamente definidas.

Al respecto, los documentos técnicos del proceso CCENEG-090-01-2026 establecen expresamente que para la
convocatoria inicial no se contempla el transporte de alimentos en caliente tipo catering ni la preparacion en sitio, indicando
que dichas subcategorias podrian ser incorporadas posteriormente mediante las ventanas que determine Colombia
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Compra Eficiente. Esta condicion genera una diferencia material frente a la necesidad de la Secretaria, toda vez que una
parte esencial del objeto contractual corresponde precisamente al suministro de raciones alimentarias preparadas y listas
para su consumo en desarrollo de las actividades operacionales de DENOR y MECUC.

Por otra parte, el proceso contempla un segundo componente relacionado con el suministro de viveres, abarrotes y
productos alimenticios que conforman la canasta basica de campafa, frente al cual se presenta una mayor
correspondencia con las categorias de alimentos perecederos y no perecederos contempladas en el AMP/SDA. Sin
embargo, dicho componente hace parte de una necesidad de mayor alcance que comprende simultaneamente
alimentacion preparada, hidratacion, viveres, abarrotes y una operacion logistica asociada a su almacenamiento,
conservacion, alistamiento, empaque, distribucion y transporte segun los requerimientos de la Policia Nacional.

Respecto de la cobertura territorial, se verificd que el instrumento contempla las diferentes subregiones de Norte de
Santander y comprende los municipios del Departamento, razén por la cual la cobertura geografica, por si sola, no
constituye el fundamento para descartar el mecanismo. La diferencia identificada se concentra principalmente en el
alcance técnico y funcional de los suministros requeridos, particularmente en el componente de alimentacién preparada o
plato servido.

En consecuencia, de acuerdo con las caracteristicas especificas de la necesidad identificada, el AMP/SDA analizado
presenta una cobertura parcial respecto de los componentes del objeto contractual, pero no permite atender en su
configuracion inicial la totalidad de los bienes, servicios y condiciones técnicas requeridas por la Entidad, particularmente
aquellas asociadas con la preparacion, suministro y entrega de alimentacion preparada tipo plato servido.

Por lo anterior, para la estructuracién definitiva del proceso deberé dejarse documentada esta diferencia técnica y
verificarse, a la fecha de apertura, tanto la entrada en operacion efectiva del instrumento como la existencia de eventuales
nuevas ventanas, actualizaciones del catalogo o incorporacion de las subcategorias de catering y alimentacion preparada
que pudieran modificar el alcance inicialmente previsto.

| 2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO |

En concordancia con lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la
Gobernacion de Norte de Santander adopta el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE, versién 3.0) como marco
metodoldgico para el desarrollo del presente estudio de sector. Este modelo constituye una herramienta esencial para
planear las adquisiciones publicas con criterios de eficiencia, transparencia y valor por dinero, asegurando que la
contratacién responda efectivamente a las necesidades institucionales y a los fines del Estado.

ElI MAE permite estructurar la planeacion contractual a partir de tres fases secuenciales: analisis de la oferta, analisis de
la demanda y estrategia de compra.
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| 2.1 ANALISIS DE LA OFERTA |

La Imagen 1 presenta informacién obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra
Eficiente, correspondiente a los proveedores y contratos registrados en el departamento de Norte de Santander bajo la
codificacion UNSPSC 50190000, para el periodo comprendido entre 2020 y 2026, con corte a julio.

De acuerdo con la informacidn presentada, durante el periodo analizado se registra un valor acumulado de contratacion de
aproximadamente $60,81 mil millones, asociado a 598 contratos y a la participacion de 167 proveedores, estas cifras
evidencian la existencia de una dinamica contractual significativa en el Departamento para los bienes asociados a la
codificaciéon analizada, asi como una base amplia de proveedores que han participado previamente en procesos de
contratacion publica.

La distribucion del valor total estimado por proveedor muestra que existen algunos participantes con una mayor
concentracion del valor contratado; sin embargo, también se observa una cantidad considerable de proveedores con
diferentes niveles de participacion. En este sentido, la presencia de 167 proveedores permite evidenciar que la contratacion
registrada no se limita a un Unico agente econémico y que existe una oferta empresarial diversificada dentro del mercado
analizado.

Por otra parte, los 598 contratos identificados entre 2020 y julio de 2026 permiten establecer que los bienes asociados a
esta clasificacion han sido objeto de contratacion recurrente en Norte de Santander. Esta recurrencia constituye un
referente relevante para el analisis del sector, en cuanto evidencia antecedentes de contratacion y participacion de
proveedores dentro del territorio departamental.

Para el presente proceso de suministro de alimentacion e hidratacion, esta informacion constituye un referente de mercado
que permite identificar la existencia de proveedores con antecedentes de contratacién bajo la codificacion analizada y un
volumen significativo de operaciones registradas en Norte de Santander. Lo anterior favorece la posibilidad de promover
condiciones de pluralidad y concurrencia de oferentes, asi como la comparacion objetiva de las propuestas que se
presenten dentro del proceso de seleccion.

En conclusion, la Imagen 1 permite evidenciar que, para el periodo 2020—-2026 con corte a julio, el mercado analizado en
Norte de Santander registra 167 proveedores, 598 contratos y un valor de contratacion aproximado de $60,81 mil millones,
elementos que permiten sustentar la existencia de antecedentes contractuales, participacion empresarial y actividad de
mercado asociada a la codificacion UNSPSC objeto de andlisis. Esta informacion constituye un insumo relevante para la
estructuracion del proceso contractual y para la evaluacion de las condiciones de oferta existentes en el Departamento.
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Imagen 1.
Proveedores y cantidad de contratos realizados en Norte de Santander con la codificacion 50190000 para el periodo 2020-
2026 (A corte de Julio)
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia Compra Eficiente

La Imagen 2 presenta el valor total estimado de la contratacion registrada en Norte de Santander durante la vigencia 2026
para la codificacion analizada, discriminado segun la modalidad general de seleccion. La informacidn evidencia una
participacion predominante de los mecanismos competitivos, los cuales concentran aproximadamente $47,07 mil millones,
frente a los $8,86 mil millones registrados bajo régimen especial y los $4,87 mil millones correspondientes a contratacién
directa.

Dentro de la categoria competitiva se observa la participacion de diferentes modalidades de seleccion previstas en el
régimen de contratacion publica, entre ellas licitacion publica, minima cuantia y modalidades de seleccion abreviada. De
acuerdo con la distribucion presentada, la licitacion publica representa la mayor proporcién del valor contratado dentro de
este grupo, mientras que las deméas modalidades registran participaciones inferiores.

Este comportamiento permite evidenciar que, para los bienes asociados a la codificacion UNSPSC 50190000, la
contratacién publica registrada en Norte de Santander durante 2026 se ha desarrollado principalmente mediante
procedimientos que incorporan condiciones de concurrencia y competencia entre oferentes, antes que mediante
mecanismos de contratacion directa. Lo anterior constituye un referente relevante para el anélisis del mercado, al
evidenciar que existe participacion empresarial susceptible de ser convocada mediante procesos de seleccion
competitivos.
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Para el presente proceso de suministro de alimentacion e hidratacidn, esta informacion resulta pertinente en la medida en
que evidencia antecedentes de contratacion publica de bienes asociados a la clasificacién analizada mediante distintas
modalidades de seleccidn. No obstante, la grafica por si sola no determina la modalidad juridica que debe aplicarse al
presente proceso, dado que esta debera definirse atendiendo a la naturaleza especifica del objeto, sus caracteristicas
técnicas, el presupuesto oficial, la existencia y aplicabilidad de instrumentos de agregacion de demanda y las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

Asimismo, el predominio de mecanismos competitivos constituye un indicador favorable desde la perspectiva de la
pluralidad y concurrencia, en tanto demuestra que una proporcion significativa de los recursos contratados bajo esta
codificacién ha sido canalizada mediante procedimientos que permiten la participacién y comparaciéon de ofertas,
favoreciendo los principios de transparencia, economia y seleccidn objetiva.

En conclusién, la Imagen 2 evidencia que durante 2026 la contratacion asociada a la codificacién analizada en Norte de
Santander se concentra principalmente en modalidades competitivas, con aproximadamente $47,07 mil millones, seguida
del régimen especial con $8,86 mil millones y la contratacion directa con $4,87 mil millones. Este comportamiento
constituye un antecedente relevante para la estructuracion del presente proceso, al reflejar un mercado que ha sido
atendido mayoritariamente mediante mecanismos de competencia entre proveedores.

Imagen 2.

Valor total estimado por modalidad de seleccion en Norte de Santander correspondiente a la codificacion mencionada en
2026.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£47,07 mil M

%40 mil M
Modalidad de Seleccion
@ Contratacidn directa

® Licitacion Pablica

® Minima cuantia

$20 mil M @ Régimen Especial

Valor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de M...
8,86 mil M

34,87 mil M -

Competitiva Directa Especia
Modalidad general
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia Compra Eficiente

@ Seleccion abreviada subast...

$0 mil M
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| 2.1.1 PROVEEDORES |

A partir de la consulta realizada a corte del 24 de Septiembre de 2026 al portal Compite 360 se indagaron las empresas en
el Departamento y la Ciudad relacionadas con el actual proceso de contratacion para lo cual se construy6 el siguiente
cuadro que sintetiza a grandes rasgos las caracteristicas del mercado local.

Imagen 3.
Mercado local de empresas relacionadas al proceso de contratacion
Empresas por Sector Economico
mil (3.93 @ Comercio
3 mil (8573, 2 ® Senvidos
& mil ®Industria
4.5% Hoteles v Restauran..
@ ConstrucdA'n
Transporke
Agropecuario
& mil (212839 — ® e
Tamafio - Total Empresas Participacion
Micro 35613 95 86%
Pequena 1.156 3171%
Mediana 261 0,70%
Grande 79 021%
MN.A 42 011%
Total 37151 100,00%

Fuente: Compite 360 Corte 24 de septiembre 2026. Elaboracién propia

La imagen 3 evidencia que el mercado local relacionado con el proceso de contratacién esta compuesto principalmente
por empresas del sector comercio (47,19%), seguido por servicios (21,28%), industria (14,5%) y hoteles y restaurantes
(8,51%), actividades que guardan relaciéon directa o complementaria con el suministro, preparacion, distribucion vy
comercializacion de alimentos. Asimismo, se observa una alta concentracion de microempresas, que representan el
95,86% de las 37.151 empresas registradas, seguidas por pequefias empresas con el 3,11%, lo que refleja un tejido
empresarial predominantemente MIPYME y una base amplia de potenciales proveedores en el mercado local.

Ahora bien, para el analisis nacional se identifican las empresas con actividades relacionadas con el actual proceso
conforme a los reportes de los estados financieros ante la camara de comercio y verificados en el SIIS® a corte del 31 de
diciembre de 2024, las cuales se observan en la tabla 5.

3 Sistema Integrado de Informacion Societaria https://siis.ia.supersociedades.qov.co/#/massivereports
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Tabla 5.
Muestra inicial de empresas a nivel nacional relacionadas con la actividad del actual proceso de contratacion.
NIT Razén social de la sociedad

800220247 | LA CALIS.A.S
900061516 | MUEBLES JAMAR S.A.
901017891 | FIRST CASH COLOMBIA SAS
900993023 | COCOROLLO EL ALTICO S.A.S
900544013 | ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE COLOMBIA EPROALCO SAS
800205791 | REPRESENTACIONES DARIO GOMEZ Q'Y CIA SAS
900054845 | SU PAPA SUPERMERCADOS S A
901318397 | ATOMY COLOMBIA S.A.S.
800013879 | ECOMAKET SAS
800012833 | TODO ASEO SAS
900685164 | COMERCIALIZADORA EL GOLAZO SAS
900661257 | GRUPO EMPRESARIAL SANDRA S.A.S
900945096 | COMERCIALIZADORA EL REY DE LOS REMATES SAS
901295207 | PROVYSER LOGISTICS SAS
890114157 | TECNO FUEGO S.A.S.
900659583 | INVERSIONES RCP SAS
Fuente: Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS). Elaboracion propia

2.1.1 Analisis financiero

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 el cual trata de la Determinacion de
los Requisitos Habilitantes sefiala que: “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones 0 en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial”.

De igual forma, el numeral 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 expresa que: 1. La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto
en el numeral 4 del presente articulo”.

La capacidad financiera del oferente se verificara a través del RUP 0 ESTADOS FINANCIEROS con ajuste a lo determinado
en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los articulos 1,2, 3 del decreto 579 del
31 de mayo de 2021.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Seguridad Ciudadana procedié a cotejar la informacion de los estados financieros a
corte del 31 de diciembre de 2025 de aquellas empresas cuyas actividades se encuentran relacionadas con el actual estudio
del sector, esto con el fin de establecer los requisitos habilitantes para el proceso de contratacion, esta informacion es tomada
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de la Superintendencia de Sociedades.

Ahora bien, los indicadores y requisitos habilitantes de la capacidad financiera aqui establecidos, se fundamentan en los
manuales de estudio del sector y de requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, estos sugieren tres indicadores
financieros a saber: Indice de liquidez, indice de endeudamiento y razon de cobertura de intereses. A partir de esto, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana calculé los requisitos habilitantes de la capacidad financiera teniendo en cuenta las
especificaciones de Colombia Compra eficiente.

Finalmente se referencia a continuacién en la tabla 6 los indicadores financieros de las empresas cuyas actividades se
relacionan con el actual estudio de sector:

Tabla 6.
Indicadores financieros de las empresas relacionadas con el proceso de contratacion
- - Razén de
NIT Razén social de la sociedad I:}g;ﬁg:ze enc;:::icaemczgnto cqbertura de
intereses
800220247 | LACALIS.AS 11,66 43,25% 13,77
900061516 | MUEBLES JAMAR S.A. 3,07 38,49% 0,00
901017891 | FIRST CASH COLOMBIA SAS 3,40 36,11% 0,00
900993023 | COCOROLLO EL ALTICO S.A.S 2,91 32,77% 0,00
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE COLOMBIA

900544013 | EPROALCO SAS 3,29 32,42% 4,72

800205791 | REPRESENTACIONES DARIO GOMEZ Q Y CIA SAS 3,16 31,73% 3,51

900054845 | SU PAPA SUPERMERCADOS S A 3,94 30,95% 0,00
901318397 | ATOMY COLOMBIA S.A.S. 2,67 30,11% 11,81
800013879 | ECOMAKET SAS 3,31 29,96% 0,00
800012833 | TODO ASEO SAS 3,33 29,88% 0,00
900685164 | COMERCIALIZADORA EL GOLAZO SAS 6,58 28,50% 0,00
900661257 | GRUPO EMPRESARIAL SANDRA S.A.S 6,29 27,34% 0,00
900945096 | COMERCIALIZADORA EL REY DE LOS REMATES SAS 3,09 25,84% 0,00
901295207 | PROVYSER LOGISTICS SAS 3,21 24,54% 8,05
890114157 | TECNO FUEGO S.A.S. 3,48 23,38% 0,00
900659583 | INVERSIONES RCP SAS 4,05 22,69% 7,66

Es necesario tener presente que Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion” sefiala en el tercer parrafo de la pagina 28 que: “Debido a que hay indicadores
que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del
Proceso una regla para determinar como evaluara el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es
posible realizar esta operacion matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber
empresas que no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador
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es cero (0) y no seria posible calcular el indicador.”

Finaliza estableciendo que: “EN ESTE CASO, LA REGLA PUEDE SER QUE EL PROPONENTE QUE NO TIENE
OBLIGACIONES FINANCIERAS RESULTA HABILITADO.” De manera definitiva se comprende de acuerdo a lo anterior, que
todo aquel proponente cuyas obligaciones financieras seas iguales a cero, cumplira satisfactoriamente los requisitos
financieros establecidos que se le relacionen conforme al indicador.

En ese orden de ideas, el proponente que no tenga pasivos corrientes queda habilitado respecto al indice de liquidez; de
igual forma, el proponente que no tenga gastos financieros queda habilitado respecto de la razon de cobertura de interés.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana establece los siguientes requisitos habilitantes en la
tabla 7, los cuales buscan que las empresas que apliquen al actual proceso de contratacion, ofrezcan las mejores condiciones
financieras para responder de forma adecuada al objeto.

Tabla 7.
Requisitos habilitantes financieros del proceso de contratacion ]
INDICADORES FINANCIEROS DEL Eﬁgggg ;g ||5)§'|§ Xm‘)(:g 'X REQUERIMIENTO PARA EL
SECTOR PROCESO
MUESTRA APLICAR
Mayor o igual a
INDICE DE LIQUIDEZ 4,21 2,28 1,94 1,94
/INDETERMINADO
Mayor o igual a
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 3,09 4,72 -1,62 [1,62|
/INDETERMINADO
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL 30,50% 5,49% 35,99% Me”3°5r gé%/:ja' a

Fuente: Calculos del equipo de la SSC.

En caso que una persona juridica fuese creada en 2026 y desee participar a través de alguna de la figura asociativas
(Consorcio — Unién Temporal), los indicadores financieros se calcularan con base en la informacidn financiera que aparezca
relacionada en el RUP y se aplicaran las formulas establecidas en la invitacién publica.

El proponente que no supere o0 no cumplan con uno o varios de los requisitos habilitantes establecidos, su oferta no sera
habilitada.

Ahora bien, si el proponente es un consorcio o unién temporal, estos indicadores de capacidad financiera se calcularan
teniendo en cuenta las PARTIDAS CONTABLES registradas en el RUP de cada integrante, en proporcion del porcentaje de
participacion que cada uno tenga en la respectiva forma asociativa, aplicando las formulas de la OPCION 1 del Manual de
requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente para proponentes plurales como se observa en la imagen 4.
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Imagen 4
Opcion 1 del calculo de indicadores financieros en proponentes plurales

) (XL, Componente 1 del indicador,)
Indicador = :

(XL, Componente 2 del indicador;)
Fuente: Guia de elaboracion de estudio del sector Colombia Compra Eficiente

2.1.2. Capacidad organizacional

Al igual que en la seccidn del analisis financiero, los indicadores y el calculo de los requisitos habilitantes de la capacidad
organizacional se hace conforme a lo sugerido por los manuales de Colombia Compra Eficiente; en ello, la empresa que
llegara a resultar seleccionada como contratista, debera ademés cumplir con los requisitos habilitantes de capacidad
organizacional, que le permita garantizar el cumplimiento del contrato con la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, requiere contar con la participacion de
empresas que en el desarrollo de su objeto social logren aplicar e implementar las mejores practicas empresariales
socialmente responsables, con las que aporte al crecimiento y al desarrollo sostenible.

En ese orden de ideas, se referencia a continuacion en la tabla 8 los indicadores de la capacidad organizacional de las
empresas cuyas actividades se relacionan con el actual estudio de sector:

Tabla 8.
Indicadores organizacionales de las empresas relacionadas en el actual proceso de contratacion
NIT Razén social de la sociedad Renrabt'rli':;i;ome 522::':2332
800220247 | LA CALIS.AS 0,09 0,05
900061516 | MUEBLES JAMAR S.A. 0,34 0,21
901017891 | FIRST CASH COLOMBIA SAS 0,27 0,17
900993023 | COCOROLLO EL ALTICO S.A.S 0,18 0,12
ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE COLOMBIA
900544013 | EPROALCO SAS 0,36 0,24
800205791 | REPRESENTACIONES DARIO GOMEZ Q'Y CIA SAS 0,22 0,15
900054845 | SU PAPA SUPERMERCADOS S A 0,21 0,15
901318397 | ATOMY COLOMBIA S.A.S. 0,06 0,04
800013879 | ECOMAKET SAS 0,98 0,68
800012833 | TODO ASEQ SAS 0,70 0,49
900685164 | COMERCIALIZADORA EL GOLAZO SAS 0,20 0,14
900661257 | GRUPO EMPRESARIAL SANDRA S.A.S 0,12 0,09
900945096 | COMERCIALIZADORA EL REY DE LOS REMATES SAS 0,16 0,12
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901295207 | PROVYSER LOGISTICS SAS 0,08 0,06
890114157 | TECNO FUEGO S.A.S. 0,31 0,24
900659583 | INVERSIONES RCP SAS 0,29 0,23

Teniendo en cuenta la tabla anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana establece los siguientes requisitos habilitantes,
los cuales buscan que las empresas que apliquen al actual proceso de contratacion, ofrezcan las mejores condiciones
organizacionales para responder de forma adecuada al objeto:

Tabla 9.
Requisitos habilitantes organizacionales del presente proceso de contratacion
INDICADORES PROMEDIO EMPRESAS ~ DESVIACION REQUERIMIENTO
ORGANIZACIONALES DEL MUESTRA ESTANDAR A PARA EL PROCESO
SECTOR APLICAR
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0.20 0.17 0.03 Ma;;og % g;ual
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 028 0.24 0,04 Ma};og%i?ual

Fuente: Calculos del equipo de la SSC.

| 2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA |

El analisis de la demanda del presente estudio de sector es un insumo que permite enriquecer el proceso a partir del estudio
de diversas variables que contribuyen a la comprension de las dinamicas de la demanda del sector tanto a nivel nacional
como por regiones, en ese sentido se expone un historico de contrataciones similares al objeto contractual del presente
estudio.

| 2.2.1. HISTORICO DE ADQUISICION |

La identificacién de las caracteristicas mas relevantes de los procesos contractuales afines a la necesidad del presente
estudio nutre el ejercicio de contratacion, dado que brinda informacion clave a la hora de direccionar el proceso por la via
que mejor se adecue a los requerimientos del objeto contractual; en virtud de ello, esta subseccidn contiene, en primer lugar,
el histérico de procesos similares al presente estudio realizados en otras oportunidades por entidades territoriales a nivel
departamental y nacional, cuyo objeto contractual guarda cierto grado de similitud con el especificado por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana. Y, en segundo lugar, se exponen aspectos clave de dichos procesos contractuales.

En ese sentido, es preciso sefialar que las referencias histéricas expuestas no se deben interpretar como procesos de
contratacion completamente afines a las necesidades del actual estudio, dado que las diversas caracteristicas centrales
como lo son: las cuantias a contratar, los objetos contractuales, los plazos de ejecucion, la modalidad de contratacion, entre
otros, presentan cierto margen de variacion derivado de las necesidades especificas de cada una de las entidades
expuestas. Es por ello que la informacién presentada a continuacion se debe interpretar como una guia.
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Histdrico de procesos realizados en el pais relacionados con el servicio de alimentacion e hidratacion.

En la tabla 10 se enlistan algunos procesos de contratacion realizados en los Ultimos afios a nivel departamental y nacional
en relacion a contrataciones basadas en Servicios de transporte, embalaje y correo; los cuales fueron consultados en la
plataforma del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP) | - II; del total de procesos contractuales identificados
en la muestra analizada, se observa que 11 procesos, equivalentes al 91,67 %, fueron adelantados mediante la modalidad
de minima cuantia, mientras que 1 proceso, correspondiente al 8,33 %, fue adelantado mediante seleccion abreviada de
menor cuantia. Este ultimo corresponde precisamente a un antecedente de la Gobernacién de Norte de Santander, celebrado
en 2025 por valor de $499.772.774,32, cuyo objeto consistié en el suministro de alimentacion e hidratacion para personal
encargado de brindar seguridad y atender actividades relacionadas con el orden publico y la convivencia ciudadana en el
Departamento. Esta distribucion evidencia que, aunque la minima cuantia ha sido la modalidad mas utilizada en la muestra,
también existen antecedentes de contratacion mediante modalidades competitivas como la subasta y la seleccion abreviada.
En tal sentido, en la tabla igualmente se detalla: 1) la entidad territorial; 2) el nimero del proceso; 3) el plazo de ejecucion;
4) el link del SECOP; 5) el contratista al cual se adjudicé el contrato y 6) el objeto contractual.

Tabla 10.
Procesos con objetos contractuales similares al del actual estudio 2021-2026.

ENTIDAD ‘
TERRITORIAL CARACTERISTICAS CONTRACTUALES
Nudmero del proceso LAPLATA-GOB-MC-CPS-023-2026
Afio 2026
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Nombre del contratista CONSORCIO UNILOGIX 4.0
Link SECOP https://n9.cl/pbichj
Valor del Contrato $ 49.000.000
| Plazo dgolz;’jgggglon del 5 MESES
Huila: La Plata

GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL
PERSONAL DE APOYO Y/O COMISIONADO DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD, DEFENSA, PROTECCION,
CONTROL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA QUE
CONTRIBUYEN AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD,
LA CONVIVENCIA CIUDADANA, EL ORDEN PUBLICO Y EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE LA PLATA,

Objeto del Contrato

HUILA
Ndmero del proceso MC-048-2026
Afio 2026
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Nombre del contratista KAROL TOLOZA
Santander: Charala Link SECOP https://n9.cl/fyd182
Valor del Contrato $ 48.995.000
Plazo de Ejecucion del 145 DIAS
Contrato
Objeto del Contrato SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE AL
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PERSONAL DE APOYO COMISION Y SERVICIOS
EXTRAORDINARIOS EN EL MUNICIPIO DE CHARALA
SANTANDER, CON EL FIN DE FORTALECER LA SEGURIDAD
Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO

Cordoba: Monteria

Numero del proceso PN MEMOT MIC 048 2025
Afio 2025
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Nombre del contratista LINA MARCELA MEJIA GOMEZ
Link SECOP https://n9.cl/ubavwi
Valor del Contrato $ 50.000.000
Plazo de Ejecucion del 75 DIAS
Contrato
SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y REFRIGERIOS
DESTINADOS AL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL,
ADSCRITO AL DEPARTAMENTO DE POLICIA CORDOBA Y
SUS UNIDADES, ASi COMO AL PERSONAL TRASLADADO O
: DE APOYO, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU ADECUADA
Objeto del Contrato

ATENCION DURANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORIENTADAS A SALVAGUARDAR, CONTROLAR Y
MANTENER LAS CONDICIONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN LA

JURISDICCION.
Ndmero del proceso SAMC-SSC- 02384-2025
Afio 2025
Modalidad del proceso SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
Nombre del contratista UT SEGURIDAD 2025
Link SECOP https://n9.cl/kir571
Valor del Contrato $ 499.772.774,32
Norte de Santander: Plazo de Ejecucion del 120 DIAS
Clcuta Contrato
SUMINISTRO DE ALIMENTACION E HIDRATACION PARA EL
PERSONAL QUE BRINDARA SEGURIDAD ANTES, DURANTE
Y DESPUES DE LOS PLANES DIFERENCIALES PARA
Objeto del Contrato PREVENIR Y CONTRARRESTAR HECHOS DE ALTERACION

DEL ORDEN PUBLICO Y COMISION DE DELITOS QUE
AFECTEN LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Narino: Narifio

Nimero del proceso

CMC - 30 de 2024

Afo 2024
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Nombre del contratista IRMA CELINA PATINO JACOME
Link SECOP https://n9.cl/eqiyc8
Valor del Contrato $30,000,000
Plazo de Ejecucion del 72 DIAS
Contrato
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Objeto del Contrato

ADQUISICION DE REFRIGERIOS MONTO AGOTABLE
DENTRO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, A TRAVES DEL APQYO LOGISTICO PARA UN
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL, QUE
DESARROLLARA ACTIVIDADES CON ACCIONES
FOCALIZADAS DE PREVENCION, CONTENCION Y
MITIGACION, TENDIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES
DE CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE

Narifio: Belén

NARINO (N)
Numero del proceso IPMC-2024-051
Afio 2024

Modalidad del proceso

MINIMA CUANTIA

Nombre del contratista

DIANA CAROLINA DELGADO LASSO

Link SECOP https://n9.cl/wduso
Valor del Contrato $7,000,000
Plazo de Ejecucion del 83 DIAS
Contrato

Objeto del Contrato

CONTRATAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
MIEMBROS ACTIVOS DEL PERSONAL POLICIAL DE APOYO
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO O EMPLEO DESEMPENAN
MISIONES TRANSITORIAS EN APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE BELEN - NARINO PARA LA

VIGENCIA 2024
Numero del proceso I.M.C.081-2023
Afo 2023
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Nombre del contratista LUZ MARINA BURBANO BURBANO
Link SECOP https://n9.cl/Ibgps
Valor del Contrato $10,003,500
Narifio: San Pedro Plazo de Ejecucion del 5 DIAS
de Cartago Contrato
SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS DESTINADOS
A LA FUERZA PUBLICA, JURADOS DE VOTACION,
DELEGADOS Y PERSONAL QUE PRESTARA SU APOYO
Objeto del Contrato PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE LA
REGISTRADURIA MUNICIPAL EN LA EJECUCION DE LOS
COMICIOS ELECTORALES DEL 29 DE OCTUBRE DE 2023
EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE CARTAGO - NARINO.
Ndmero del proceso MC 114-2023
AAo 2023
Narifio: Leiva Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA

Nombre del contratista

DANIEL ESTEBAN MADRONERO MUNOZ

Link SECOP

https://n9.cl/12mt4
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Valor del Contrato $25,000,000
Plazo de Ejecucion del 66 DIAS
Contrato
SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE ALIMENTOS
PREPARADOS PARA EL PERSONAL DE FUERZA PUBLICA
Objeto del Contrato DE APOYO QUE REALIZARA ACTIVIDADES DIFERENCIALES
DE IMPACTO PARA LA CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LEIVA NARINO
Nimero del proceso CMC-07-2022
Afio 2022
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Link SECOP https://n9.cl/itig
Nombre del contratista JAIME DE JESUS HERNANDEZ ALCARAZ
Valor del Contrato $12,000,000
Antioquia: Caicedo | Plazo de Ejecucion del 10 MESES
Contrato
SERVICIO DE RESTAURANTE CON ALIMENTACION
SERVIDA PARA LOS DIFERENTES MIEMBROS DE LA
Objeto del Contrato FUERZA PUBLICA (EJERCITO, POLICIA, CTI, GAULA ENTRE

OTROS) LOS CUALES REALIZAN EL CONTROL DEL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CAICEDO.

Nimero del proceso IP-060-2022
Afio 2022
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Link SECOP https://n9.cl/gqlto
Nombre del contratista BLANCA NIEVES MARTINEZ OVIEDO
Valor del Contrato $15,000,000
Tolima: El Guamo |  Plazo de Ejecucion del 90 DIAS
Contrato
SUMINISTRO DE ALIMENTACION AL PERSONAL DE APOYO
DE LA POLICIA NACIONAL A FIN DE CUMPLIR CON EL
Objeto del Contrato PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA'Y
DISMINUCION EL DELITO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO -
TOLIMA
Nudmero del proceso IMC 105-2021
Afio 2021
Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA
Link SECOP https://n9.cl/5wmg7n
Nombre del contratista GRACIELA MUNOZ LASSO
Narifio: La Cruz Valor del Contrato $6,000,000
Plazo de Ejecucion del 34 DIAS
Contrato
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTICIAS
Objeto del Contrato PARA LLEVAR A CABO LAS LABORES DE ATENCION DE

EMERGENCIAS POR PARTE DEL CUERPO DE
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VOLUNTARIOS DE LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANAYY EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO
DE LA CRUZ (N). EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO PARA
POSIBILITAR EL PROGRESO DE TODOS EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, MUNICIPIO DE LA CRUZ,
SEGUN BPIN 2021523780011

Nudmero del proceso CM-21-1110-01
Afio 2021

Modalidad del proceso MINIMA CUANTIA

Link SECOP https://n9.cl/d4s76
Nombre del contratista ROSA ELVIRA VARELA MOJICA

Cesar: Astrea Valor del' Cont.rlato $3,000,000
Plazo de Ejecucion del
1 MES
Contrato

CONTRATO DE MONTO AGOTABLE DE SUMINISTRO DE
APOYO (ALIMENTACION, REFRIGERIOS) PARA LA POLICIA
NACIONAL, EJERCITO MIGRACION, QUE HACEN PARTE DE

LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE ASTREA-CESA

Objeto del Contrato

Fuente: elaboracion propia. SECOP | - Il.

De acuerdo con la revision historica de procesos contractuales con objetos similares, se evidencia que el suministro de
alimentacion, hidratacion, viveres, abarrotes y productos alimenticios ha sido contratado de manera recurrente por entidades
publicas del orden territorial y nacional para atender necesidades relacionadas con apoyo logistico, operacion institucional,
jornadas especiales, actividades de seguridad, atencién de personal y desarrollo de acciones misionales en territorio. Esta
trazabilidad contractual permite establecer que se trata de una necesidad habitual dentro de la gestion publica, susceptible
de estructurarse mediante especificaciones técnicas objetivas y comparables, especialmente cuando la Entidad define
previamente las caracteristicas de los alimentos, composicion, gramajes, presentaciones, condiciones sanitarias,
modalidades de entrega, cobertura y demas requerimientos asociados al suministro.

El analisis de experiencias previas registradas en las plataformas de contratacién publica evidencia que este tipo de procesos
comprende cominmente el suministro de desayunos, almuerzos, cenas, refrigerios, hidratacion, viveres y productos de
canasta basica, acompafiado de actividades complementarias indispensables para garantizar su entrega en condiciones
adecuadas, tales como almacenamiento, conservacion, empaque, alistamiento, distribucion y transporte. En este sentido, la
estructuracion integral del suministro permite a la Entidad garantizar la continuidad de la atencion, establecer
responsabilidades claras frente a la calidad e inocuidad de los productos y controlar los costos asociados a la ejecucién
contractual.

De igual manera, los antecedentes contractuales permiten identificar riesgos recurrentes asociados a esta clase de
suministros, tales como la entrega extemporanea de alimentos, incumplimiento de cantidades o gramajes, productos en
condiciones inadecuadas para el consumo, deficiencias en la conservacion, ruptura de la cadena de frio cuando corresponda,
incumplimiento de condiciones sanitarias, entregas incompletas, dificultades de transporte y distribucién, insuficiente
capacidad para atender requerimientos simultaneos vy limitaciones para realizar entregas en municipios o puntos alejados
del departamento. Estos riesgos pueden ser mitigados mediante fichas técnicas detalladas, obligaciones especificas del
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contratista, controles sanitarios, mecanismos de verificacion al momento de la entrega, supervisién contractual y
procedimientos para el rechazo y reposicion de productos que no cumplan las condiciones exigidas.

Un aspecto particularmente relevante corresponde a la cobertura territorial, toda vez que los requerimientos pueden
generarse en diferentes municipios, estaciones, unidades policiales y demas puntos determinados por DENOR y MECUC
en el departamento de Norte de Santander. En consecuencia, el contratista deberd disponer de la capacidad logistica
necesaria para atender entregas en los lugares establecidos por la Entidad, considerando las distancias, tiempos de
desplazamiento, condiciones de acceso y necesidades de conservacion de los productos durante su transporte.

En este contexto, las especificaciones técnicas deberan permitir identificar claramente las condiciones minimas exigibles
para cada producto o tipo de suministro, incluyendo composicion, peso o gramaje, presentacion, condiciones sanitarias,
caracteristicas del empaque, condiciones de conservacion, oportunidad y lugar de entrega. Lo anterior facilita la comparacion
objetiva entre las propuestas y permite que la competencia econdmica se desarrolle entre proveedores que previamente
acrediten el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros, sanitarios y de experiencia establecidos por la
Entidad.

En consecuencia, la experiencia acumulada en procesos similares constituye un soporte relevante para validar la viabilidad
técnica, operativa y presupuestal del presente proceso, al evidenciar la existencia de un mercado con proveedores dedicados
al suministro de alimentos, bebidas y productos de consumo, asi como capacidad para desarrollar las actividades logisticas
asociadas. La estructuracion del proceso mediante especificaciones técnicas claras, requisitos habilitantes proporcionales,
precios unitarios, ejecucion por monto agotable, cobertura departamental, obligaciones sanitarias y logisticas definidas y
mecanismos adecuados de supervision permitira fortalecer la ejecucion contractual y garantizar la satisfaccién de las
necesidades de alimentacion e hidratacion del personal de DENOR y MECUC, en observancia de los principios de
planeacidn, economia, transparencia, responsabilidad, eficacia y seleccidn objetiva.

| 3. ANALISIS DE RIESGOS |

Los riesgos que puede tener la planeacion y ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion pueden ser:

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versién1), donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el anélisis del Riesgo (clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgos), se
hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

PROBABILIDAD DEL RIESGO ]
a CATEGORIA VALORACION
| f .
o Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
é Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
o Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
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Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
IMPACTO DEL RIESGO
lD|f|culI'ta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del Afectala Co o
Obstruye la Lo ejecucion del ejecucion del
Y contrato de ejecucion del
ejecucion del . . contrato contrato de
manera baja. contrato sin .
I - contrato de ; sustancialmente manera grave
Calificacion cualitativa Aplicando alterar el . . e
manera . > - pero aun asi imposibilitando
. medidas minimas beneficio . o
intrascendent permite la la consecucion
se puede lograr para las o X
e. . consecucion del del objeto
el objeto partes .
objeto contractual contractual
contractual
Los
Incrementa
sobrecostos
A Los sobrecostos el valor del Incrementa el Impacto sobre
no representan contrato valor del contrato el valor del
o . representan . . . .
Calificaciéon monetaria méas deluno M8 del cinco por entre el entre el quince contrato en mas
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015,
y teniendo en cuenta la modalidad de contratacién de este proceso, se ha determinado que el contratista debe asumir los
riesgos expuesto anteriormente a través de una garantia expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, y cuyas pdlizas estén aprobadas por la superintendencia financiera, en donde figure como
beneficiario al Departamento de Norte de Santander se aclara que en el texto de la pdliza debera incluirse la entidad con
su respectivo NIT (800.103.927-7).

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la Entidad, a través de cualquiera de las clases de garantias
previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, los amparos descritos en el ESTUDIO PREVIO.

En todo caso, correspondera a la Entidad, realizar todos los actos de verificacion, estudio, seguimiento, ejecucion,
aprobacion y custodia, asi como todos los demas actos que sean necesarios para la efectividad de estas.

La Gobernacién de Norte de Santander por medio de la Secretaria de Seguridad Ciudadana realizara la revision y verificacion
de la suficiencia de las garantias y de los amparos en concordancia con lo establecido en la ley y en el Decreto 1082 de
2015.

Nota: La garantia Unica debe ser suscrita y cargada por el contratista en la plataforma SECOP II, y debe ser aprobada por
la Entidad como requisito para la ejecucién del contrato. El contratista quedara obligado a efectuar las correcciones a que
haya lugar, dentro del dia habil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido.
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| 4. CONCLUSION |

Con base en el analisis institucional, sectorial, técnico, econdmico y contractual, se concluye que existen condiciones
favorables para adelantar el proceso de suministro de alimentacion e hidratacion para el personal de DENOR y MECUC,
en el marco del Proyecto BPIN 2024004540020.

El estudio evidencia un mercado con pluralidad de proveedores, antecedentes de contratacion similares y capacidad para
atender suministros de platos preparados, refrigerios, hidratacion, viveres y canasta basica de campafia, asi como las
actividades logisticas asociadas de almacenamiento, alistamiento, distribucion y transporte.

El proceso contara con un presupuesto de $400.000.000, distribuido en $200.000.000 para DENOR y $200.000.000 para
MECUC, bajo esquema de monto agotable, conforme a las necesidades efectivamente requeridas durante la ejecucion.

En consecuencia, el proceso cuenta con soporte técnico, economico y operativo suficiente para su estructuracion,
permitiendo atender integralmente la necesidad identificada bajo criterios de calidad, inocuidad, cobertura, oportunidad y
eficiencia, en observancia de los principios de planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

| 5. BIBLIOGRAFIA |

Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector 2025 V3 https://short.do/djwIS5

DANE (2026). Cuentas nacionales trimestrales. https:/bit.ly/2V5QKRu

DANE (2026). indice de Precios del Consumidor. https:/bit.ly/2JWBnzw

DANE (2021). Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 Adaptada
para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. htips://bit.ly/3kKcAmu

SECOP . Consultas avanzadas. https:/bit.ly/3kKUoZT

Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra Eficiente

Compite360 (2026). Informacién Empresarial de Colombia https://www.compite360.com /

Superintendencia de  Sociedades  (2024). Sistema Integrado de Informacion  Societaria  (SIIS)
https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

Chiishon G Meodez
Christian Samir Méndez Castillo
Asesor Seguridad Ciudadana

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secseguridad@nortedesantander.gov.co
www.nhortedesantander.gov.co



https://short.do/djwIS5
https://bit.ly/2V5QKRu
https://bit.ly/2JWBnzw
https://bit.ly/3kKcAmu
https://bit.ly/3kKUoZT
https://www.compite360.com/
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

