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ACTA No. 146-2026

COMITE ASESOR DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Fecha: 30 de septiembre de 2026

Hora: 03:40 Pm.

Lugar: Departamento Administrativo de Contratacion
Proceso: Licitacion Publica 009-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN 47 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
NARINO, DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION 003 DE 2026, MODIFICADA POR LA
RESOLUCION 0155 DE 2026, EXPEDIDAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR — ALIMENTOS PARA APRENDER (UAPA), Y DEMAS NORMAS QUE LAS
MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN.

VALOR: DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS UN PESOS CON DOCE CENTAVOS ($10.286.784.801,12),

ORDEN DEL DIA

1. Instalacién

2. Verificacion de asistencia

3. Presentacion de las respuestas a las observaciones presentadas al proyecto pliego de condiciones
definitivo

4. Cierre del Comité

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA
1. Instalaciéon

En la hora y fecha previamente indicada se retine el Comité Asesor de Contratacién quien segun lo
establecido en el Decreto 309 de 2021 “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion del
Departamento de Narifo”, tiene entre sus funciones: (...) “c. Revisar y aprobar las respuestas a las
observaciones y/o solicitudes que se presenten en los procesos de contratacién de conformidad con el
insumo que prepare la dependencia que gener6 la necesidad y/o el Departamento Administrativo de
Contratacién y/o la dependencia encargada de realizar la verificacion financiera y organizacional de las
propuestas. d) Recomendar la apertura del proceso de seleccién, adjudicacion o declaratoria de desierta.

..y

La sesion de este dia la convoca la Secretaria de Educaciéon Departamental de Narifio; se inicia dando la
bienvenida a los miembros del mencionado comité y a los presentes.

2. Verificacion de Asistencia

Se encuentran presentes los miembros del Comité Asesor de Contratacion:

e Hammer Andrés Rengifo Asesor de Despacho

e Heidi Rubiela Salazar Directora DAC

e Paola Andrea Delgado Secertaria General (E)

e Juan Camilo Cabrera Profesional de Secretaria de Planeacion

Por la Secretaria de Educacién se encuentran:

e Angie Melo Montilla Subsecretaria de Planeacion Educativa y Cobertura
e Fernanda Chachinoy Abogada contratista Equipo PAE
e Daniel Cérdoba Abogado contratista Equipo PAE.
e Yalexi Piarpuzan Ingeniera de Alimentos Contratista Equipo PAE
e Angela Villota Nutricionista Contratista Equipo PAE
e Jhon Charfuelan Economista contratista Equipo PAE
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3. Presentacion de las respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de
condiciones

Se inicia el comité informando a los integrantes del Comité Asesor de Contratacién que, durante el término
establecido en el cronograma del proceso, se presentaron quince (15) observaciones por parte de:
KATHERINE N. BETANCOURTH las cuales se encuentran en la plataforma SECOP II.

De acuerdo con lo anterior se procede por parte de la secretaria de Educacion, a presentar las respuestas
a las observaciones allegadas dentro del proceso.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP013-2026

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA INTERESADA KATHERINE N. BETANCOURTH.

1. OBSERVACION. EXPERIENCIA DE LA INTERESADA KATHERINE
BETANCOURTH

El numeral 4.5 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece:

“Se tendran en cuenta para la validacion de la experiencia contratos terminados
y/o liquidados con entidades publicas...”

Respecto de esta disposicion, se solicita a la Entidad modificar el requisito con el fin de permitir que
la experiencia pueda acreditarse mediante contratos celebrados y ejecutados tanto con entidades
publicas como con entidades privadas, siempre que estos cumplan las demas condiciones de
experiencia establecidas en el pliego de condiciones y permitan verificar su correspondencia con el
objeto, alcance, cuantia y demas exigencias previstas para el presente proceso.

La naturaleza publica o privada del contratante, por si sola, no determina la idoneidad ni la pertinencia
de la experiencia adquirida por un proponente. Lo relevante para efectos de verificar su capacidad
para ejecutar el futuro contrato es que las actividades efectivamente desarrolladas guarden relacion
con los bienes o servicios objeto del proceso y que dicha experiencia pueda ser debidamente
acreditada y verificada.

En este sentido, el Registro Unico de Proponentes previsto en el Decreto 1082 de 2015 contempla la
acreditacién de la experiencia a partir de los contratos celebrados por el interesado respecto de los
bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, sin establecer como condicion
general que el contratante deba necesariamente tener naturaleza publica.

De igual manera, Colombia Compra Eficiente ha reconocido que la experiencia susceptible de
acreditacién mediante el RUP puede provenir de contratos celebrados con diferentes contratantes,
independientemente de su naturaleza, siendo determinante la relacion de dicha experiencia con los
bienes, obras o servicios requeridos y su capacidad para demostrar la idoneidad del proponente.

Adicionalmente, se evidencia una inconsistencia dentro del propio Proyecto de Pliego de
Condiciones, toda vez que en el numeral 4.5.1, correspondiente a los criterios diferenciales para
Emprendimientos, Empresas de Mujeres y Mipymes, la Entidad permite expresamente acreditar
experiencia mediante contratos terminados y/o liquidados celebrados con “entidades publicas o
privadas”.

Por lo anterior, no se advierte una razon objetiva para excluir de manera general la experiencia
obtenida mediante contratos celebrados con entidades privadas, particularmente cuando estos
puedan demostrar actividades relacionadas con Programas de Alimentacién Escolar o con las
actividades requeridas en el presente proceso y su objeto, alcance, cantidades, valor y demas
condiciones sean plenamente verificables.

Mantener la restriccion exclusivamente a contratos celebrados con entidades publicas puede limitar
injustificadamente la participacion de oferentes que cuentan con experiencia materialmente idénea y
suficiente, sin que la naturaleza privada del contratante implique una menor capacidad técnica u
operativa para la ejecucién del objeto contractual.
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En consecuencia, se solicita a la Entidad eliminar la limitaciéon segun la cual Unicamente seran tenidos
en cuenta contratos celebrados con entidades publicas y permitir la acreditacion de experiencia
mediante contratos celebrados con entidades publicas o privadas, siempre que cumplan las demas
condiciones establecidas en el proceso.

En particular, se solicita modificar el aparte observado de la siguiente manera:

“Se tendran en cuenta para la validacién de la experiencia contratos terminados y/o liquidados
celebrados con entidades publicas o privadas y el valor final ejecutado, lo cual se constatara en
el RUP y su valor expresado en SMLMV.”

Con esta modificacion se mantiene plenamente la exigencia de experiencia suficiente e idénea para
la ejecucion del contrato, al tiempo que se favorecen los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva, sin introducir restricciones derivadas exclusivamente de la
naturaleza juridica del contratante.

RESPUESTA:
SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION.

La Entidad considera procedente ampliar la posibilidad de acreditar experiencia mediante contratos
celebrados con entidades publicas o privadas, siempre que estos cumplan integralmente las demas
condiciones, requisitos y parametros establecidos en el proyecto de Pliego de Condiciones.

En consecuencia, la Entidad, con la finalidad de garantizar la debida acreditacion y verificaciéon del requisito
de experiencia cuando ésta haya sido obtenida con entidades privadas, realizara el ajuste pertinente al
numeral 4.5. Experiencia del Proponente, el cual quedara de la siguiente manera:

Se tendran en cuenta para la validacion de la experiencia contratos terminados y/o liquidados con
entidades publicas o privadas y el valor final ejecutado, lo cual se constatara en el RUP y su valor
expresado en SMLMV.

NOTA: Para efectos de la evaluacién de la experiencia del proponente, se admite la
acreditacién mediante contratos celebrados con entidades privadas, siempre que se allegue
la documentacion que permita verificar de forma clara la ejecucion del objeto contratado,
conforme a lo establecido en el pliego de condiciones. La experiencia deberd estar
registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y respaldada mediante los requisitos
establecidos en el numeral 4.5 — Condiciones para acreditar la experiencia.

Adicionalmente y, con el fin de garantizar la veracidad y evitar alteraciones en la acreditacion
de la experiencia aportada, el proponente debe aportar las facturas electrénicas (obligatorias
a partir del afio 2019, conforme al calendario de la Resolucién DIAN 000020 DE 2019 y sus
modificatorias) y/o documentos equivalentes (sefialados en el articulo 1.6.1.4.6 del Decreto
1625 de 2016 -tiquete de maquina registradora, factura fisica, cuenta de cobro u otro
documento equivalente vigente para la época de la operacion-), que soporten dicha
contratacion.

Asi las cosas, la observacion se acoge de manera parcial, no se sustituyen los medios de acreditacion ya
previstos en el pliego de condiciones sobre la experiencia del proponente, sino que las facturas electronicas
0 documentos equivalentes se incorporan como un requisito adicional y complementario a dichos medios
y seran utilizados por la Entidad para verificar la efectiva ejecucion de las actividades objeto de la
experiencia acreditada.

Lo anterior Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la
experiencia objeto de registro en el RUP corresponde a los contratos celebrados por el interesado respecto
de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, sin establecer como condicion
general que dichos contratos deben haber sido celebrados exclusivamente con entidades publicas.

En igual sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado
gue la experiencia puede derivarse de contratos celebrados y ejecutados con diferentes contratantes, sin
importar su naturaleza, siempre que dicha experiencia permite acreditar la idoneidad del proponente frente
a la necesidad de objeto contractual.
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2. INCLUSION DEL COSTO DE LAS MANIPULADORAS DE ALIMENTOS EN EL VALOR
UNITARIO DE LOS COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS.

De la discriminacion del presupuesto oficial del proceso de seleccién y del futuro contrato, se
encuentra que la Entidad ha incorporado un valor de $3.340.297.749,00, para la formalizacion de
manipuladoras, contemplando que durante la ejecucion de 35 dias calendario escolar se contrataran
a un maximo de 1459 manipuladoras.

No obstante, lo anterior, se debe observar que, EL VALOR INCORPORADO AL PRESUPUESTO
OFICIAL POR EL RUBRO DE LA FORMALIZACION DE LAS MANIPULADORAS NO SE AGREGO
AL VALOR DEL COMPLEMENTO ALIMENTARIO, lo cual va en contravia de la esencia del Programa
de Alimentacion Escolar, el cual se estructura presupuestalmente bajo el cobro y pago de valores
globales de los complementos alimentarios, en ese sentido, la entidad cancela a los operadores el
valor del complemento, el cual incluye todos los costos operativos, administrativos y de ejecucion
para la prestacion del servicio.

En este sentido, se solicita respetuosamente al Departamento de Narifio que, el valor de TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($3.340.297.749,00), correspondiente a la vinculacion de
maximo 1.459 manipuladoras de alimentos, sea incorporado dentro del valor unitario de cada
complemento alimentario, de tal manera que este valor haga parte integral de la estructura de costos
del contrato.

Esta solicitud se fundamenta en que las manipuladoras de alimentos constituyen un componente
esencial para el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que, desarrollan actividades
indispensables para la recepcién, almacenamiento, preparacion, porcionamiento, distribucién y
entrega de los complementos alimentarios, garantizando el cumplimiento de las condiciones de
calidad e inocuidad establecidas en los lineamientos técnicos y operativos del Programa de
Alimentacién Escolar.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el Anexo 2 — Estructuracion y Contratacion de los Lineamientos
Técnicos, Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del PAE?, adoptados mediante
la Resolucion 0003 de 2026 y sustituido en su versién vigente por la Resoluciéon 0155 del 8 de abril
de 2026, establece expresamente, que la planeacién debe incorporar la formalizacién laboral del
personal manipulador de alimentos y sus costos asociados, “los cuales deberan ser explicitos y
verificables en el estudio de costos y reflejarse en el valor unitario del complemento alimentario”. En
consecuencia, la regulacién vigente no se limita a exigir que la Entidad disponga de un rubro
presupuestal separado para atender la formalizacion laboral, sino que ordena expresamente que
dicho costo tenga incidencia y se encuentre reflejado en la determinacién del valor unitario de cada
complemento alimentario, circunstancia que debe guardar correspondencia con el estudio de costos,
el presupuesto oficial, la oferta econdmica y la forma de pago definida en el proceso.

Asi las cosas, el costo asociado al pago de las manipuladoras que corresponde a un costo directo de
la operacion, debe ser reconocido dentro del valor unitario de los complementos alimentarios. Su
inclusion permitird que el presupuesto oficial refleje los costos reales de la prestacion del servicio,
garantizando la sostenibilidad financiera del contrato, el mantenimiento de su equilibrio econémico y
una adecuada planeacion presupuestal, en observancia de los principios de planeacion, economia,
eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

Adicionalmente, se solicita que los cambios requeridos en esta observacion se reflejen de manera

integral en los estudios previos, el andlisis del sector, el presupuesto oficial, la *Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA). Resolucion 0003 del 7 de enero
de 2026, modificada por la Resolucién 0155 del 8 de abril de 2026. Anexo 2 — Estructuracion y
Contratacion. minuta contractual, la forma de pago, la matriz de riesgos y los pliegos definitivos, con
el fin de evitar contradicciones entre los documentos del proceso y garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal.

Por otro lado, en caso que, la anterior observacién no sea acogida por parte de la entidad, de forma
subsidiaria se solicita al Departamento de Narifio responder de manera clara y expresa:
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Indicar de manera expresa cudl seré la unidad de medida y la férmula de liquidacion aplicable
al rubro de $3.340.297.749,00 destinado a la formalizacion de manipuladoras de alimentos,
precisando si su reconocimiento se efectuard por manipuladora vinculada, por dia
efectivamente laborado, por semana, por mes, por establecimiento educativo, por
complemento alimentario suministrado o bajo qué criterio objetivo y verificable.

Explicar como se compatibiliza la existencia de un rubro presupuestal independiente para la
formalizacion de manipuladoras con la forma de pago establecida en el numeral 2.11 del
proyecto de pliego, segun la cual los pagos se realizan de conformidad con el nimero de
complementos alimentarios efectivamente entregados, indicando especificamente como se
determinara en cada acta parcial qué parte del pago corresponde a operacién y qué parte
corresponde a formalizacidn laboral.

Precisar si el valor de $3.340.297.749,00 constituye un valor fijo, un valor maximo agotable,
una bolsa reembolsable contra costos laborales efectivamente incurridos o un valor
susceptible de disminucién de acuerdo con el nUmero real de manipuladoras vinculadas y los
dias efectivamente laborados.

En caso de que el reconocimiento econdémico dependa del nimero real de manipuladoras
contratadas, indicar cual sera el valor reconocido por cada manipuladora y como fue
calculado, desagregando los conceptos incluidos en dicho valor, tales como salario,
prestaciones sociales, seguridad social, riesgos laborales, aportes parafiscales, auxilio de
transporte, descansos remunerados, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, prima
de servicios, dotacién y demas costos laborales que correspondan.

Explicar la memoria de calculo mediante la cual se obtuvo exactamente la suma de
$3.340.297.749,00, indicando nimero de trabajadoras utilizado, tiempo de vinculacion
considerado, salario o remuneracién base, porcentaje de cargas laborales y demas variables
utilizadas. En los documentos revisados se establece un méximo de 1.459 manipuladoras,
determinado a partir del historial de censos de procesos anteriores, pero no se presenta en
este apartado la formula que permita reconstruir el valor total presupuestado.

Precisar qué ocurrird si durante la ejecucion no resulta necesario vincular a las 1.459
manipuladoras estimadas, teniendo en cuenta que el propio pliego permite ajustes en el
numero de manipuladoras por establecimiento educativo previa aprobacion de la supervision
0 interventoria. Indicar si los recursos no ejecutados se descontaran del contrato,
permaneceran como saldo sin ejecutar o podran ser destinados a otro componente.De igual
manera, indicar quién asumira el mayor costo en caso de que, debido a las condiciones reales
de infraestructura, nimero de beneficiarios, distribucion territorial o necesidades particulares
de los establecimientos educativos, la supervisién determine que deben vincularse mas
manipuladoras o generarse costos laborales superiores a los estimados por la Entidad.

Precisar si la suma presupuestada para formalizacion corresponde exclusivamente al pago
de salarios y seguridad social o comprende la totalidad de obligaciones laborales derivadas
de la vinculacion del personal, teniendo en cuenta que el mismo proyecto de pliego exige una
garantia especifica para el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales derivadas del personal utilizado en la ejecucion contractual.

Indicar como se reconoceran los costos laborales de las manipuladoras en aquellos eventos
en los que, encontrdndose vigente la relacion laboral y existiendo obligacién legal de pagar
salarios, prestaciones o seguridad social, no se produzca entrega de complementos
alimentarios por causas tales como suspension de clases, novedades del calendario escolar,
situaciones de fuerza mayor, cierres temporales de establecimientos educativos o decisiones
de la Entidad, considerando que la forma de pago actualmente prevista esta condicionada a
complementos efectivamente suministrados.

Precisar el tratamiento econémico que se daré a las obligaciones laborales ya causadas en
caso de terminacién anticipada del contrato, considerando que el proyecto de pliego
establece que en tal supuesto Unicamente habra lugar al pago de los bienes efectivamente
entregados. Especificamente, indicar quién asumird los salarios, prestaciones, aportes e
indemnizaciones laborales causadas respecto de las manipuladoras cuando tales
obligaciones no puedan asociarse a complementos efectivamente entregados.

Indicar como deberd incorporarse este rubro en la oferta econémica del proponente,
precisando si los $3.340.297.749,00 son un valor inmodificable establecido por la Entidad, si
deben ser ofertados por el proponente, si estan sujetos al factor econémico o a descuentos
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derivados de la oferta y, en general, como incide este componente en el valor final ofertado
y adjudicado, teniendo en cuenta que el proyecto contractual sefiala que el valor del contrato
sera el de la oferta econdmica presentada por el adjudicatario.

RESPUESTA:
SE ACEPTA LA OBSERVACION

Se acepta la observacion, es viable, incorporar el costo de formalizacion de las manipuladoras de alimentos
dentro de la estructura de las tarifas unitarias de los complementos alimentarios de la Licitacion Publica No.
LP013-2026, ya que dicha operacion corresponde exclusivamente a una redistribucién de costos ya
previstos y financiados, no incremente el valor total aprobado del proyecto ni del proceso, no modifique las
fuentes de financiacion, no incluye actividades nuevas y no altera el alcance del proyecto.

Bajo esas condiciones, la redistribucion tiene fundamento en el paragrafo 5 del articulo 4.5.1.2.1 del
Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias, segun el cual la redistribucion de costos entre actividades
gue no modifica el valor total ni afecta el alcance del proyecto no implica el trdmite de un ajuste.

Teniendo en cuenta igualmente que cumple las siguientes condiciones para hacerlo:

® No aumentar el presupuesto total del proyecto ($48.830.505.831) ni el de la licitacion
($10.286.784.801,12).

® No alterar el alcance (mismos objetivos, productos, metas fisicas, raciones y localizacion).
® No modificar las fuentes de financiacion ni crear actividades nuevas.

Por lo tanto, el valor de los complementos quedaria de la siguiente manera.

COSTOS COMPLEMENTOS
MODALIDAD VALOR
UNITARIO
Complemento J.M/J.T 5.793,20
Complemento almuerzo 7.433,21
Modalidad Industrializada 6.532,14
Desayuno Residencias 6.917,48
Cena residencias 6.839,00
Refrigerio residencias 5.217,00
Complemento alimentario J.M/ J.T. J.U. 4.455,20
Complemento Almuerzo zona rural de dificil acceso 7.433,21
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3. DETERMINACION DEL NUMERO DE MANIPULADORAS

Se solicita respetuosamente a la Entidad eliminar o, subsidiariamente, modificar lo establecido en el
numeral 15 de las “OBLIGACIONES TECNICAS DEL CONTRATISTA PARA LA MODALIDAD
PREPARADO EN SITIO Y MODALIDAD INDUSTRIALIZADO EN LA ETAPA DE PLANEACION Y
ALISTAMIENTO?”, especificamente las tablas denominadas “Relacion de manipuladoras de alimentos
necesarios por nimero de beneficiarios atendidos bajo modalidad preparada en sitio” y “Relacion de
manipuladores de alimentos necesarios por numero de beneficiarios atendidos bajo modalidad
Industrializada”, de tal manera que dichos rangos no constituyan una obligacién rigida y automatica
para determinar el numero de manipuladoras que deberan vincularse en cada establecimiento
educativo.

En efecto, para la modalidad preparada en sitio la Entidad establece rangos que van desde una (1)
manipuladora para sedes con entre 1 y 75 beneficiarios, hasta siete (7) manipuladoras para aquellas
con entre 1.001 y 1.500 beneficiarios; igualmente, para la modalidad industrializada establece entre
una (1) y cinco (5) personas en funcién exclusiva del nUmero de beneficiarios.

Sin embargo, los documentos del proceso no identifican el estudio técnico, operativo o de cargas de
trabajo que sustenta especificamente dichos rangos, ni explican por qué el solo numero de
beneficiarios constituye una variable suficiente para determinar la cantidad de manipuladoras
requerida en cada sede educativa.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que los Lineamientos Técnicos,
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del PAE vigentes establecen como regla
gue las Entidades Territoriales Certificadas y los operadores deben garantizar la vinculacién de
manipuladoras y manipuladores idéneos y suficientes para la adecuada prestacién del servicio, y
asignan al operador la responsabilidad de vincular el recurso humano necesario para la operacion,
garantizando su idoneidad y el cumplimiento de sus condiciones laborales y de seguridad social.

Por consiguiente, la regulacion vigente no establece los rangos numéricos de beneficiarios contenidos
en las tablas incorporadas por el Departamento de Narifio como parametro nacional obligatorio para
determinar autométicamente el numero de manipuladoras por establecimiento educativo. En
consecuencia, sila Entidad decide incorporar una metodologia propia para la determinacion de dicho
personal, esta debe encontrarse debidamente sustentada en las particularidades técnicas y
operativas del servicio que pretende contratar.

Precisamente, el mismo estudio previo reconoce que la determinacion del nimero de manipuladoras
se encuentra condicionada a “situaciones propias relacionadas a cada institucion educativa en
particular’, mencionando expresamente aspectos relacionados con infraestructura, oferta de personal
y demés circunstancias que puedan afectar su contrataciéon. A partir de ello, la propia Entidad
establece para este proceso un maximo de

1.459 manipuladoras, calculado teniendo en cuenta el historial de censos de procesos anteriores.

Igualmente, inmediatamente después de incorporar la tabla, los documentos del proceso reconocen
gue cuando se requiera ajustar el personal alli previsto, dicho ajuste podra efectuarse previa
aprobacion de la supervision o interventoria, con el correspondiente soporte técnico y justificacion,
siempre que no se afecte la prestacion oportuna del servicio.

Existe, por tanto, una tension interna en la estructuracion del requisito: por una parte, se establece
una tabla general que asocia autométicamente numero de beneficiarios con numero de
manipuladoras; pero, por otra, la propia Entidad reconoce que las necesidades reales de personal
dependen de las condiciones particulares de cada establecimiento educativo y que la cantidad puede
ser objeto de ajuste técnico durante la operacion.

En efecto, dos establecimientos educativos con igual nimero de beneficiarios pueden requerir
cantidades diferentes de personal manipulador dependiendo, entre otros aspectos, de la modalidad
de atencidn, infraestructura disponible, distribucion y tamafio de las areas de preparacién y servido,
equipos existentes, nimero de turnos o jornadas atendidas, simultaneidad en la preparacion y
entrega de alimentos, caracteristicas de los menus, condiciones de acceso, organizacion logistica y
demas particularidades operativas de cada sede.

En esas condiciones, la suficiencia del personal no deberia determinarse exclusivamente mediante
una relacion matematica entre nimero de beneficiarios y nimero de manipuladoras, sino a partir de

_ DEPENDENCIA ASOCIADA:
GES'?TSSEE%SS?&?R%ON DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION DAC



CODIGO: GDC-F-35

ACTA COMITE ASESOR DE VERSION: 01
. CONTRATACION FECHA VERSION:
~ e 27/07/2022
GOBERNACION P )
DE NARINO PAGINA: 8 de 27

un andlisis técnico de las necesidades efectivas de cada establecimiento educativo, asegurando en
todo caso que el personal asignado resulte idéneo y suficiente para garantizar la preparacion,
porcionamiento, servido, distribucién, limpieza, desinfeccion y demas actividades inherentes a la
correcta operacion del Programa.

Por lo anterior, se solicita que la determinacién concreta del nimero de manipuladoras por sede
educativa se realice durante la fase de planeacioén y alistamiento, a partir del andlisis técnico de las
condiciones reales de cada establecimiento, presentado por el operador y sometido a la revision y
aprobacion de la supervisiéon o interventoria, sin perjuicio de que la Entidad establezca parametros
objetivos minimos para verificar que el recurso humano propuesto sea suficiente para garantizar la
calidad, inocuidad, oportunidad y continuidad del servicio.

Esta modificacion, ademas, permitiria mantener coherencia con la propia estructuracién presupuestal
realizada por la Entidad, toda vez que el proceso dispone de un rubro de

$3.340.297.749,00 para la formalizacion de manipuladoras durante los 35 dias de operacion, dentro
de un presupuesto total de $15.289.296.944,00, y simultdneamente sefiala que dicho presupuesto
fue proyectado considerando un maximo de 1.459 manipuladoras de alimentos.

En consecuencia, la metodologia para determinar el nUmero de manipuladoras debe guardar plena
correspondencia con el maximo de personal previsto, el presupuesto destinado a su formalizacion y
las necesidades reales de cada establecimiento educativo, evitando que la aplicacién automatica de
las tablas pueda conducir a una cantidad de personal que no corresponda con las necesidades reales
de la operacion o que genere inconsistencias frente al presupuesto disponible.

Asi las cosas, se solicita a la Entidad:

a. Eliminar las tablas denominadas “Relacion de manipuladoras de alimentos necesarios por nUmero
de beneficiarios atendidos bajo modalidad preparada en sitio” y “Relacion de manipuladores de
alimentos necesarios por numero de beneficiarios atendidos bajo modalidad Industrializada”,
permitiendo que el numero de manipuladoras sea determinado técnicamente para cada
establecimiento educativo durante la etapa de planeacion y alistamiento, previa revision y aprobacion
de la supervision o interventoria.

b. Subsidiariamente, en caso de que la Entidad decida conservar las referidas tablas, se solicita
aclarar expresamente que estas constituyen parametros orientadores y no cantidades rigidas e
inmodificables, permitiendo su ajuste cuando las condiciones reales de la sede educativa asi lo
justifiquen, previa sustentacién técnica y aprobacion de la supervisién o interventoria.

C. En caso de mantenerlas como obligatorias, publicar el estudio, memoria de calculo o analisis
técnico que sustenta los rangos establecidos, explicando las variables operativas consideradas para
concluir, por ejemplo, que entre 1 y 75 beneficiarios requieren una manipuladora, entre 76 y 150
requieren dos, y asi sucesivamente.

d. Precisar como garantiza la Entidad que la aplicacion de dichas tablas en la totalidad de los
establecimientos educativos objeto del contrato no supere el maximo de 1.459 manipuladoras
previsto en los documentos del proceso ni el rubro presupuestal de

$3.340.297.749,00 destinado a su formalizacion.

RESPUESTA:

La Entidad aclara a la observante que la determinacion del nimero del personal manipulador de alimentos
se realizé con base en el historial de operacion de la entidad territorial, el cual permite estimar las
necesidades del servicio a partir de la experiencia de ejecuciéon en periodos anteriores, sin embargo El
namero establecido en las tablas es un modelo orientador, el que esta sujeto a cambios de acuerdo con la
variacion en la cobertura educativa e infraestructura, teniendo en cuenta que la matricula es dinamica y se
pueden presentar cambios de modalidades en Sedes durante la ejecucion del contrato, asi mismo pueden
variar el namero de manipuladoras de acuerdo a factores adicionales que deberan justificarse y aprobarse
por la supervision.
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CODIGO: GDC-F-35

Cuadro de referencia de Relacion de manipuladoras de alimentos por numero
de beneficiarios atendidos bajo modalidad preparada en sitio.

l1a75 De 76 a 150 | De 151 a 300 301 a 500 501 a 750 751a1.000( 1.001a
1.500
Beneficiarios |Beneficiarios | Beneficiarios |Beneficiarios [Beneficiarios [Beneficiarios | Beneficiario
s
1 2 3 4 5 6 7

Cuadro de referencia Relacién de manipuladores de alimentos por nimero de
beneficiarios atendidos bajo modalidad Industrializada

4.

De50a200 | De20l1la De 401 a De 601 a 800 De 801 a
beneficiario | 400 600 beneficiario 1000
S beneficiario | beneficiario s beneficiarios
S S
1 2 3 4 5

INCONSISTENCIA O FALTA DE CLARIDAD EN LAS TARIFAS DEL COMPLEMENTO
ALMUERZO PARA JORNADA UNICA Y ZONA RURAL DE DIFICIL ACCESO.

En la pagina 75 del estudio previo, la entidad relaciona en una tabla las tarifas estimadas para cada
una de las modalidades implementadas en el PAE para la vigencia 2026. En este sentido, se solicita
a la entidad aclarar y/o precisar si el valor establecido para el Complemento Almuerzo — Jornada
Unica y el valor correspondiente al Complemento Almuerzo — Zona Rural de Dificil Acceso es el
mismo.

COSTOS COMPLEMENTOS
MODALIDAD VALOR UNITARIO

Complemento J.M/AJ.T $4.438,00
Complemento Almuerzo y zona $7.327,00
rural de dificil acceso

Complemento en modalidad $5.178,00
Industrializada

Desayuno Residencias $5.563,00
Cena Residencias $5.485,00
Refrigeno Residencias $3.863,00
Complemento Refrigerio mafiana $3.101,00
Jomada Unica

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la informacion presentada en la tabla,
aparentemente ambos complementos tendrian asignado el mismo valor, situaciéon que podria generar
confusién o inducir a error al futuro contratista al momento de estructurar su oferta econdmica. En
particular, al realizar la proyeccion del valor correspondiente a los 35 dias de atencidn, se evidencia
gue el presupuesto oficial resultante podria ser superior al valor presupuestado por la entidad.

Por lo anterior, se solicita a la entidad verificar los valores sefialados en la tabla y aclarar cuél es la
tarifa correcta aplicable a cada modalidad, con el fin de garantizar la adecuada estructuracion de la
propuesta econdmica y evitar inconsistencias entre las cantidades, tarifas y presupuesto oficial
establecido en el proceso.

RESPUESTA:
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Se acepta la observacion y se define en la siguiente tabla discriminando los nombres y valores de los
complementos, para aclarar la confusién por error de digitacion.

COSTOS COMPLEMENTOS
MODALIDAD VALOR UNITARIO
Complemento J.M/J.T 5.793,20
Complemento almuerzo 7.433,21
Modalidad Industrializada 6.532,14
Desayuno Residencias 6.917,48
Cena residencias 6.839,00
Refrigerio residencias 5.217,00
Complemento alimentario J.M/ J.T. J.U. 4.455,20
Complemento Almuerzo zona rural de dificil acceso 7.433,21

5. PRESUPUESTO OFICIAL — DESAGREGACION DE IMPUESTOS Y CARGAS TRIBUTARIAS.

La Entidad, en el numeral 2.10 del Proyecto de Pliegos, establece un presupuesto oficial por valor de
QUINCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($15.289.296.944,00), indicando que
incluye costos directos, indirectos e impuestos.

No obstante, desde el punto de vista juridico-financiero, resulta necesario diferenciar cuéles tributos
fueron incorporados como costo dentro de la estructura econdémica, cuales operaran como
retenciones o deducciones al momento del pago y cuales corresponden a cargas propias del
contratista de acuerdo con el régimen aplicable.

En atencion a los principios de planeacion, transparencia y estructuracion financiera del contrato, se
solicita respetuosamente a la Entidad:

a) Indicar de forma expresa cudl es la fuente de financiacion del futuro contrato.

b) Discriminar de manera detallada los impuestos, tasas, estampillas y demas contribuciones
incorporadas dentro del presupuesto oficial, indicando su porcentaje o valor estimado.

C) Aclarar la forma en que dichos tributos y deducciones fueron incorporados dentro de la
estructura de costos del proceso contractual.

d) Precisar la metodologia utilizada para el célculo de las cargas fiscales y tributarias,
garantizando la trazabilidad financiera del presupuesto oficial y la adecuada estructuracién
de las ofertas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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a) La fuente de financiacion es el Sistema General de Regalias — SGR asignacion para la inversion
regional 40%

b) Teniendo en cuenta el origen de los recursos con los cuales se financia el presente proyecto,
los cuales provienen del Sistema General de Regalias, el proponente no esta obligado al pago
de estampillas y tasa pro-deporte; sin embargo, dentro de la estructura de costos se encuentra
inmerso los valores para descuentos tales como retencion en la fuente.

c) Dentro de la estructura de costos se tiene en cuenta en el item 12 lo relacionado el concepto de
impuestos.

ITEMS PARA COSTOS DE COMPLEMENTOS
CONCEPTO

. COMPRA DE ALIMENTOS

. MANIPULADORAS

. RECURSO HUMANO

. DOTACION ELEMENTOS PROTECCION PERSONAL Y BIOSEGURIDAD
. TRANSPORTEDE ALIMENTOS

. INSUMOS DE ASEO Y DESINFECCION

. INSUMOS DE PAPELERIA

. EMPAQUE Y ROTULADO

. ARRENDAMIENTOS Y BODEGAJE

10. SERVICIOS PUBLICOS

11. POLIZAS Y SEGUROS

12. IMPUESTOS

13. PLAN DE SANEAMIENTO BASICO

14. BPM CAPACITACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO
15. OTROS, TODOS LOS DEMAS COSTOS ANEXOS A LA OPERACION

V(N[O |d [WIN |-

d) Para atender la observacién relacionada con las cargas fiscales y tributarias, se precisa que la
metodologia utilizada para su calculo se fundamenta en la identificacién, cuantificacion y
aplicacién de las deducciones que haya lugar y que afectan la ejecucién contractual en el
Departamento de Narifio, garantizando la trazabilidad financiera del presupuesto oficial y la
adecuada estructuracion econémica de las ofertas.

Metodologia para el calculo de las cargas fiscales y tributarias:

La Entidad realiz6 la estimacién de las cargas fiscales y tributarias aplicables al contrato mediante un
proceso de andlisis normativo, financiero y presupuestal, considerando la legislacién nacional vigente, las
ordenanzas departamentales y demas disposiciones territoriales que regulan los impuestos, tasas,
contribuciones y estampillas aplicables a los contratos estatales.

La metodologia aplicada comprendié las siguientes etapas:

1.

Identificacion de las obligaciones tributarias aplicables: Se determinaron los gravamenes que
afectan la ejecucién contractual, contribuciones especiales, retenciones tributarias y demas cargas
fiscales establecidas por la normatividad nacional y territorial vigente, para el presente proceso no
se incluyen las estampillas departamentales ya que por ser recursos del Sistema General De
Regalias ejecutados en educacién, estan exentos de este tributo.

Determinacion de la base gravable: Para cada tributo o contribucidon se establecio la base de
liguidacidn correspondiente, tomando como referencia el valor del contrato antes de IVA, cuando
asi lo dispone la norma aplicable, o el valor total del contrato en aquellos casos expresamente
definidos por la regulacion correspondiente.

Aplicacidn de tarifas vigentes: Una vez identificada la base gravable, se aplicaron los porcentajes
establecidos en las ordenanzas departamentales, acuerdos, decretos y demas actos
administrativos vigentes para la vigencia fiscal 2026.

Cuantificacion del impacto economico: Los valores resultantes fueron incorporados dentro de la
estructura financiera del proyecto como costos indirectos asociados a la contratacién, permitiendo
determinar su incidencia en el costo unitario de los complementos alimentarios y en el presupuesto
oficial.

Verificaciébn de consistencia financiera: Los célculos efectuados fueron contrastados con las
proyecciones presupuestales del proceso y con los certificados expedidos por la Secretaria de
Hacienda Departamental, garantizando la coherencia entre los valores estimados y las cargas
tributarias efectivamente aplicables.
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En consecuencia, las cargas fiscales y tributarias incluidas en el presupuesto oficial corresponden a una
estimacion técnica basada en la normatividad vigente al momento de la estructuracién del proceso,
constituyendo un referente para la elaboracion de las propuestas econdmicas por parte de los oferentes.
No obstante, cada proponente es responsable de verificar y considerar en su oferta la totalidad de
deducciones y demas obligaciones fiscales que resulten aplicables durante la ejecucion del contrato, de
conformidad con la legislacién vigente.

6. SOLICITUD DE ACLARACION SOBRE EL VALOR UNITARIO, LOS COSTOS DE
DISTRIBUCION Y EL LUGAR DE ENTREGA DE LA CANASTA PAE EN CASA EN
SITUACIONES EXCEPCIONALES Y DE EMERGENCIA

La Entidad establece que, para la atencion del componente alimentario en situaciones excepcionales
y de emergencia, la entrega se realizara mediante la modalidad de Canasta PAE en Casa. Sin
embargo, en los documentos del proceso no se identifica de manera expresa el valor unitario de dicha
canasta ni se precisa si este contempla los costos asociados a su transporte, distribucién y entrega.

Desde el punto de vista juridico, el lugar de entrega, la metodologia de equivalencia, los costos de
distribucion, la logistica de alistamiento y las condiciones de entrega no son aspectos meramente
operativos, sino elementos que inciden directamente en el precio, en la asignacion de riesgos y en el
equilibrio econémico del contrato. Por ello, deben quedar regulados de forma expresa desde la etapa
precontractual.

En este sentido, se solicita a la Entidad aclarar los siguientes aspectos:

a) El valor unitario establecido para cada Canasta PAE en Casa, asi como la metodologia utilizada
para su calculo.

b) Si dentro de dicho valor se encuentran incluidos los costos de transporte, distribucion y entrega al
beneficiario.

¢) El lugar previsto para la entrega de las canastas, indicando si se realizard en las instituciones
educativas o directamente en los domicilios de los beneficiarios.

d) En caso de que la entrega se efectle en los hogares, especificar las condiciones logisticas,
operativas y los costos asociados que deberan ser considerados por los proponentes para la
estructuracion de sus ofertas econémicas.

Esta informacion es necesaria para garantizar la correcta estructuracién de las propuestas
econdmicas, la adecuada estimacion de los costos del servicio y la igualdad de condiciones entre los
oferentes.

Adicionalmente, se requiere aclarar la forma en que se realizara la equivalencia de quince (15) dias de
atencién por beneficiario para los diferentes complementos alimentarios — almuerzo, jornada Unica,
industrializada y demas—, teniendo en cuenta que estos presentan diferencias en cantidad y valor. En
consecuencia, es necesario precisar como se definira la canasta para cada tipo de complemento y como
se garantizara su adecuada estandarizacion operativa y financiera.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la estructuracion de la minuta patrén y la planeacion del
componente alimentario es responsabilidad del profesional en Nutricién y Dietética de la Entidad
Territorial, atendiendo las caracteristicas de la poblacion, el contexto territorial, la disponibilidad de
alimentos y las condiciones de operacion de la modalidad.

En consecuencia, resulta necesario que los interesados conozcan desde la etapa precontractual la
composicion técnica y nutricional de la Canasta PAE en Casa que eventualmente deberan
suministrar, toda vez que dicha informacién incide directamente en la determinacion de cantidades,
productos, gramajes, costos de adquisicion, alistamiento, transporte, distribucion y, en general, en la
estructuracion econdmica de la oferta.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad Territorial incorporar y publicar dentro de los documentos del
proceso la minuta patrén correspondiente a la Canasta PAE en Casa, asi como los demés
documentos que soporten su estructuracion, ejecucion y planeacién técnica, garantizando su
articulacion con el Anexo No. 3 “Alimentacion Saludable y Sostenible en el PAE”, adoptado mediante
la Resolucion 003 de 2026, modificada por la Resolucion 0155 de 2026.
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Se acepta la observacion parcialmente, la entidad Territorial aclara que se entregara Canastas PAE en
situaciones de emergencia, cuando esta exceda los 10 dias de atencion acuerdo ala Circular externa 07
del 2026 de la UAPA y su equivalencia se dara de acuerdo al numero de dias que dure la emergencia, se
aclara que el valor de la canasta es de $84.000 en donde se encuentra incluido, costos de transporte,
distribucion y entrega al beneficiario y se pagara proporcionalmente a los dias que presente la emergencia.

Asi mismo, la entrega de la canasta se realizara en las instituciones educativas y quienes las recibiran
seran los padres de familia conjuntamente con el comité de alimentacién escolar y el rector.

COMPOSICION TECNICA DE LA CANASTA PAE EN CASA - TABLA 21 DEL ANEXO 3.
ALIMENTACION SALUDABLE Y SOSTENIBLE EN EL PAE.

o o a ar

Grupo de Alimentos Cantidad total entrega de acuerdo con disponibilidad en
territorio
Arroz o pasta o harinas

Grupo I. Cereales, raices, | ; 9 (<572
tubérculos, platanos g

Grupo II. Frutas y
verduras.

Grupo III. Leche y
productos lacteos

Grupo IV. Carnes,
huevos y leguminosas
secas

Grupo V. Grasas

Grupo VI. AzGcares

Construcciéon UApA- Res 003 de 2026 modificada por la Res 0155 de 2026

La Modalidad Canasta PAE en Casa esta conformada por los grupos de alimentos y cantidades que se
presentaron en la tabla anterior, para la entrega a cada nifio, nifia, adolescente y joven beneficiario del
PAE, sin que su composicién depende del grado o nivel educativo. Cada canasta debe aportar minimo en
promedio el 25% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes, calculadas sobre el grado y nivel
escolar de educacion basica primaria, grados cuarto y quinto.

Se aclara que la norma NO solicita ni requiere la creacion de una minuta patrén, esto remite a tomar como
referencia la tabla 21 del anexo 3. Alimentacion saludable y sostenible en el PAE, la cual se calcula con
base en la atencion de 30 dias.

La Entidad territorial presenta la siguiente tabla de composicién de alimentos en base a 30 dias la cual se
tomara como referencia para el calculo por el nimero de dias de atencién de la emergencia:

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — MODALIDAD CANASTA PAE EN
CASA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Modalidad- Canasta PAE en casa.

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

OPERADOR

REPRESENTANTE

LEGAL

NIT

GRUPO DE ALIMENTOS | NOMBRE DEL | PESO BRUTO | CANTIDAD/UND
ALIMENTO @)
(Ingredientes)
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GRUPO |. CEREALES, | Arrozblanco 1000 1Kg
RAICES, TUBERCULOS
Y PLATANOS

Papa 1000 1kg
GRUPO Il. FRUTAS Y |Cebollacabezona |500 500 ¢
VERDURAS

Naranja 1000 1Kg
GRUPO Ill. LECHE Y Leche de vaca, |380 1 bolsa

PRODUCTOS LACTEOS | entera, en polvo

GRUPO V. CARNES, |Lenteja comun, | 1000 1Kg
HUEVOS Y | cruda
LEGUMINOSAS SECAS
Frijol bola roja, | 1000 1kg
crudo
Huevo de gallina, | 825 15 Unidades

entero, crudo

GRUPO V. GRASA Aceite de soya 250 1tarro

GRUPO VI AZUCARES Panela 500 5009

NOMBRE NUTRICIONISTA - DIETISTA QUE | ANGELA MARIA VILLOTA IBARRA
REVISA POR PARTE DE LA ETC LA
PLANEACION DEL CICLO DE MENUS

FIRMA AVEL JRUGTA MATRICULA COLNUD 5018
PROFESIONA
L

Esta tabla de conformacion de alimentos se verd reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

7. AJUSTE DE PRECIOS Y COSTOS LOGISTICOS

En el Anexo No. 2 Técnico - Proyecto Pliego de Condiciones determina que, El valor de la racién
expresado en la propuesta econdémica se mantendra fijo durante la vigencia del contrato y cubrira
todos los costos directos e indirectos necesarios para la entrega del servicio en cada una de las sedes
educativas beneficiarias del departamento. Se identifica la ausencia de una féormula de reajuste
periodico del valor de la racién que contemple la inflacion, el aumento de la canasta basica de
alimentos y la variabilidad de costos de transporte hacia municipios alejados o afectados por
emergencias viales. Esta situacién perjudica la sostenibilidad financiera y el flujo de caja del
contratista durante la ejecucion, obligandolo a asumir incrementos imprevisibles en los insumos que
pongan en riesgo la calidad y la continuidad de la entrega del servicio.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad definir e incluir formalmente una formula de reajuste de precios
aplicable al valor de la racidon y establecer un protocolo de compensacion econémica ante
contingencias de transporte o bloqueos viales en la region.
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RESPUESTA:

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION:

Frente a la observacion presentada, es importante sefialar que la Entidad identifico y tipifico
dentro de la matriz de riesgos del proceso, el riesgo de desabastecimiento de bienes o servicios,
asociado a posibles fluctuaciones de precios en el mercado. Dicho riesgo fue valorado y
analizado durante la etapa de planeacion, estableciéndose las medidas de mitigacion
correspondientes para reducir su impacto en la ejecucién contractual.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
# Descripcion Consecl:lencia de la Probabilidad Impacto Valoracion del Categoria
g g E ‘3 E & g ocurrencia del evento Hiesgo

-g Desabastecimi de Fluctuacion en los precios 2 2 2 Posible

.E los bienes o servicios del mercado
1 G E E s

i
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Por su parte, dentro de la estructuracion financiera y presupuestal del presente proceso
contractual se contemplé el correspondiente componente de imprevistos, el cual tiene por
finalidad cubrir contingencias y variaciones razonables inherentes a la ejecucion del contrato,
derivadas de situaciones operativas, logisticas y de mercado propias de la prestacién del servicio.

En ese sentido, la Entidad consider6 dentro del presupuesto oficial las condiciones
econOmicas y comerciales previsibles para la ejecucién del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE en el Departamento de Narifio, incluyendo factores asociados a la dinamica
regional de abastecimiento, transporte y comportamiento de precios, con el propdsito de
garantizar la viabilidad financiera del contrato y la continuidad en la prestacion del servicio.

No obstante, se precisa que el componente de imprevistos no constituye un mecanismo
automatico de reajuste de precios ni implica el reconocimiento inmediato de sobrecostos
derivados de variaciones ordinarias del mercado, las cuales hacen parte de los riesgos
propios asumidos por el contratista dentro de la ejecucion contractual.

De igual manera, frente a eventuales, situaciones de desabastecimiento, la operacién del
programa contempla mecanismos de intercambios alimentarios y estrategias de compras
locales, orientadas a garantizar la continuidad del suministro de alimentos, la atencion
efectiva de la poblacidon beneficiaria y la adecuada ejecucién del servicio alimentario
escolar.

8. AUSENCIA DE CICLOS DE MENUS, ANALISIS NUTRICIONALES Y GUIAS DE
PREPARACION

El proyecto de pliego de condiciones incorpora los diferentes ciclos de menus (Tablas
No. 1 a 7) para las modalidades preparada en sitio, industrializada y estrategia de
residencias escolares. Sin embargo, dichos ciclos no permiten una revisidn técnica
integral, por cuanto se presentan sin los soportes que sustentan su formulacién analisis
quimico, gramajes por grupo etario, aporte nutricional y guias de preparacion y no se
encuentran publicados de manera legible y completa en la plataforma SECOP II. Esta
situacion impide verificar aspectos como la composicion de los menus, la frecuencia de
grupos de alimentos y el aporte nutricional, en particular para la atencién en zonas
rurales y dispersas.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad Territorial publicar en SECOP Il |a totalidad de los
ciclos de menus con sus respectivos soportes técnicos, en formato legible, con el fin de
garantizar su revision y permitir la adecuada estructuracion de las propuestas y la
posterior ejecucién del servicio.

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION

Frente a la solicitud relacionada con la publicacién de los soportes técnicos, la entidad
territorial considera pertinente precisar que los ciclos de mend constituyen un componente
técnico fundamental para la planificacion y ejecucién del servicio, los cuales se fundamentan
en los lineamientos técnicos, administrativos y nutricionales establecidos por la normativa
vigente aplicable al programa de alimentacion escolar - PAE Res. 0155 de 2026 y Res. 3808
de 2016, a razdn de ellos se procedera a verificar la documentacion actualmente publicada en
la plataforma SECOP Il.

Asi mismo, es pertinente aclarar que en el proyecto de pliego de condiciones se encuentran
establecidos los ciclos de menu con los cuales debera operar el contratista. No obstante, estos
integran una parte del documento que contiene los andlisis nutricionales, las guias de
preparacion y las listas de intercambio de alimentos que los complementan, los cuales seran
dispuestos como anexos al proceso. De igual manera, las instituciones educativas
identificadas como ubicadas en zonas rurales de dificil acceso seran atendidas mediante el
complemento alimentario almuerzo correspondiente al modelo convencional, de conformidad
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con las condiciones técnicas establecidas para la operacion del Programa.

En consecuencia, se acoge la observacién en los términos planteados, en el entendido de que
la Entidad Territorial dispondra en SECOP Il los documentos técnicos que correspondan a los
ciclos de menus objeto del proceso, de manera que los interesados cuenten con los elementos
necesarios para conocer las condiciones técnicas requeridas para la prestacion del servicio y
estructurar sus propuestas.

9. PRECISION SOBRE LA DENOMINACION DEL COMPLEMENTO “JM/JT
JORNADA UNICA”

De acuerdo con el numeral 2.6 “Especificaciones Técnicas”, se establece la
programacion de entrega de los complementos alimentarios durante 35 dias; no
obstante, en el documento se emplea la denominacion “Complemento JM/JT (Jornada
Unica)’, la cual no permite identificar con precisién el tipo de complemento al que se
refiere, toda vez que, el mismo pliego define de manera separada el “Refrigerio Mafiana
— Modalidad Preparado en Sitio para Jornadas Unicas”.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad Territorial precisar técnicamente dicha
denominacién, indicando si corresponde al Complemento Alimentario Jornada
Mafana/Jornada Tarde (JM/JT) o al Refrigerio Mafiana de la Modalidad Preparada en
Sitio para Jornada Unica, de acuerdo con las denominaciones y estructuras del mismo
documento. Esta precisién es necesaria para la correcta interpretacién de la modalidad,
el componente alimentario y las condiciones de entrega requeridas para la ejecucién del
servicio.

2.6. Especificaciones técnicas:

El contratista se obliga a la entrega de los siguientes complementos con las caracteristicas técnicas
y cantidades descritas a continuacion

COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS CONTRATADOS PARA 35 DIAS

TOTAL

TIPO DE COMPLEMENTO COMPLEMENTOS DIARIOS COMPLEMENTOS

| COMPLEMENTO JMIJ.T | 51.185 | 1.791.475

[ COMPLEMENTO ALMUERZO | 11.565 | 404.775

COMPLEMENTO ALMUERZO

- PAE EN ZONAS

EDUCATIVAS RURALES Y 1A 4330

| DISPERSAS

COMPLEMENTO —

MODALIDAD 2.090 73.150

| INDUSTRIALIZADA | |

[ COMPLEMENTO DESAYUNO | 27 | 945

COMPLEMENTO 7 545

| REFRIGERIO TARDE | | )

| COMPLEMENTO CENA | 27 | 945

COMPLEMENTO JM/ JT

| JORNADA UNICA | 10218 | 359.500
TOTAL COMPLEMENTOS 75.313 2.635.955

RESPUESTA: SE ACEPTA LA OBSERVACION

En razén de la aplicabilidad de la Resolucion 0155 de 2026, la Entidad Territorial se rige por
las denominaciones técnicas establecidas en dicha normativa. En este sentido, para la
identificacion de los complementos alimentarios se contemplan las denominaciones
correspondientes al Complemento Alimentario Jornada Mafiana (JM) y Complemento
Alimentario Jornada Tarde (JT). De acuerdo con las orientaciones impartidas por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — UApA, la Entidad Territorial debe acoger
las denominaciones establecidas en la normatividad vigente, con el propésito de mantener la
coherencia técnica y administrativa en la documentacion del Programa.

Por lo anterior, la denominacién empleada en los ciclos de mend y demas documentos
técnicos debera guardar correspondencia con el nombre oficial del complemento alimentario
establecido en la Resolucién 0155 de 2026, evitando la utilizacion de denominaciones
diferentes que puedan generar confusion respecto del tipo de complemento al que hacen
referencia, es por ello que el nombre COMPLEMENTO ALIMENTARIO JM/JT JORNADAS
UNICAS es avalado por la UApA el cual aplica como agregado al complemento alimentario
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almuerzo que se entrega en la estrategia de jornadas Unicas.

En consecuencia, se acoge la observacion en los términos planteados, en el entendido de que
la Entidad Territorial realizard la modificacion del nombre del complemento en todo el
documento, de acuerdo a las denominaciones técnicas establecidas en el anexo 3.
Alimentacion saludable y sostenible del PAE de la Resolucién 0155 de 2026.

10. CORRESPONDENCIA DE LAS OBLIGACIONES 65 Y 66 (CAE) CON LA
CIRCULAR 030 DE 2025.

En el apartado “Obligaciones especificas del contratista para las modalidades preparado
en sitio e industrializado” se establecen, entre otras, las obligaciones 65 y 66, relativas
a coadyuvar en la conformacion, activacion y fortalecimiento de los Comités de
Alimentacién Escolar (CAE) y a participar en los distintos espacios de coordinacion,
seguimiento y control social del Programa de Alimentacién Escolar.

Al respecto, la Secretaria de Educacién Departamental, mediante la Circular 030 del 12
de marzo de 2025, fijo los lineamientos de conformacion, integrantes y funcionamiento
del CAE, sin contemplar expresamente al operador ni al personal manipulador de
alimentos como integrantes de dicho comité. Si bien las obligaciones citadas se refieren
a la participacion y el apoyo del contratista y no necesariamente a su calidad de
integrante, su redaccidn podria dar lugar a la asignacion de funciones o
responsabilidades no previstas en la Circular 030 de 2025.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad Territorial precisar el alcance de las obligaciones
65 y 66, delimitando expresamente las funciones del contratista frente al CAE, de
manera que guarden correspondencia con lo dispuesto en la Circular 030 de 2025 y no
se asignen responsabilidades ajenas a dicho marco.

Circular 030 de 2025: https://sed.narino.gov.co/2026/03/circular-030-del-12-de-marzo-
de-2025/

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se precisa que, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 003 de 2026, modificada
por la Resolucién 0155 de 2026, particularmente en su Anexo 7, numeral 1.3.1.1, la
participacion del operador del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en las reuniones de
los Comités de Alimentacion Escolar (CAE) se encuentra condicionada a que este sea citado
por el respectivo Comité, de acuerdo con los asuntos que sean objeto de analisis y las
necesidades propias de cada sesion.

En este sentido, el operador no tiene la calidad de integrante permanente del CAE, por lo que
su asistencia a las reuniones no constituye una obligacidon general e indiscriminada. No
obstante, cuando el CAE considere necesaria su participacion y efectle la correspondiente
convocatoria, el operador deberd asistir personalmente o mediante el delegado que
corresponda, previa citacion realizada con la debida antelacion.

De igual manera, el CAE, cuando lo estime pertinente y atendiendo a los asuntos que sean
objeto de discusion, podra convocar a las manipuladoras de alimentos y a las demas personas
que considere necesarias para el adecuado desarrollo de sus funciones y para el tratamiento
de asuntos relacionados directamente con la operacion y prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

En particular, las manipuladoras de alimentos podran participar en las sesiones del CAE en
calidad de participantes invitadas, con derecho a voz, pero sin voto, de conformidad con lo
dispuesto en la Circular 030 de 2026 expedida por la Secretaria de Educacion, siempre que
su participacion sea requerida o considerada pertinente por el Comité.
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Lo anterior guarda concordancia con las disposiciones de la Resolucion 003 del 2026
modificada parcialmente por Resolucion 0155 de 2026 que regulan la participacion en los
espacios del CAE, conforme a las cuales:

a) Los representantes de los organismos de control podran participar cuando soliciten su
intervencion en los espacios previstos por el CAE.

b) Cuando la Entidad Territorial lo considere necesario o por solicitud del CAE, uno o mas
profesionales del equipo PAE podran asistir a las reuniones, en calidad de asesores, con el
propdsito de brindar acompafiamiento y orientacion técnica en los asuntos relacionados con
el Programa.

c) El CAE podra citar al operador del Programa a las reuniones que considere
pertinentes, quien debera asistir personalmente o mediante delegado, siempre que la
citacion se realice con la debida anticipacién.

d) EI CAE podra convocar alas demas personas o0 actores cuya participacion considere
necesaria, siempre que los asuntos objeto de su intervencidon guarden relacién directa
con el Programa de Alimentaciéon Escolar.

Asi las cosas, la asistencia y participacion del operador, del equipo PAE, de las manipuladoras
de alimentos, de los organismos de control o de cualquier otro invitado dependera de la
respectiva convocatoria efectuada por el CAE o de las circunstancias previstas en la normativa
aplicable, garantizando en todo caso el adecuado funcionamiento del Comité, la participacion
de la comunidad educativa y el ejercicio de los mecanismos de seguimiento y control social
del PAE.

Se precisa que la Resolucion 003 del 2026 modificada por la Resolucién 0155 del 2026, en su
Anexo 7(1.3.1.1), estipula que el operador podra hacer parte de las reuniones cuando sea
citado por el CAE y de la misma manera cuando ellos lo miren pertinente podran convocar a
las manipuladoras de alimentos y las demas que se considere pertinente, en este caso las
manipuladoras de alimentos pueden formar parte de los CAE como patrticipantes invitados,
con voz pero sin voto de conformidad con la circular 030 del 2026 de la Secretaria de
Educacion.

h) Los representantes de los organismos de control cuando soliciten su participacién en los
espacios previstos por el CAE.

i) Cuando la Entidad Territorial lo considere necesario o por solicitud del CAE, uno o0 mas
profesionales del equipo PAE podran asistir a las reuniones que sean realizadas asumiendo
el rol de asesoramiento.

j) El CAE podra citar a sus reuniones al operador del Programa, quien debera asistir
personalmente o mediante delegado, debiendo ser citado con anticipacion.

k) Los demas que considere el Comité siempre y cuando su alcance verse sobre el PAE.

11. HORARIOS DE CONSUMO DE LOS COMPLEMENTOS Y FACULTADES DEL
CAE.

En el apartado de obligaciones especificas del contratista se hace referencia a los
horarios de consumo de los complementos alimentarios, sin precisar los horarios
oficiales establecidos ni el alcance de las facultades del Comité de Alimentaciéon Escolar
(CAE) sobre su definicibn o modificacion. Esta precision resulta necesaria,
particularmente en los establecimientos educativos donde los beneficiarios de
preescolar reciben el complemento almuerzo en horario diferenciado, mientras los
demas estudiantes reciben el complemento de jornada mafiana/tarde, lo que genera
diferencias en los tiempos de produccion, distribucién, entrega y consumo.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad Territorial informar los horarios oficiales de
consumo de los complementos y aclarar si el CAE esta facultado para modificarlos; en
caso afirmativo, definir los criterios, condiciones y procedimiento aplicables, de modo
gue el operador pueda planear la logistica y la operacion conforme a las condiciones
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particulares de cada establecimiento educativo.

57. El horario de consumo de los complementos se plantea de acuerdo a las dinamicas de
los establecimientos educativos y deben ser autorizados previamente por el Comité de Alimentacion
Escolar mediante acta debidamente firmada e informada al contratista con tres (3) dias de anticipacion.
A continuacion, se relacionan los horarios de consumo de los complementos alimentarios
sugeridos para los establecimientos educativos:

Tipo de complemento Jornada Escolar |Horario
Complemento Alimentario jornada mafiana Mafiana 7:00 a.m.a 9:00 am.
Complemento Alimentario jornada tarde Tarde 3:00 p.m.a4:30 p.m.
Almuerzo Jornada Unica 11:30 a.m. a 1:00 p.m.

58. El horario definido debe ser publicado de manera oficial en un lugar visible del comedor

escolar, en el caso de la modalidad preparada en sitio o del establecimiento educativo en caso de
modalidad industrializada. De igual manera, debe ser de conocimiento de la comunidad educativa,
operador, supervision y/o interventoria y de la ETC.

RESPUESTA: SE ACEPTA OBSERVACION PARCIALMENTE

La ETC acepta parcialmente la observacién en los horarios para el suministro de los
complementos alimentarios del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) deben organizarse
de acuerdo con la dinamica institucional, la jornada escolar y las necesidades particulares de
cada establecimiento educativo, teniendo en cuenta las condiciones técnicas y operativas
requeridas para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

En este marco, el Comité de Alimentacion Escolar (CAE), como instancia de participacion,
seguimiento y control ciudadano del PAE, cumple un papel fundamental en el andlisis y
seguimiento de las condiciones de prestacion del servicio. En consecuencia, las situaciones
que requieran ajustes en los horarios de suministro de los complementos alimentarios podran
ser analizadas en el marco del CAE, procurando que las decisiones respondan a las
necesidades de la comunidad educativa y sean compatibles con los lineamientos del
Programa.

Lo anterior se encuentra en concordancia con la Resolucion No. 003 del 7 de enero de 2026,
modificada por la Resolucion No. 0155 del 8 de abril de 2026, expedidas por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para Aprender, junto con sus
documentos técnicos y operativos. Estas disposiciones establecen el marco para la adecuada
ejecucion del PAE y la participacién de los diferentes actores que intervienen en su prestacion.

Por lo anterior, cuando se requiera modificar o ajustar los horarios establecidos para el
suministro de los complementos alimentarios, dicha situacién deberd ser analizada y
concertada en el marco del Comité de Alimentacion Escolar (CAE), con la participacion del
establecimiento educativo, la Secretaria de Educacion y el operador del PAE, de acuerdo con
las competencias de cada actor. En este sentido, los ajustes de horario no deberan ser
considerados como una decisién unilateral, sino como el resultado de un proceso de
articulacion y concertacion entre el CAE, el establecimiento educativo, la Secretaria de
Educacioén y el operador, teniendo en cuenta las necesidades institucionales y la viabilidad
técnica y operativa del servicio.

Esta articulacion permitira valorar las necesidades y particularidades de cada establecimiento
educativo, asi como las condiciones técnicas y operativas del servicio, con el proposito de
adoptar decisiones concertadas, pertinentes y viables, garantizando el adecuado suministro
de los complementos alimentarios y la continuidad de la prestacion del Programa de
Alimentacién Escolar.

12. OBSERVACION NUMERAL 3.1.2 DEL ANEXO NO. 2 — TRANSICION Y
DESMONTE DE LA MODALIDAD INDUSTRIALIZADA.

En el proyecto de pliego (Anexo No. 2, numeral 3.1.2), la Entidad indica que «esta
comprometida con la reduccién progresiva de la modalidad industrializada hasta su
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desmonte total como maximo en el afio 2030», asignando para la vigencia 2026 un total
de 2.090 complementos industrializados en sedes con deficiencias de infraestructura o
conceptos sanitarios desfavorables.

Sin embargo, en la Resoluciéon 003 / 0155 de 2026 de la UAPA se establece que las
Entidades Territoriales Certificadas deben implementar un plan de transicion progresivo
con reglas claras de gradualidad y reconversion de sedes, garantizando el equilibrio
econémico y la continuidad del servicio. El proyecto de pliego omite fijar el
procedimiento, los plazos de preaviso y los mecanismos de ajuste financiero en caso de
que una sede pase de modalidad Industrializada a Preparada en Sitio durante la
ejecucion del contrato.

Esta falta de claridad perjudica directamente la estructuracion de la propuesta
econdmica y la operacion logistica del contratista. La modalidad Industrializada opera
con logistica de distribucién de producto terminado y no requiere manipuladores de
alimentos en planta fisica, mientras que la modalidad Preparada en Sitio exige contratar
personal manipulador, adquirir menaje, dotar cocinas y cambiar la cadena de suministro
a materias primas. Si la ETC ordena reconvertir sedes durante la ejecucion sin un
protocolo preestablecido, se generarian sobrecostos no contemplados en la tarifa
unitaria, generando un riesgo de financiacién del contrato y eventuales fallas en la
prestacion del servicio.

En ese orden de ideas, se solicita a la Entidad:

1. Aclarar en el pliego definitivo si el nimero de 2.090 raciones industrializadas se
mantendra fijo e inalterable durante toda la vigencia contractual de 2026.

2. En caso de preverse la reconversién de sedes durante la ejecucién, establecer
formalmente en el pliego el protocolo de transicién, indicando:

e El plazo minimo de notificacion previa al operador.

* Elmecanismo técnico y econémico para reajustar el valor unitario de la racion.

e El procedimiento para el reconocimiento de los costos de contratacion de
manipuladores de alimentos y dotacion de cocina.

RESPUESTA:

La Entidad aclara que las cantidades correspondientes a las diferentes modalidades de
atencion previstas en el presente proceso tienen caracter referencial y podran variar durante
la ejecucion contractual, de acuerdo con la dinamica del Programa de Alimentacién Escolar,
la informacién registrada y actualizada en el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, las
condiciones de infraestructura, saneamiento y concepto sanitario de las sedes educativas, asi
como las demas circunstancias técnicas y operativas que determinen la modalidad de atencion
que resulte procedente.

En este sentido, la cantidad inicialmente prevista para la modalidad industrializada no
constituye un namero fijo e inalterable durante toda la ejecucién contractual. De conformidad
con lo establecido en el Anexo No. 2, la tipologia de los complementos correspondientes a las
modalidades preparada en sitio e industrializada podra modificarse de acuerdo con las
condiciones técnicas, sanitarias y de infraestructura de cada sede educativa, sin que ello
implique modificacion del objeto contractual, siempre que se mantenga el valor total del
presupuesto asignado y se atienda la dinamica propia del Programa.

Para efectos de la programacién y operacion del servicio, cuando el cambio de modalidad
obedezca a la informacién derivada de los cortes de matricula registrados en el SIMAT, la
Entidad comunicara al operador la modificacion correspondiente con la antelacion necesaria
para que este adelante las actividades de alistamiento logistico, operativo y administrativo
requeridas para garantizar la continuidad del servicio.

DEPENDENCIA ASOCIADA:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION DAC

PROCESO ASOCIADO:
GESTION DE CONTRATACION



CcODIGO: GDC-F-35

ACTA COMITE ASESOR DE VERSION: 01
CONTRATACION FECHA VERSION:
A 2710712022

GOBERNACION

DE NARINO PAGINA: 7 de 27

En consecuencia, para los cambios de modalidad que puedan ser programados con base en
los cortes ordinarios de informacién, se procurara que la comunicacion al operador se efectle
con una antelacion aproximada de quince (15) dias calendario, de manera que el cambio
pueda implementarse a partir del inicio del periodo correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio
de aquellos eventos sobrevinientes relacionados con condiciones sanitarias, de
infraestructura, fuerza mayor, caso fortuito, emergencias u otras circunstancias que requieran
la adopcion de medidas inmediatas para garantizar la continuidad, calidad e inocuidad del
servicio.

Respecto del componente econdémico, se aclara que la modificacion de la modalidad de
atencién no supone, por si misma, un reajuste automatico o unilateral del valor total del
contrato. El reconocimiento econdémico se efectuara con fundamento en la modalidad
efectivamente ejecutada, las cantidades efectivamente atendidas y la estructura de precios y
condiciones econdémicas establecidas en los documentos que integran el proceso y en la oferta
econdmica presentada por el contratista, sin superar el valor total del presupuesto oficial.

En relacion con los costos asociados al personal manipulador de alimentos, se precisa que
estos hacen parte de los requerimientos propios de la operacién de la modalidad preparada
en sitio. EI Anexo No. 2 establece las obligaciones relacionadas con la vinculacion,
disponibilidad, dotacién, capacitacién y condiciones del personal manipulador, asi como las
actividades que este debe desarrollar para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

Por lo anterior, dichos costos estdn contemplados dentro de la estructura econdémica
correspondiente a la modalidad preparada en sitio y serdn reconocidos en funcién de la
ejecucion efectiva de los complementos y de las condiciones econémicas previstas para dicha
modalidad, sin que haya lugar a un reconocimiento adicional independiente por concepto de
manipuladores, salvo que durante la ejecucion se configure una situacion que, de conformidad
con la normativa contractual aplicable y previa acreditacién técnica, financiera y juridica, dé
lugar a la modificacion de las condiciones econdmicas del contrato.

Finalmente, se precisa que la transicion entre modalidades se realizara atendiendo las
condiciones técnicas, sanitarias, operativas y de infraestructura de cada sede educativa y las
orientaciones de la Entidad Territorial, garantizando en todo momento la continuidad,
oportunidad, calidad e inocuidad del servicio de alimentacién escolar.

OBSERVACION PENALIZACIONES POR RACIONES NO CONSUMIDAS
(INASISTENCIA ESTUDIANTIL)

En el Proyecto de Pliego de Condiciones, dentro de las obligaciones relacionadas con
la supervision y tramite de pagos, la Entidad establece expresamente:

“26. Revisar y presentar los informes y documentos necesarios para que el
ordenador del gasto efectle los pagos a que haya lugar: No se reconocera pago
al contratista en los siguientes casos: a). Por sobrecupos: complementos
entregados y no contratados de acuerdo a SIMAT; b). No entrega efectiva de los
complementos, es decir, no entrega de la totalidad de alimentos que componen el
complemento o entrega de complementos en gramajes inferiores establecidos en
los andlisis quimicos de los ciclos de mend, modalidad preparada en sitio
(complemento alimentario JM/JT, complemento alimentario almuerzo), modalidad
industrializada y complementos que hacen parte integral de las residencias
escolares; c). Dias no atendidos; d). Entregar complementos en calidades y
cantidades inferiores a las estipuladas y concertadas en los analisis quimicos de
los ciclos de mend. e). Entrega de alimentos no aprobados por la supervision del
Programa de Alimentacién Escolar - PAE, para la modalidad preparada en sitio
(complemento JM/JT, complemento almuerzo), modalidad industrializada. f) No
estar al dia con las SPQR y requerimientos allegados al operador mes a mes.”

De la anterior disposicion se advierte que la Entidad determina de manera concreta los
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eventos en los cuales no se reconocera pago al contratista, entre ellos los sobrecupos,
la no entrega efectiva o incompleta del complemento, la entrega de gramajes inferiores,
los dias no atendidos, la entrega en condiciones de calidad o cantidad inferiores, los
alimentos no aprobados por la supervision y el incumplimiento frente a SPQR vy
requerimientos.

Sin embargo, en otro aparte del mismo Proyecto de Pliego se establece que el
Departamento pagara al contratista de conformidad con el nUmero de complementos
alimentarios “efectivamente suministradas, efectivamente entregadas y recibidas
durante el periodo”. Asimismo, en el numeral 2.11 — Forma de Pago se sefiala que los
pagos parciales se efectuardn conforme al nimero de complementos alimentarios
efectivamente entregados y recibidos por los beneficiarios y de acuerdo con los
complementos diarios efectivamente suministrados.

En consecuencia, se considera necesario unificar estas disposiciones, con el propdsito
de evitar que durante la ejecucién contractual la expresion “efectivamente entregados y
recibidos” pueda ser interpretada de una manera mas restrictiva que los eventos de no
reconocimiento econémico expresamente establecidos por la propia Entidad.

En particular, debe precisarse que el numeral 26 no establece como causal de no pago
la inasistencia individual, ocasional o no programada de un estudiante, sino que
contempla expresamente como supuesto de no reconocimiento los “dias no atendidos”,
ademés de los demas eventos especificamente alli relacionados. Por tanto, resulta
necesario diferenciar entre la no prestacién efectiva del servicio en una sede o durante
un dia de atencion y las variaciones normales de asistencia de los estudiantes cuando
el operador haya dispuesto oportunamente los alimentos y ejecutado la operacion
conforme a los cupos autorizados y las condiciones establecidas por la Entidad.

Esta precision resulta especialmente relevante porque, ante una inasistencia no
programada conocida Unicamente después de haberse realizado el alistamiento o
preparacion de los alimentos, el operador puede haber incurrido previamente en los
costos correspondientes a materias primas, personal, preparacién y demas
componentes necesarios para atender los cupos programados.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad mantener los eventos de no reconocimiento de
pago establecidos en el numeral 26 en los términos actualmente previstos y armonizar
con ellos las demas disposiciones del Proyecto de Pliego de Condiciones y de la forma
de pago, aclarando expresamente que la inasistencia individual y no programada de los
estudiantes no sera equiparada automaticamente a un “dia no atendido” ni constituira,
por si sola, una causal adicional de no reconocimiento econémico diferente de las
expresamente previstas en el pliego.

De igual manera, se solicita precisar el procedimiento aplicable frente a complementos
que hayan sido oportunamente preparados o dispuestos conforme a los cupos
autorizados en SIMAT y que no puedan ser entregados por circunstancias de
inasistencia sobreviniente de los beneficiarios, con el fin de establecer reglas claras y
uniformes para su manejo y reconocimiento durante la ejecucion contractual.

RESPUESTA:

Se aclara que teniendo en cuenta que el Proyecto de Pliego de Condiciones establece
expresamente, en el numeral 4.4. OBLIGACIONES TECNICAS DEL CONTRATISTA PARA
LA MODALIDAD DE PREPARADO EN SITIO E INDUSTRIALIZADA: OPERACION Y
PROCESO. 59. Para el caso de los complementos en modalidad preparada en sitio e
industrializada no servidas diariamente en el marco de la operacién del Programa por la
ausencia de beneficiarios registrados en SIMAT, el contratista debe redistribuirlas entre
los beneficiarios asistentes.
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En consecuencia, la situacién planteada por el observante ya se encuentra regulada dentro
de las obligaciones contractuales previstas para la ejecucion del PAE, por lo que no resulta
procedente establecer que dichos complementos deban ser reconocidos econémicamente de
manera automatica por el solo hecho de haber sido preparados o dispuestos.

Asi mismo, el numeral 26 y la forma de pago deberan interpretarse de manera integral con las
demas obligaciones contractuales, de acuerdo con las cuales el reconocimiento econdmico se
encuentra sujeto a la efectiva ejecucion y verificacion del servicio.

En primer lugar, se aclara que las disposiciones previstas en el numeral 26, relacionadas con
los eventos en los cuales no se reconocerd pago al contratista, deben interpretarse de manera
integral con lo establecido en el numeral correspondiente a la Forma de Pago, asi como con
las disposiciones técnicas y operativas que regulan la ejecucién del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE para la vigencia 2026. La Resolucién 0003 de 2026 establece los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del PAE, los cuales fueron
posteriormente ajustados mediante la Resolucion 0155 de 2026.

En este sentido, el numeral 26 establece de manera expresa determinados eventos frente a
los cuales no habra reconocimiento econdmico, entre ellos los sobrecupos, la no entrega
efectiva de los complementos, los dias no atendidos, la entrega de complementos en
cantidades o calidades inferiores a las establecidas, la entrega de alimentos no aprobados y
el incumplimiento de los requerimientos y SPQR, en los términos alli previstos.

Por su parte, el numeral 2.7 — Forma de Pago establece que el Departamento de Narifio
cancelara al contratista el valor correspondiente mediante pagos parciales, de conformidad
con el numero de complementos alimentarios efectivamente entregados y recibidos por
los beneficiarios, teniendo en cuenta los tramites administrativos correspondientes y los
informes y soportes de ejecucion requeridos, previa certificacion de cumplimiento por parte
de la supervision.

En consecuencia, la expresion “efectivamente entregados y recibidos” prevista en la forma de
pago constituye un criterio para determinar el reconocimiento econémico de la prestacién
efectivamente ejecutada y debera ser aplicada conjuntamente con las demas disposiciones
contractuales, sin que pueda entenderse como una causal adicional e independiente de no
reconocimiento distinta de las establecidas en el Proyecto de Pliego.

13. OBSERVACION EXIGENCIA DE POLIZA DE SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES.

En el numeral 7.5 del Proyecto de Pliego de Condiciones, la Entidad establece que el
adjudicatario debera constituir el amparo de pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales por un valor equivalente al veinte por ciento (20 %)
del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion contractual y tres
(3) afios mas.

Al respecto, el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015 dispone que dicho
amparo debe mantenerse vigente durante el plazo del contrato y tres (3) afios mas, y
establece que su valor no puede ser inferior al cinco por ciento (5 %) del valor total del
contrato. En consecuencia, la vigencia prevista por la Entidad se encuentra acorde con
la regulacion; sin embargo, el porcentaje exigido corresponde a cuatro veces el minimo
previsto reglamentariamente.

Para el presente proceso, cuyo presupuesto oficial asciende a $15.289.296.944, la
exigencia del 20 % representa un valor asegurado aproximado de $3.057.859.389. A su
vez, la propia estructura presupuestal del proceso identifica de manera independiente
un valor de$3.340.297.7 49 para la formalizacion de manipuladoras de alimentos durante
los 35 dias de operacion.
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No se cuestiona la facultad de la Entidad para establecer un porcentaje superior al
minimo reglamentario, sino la necesidad de que una exigencia de esta magnitud
responda a criterios objetivos de suficiencia, proporcionalidad y relacién con el riesgo
laboral efectivamente identificado en el proceso.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita a la Entidad:

1. Publicar oindicar el andlisis técnico, financiero y de riesgos que sustenta la exigencia
del 20 % del valor total del contrato para el amparo de pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales.

2. Explicar la relaciéon existente entre dicho porcentaje, el nimero estimado de
trabajadores vinculados, el plazo contractual de treinta y cinco (35) dias y el valor
presupuestado especificamente para la formalizacion laboral.

3. En caso de no existir una justificacién objetiva y suficiente que soporte el porcentaje
establecido, revisar y ajustar el valor del amparo a un porcentaje proporcional al riesgo
laboral efectivamente identificado, respetando en todo caso el minimo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de
esta garantia “no puede ser inferior al cinco por ciento (5 %) del valor total del contrato”, fijando
asi un porcentaje minimo de cobertura y no un limite maximo para la determinacion del
amparo.

no se acepta la observacion teniendo en cuenta que la Entidad se encuentra facultada para
establecer un porcentaje superior al minimo reglamentario cuando, atendiendo al analisis de
riesgos y a las particularidades del contrato, resulte necesario garantizar una cobertura
adecuada frente a los eventuales perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
laborales a cargo del contratista.

Para el presente proceso, la determinacion del 20 % no obedece exclusivamente a la cuantia
del contrato, sino a la naturaleza y condiciones particulares de la operacién del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, que demanda la vinculacién de un numero significativo de
trabajadores y personal operativo, entre ellos manipuladoras de alimentos, cuya formalizacion
y vinculacién laboral constituye un componente esencial para garantizar la adecuada
prestacion del servicio.

En este sentido, el riesgo que se pretende amparar comprende no solamente el pago de
salarios, sino también las prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales que
eventualmente puedan generarse con ocasién de la ejecucién contractual. El amparo tiene
precisamente por objeto proteger a la Entidad frente a los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista respecto del personal utilizado
para la ejecucion del contrato.

Ahora bien, frente a la comparacion efectuada en la observacion entre el valor de la garantia
y el rubro presupuestal destinado a la formalizacion laboral, se precisa que ambos conceptos
responden a finalidades diferentes. El valor destinado a la formalizacion de las manipuladoras
corresponde a una estimacion presupuestal asociada a la ejecucion de una actividad
contractual especifica, mientras que el amparo de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales constituye un mecanismo de cobertura frente a los riesgos
derivados del eventual incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista durante y
con posterioridad a la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, el plazo contractual de treinta y cinco (35) dias no constituye, por si solo, un
elemento suficiente para determinar el valor de la garantia, toda vez que el riesgo laboral
amparado comprende obligaciones cuyo cumplimiento puede proyectarse mas alla del término
de ejecucién contractual. Precisamente por ello, la regulacion establece que esta garantia
debe mantenerse vigente durante el plazo del contrato y tres (3) afios mas.
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Por lo anterior, la Entidad considera que el porcentaje del veinte por ciento (20 %) resulta
razonable y proporcional frente a las condiciones de ejecucion del contrato, el nimero de
trabajadores requeridos, la naturaleza del servicio, las obligaciones laborales involucradas y
el nivel de riesgo que debe ser adecuadamente cubierto, sin que pueda entenderse que la
Entidad se encuentra limitada al porcentaje minimo del 5 % previsto en el Decreto 1082 de
2015.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion, y se mantiene la exigencia establecida en
el numeral 7.5 del Proyecto de Pliego de Condiciones, correspondiente al amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales por un valor equivalente
al veinte por ciento (20 %) del valor total del contrato, con la vigencia establecida en el Decreto
1082 de 2015.

14, OBSERVACION 10. MECANISMOS DE PAGO Y VERIFICACION DE
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL

En el Proyecto Pliego de Condiciones determina que, para la radicacion y tramite de pago de
los desembolsos mensuales, el contratista debera adjuntar como requisito obligatorio la
certificacién de pago de némina del personal y aportes al sistema general de seguridad social
y parafiscales que se encuentre al dia de todo el equipo, vinculados a la ejecucién del contrato,
sujeto a la revision y aprobacion previa de la supervision.

Se constata la exigencia de presentar mensualmente los aportes al sistema de seguridad social
y comprobantes de pago de ndmina como requisito indispensable para el tramite de facturacion,
sin fijar un plazo limite vinculante para que la supervision, revise y apruebe dichos soportes. La
indefinicién en los tiempos de revision perjudica directamente la liquidez del operador, ya que
los retrasos administrativos en la aprobacion de pagos impiden disponer a tiempo del capital de
trabajo necesario para cancelar oportunamente los salarios y prestaciones del periodo siguiente.

Se solicita a la Entidad establecer un plazo maximo inamovible (por ejemplo, cinco dias habiles)
para que la supervisién emita el concepto de aprobacion o formule objeciones a la facturacion,
garantizando asi la fluidez en el pago de la némina del programa.

RESPUESTA:

NO SE ACEPTA LA OBSERVACION:

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisién contractual
comprende el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucioén contractual. En consecuencia, la revision de las cuentas y sus soportes requiere una
verificacion integral y no constituye una actuacién meramente formal.

En el caso del Programa de Alimentacibn Escolar — PAE, dicha revision involucra los
componentes juridico, técnico, financiero, social y nutricional, de acuerdo con las obligaciones
y mecanismos de seguimiento establecidos por la Entidad. Por tanto, no resulta procedente
establecer un término rigido de cinco (5) dias habiles que desconozca la naturaleza y alcance
de las verificaciones requeridas.

Asi mismo, conforme al principio de responsabilidad previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, corresponde a la Entidad vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual

No obstante, la Entidad precisa que la revisién de la documentacién para el trdmite de pago
se adelanta en un término méaximo de quince (15) dias habiles, siempre que la documentacion
presentada por el contratista se encuentre completa y conforme con las exigencias
contractuales.
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En caso de requerirse aclaraciones, correcciones o documentos adicionales, el tramite
continuara una vez sean atendidos los requerimientos correspondientes.

CIERRE DEL COMITE

Siendo las 5:20 p.m. del dia 30 de septiembre de 2026, se da por terminada la
presente sesion y se suscribe por los integrantes del Comité Asesor de Contratacion,

COMITE DE CONTRATACION:

FIRMA EN ORIGINAL.
HEIDI RUBIELA SALAZAR
Directora Departamento Adm. Contratacion

FIRMA EN ORIGINAL
HAMMER ANDRES RENGIFO
Asesor del Despacho.

FIRMA EN ORIGINAL
PAOLA ANDREA DELGADO
secretaria general.

FIRMA EN ORIGINAL
JUAN CAMILO CABRERA
Secretaria De Planeacion.
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