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ESTUDIO DEL SECTOR ,
SOPORTE DE LA CONTRATACION A TRAVES DE CONVENIO DE ASOCIACION

En cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, & Municipio de Lebrija estructura el
proceso por medio de CONVENIQ DE ASOCIACION gue tiene como objeto: “AUNAR ESFUERZOS
PARA FORTALECER EL PROGRAMA ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA MODALIDAD
CENTRO VIDA DEL ADULTO MAYOR PARA LA ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA" se permite dejar constancia mediante el presente
documento, del analisis del sector en el marco de la Guia para la elaboracién de estudios del Sector
2025 expedida por la Agencia Nacicnal de Contratacién Publica Coloembia Compra Eficiente,
efectuado por el Municipio en la etapa de planeacion y estructuracion de este.

1. INTRODUCCION

En presente estudio de sector se realizara un analisis de la oferta y demanda del sector de las
entidades sin animo de lucro, y justificar ia pertinencia de adelantar un Convenio de Asociacion,
permitiendo:

¢ Que la Entidad Estatal sustente su decision de hacer una contratacion directa, ia eleccién del
proveedor y fa forma en que se pacta el contrato desde el punio de vista de la eficiencia, eficacia y
economia (Guia para fa elaboracion de estudios de! sector 2025)

Lo anterior, en observancia de los principios que rigen la administracidén pablica y la contratacion
estatal, como lo son la planeacion, la transparencia, eficacia y eficiencia, entre otros, aplicables a la
celebracidn de convenios de asociacion con entidades sin dnimo de lucro, en virtud de lo
contemplado por el articulo 4° del Decreto 092 de 2017. Se deja constancia mediante el presente
documento, del analisis del sector realizado en ia etapa de planeacién y esfructuracion de este,

2. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION:

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL PROGRAMA ADULTO MAYOR A
TRAVES DE LA MODALIDAD CENTRO VIDA DEL ADULTO MAYOR PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA.

Por mandato Constitucional "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion”. De otro lade, el articulo 46 de |z Constitucion Nacional estipula: "F/ Estado, la
Socfedad y la Familia, concurrirén para la proteccion y la asistencia de las personas de la Tercera
Edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

De conformidad con lo dispuesto en el articule 311 de la Constitucion Politica, “al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico - administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine fa ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cuitural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y la ley”.

En 1992, la Asamblea Mundial sobre el envejecimiento aprobd la “Proclamacion sobre el
Envejecimiento”, en la cual se establecid la orientacion general para seguir aplicando el Pian de
Accion. En el Plan se reconoce por primera vez el potencial de las personas mayores para contribuir
al desarrollo de sus sociedades y se compromete a los gobiernos a incluir el envejecimiento en todas
las politicas de desarrolio social y economlco especiaimente en los programas de reduccion de la
pobreza. Los temas del Plan cubren tres prioridades: 1) Las perscnas mayares y el desarrolic, 2) La
proiongacion de la salud y el bienestar hasta la tercera edad, y 3), los entornos favorables v
solidarios. El Plan de Accién afirma que la pobraza de las personas mayores debe abordarse en el
contexto de la Meta de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza extrema en el mundo
para el 2015; enfatiza los derechos de las personas mayores y su participacion en los procesos de
desarrallo y cubre femas de interés, en los paises de bajos ingresos. Colombia tuvo una activa
participacion en todo el proceso de negociacion del Plan de Accidn de Madrid, razdn por la cual, este
25 Un compromiso que para el pais no admite dudas. Se ratifica también el interés expresado durante

1




ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Cddigo: Version:
THU-FO-046 3 F.E.2020.12.05

la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento al suscribir la Estrategia Regional sobre
Envejecimiento, aprobada por la Cenferencia Regional Intergubernamental sobre envejecimiento en
Santiage de Chile, en noviembre de 2003.

La ley 1315 de 2009 establece las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores 1 |os centros de proteccion, centres de dia e institucionas de atencién y fija la competencia

de ias Secretarias de Salud para conferir las licencias de funcionamiento y hacer seguimiento al
funcionamiento de estos centros. e

La Ley 1276 de 2009, en el articulo 2 autorizé a los departamentos, distritos y municipios a emitir
una estampilla, para el bienestar del Adulto Mayor y en el articulo 3 sefiald que; se tratata de un
recurso de obligatorio recaudo destinado a contribuir ai desarrollo de programas de prevencion y
promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada
una de sus respectivas entidades territoriales. Determind también la Ley que el producto da dichos
recursos se destinara, en un 70% para |z financiacién de los Ceniros Vida y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiente de los Centros de Bienestar de las personas mayores, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacidn
internacioral. En el articulo 13 la misma Lay previd que el ente territorial podra también destinar para
el funcionamiento de los Centros Vida recursos propios y recursos de Destinacion de Propdsito
General establecidos en la Ley 715 de 2001.

Los centros de atencion para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas
dirigidos a estas personas, para promover sus derechos a una vida digna, activa, auténoma,
desarroliando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social, economico, lo espiritual,
fisico e intelectual, que fomentan la actividad fisica y la alimentacion sana, desarrollan actividades
lidico-recrzativas, de capacitacion y de proteccidn del ambiente. Estos ceniros se estructuran
reconocierdo a las personas mayores como sujetos de derecho y agentes de desarrallo, en lo posible
manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

En el contexto de la Ley 1276 de 2009 se tienen en cuenta las siguientes modalidades de centros
de atencion:

» Centros de proteccidn también llamados de bienestar o centros vida para la persona mayor.
Scn centros destinados temporalmente a las personas mayores, donde se les brindan
servicios de, alimentacion, recreacidn, actividades ludicas, productivas, culturalas y de
cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice de dependencia. A
estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben orientar
los recursos del 70% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor.

El paragrafo del articulo 3° de la Ley 1276/09, establecié como responsabilidad de los departamentos
girar el recaudo de la estampilla a los distritos y municipios en proporcién a ia poblacion mayor de
60 anos de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros de bienestar y centros vida y
las personas abandonadas o en situacién de calle. En aplicacién de los principios de subsidiaridad
y complerrentariedad de los departamentos del articulo 298 de la Constitucién Nacional, sz estima
que para acceder a 165 recursos departamentales los distritos y municipios deben haber establecido
su propia estampilla y tener en funcionamiento los centros de atencidn o que haya adelantado las
gestiones de planeacion para ponerlos en marcha, de modo que se tenga certeza de lacantidad
de personas beneficiarias a atender y claridad de las necesidades que se tienen para cubrir los
programas integrales parza la poblacién mayor en situacion de vulnerabilidad.

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez estd dirigida a toda la poblacion resicente en
Colombia y en especial, 2 los mayores de 60 afics. Con énfasis en aguellos en condiciones de
vulnerabilidad social, economica y de género. Tendra come objetivo recopilar, sistematizar, analizar,
documentar y hacer publica la informacion relacionada con el envejecimiento y la vejez, con el fin de
disponer de un soporte para la evaluacion de la Politica y generar recomendaciones sobre disefio,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos dirigidos a las personas mayores
y frente al proceso de envejecimiento en el territorio nacional.

Pars lograrlo, se trabajan seis grandes ejes estratégicos:

v
v
v
v

Superacion de la dependencia econdmica de las personas mayores.

Inclusion y participacion ciudadana.

Vida libre de violencias para las personas mayores.

Atencion integral en salud, atencidn a la dependencia y organizacion del servicio de cuidado.
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v Envejecimiento saludable para una vida independiente, auténoma y productiva en la vejez.
v" Educacion, formacidn e investigacion para enfrentar el desafio del envejecimiento v la vejez.

Se destacan fundamentos para la proteccion del envejecimiento y la vejez, garantias constitucionales
y jurisprudenciales, derechos humanos de las personas mayores en el marco juridico internacional,
evolucion normativa y de politica en el ambite nacional, marco conceptual del envejecimiento y Ia
vejez, diagnodstico sobre ef envejecimiento y las cendiciones de las personas mayores en Colombia.

Los adultes maycres constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, mevilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si
bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones
y estilos de vida adoptados en la infancia y {a juventud, es comun observar en este grupo etéreo
tiene dificultades para realizar una alimeniacién adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

El decreto 2011 de 1976 en su Articulo 12 reza: El Gobierno, por medio de los centros vida del
anciano o de ofras instituciones afines de ayuda y proteccién, tanto en los aspectos econdmicos-
financieros como médicos-cientificos, prestaran los siguientes servicios:

a) El de alimentacion, que deberad ser suficienie en cantidad y calidad, de acuerdo con
normas dietéticas que establezea el Ministerio de Salud.

d) El de recreacion, para el cual los centros de bienestar dispondran de locales, zonas verdes

e implementos necesarios.

El Articulo 48 de la Constitucién establece la obligacion concurrente de la familia, la sociedad y el
Estado de brindarles proteccion y asistencia a las personas de |a tercera edad. Esta obligacion en
primer |lugar se encuentra en cabeza de la familia, pero ante la ausencia de esta o la imposibilidad
de brindar la proteccion necesaria, son el Estado y ia sociedad guienes deben enirar a asumir este
deber.

Se apunta que los CENTROS VIDA fueron creados con el objetivo de cumplir ese deber
constitucional de solidaridad y atender a los adultos mayores en estado de indigencia o de extrema
pobreza gue no cuentan con el apoyo de su familia para satisfacer sus necesidades basicas y, por
tanto, deben ser sujetos de una proteccion constitucional reforzada por encontrarse en una situacion
de debilidad manifiesta, |a cual exige la adopcién de acciones afirmativas por parte del Estado.

El Municipio de Lebrija, en cumplimiento del compromiso social que ha adquirido con ia comunidad
en especial con poblacion de la tercera edad, se propone dentro de sus competencias implementar
programas sociales que permitan el mejoramiento de 1a calidad de vida de los adultos mayores del
municipio a fin de implementar acciones que permitan el mejoramiento de las condicicnes sociales
y de salud de estas personas en situacién de vulnerabilidad, donde se aproveche el tiempo libre, se
cultive y desarrolle sus aficiones personales, y se realicen actividades socio-recreativas destinadas
a fomentar la autonomia, la formacion, el entretenimiento y la relacion con su entorno social.

El articulo 355 de la Constitucion Politica indica que el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contrates con entidades privadas sin animo de lucro y de reconacida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de inerés pdbilico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacion reglamenté mediante el decreto 092 del 2017
el régimen contractual contenido en el articulo 355 constitucional con las Entidades sin Animo de
Lucro (ESAL). En el mencicnado decreto establece los lineamigentos y requisitos de los convenios de
asociacion y de colaboracién.

Uno de los requisitos de los convenios de asociacion es que no existen contraprestacion o pago si
no, aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamenie, a lograr la ejecucion del convenio y no a
remunerar la actividad ¢ actuaciones del asociado.

Es importante resaltar que con fundamento en a normativa contractual vigente, el municipio requiere
suscribir convenio con una entidad y/o fundacion o asociacién que coadyuve en la prestacion de
servicios integrales a los adultos mayores de Lebrija dentro del desarrollo del proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DESPROTECCION
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA”, con numero de BPIN 2024684080073, encaminada a
brindar [a aiencién Integral en la modalidad centros vida abajo los parametros establecidos en la ley
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1276 de 2009y la resolucion 055 de 2018, teniendo en cuenta que cada adulto mayor es componente
de nuestra sociedad, con derecho a una vida digna y adecuada a condiciones minimas de valores,
factores importantes para la convivencia Nacional.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE para el afio 2025, el municipic de Lebrija
(Santander) cuenta con aproximadamente 5.925 personas mayores de 60 afios. Actualmente, el
municipio dispone de una capacidad de atencidén para 227 adultos mayores en la modalidad de
Centro Dia en la zona urbana, quienes seran seleccionados conforme a criterios previamente
definidos, con el fin de garantizar su acceso a los beneficios derivados de los programas sociales
implementados.

Se ha identificade que en el municipio funcionan 3 ESAL hué se encuenfran habiiitadas zon acto
administretivo expedido por la secretaria de salud municipal de Lebrija para funcionar como centro
vida en l& zona urbana del municipic. Asi tas cosas, en el mes de abril se soliciio a las ESAL
identificadas a través de la solicitud de informacion a proveedores nimero SOLINF-LEB-(22-2026
realizada a traves de SECOP I, si cuenta con la capacidad instalada para la atencién de adultos
mayores en centro vida y gue cupos maximos pueden oferta en |la vigencia 2026, a través de la
respuesta recibida se evidencid que ninguna oferta la totalidad de los cupos (227 cupos) que necesita
la administracion municipal. Por lo anterior, y con base en las respuestas proporcionadas se
proyectara en &l actual proceso el cumplimiento del objeto a través de tres (3) segmentos que se
definen con la capacidad instalada medida en cupos de atencion con las ESAL que cumplan los
requisitos solicitados e indispensables asi:

< Una ESAL atendera a sesenta (60) adultos mayores de |a zonza urbana
< Una ESAL atendera a sesenia y siete (67) adultos mayores de la zona urbana

-

%+ Una ESAL atendera a cien (100) aduitos mayores de la zona urbana

.,
@

Teniendo cuantificada la poblacion objeto de las personas mayores de 60 afos caracterizadas
determina conveniente y pertinente asistir a esta pablacién vulnerable en el Municipio, permitiendo
el acceso a los servicios ofertados dentro de la modalidad de centro vida privado. Por tal mativo los
cupos se asignaran a las diferentes entidades de acuerdo con la capacidad de servicio, instalaciones,
experiencia & idoneidad en atencion a adultos mayores.

A manera de conclusion, se identifica que la administracién municipal no cuenta con la suficiente
infraestructura fisica, ni el perscnal idéneo para brindar atencién integral a persona mayor. Tampoca
cuenta con Centros Vida de caracter plblico para realizar las actividades establecidas en la Ley 1276
de 2009 y la Resolucidon 055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social; razén por la gue
se reguiere suscribir ef presente convenio.

3. ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrolio del ohjeto que se pratende ejecutar, conforme a los lineamientos vigentes emitidos por
el gobiernc nacicnal, departamental y local, sin perjuicio de las prorrogas que se puedan presentar
en el transcurso de |a ejecucion del convenio, tendra ias siguientes condiciones tecnicas:

A. DEFINICION DE CENTRO VIDA: La Ley 1276 de 2008 precisa a los Centros Vida, como
instituciones que coniribuyen a brindar atencion integral a ias necesidades de las Personas
Mayores para mejorar su calidad de vida. Asi mismo define Centro Vida como el conjunto
de proyecios, precedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencidn integral, durante el dia, a las Personas Mayores, haciendo
una contribugcion que impacte en su calidad de vida y bienestar.

B. SERVICIOS MiINIMOS DEL CENTRO VIDA EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 55
DE 2018:

FICHA TECNICA CENTRO VIDA




b N

iTEM

ALCALDIA DE

LEBRIJ

ﬁSﬁ‘PJ.xﬁNDER‘

SERVICIO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Cadigo:
THU-FO-046 3

Version:

F.E. 202012.05

CONCEPTO

ACTIVIDADES
PARA
REALIZAR

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD
DE
RECURSO
HUMANO
DE
ACUERDO
CON EL
NUMERO
DE CUPOS

CANTIDAD Y
FRECUENCIA DE
RECURSO
HUMANO
MINIMO
REQUERIDO
DURANTE EL
MES DE
SERVICIO

COORDINADOR/
DIRECTOR

PERSONA QUE
DEBERA
CERTIFICAR
MINIMO
FORMACION
TECNOLOGICA O
PROFESIONAL EN
CIENCIAS
HUMANAS,
CIENCIAS
SOCIALES O
CIENCIAS DE LA
SALUD

Contar con 1
director o
coordinador
quien es
responsable del
cumplimiento de
los servigios
ofrecidos por el
Centro vida.

PERSONA

En Centros con
hasta 6C personas
usuarias inscritas
cuentan con  un
director [
coordinader  con
disponibilidad de
minimo 4 horas
diarias por cada
dia que el centro
preste  servicios.
En Centros con 61
¢ mas personas
usuarias Inscritas
cuentan con  un
director l«}
coordinader  con
disponibilidad de 8
horas diarias por
cada dia que el
centro preste
servicios

NUTRICIONISTA

PROFESIONAL EN
NUTRICION

Responsable de
la definicion de
mends del
Centro, con
formacién en
nutricién y
dietética, que
garantice gue las
perscnas
mayores reciban
una alimentacion
variada,
balanceada y
acorde a  sus
necesidades.

PERSONA

En Centros con
hasta 80 personas
usuarias inscritas
cuentan con 1
responsable con
disponibilidad de
minimo & horas
mensuzles,

distribuidas en
minimo 2 visitas al
mes, cada dos
semanas, cada
una de 4 horas
continuas. En
Centros con 61 o
méas personas
usuarias inscritas
cuentan con 1
responsable con
disponibilidad  de
minimo 16 horas
mensuaies,

distribuidas en
minimo 4 visitas al
mes, cada
semana, cada una
de 4 horas
continuas.

PERSONAL DE
MANTENIMIENTO Y
ASEQODELA
INFRAESTRUCTURA
Fisicay
EQUIPAMIENTO
DEL CENTRO

PERSONA DE
SERVICIOS
GENERALES

Responsable del
mantenimienta  y
aseo de =4
infragstructura
fisica ¥
equipamiento del
Centro

PERSONA

En Centros con
hasta 15 personas
usuarias inscritas
cuentan con
minimo 1
respansable con
disponibilidad de
minimo 2 horas
diarias por cada
¢ta gue el Centro
preste  servicios.
En Centres con
entre 16 y 60
personas usuarias
inscritas  cuentan
con minimo 1
responsable  con
disponibilidad de
minimo 4 horas
diarias por cada
diaz que el Centro
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preste  servicios.
En Centros con 61
& mas personas
usuarias inscritas
cuentan con
minimo 1
responsable con
disponibiidad de 8
horas diarias por
cada dia Que el
Centro preste
servicios

MANIPULADOR DE
ALIMENTOS

MANIPULADOR DE
ALIMENTOS
CERTIFICADG

Quien debera
preparar los
alimentos con
buenas préacticas
de manipulacién y
cuidados
Necesarios.

PERSONA

Zn Centros con
hasta 15 personas
usuarias inscritas,
cuentan con
minimg 1
manipulador  de
alimentos, con
disponibitidad de
minimo 4 horas
diarias por cada
diz que el Centro
preste  servicios.
En Centros con
entre 15 y 45
personas usuarias
inscritas, cuentan
con  minime 1
manipytedor  de
alimentos, con
disponibilidad  de
minimo 6 horas
diarias 20r cada
dia que el centro
preste  servicios.
En Certros con
entre 46 y 60
personas usuarias
inscritas, -.cuentan
con minimo 2
manipulzdores de
alimentos: 1 con
disponibilidad de
minimo 6 horas
diarias por cada
dia gue el centro
preste servicios v
1 con
disponiblidad de
minime 4 horas
diarias por cada
dia gue el Centro
preste  servicios.
En Centros con 61
0 mMAas personas
dusuarias inscritas
cuentan con
minimo 2
manipuladores de
alimentos, con
disponibilidad de 8
horas diarias cada
une por cada dia
que e Centro
preste servigios.

ATENCION

PRIMARIA EN
SALUD

TECNICO LABORAL

EN AUXILIAR DE

ENFERMERIA O EN
SALUD PUBLICA

Responsable de
realizar
acompafiamiento
permanente,
promgcionando
estilos de vida
sajudable,
prevencién de
enfermedades,
deteccidn
oportuna de

PERSONA

En Centros con
hasta 60 personas
usuarias inscritas
cuentan con
minimo 1 persena
con este perfil, con
disponibilidad  de
minimo & tiempo
que el Centro
preste  servicios

por cada dia. En
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remision  a  los
senvicios de
salud, cuando elle
se requiera,

Centros con 61 ¢

mas personas
usuarias inscritas
cuentan con
minimo 2
personas con este
perfil, con

disponibilidad de 8
horas diarias cada
una por cada dia
gue el Centro
preste servicios.

ACTIVIDADES
FiSICAS, DE
INTERACCION
SOCIAL,
COGNITIVAS Y
PRODUCTIVAS,
RECREATIVAS Y
CULTURALES

RECURSQO HUMANO
CON EXPERIENCIA
EN ACTIVIDAD
FiSICAE
INTERACCION
SOCIAL,
ACTIVIDADES
COGNITIVAS Y
PRODUCTIVAS,
ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y
CULTURALES

Recurso Humano
responsable de
realizar
actividad fisica e
interaccién social,
actividades
cognitivas y
productivas,
actividades
recreativas y
culturales

PERSONA

En Ceniros de
hasta 15 usuarios
participantes,

cuentan con
minimo 1 persona,
con  experiencia
relacionada en
actividad fisica vy
de interaccidn
social, con
disponibilidad de
minimo 4 horas,
por cada dia que el
Centro esté
abierto a los
usuarios para el
desarrolle de los
siguientes 3
servicios en dicho
periodo de tiempo:

1 actividades
fisicas y de
interaccién social,

2} actividades
cognitivas y
productivas,

3 actividades
recreativas y
culturales.

Este talento

humano estard a
carge de maximo
15 usuarios
participantes  en
cada una de las
actividades. Para
cada actividad se
debe disponer de
minimo 1 horay 20
minytos,

En Centros de 16

& 30 usuarios
participantes,
cuentan con
minimo b
personas: 1 con
experiencia

relacionada en
actividad fisica e
interaccion  social
y 1 en actividades
cognitivas y
productivas.  con
dispanibilidad de
minimo 4 horas
cada .una, por
cada dia que el
Centro esté
ablerte a les
usuarios, para el
desarrcllo de los
siguientes 3
servicios en dicho
ericdo de tiempo:

1) aciividades
fisicas ¥ de
interaccign social,

2) actividades
cognitivas ¥

7
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productivas,

3 actividades
recreativas y
culturales,

Cada persona
estard a cargo de
maximo 15
usuarios
pariicipantes  en
cada una de las
actividades. Para
cada actividad se
debe dissoner de
. minimo < hora V
20 minutos.

En Centros de 31
a 60  usuarics
participanies,
cuentan con
minimg 3
personas: 1 con
experiencia
relacionada en
actividad fisica ¢
interaccién social,
1 en actividades

cognitivas y
productivas y 1 en
actividadzs

recreativas y
culturaies, con

disponibiidad de
minimo 4 horas
cada una, por
cada dia gue el

Centro esté
abierto a  los
usuarics, para el
desarrollec de los
siguientes 3
servicios en dicho
periode ¢e tiempo:
1) actividades
fisicas vy de
interaccion social,
2) actividades

cognitivas ¥
productivas,

3) actividades
recreativas ¥
culturales

Cada persona
estara a cargo de
méximo 15
usuarios

participastes  en
cada una de las
actividades. Para
cada aciividad se
debe disponer de
minimo 1 horay 20

minutos.
EnCentrosde 61y
mas usuarios
paricipantes,
cuentan con
minimo 3
perscnas: 1 con
experiencia

relacionada en
actividad fisica e
interaceién social,
1 en sctividades
cognitivas y
productivas v 1 en
actividades

recreativas y
culturales, con
disponikilidad de
minimo 6  horas
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cada wuna, por
cada dia que el
Centro este
abieto 2 los
usuarios, para, el
desarrollo de los
siguientes 3
servicios en dicho
periodo de tiempo:

1) actividades
fisicas vy de
interaccion social,
2) actividades
cognitivas y
productivas,

3) actividades
recreativas y
culturales,

Cada persona
estaréd a cargo de
maximo 15
usuarios
padicipanies en
cada una de las
actividades. Para
cada actividad se
debe disponer de
minimo 1 hora y 20
minutos

Contar con
espacio fisico,
incluye servicios
publicos {agua,
energia, gas, TV
e internef)

ambientes
INFRAESTRUCTURA | i8S | Dia
mazlos olores. En
debidas
condiciones
higiénico-
sanitarias, iibre
de ruidos y
contaminacion,

INFRAESTRUCTURA

Elementos de
aseo general para
garantizar las

ELEMENTOS DE ELEMENTOS DE condiciones  de

higlene y Dia
ASEQO GENERAL ASEC GENERAL limpieza: de

acuerdo con o
requerido por los
adultos mayores.

Nota: La cantidad de personal disponible para la efecucion del convenio estara sujeta &l ndrnero
de cupos habilitados y/o contratados por la entidad sin animo de lucro oferente.

SERVICIOS MiNIMOS DEL CENTRO VIDA EN CUMPLIMIENTO EN LA LEY 1276 DE 2009

Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que,
de manera especial para los requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales de la
nutricién,

Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento gue surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencién mas especifica.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencidn primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.
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¢ Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define fa seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

» Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la pobiacion beneficiaria.

» Depore, cultura y recreacidn, suministrado por personas capacitadas.

» Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

s Promccion del trabajo asociativo de los adultos mayeores para la consecucion de ingresos,
cuands ello sea posible.

» Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Aduitos Mayores.

+ Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la
coneciividad nacional.

* Auxilic Exequial minimo de 1 salaric minimo mensual vigents, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente terriforial.

4. ANALISIS DEL SECTOR:

El analisis del sector, anélisis de oferta y demanda y el estudic de precios, se realiza de conformidad
con el Manual para la elaboracion de Estudios del Sector de Contratacidn de Colombia Caompra
Eficiente publicado en la pagina institucional http//www.colombiacompra.gov.co, asi como los
aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva
legal, comercial y financiera.

A. ANALISIS DEL MERCADO

Competencias por Nivel nacional: En este punto tenemoes al Ministeric de Salud y Proteccién
Social; gue si bien no prasta servicios de CENTROS DIA O CENTROS DE BIENESTAR, es &l
encargado de dar los lineamientos técnicos y normativos para la atencion a las personas mayores a
nivel nacional. Dentro de sus principales funciones se tiene:

» Produccidn de lineamientos técnicos y normas: leyes, decretos y resoluciones sobre
procesos y procedimientos de mejoramiento de |a calidad de servicios a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

e Asesoria a las entidades territoriales y regulacion del cumplimiento de lineamientos v normas
vigentes, a los integrantes del Sistema de Proteccion Social con el proposito de orientarlos
en el cumplimiento de sus responsabilidades.

« Delegacion en las entidades territoriales de salud, de |a responsabilidad de habilitar mediante
la recepcidn de una autoevaluacion y un formulario de inscripcién; inspeccionar, vigitar,
cantrolar, verificar el cumplimiento de los estandares y autorizar su funcionamiento.

+« Consolidacion y mantenimiento del Registro Nacional de Centros de Promocion Sccial para
personas mayores actualizado y vigilancia de su actualizacidn, para informacién general v
beneficio de los usuarios.

Competencias por Nivel Territorial Entidades Departamentales y Distritales de Salud. En
desarrollo de sus propias competencias, les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas
jurisdicciones, las disposiciones establecidas &n los lineamienios {écnicos y en la reglamentacion
gue expidio el Ministerio de Salud y Proteccién Social y brindar asistencia a los Prestadores de
Servicios de Promocién Social, para el cabal cumplimiento de ios lineamientos expedidos para la
habilitacian de estos.

También encontramos Ias eniidades Municipales de Salud; la cuales, en el desarrollo de sus propias
competencias, les corresponde brindar asistencia técnica para implementar la autorizacion de los
prestadoras de CENTROS VIDA en el territorio naciona!, garantizando los derechos de |la poblacion
atendida v la atencién con calidad, de acuerdo con las normas vigentes.

Dentro de las tendencias de oferta de los servicios sociales en Colombia, se puede identificar que

existen diferentes espacios que prestan servicios a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, los
cuales estan orientados a la atencion o asistencia del adulto mayor a fin de garantizar un trato digno,
atencion psicosocial, alimentacion, promocion de |a salud y prevencién de |la enfermedad, recreacion,
actividades ocupacionales, cuidado integral, entre otras. Dentro de estos espacios se encuentran:
entidades privadas sin animo de lucro como: asociaciones, fundaciones, hogares geriatricos,
hogares gerontoldgicos, centros dia, centre noche, hogares de paso; entre otros. De acuerdo con la
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nermatividad sefalada en el presente documento, un hogar o centro de atencion al adulto mayor
debe garantizar ia proteccién integral v el plenc desarrolle de sus capacidades, participacién en
entornos que le permitan sentirse tranquilo y gozar de un trato digno. Los centros de atencién al
adulto mayor deben desarrollar todas las acciones relacionadas con fas normas y guias de obligatario
cumplimiento, y orientar la atencion basada en un modelo centrado en la persona.

A nivel Municipal. El Municipio de Lebrija, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y econémico
reporta en los Centros Vida alrededor de 227 personas mayoeres beneficiarias quienes acceden de
manera gratuita a los siguientes servicios:

- Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para las personas mayores, de acuerdo con
los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los
profesionales de la nutricién.

- Qrientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que elfas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia
y frabajo social. Cuando sea necesario, las personas mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

- Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de las personas mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.

- Aseguramiento en Salud. Sera universal en tedos los niveles de complejidad, incluyendo a
las personas mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

- Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de [a poblacién beneficiaria.

- Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

- Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

- Promocion del trabajo asociativo de las personas mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

- Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de las personas mayores.

- UsodeInternet

- Auxilio Exequial

Dicha Instituciones de caracter privado atienden a los adultos mayores en el programa de CENTRQ
VIDA, con la oferta institucional sefialada en la Ley 1276 de 2.009. En este sentido, promover un
envejecimiento activo desde diferentes dimensiones del ser humano, permiten el fortalecimiento de
ejercicios de autcnomia y la construccidn de redes sociales, familiares y comunitarias; cumpliendo
con los servicios minimos de la Ley 1276 de 2009 (y normatividad actualizada asociada), y los
Modelos de Atencitn de los servicios sociales de Centros Vida. De manera particular, en los dliimos
cuatro afios, la Secretaria de Desarrollo Social y econdmico realizo una alianza mediante convenios
de asociacién con el 100% de las entidades habilitadas para prestar estos servicios en el Municipio
de Lebrija.

e ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

ECONOMICO:

Segun las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
economia colombiana cerrd el afio 2025 con un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del
2,8% frente a 2024, consolidando una senda de recuperacion gradual de la actividad econdmica
luege de la desaceleracidn observada en afios anteriores. Este resultado estuvo impulsado
principalmente por el comercic al per mayor y al por menor, |a reparacion de vehiculos, el transporte
y almacenamiento y el alojamiento y servicios de comida, que en conjunto crecieron 4,6% y aportaron
0,9 puntos porcentuales a la varfacion anual.

En segundo lugar, el bloque de administracién ptblica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, educacion y actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales
crecido 4,5% y contribuyd con 0,8 puntos porcentuales al resultado fotal del afio. Las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién también se destacaron, con un crecimiento cercano al
9,9% y un aporte de 0,4 puntos porcentuales. Por el confrario, ia explotacién de minas y canteras
cayd 6,2% y la construccion se contrajo 2,8%, sectores que restaron al crecimiento del afic.

En el cuarto trimestre de 2025 el PIB, en su serie original, crecié 2,3% respecto al mismo periodo de
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2024, mientras que comparadc con el tercer trimestre del afic el avance fue de 0,1% en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Desde el enfoque del gasto, la demanda interna del
cuarto trimestre crecio 2,3%, jalonada por el gasto del gobierno (5,9%) y el gasto de los hogares
(3,1%); las exportaciones e importacicnes aumentaron 1,2% y 1,4%, respectivamente.

La senda de recuperacion se mantuvo en el inicio de 2026: segln el DANE, en el primer rimestre
de 2026 el PIB, en su serie original, crecié 2,2% respacto al mismo periodo de 2025, confirmando un
crecimiento moderado pero sostenido de la actividad econdémica, soportado en &l dinamismo del
consumo de los hogares, el gasto publico y los servicios,

PRODUCTO INTERNO BRUTO:

De acuerco con el DANE, las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la dindmica del valor
agregado durante el afio 2025 fueron:

+ Comercio al por mayer y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
fransporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, que crecid 4,6%
{contribuyendo 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de zfiliacion okligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, que crecid
4. 5% (contribuyendo 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

+  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras aclividades de servicios, que
crecieron alrededor del 9,9% (contribuyendo 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En confraste, ia explotacién de minas y canteras {-6,2%) y la construccion (-2,8%) registraron
variaciones negativas, lo gue evidencia que ia recuperacion de la economia colombiana en 2025 no
fue homogénea entre sectores.

Tabla. Comportamiento del PIB de Colombia 2025

: PIB - variacién anual Afio 2025 : 2,6% .
P§B —-seneongmaE ST e |Vtr"||'-ﬁ"ésrt'ré'2'025m B B 23% e
p1B _sene desestacmnahzada e |me2025 Vsm mmzogs e 0‘1 % S
: P|B_5é}ie briéiﬁé[ RO e ;tnmestrezoze 22% —

Fuente: DANE — Cuentas Nacionaies Trimestrales. boletin PIB [V trimestre 2025 v I Iimestre 2026,

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 20250r.
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Tasas de crecimiento anual en valumen?
2023-1/ 20267

40

| 1 i v ] Hl % i i v l
2023 : 20240 2028 2028

Fuente: DANE, PIB_T

¥ Beries origineles encadenadas de volumen con afia gz referencis 2015
. nreltminar

T proviclkonal

En el primer trimestre de 2028pr, el Producto Interne Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a ia dinamica del
valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por mencr; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa ef comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Industrias manufactureras crece 2,3%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volument Primer
trimestre 2026pr
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Tazas de crecimiento (%)
Serie afustada por
Setie original  efecto estacional y
Actividad econdmica lendario
Anup? Trimestral
20258™-1 f 20261/
2025571 202551V
Agricukura, ganaderia, caza, silvitultura y pasca 14 -5
Explotacion de minas y canteras 0,1 o8
Indystrias manufactureras 49 23
Suministro de etectricidad. gas, vapory aive acondigionade” 26 03
Construccion 54 45
Comercio 3 por mayar y al por menor 38 02
informacion y comunicaciones 12 11
Actividades financieras y de sequros 28 22
Actividades inmahiliarias 20 os
Actividades profesionales, clentificasy técnicas’ 4 [#X-1
Adpninistracidn plblics, defenss, educacion y salud” 87 1.3
Actividades amisticas, de enweranimiento ¥ racreacion y otras
. L. 32 14
acthvidades de servicies'
Valor agregads bruto 2.2 0.6
Imauestos menos sulyvenciones sobre los productos 29 o8
Procuete [nterne Brute 2,2 0.6

Fuente: BAME P15 T

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Segun cifras presentadas por el DANE, en agosto de 2026 |a variacion mensual dei IPC fue 0,39%,
la variacion afio corrido fue 5,35% vy la anual 6,24%. En agosto de 2025 |a variacion anuai del IPC
fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuaies mayor que la reportada en el mismo periode del afio
anterior, cuando fue de 5,10%.

Variaclén rmensual, afio corrido v anual
Total nacional
2025 - 2026 (agnsio)

En el mes de agosto de 20286, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacion con julio de
2028, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura
{0,89%), Informacion y cormunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por dsbajo se
ubicaron: Alcjamiento, ague, electricidad, gas y oiros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles
(0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (C,01%) v, por Gitimo, Prendas de vestir y calzado {-0,14%).

Cuadro. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisicnes de gasto Agosto 2025 - 2026
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20235 2026
Ereniones o Gaklo g (% PEETL TS Cm:’r::wo::ﬁ:‘ae it st {55 w?&z:m;\:::[ﬁ
Resrascon y Cutira -] -1.36 01 S48 L]
hiermaciun y comuncaion 33 ER .00 b4 G032
Allmenies y Sebidas no aahelizay 1805 €.45 o, il 913
Bringes ¥ BTWEI0S wWeraos 558 g4 ikir) X feex]
Bienaans alecnedess y Ebaca 1.7 g5 6.0 241 2.61
z«ge:n APNTUGE POFE @l OJar y pard iz cOnSe R acon oramarnia del s 205 04 040 nE2
St 10 YA Q.0 240 201
TOTAL 160,82 9.9 5% 39 e}
ARYIMS MG, 23U8, BRCIFLCI. 325 ¥ 0U0S COMbUSLTIES q3a 0.5 ki o 038 312
Restirantas y honews 843 .49 055 223 204
Edueackin Ady 613 [eRid] BL2 200
Teanuoone 1203 ko) 0.0 0. ined
Prendas de vestr y calzada 158 ~0L2 0.0 14 ,?PU

Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en fa suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nive de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC {0,39%), se ubicaren en las divisiones de;
Alimentos y bekbidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la
variacién total.

En lo corrido del afio, (enerc - agosto), cince divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohélicas (7,16%), Restaurantes y hoteles
(7,10%), Muebles, articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,26%),
Educacion (3,91%) y, por Gltimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron per debajc del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohdiicas y
tabaco (4,60%), Bienes y servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacion y
comunicacion (4,10%), Recreacion y cultura (3,71%) v, por ulime, Prendas de vestir y calzado
{2,58%). '

Cuadro. IPC Variacion y contribucién arfio cerrido Segun divisiones dé gasto Agosto 2025 - 2026

2025 2028
Crisares de Gasio Pasa (") Warlackin (%) Cenlrivucidr: Puntys Varackn % Conlrizucion: Rantos
Forcentuaies Porcemudles
Alreries v bobidas no diconoticas 1505 532 145 T8 124
Resauranes y haekes G883 352 CE3 FAt 581
;‘:gn:s.—.;. srlizuks para € Nogar ¥ par 13 conseivation oreirane del ats 252 02 620 325
Edugaciin 441 5.84 [ 531 2.24
Sl L A5G 002 573 2.13
TOTAL 22,00 422 422 835 535
Albpmems, agur, weciitided. gas y oires combysiblos ik K} 86 ALY 462 144
Babidas peohdiicus y wbaca 170 403 ¢.GT 4.80 ple:)
Blenng o setvicios diversas 5336 33 G917 443 0.23
Tramsporto 12.93 A35 056 4.25 2,87
rlermacicn y comunleacion 443 057 Q.02 4.448 ay
Racroncxn y cullstd Ty GEBZ <X 3T 3,11
Frendas de vestr y saloage 208 143 [¢Xe23 56 308

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de fas variables obedece af sistema de aproximacién en ef nivel de digites trabajados en el
indice.

MERCADO LABORAL

Segun cifras presentadas el DANE, para febrero de 2026, |a tasa de desocupacion del totaf nacional
fue 9,2%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,7%, siendo simitar a la registrada en
febrero de 2025, Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del afio
anterior fue 58,0%.
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En febrero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacicn se ubicd
en 66.4%, en tanto que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmenie, la tasa de ocupacion fue 60,3%,
siendo similar a ia registrada en febrero del afio anterior.

Por otra parte, para febrero de 2026, 1a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,2%, o que
represento una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (1C,3%). La
tasa global de participaciéon se ubicd en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025.

Finalments, la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del afo anterior fue
58,0%.

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional Febrero (2018 - 2026)

Grifica 2. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de scupacion (F0) y Tasa de desceupaddn {(TD)
Total nacional
Febrero (2018 « 2026)
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En el mes de febrero de 2026, el nimero de perscnas ocupadas en el toal nacional fue 24.084 miles
de personas. Las ramas gue mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos
porcentuzles); Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1,0
puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios (0,8 puntos porcentuales).

Tabla. Distribucidén porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacion
ocupada segln rama de actividad

Rbeero 2025 Fohrata 2025 SontriBuion
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Soblacién fiupats 23,46% 24.004 108 624 .
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Fuente: DANE GEIH.
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En febrero de 2026, Obrero, empleado particular y Patrén o empleador fueron ilas posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 2,3 y 0,4 puntos porcentuales, respeciivamente,

Tabla. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacidn
ocupada segiin posicion ocupacional Total nacional Febrero (2025 - 2026)
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fuente: DANE, GEA

SALARIO MINIMO VIGENCIA 2026

Mediante los decratos 1489 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidents de Ccolombia
anuncio el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y auxilio de transporte. A
partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP$1.750.908, lo que representa un incremento
de! 23 por ciento en comparacién con el salario minimo establecido para el 2025. Por su parte, el
auxilio de transporte para 2026 se fijara en COP$24%.095.

Cuadro de equivalencias SMLMV (2026)

A continuacion, se muestra el cuadrc de equivalencias para el afio 2028;

Canzepte Vator (GGe1

A0 1R e N e Ton

FERE

SN

BrAas

Costo de némina por trabajador SMLMV {2026)

A continuacion, se muestra el costo de némina por trabajador para el afio 2028:

Pago mensual al trabajador Walor {CQP)

SMLMY FER000E

Aualiclegal da transperte 14T ywio de corsctividad | 5249.095

Tatal 22000030

Pago menzugl seguridsd sadial | Valer [EOP)

Salud [E55
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El costo de ndmina total para el afic 2026 es COP$2.864.324.
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SECTOR SERVICIOS:

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion pesitiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025,

Grafico. Variacién anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios Total nacional Abril
2026p / abril 2025
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Fuente: DANE EMS.
# Cifte provisional

En lo corrido de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion negativa en el personal ocupaco total y

todos los subséctores presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion con el
mismo pericdo de 2025.

Tabla. Variacion afio corride de ios ingresos nominales, personal ocupado totai y salarios; segun
subsector de servicios Total nacional Enero - abril 2026 p / enero - abril 2025
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En el afio movil hasta abril de 2026, diecisiele de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, ifrece presentaron variacién negativa en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periode comprendido hasta abril de 2025.

Tabla. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios Total nacional Mayoc 2025 - abril 2026 p / mayo 2024 - abril 2025
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Fuente: DANE EMS.

CODIGOS UNSPSC

De acuerdo con ios Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas {(UNSPSC)
proporcionados por Colombia compra eficiente, el servicio de atencién integral a personas mayores
se puede ubicar en:

egme

Servicios Servicios Desarrolio y Servicios de
Politicos y de comunitarios y o - bienestar social
93141506 Asuntos Civicos sociales servicios sociales
93000000 93140000 93141500 93141506
ASPECTOS LEGALES
MARCO REGULATORIO:
NORMA _ . . -CONCEPTO oL
EN CONSECUENCIA, EL PLAN DE ACCION INTERNACIONAL DERERA
CONSIDERARSE COMO
PARTE INTEGRANTE DE LAS PRINCIPALES ESTRATEGIAS Y
PROGRAMAS INTERNACIONALES,
REGIONALES Y NACIONALES FORMULADOS EN RESPUESTA A
IMPORTANTES , PROBLEMAS Y
NECESIDADES DE CARACTER MUNDIAL. SUS METAS PRINCIPALES
PLAN DE ACCION SON FORTALECER LA

INTERNACIONAL BE VIENA
SOBRE EL
ENVEJECIMIENTO

CAPACIDAD DE LOS PAISES PARA ABORDAR DE MANERA EFECTIVA
EL ENVEJECIMIENTO DE SU POBLACION Y ATENDER A LAS
PREOCUPACIONES Y NECESIDADES ESPECIALES DE LAS PERSONAS
DE MAS EDAD, Y FOMENTAR UNA RESPUESTA INTERNACIONAL
ADECUADA A LOS PROBLEMAS DEL ENVEJECIMIENTO MEDIANTE
MEDIDAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL Y EL AUMENTO DE LAS ACTIVIDADES
INTERNACIONALES DE COOPERACION TECNICA, EN PARTICULAR
ENTRE LOS PROPIOS PAISES EN DESARROLLO.
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ARTICULO 46. EL. ESTADO, LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA CONCURRIRAN
PARA LA PROTECCION Y LA ASISTENCIA DE LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y PROMOVERAN SU INTEGRACION A LA VIDA ACTIVA
Y COMUNITARIA. EL ESTADO LES GARANTIZARA LOS SERVICIOS DE

LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y EL SUBSIDIO ALIMENTARIO EN
CASQO DE iNDIGENCIA.

LEY 1251 DE 2008
(NOVIEMBRE 27)

POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A PROCURAR LA
PROTECCION, PROMOCION Y DEFENSA DE L.OS DERECHOS DE LOS
ADULTOS MAYORES.

LEY 1276 DE 2008 (ENERO
05)

A TRAVES DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 687 DEL 15 DE AGOSTO
DE 2001 ¥ SE ESTABLECEN NUEVOS CRITERIQOS DE ATENCION
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LOS CENTROS VIDA.

LEY 1315 DE 2009 (JULIC
13)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES MINIMAS
QUE DIGNIFIQUEN LA ESTADIA DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS

CENTROS DE PROTECCION, CENTROS DE DiA E INSTITUCIONES DE
ATENCION.

LEY 9 DE 1979 (ENERO 24)
POR LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS SANITARIAS

ARTICULO 1°- PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE LA
PRESENTE LEY ESTABLECE
A. LAS NORMAS GENERALES QUE SERVIRAN DE BASE A LAS
DISPOSICIONES Y REGLAMENTACIONES NECESARIAS PARA
PRESERVAR, RESTAURAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES
SANITARIAS EN LO QUE SE RELACIONA A LA SALUD HUMANA;
B. LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS MEDIDAS QUE SE DEBREN ADOPTAR
PARA LA REGULACION, LEGALIZACION Y CONTROL DE LOS

DESCARGOS DE RESIDUOS Y MATERIALES QUE AFECTAN O PUEDEN
AFECTAR LAS CONDICIONES SANITARIAS DEL AMBIENTE.
PARAGRAFO. PARA LOS EFECTOS DE APLICACION DE ESTA LEY SE
ENTENDERAN POR CONDICIONES SANITARIAS DEL AMBIENTE LAS
NECESARIAS PARA ASEGURAR EL BIENESTAR Y LA SALUD HUMANA,
LA PRESENTE RESCLUCION TIENE PCR OBJETO ESTABLECER LOS
REQUISITOS SANITARIOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS PERSONAS
NATURALES Y/O JURIDICAS QUE EJERCEN ACTIVIDADES DE
FABRICACION, PROCESAMIENTO, PREPARACION, ENVASE,
ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, DISTRISBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS DE
ALIMENTOS Y LOS REQUISITGS PARA LA NOTIFICACION, PERMISO O
REGISTRO SANITARIO DE LOS ALIMENTOS, SEGUN EL RIESGO EN
SALUD PUBLICA, CON EL FIN DE PROTEGER LA VIDA Y LA SALUD DE
LAS PERSONAS

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS MINIMOS
ESENCIALES QUE DEBEN ACREDITAR LOS CENTROS VIDA Y SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA - SUSCRIPCION DE
CONVENIOS DOCENTE-ASISTENCIALES.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 024 DE 2017"
ESTABLECE LOS REQUISITOS MINIMOS ESENCIALES EXIGIBLES A
LOS CENTROS.

RESOLUCION 2674 DE 2013
(JULIO 22)

RESOLUCION 24 DE 2017
(ENERO 11)

RESOLUCION 55 DE 2018
(ENERO +2)

Por otfra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 082 de 2017, por medio del cual se
reglamenta la contratacién con entidades sin animo de lucro, y en concordancia con la guia para la
elaboracion de estudios del sactor establecida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccion de la ESAL correspondera al régimen
especial, bajo el tipo contractual denominado “Convenio de Asociacion®. Que el Decreto 092 de 2017
expone en su ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamantal, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro coniratista, cuande en la etapa de planeacion identifique que el programa
o actividad de inferés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo
de ucro.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

- Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra ¢ servicio

A continuacién, se procede a analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores, teniendo
como referencia los datos suministrados por el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficients, en la Herramienta de analisis de
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demanda’. La blsqueda se realizd desde la vigencia 2017 hasta el 2025, en el SECOP [, SECOP Il
y Tienda Virtual del Estado Colombiane — TVC donde para el objeto relacionado, se encontrarcn en
el historico de procesos contractuales en el Municipio de Lebrija, Santander, los procesos enlistados
a continuacion:

AUNAR
ESFUERZOS
PARA
FORTALECER EL
PROGRAMA
ADULTO MAYOR
A TRAVES DE LA
: Contratacién MODALIDAD FUNDACION
ESAL-DSE- régimen MUNICIPIO | CENTRO VIDA DE 283.800.000 150 CASA DE
0C4-2024 | especial {con | DE LEBRIJA | BIENESTAR DEL COP (Dias) ABUELOS
ofertas} ADULTO MAYOR SANTA ANA
PARA LA
ATENCION
INTEGRAL A LOS
PERSONAS
MAYORES DEL
MUNICIPIO DE
LEBRIJA
AUNAR
ESFUERZOS
PARA
FORTALECEREL
PRCGRAMA
ADULTO MAYOR
A TRAVES DE LA

Contratacion MODALIDAD
2024 ESAL-DSE- régimen MUNICIPIC | CENTRC VIDA DE 248.325.000 150
003-2024 | especial (con | DE LEBRIJA | BIENESTAR DEL copP (Dias)
ofertas) ADULTO MAYCOR
PARA LA
ATENCION
INTEGRAL A LOS
PERSONAS
MAYORES DEL
MUNICIPIO DE
LEBRIJA
AUNAR
ESFUERZOS
PARA
FORTALECER EL
PROGRAMA
ADULTO MAYOR
A TRAVES DE LA
Contratacién MODALIDAD FUNDACION
2024 ESAL-DSE- régimen MUNICIPIO | CENTRO VIDA DE 273157500 150 CENTRO DIA
003-2024 | especial {(con | DE LEBRIJA | BIENESTAR DEL COP {Dias) TERESA DE
ofertas) ADULTO MAYOR JESUS
PARA LA
ATENCION
INTEGRAL A LOS
PERSONAS
MAYORES DEL
MUNICIPIO DE
LEBRIJA
CONVENIO DE
TRANSFERENCIA
DE RECURSOS
PARA LA
FUNDACION
TERESA DE $85,000,000.00
JESUS, EN LA Peso 25 Dias
MODALIDAD DE Colombiane
CENTRO DIA
PARA BRINDAR
PROTECCION,
SOSTENIMIENTO
Y BIENESTAR A

2024

FUNDOSLUNAS

FUNDACICN

CENTRO DIA

TERESA DE
JESUS

Régimen | MUNICIPIO

2023 | 00698-2023 Espesial | DE LEBRIJA

"Véase:
httpsifapp. powerbicomAview2r=ev Il JolOTNIY 2A L Zm AW E INVIONm Y LW IIM DetN EINTAOO T FRZGOvHwidC Lol diMDEWND
FHTIONTRINDIEMOH Y 2 INL T3 ZDVIM2 04 Y2 FiZ ST ImM O | RD
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LGS ADULTOS
MAYORES DE
AMBOS SEXQS
CARENTES DE
RECURSOS
ECONOMICOS EN
LEBRIJA

2022

00223-2022

Régimen
Especial

MUNICIPIO
DE LEBRIJA

CONVENIC DE
TRANSFERENCIA
DE RCURSOS A
LA FUNDACION
MIS DOS LUNAS
EN MCDALIDAD
CENTRO DIA
PARA BRINDAR
PROTECCION,
SOSTENIMIENTCG
Y BIENESTAR A
LOS ADULTOS
MAYORES DE
AMBOS SEXOS
CARENTES DE
RECURSOS
ECONOMICOS

$338,310,000.00
Peso
Colombiano

180
Dias

FUNDACION
MIE DOS
LUNAS-
FUNDOSLUNAS

2022

00181-2022

Régimen
Especial

MUNICIPIO
DE LEBRIJA

CONVENIO DE
TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A

LA FUNDACION

CASADELOS
ABUELOS ASILO
SANTAN ANA EN

MODALIDAD
CENTRO DE
BIENESTAR PARA
BRINDAR

PROTECCION,

SOSTENIMIENTO
Y BIENESTAR A
LGS ADULTOS
MAYORES DE
AMBOS SEXOS
CARENTES DE
RECURSOS
ECONIMICCS

$234,500,000.00
Peso
Colombiano

180
Dias

FUNDACION
CASA DE LOS
ABUELOS
SANTAN ANA

Parz el ceso especifico que nos ocupa, MUNICIPIO DE LEBRIJA, regularmente realizan convenios

para el cumplimiento de estas actividades.

Por otra parte, segln datos proporcionados por €l Modelo de Abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Lebrija en el
periodo comprendido entre ias vigencias 2020 y 2025 celebro contratos por valor total de
12.377.879.271 millones de pesos en los cédigos UNSPSC propuestos, el origen de los proveedores
es nacional, y la modalidad de seleccién predominante es régimen especial y contratacion directa.

.

Agenziz Nacianal
de Contrskaciin Publics
Colombia Tompra Eficienta

Gaste Mensual [

LA DEMANDA

ANALISIS DF

R E T I
$12.377.879.271

Yador Tott

Gaste Armaal

SR TLTITUE SN L SR Mt S i
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Cantidad de contrates - Anual

AT

Canticlad de contratas

Fuanbe @137 2 @K I

Valer Total Esimade por Orlgen de Proveedorss Crigen de Prevoodoras

Departamente arlzadur
o

Origan do Praveadores - Nivel Internacional Vafer Total Estimade por Medalided do Seloccldn L

odatidad de Seleccion

Valar

Tonlrmos
Vatar Rl Estutmadn

Modaidad genaral ) %

- Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio

Con el animo de identificar experiencias conitractuales similares que permitan definir parametros
claves para la estructuracion del presente proceso, se identificaron en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP, cuyo objeto contractual guardase relacion con el presente proceso.
A continuacién, se enlistan los procesos contractuales llevados con el objeto de estudio del presente
documento:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ALCALDIA ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANCS

ESAL-009- MUNICIPAL DE PARA BRINDAR APOYQO A LAATENGION INTEGRAL 27.958.41§
2022 AQUITANIA BOYACA| DEL  ADULTC MAYOR EN ESTADO DE

VULNERABILIDAD, EN LA MODALIDAD CENTRO
VIDA, EN EL MUNICIPIO
DE AQUITANIA BOYACA,

CONTRATAR EL MENAJE PARA EL PROGRAMA
MASMC-028-  IMUNICIPIO DE CENTRO VIDA PARA LAATENCION DEL ADULTO 8.934.754
2022 ALTAMIRA MAYOR DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA.
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CA-108-2020

ANTIOQUIA -
IALCALDIA MUNICIPIO
DE ANGELOPOLIS

SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS A LOS
ADULTOS WMAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN EL MARCQ DEL PROYECTO *
PROMOCION DEL ENVEJECIMIENTO Y
PROTECCION AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE ANGELOPOLIS, ANO 2019, SEGUN
RESOLUCION COM RADICADO 201906045025 DEL.
27 DE DICIEMBRE DE 2.019, EXPEDIDA POR LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA POR MEDIO DE LA
CUALSEDISTRIBUYEN Y ASIGNAN LOS RECURSOS
RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL
DEPARTAMENTC DE ANTIOQUIA" ¥ EN PARA LA
ATENCION DE LA PANDEMIA DEL COVID-18 EN EL
MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS”

$ 113,269,950

CONAS-003-
2020

SANTANDER -
IALCALDIA MUNICIPIO
DE ONZAGA

AUNAR ESFUERZOS PARA FCORTALECER EL
PROGRAMA ADULTO MAYQR, BRINDANDC A
TRAVES DE LGS CENTROS DE BIENESTAR, LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, CONFORME A 1OS
CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2008, CON
RECURSOS DE LA GOBERNACION DE SANTANDER
RESOLUCION 02730, 03183 Y 04288 DE 2020,
RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER.,

$ 34,375,004

CA-106-2020

SANTANDER -
ALCALDIA MUNICIPIO
DE ARATOCA

AUNAR ESFUERZOS PARA  APOYAR EL
PROGRAMAADULTO MAYOR CON RECURSOS DE
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL  ASIGNADOS
MEDIANTE RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE
2020 Y MUNICIPAL PRO-~ ANCIANO, BRINDANDO A
TRAVESDE LOS CENTROS VIDA LA ATENCION A
LOS ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANQ
Y

RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, CONFORME
A LOS CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2008.

$ 209,610,000

CC-118-2016

RISARALDA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PEREIRA

AFQYAR LA REALIZACION DE PROGRAMAS DE
INTERES PUBLICO PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION ADULTQO MAYQR DE
ESCASOS RECURSCS ECONOMICOS QUE SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE
VULNERAEBILIDAD

A TRAVES DE CENTROS DE PROTECCION SOCIAL
DEL MUNICiPIO DE PEREIRA

159.250.00(

2017-CT-
087

CUNDINAMARCA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
CHIA

PRESTAR LOS SERVICIOS DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL QUE SE OFRECEN EN LOS
CENTROS DE PROTECCION DE LA BENEFICENCIA
DE CUNDINAMARCA A LOS USUARIOS
PROCEDENTES DEL MUNICIFIO DE CHIA

51.670.800

CONVENIC
NO 1705-
15

SANTANDER -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BARRANCABERME
JA

CONVENIO DE ASOCIACION PARA BRINDAR
PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS
ADULTCS MAYORES PERTENECIENTES A LOS
CENTROS VIDA DENTRC DEL MARCO DEL
PROYECTO APOYQ Y ATENCION AL ADULTO
MAYCR DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
SANTANDER CENTRO ORIENTE.

47.947.200

CONTRATO
N° 05655-
17

SANTANDER -
ALGALDIA
MUNICIPIO DE
BARRANCABERME
A

CONVENIO DE ASOCIACION PARA BRINDAR
PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LCS
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS
CENTROS VIDA DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO APOYO Y ATENCION AL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA-
SANTANDER CENTRO ORIENTE.

108.870.000

ALC 100-
24-01-
023/2016

ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
JARDIN

CONVENIO DE ASOCIACION CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIG DE JARDIN- ANTIOQUIA Y EL
CENTRO DE PROTECCIGN SOCIAL PARA EL
ADULTO MAYOR SANTA ANA, PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A 18 ADULTOS MAYORES DE
80 ANOS QUE SEENCUENTRA EN ESTADG DE
CALLE, ABANDONOC YSIN RED DE APOYOQO Y ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL CENTRO DE

PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR
{CPSAM)

18.800.009
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co-cl-

CUNDINAMARCA,

PRESTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL EN CENTRO DE PROTECCION

SERV- fmﬁﬁélﬁg\oe SOCIAL ADSCRITO A LA BENEFICENCIA DE 18.000.000
201703 CUNDINAMARCA A FAVOR DE LOS USUARIOS
UBAQUE PROCEDENTES DEL MUNICIPIO DE USAQUE.
g(s)XI:- ALCALDIA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES
SDS.003. | MUNICIPIO SISBEN 1Y 2 530.694.532
5018 DE MANI
ESAL-00%- | ALCALDIA DE ATENCION  INTEGRAL ADULTOS 130.000.004
2018 NEIRA MAYORESMUNICIPIO DE NEIRA i
CALDAS
AUNAR ESFUERZOS PARA LA INTEGRACION
SANTANDER - INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO
CONVENI O | ALCALDIA DE ARATOCA DE CONFORMIDAD CON LA LEY
02 -2015 MUNICIPIO DE 1276DE 20059999 A TRAVES DE LOS CENTROS 104.000.000
ARATOCA VIDA Y CENTRO DE BIENESTAR PARA EL
MEJORAMIENTO
DE SU CALIDAD DE VIDA.
CONT. PRESTAR SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL
INTER- CUNDINAMARCA | INTEGRAL QUE SE OFRECEN EN LOS CENTROS DE
ADTIVO -BENEFICENCIA | PROTECCION DE LA BENEFICENCIA DE 68,945 400
2616- DE CUNDINAMARCA A LOS . USUARIOS A
0035 CUNDINAMARCA | PROCEDENTESDEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA
Nimero 199 - RISARALDA - PRESTAR E%SND ASRERVICIOS PARA s7 636,004
2017 ALCALDIA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO
MAYOR EN VULNERABILIDAD SOCIAL
CONVENIO DE ASOCIACION PARA BRINDAR
SANTANDER - PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS
CONVENIO NO fnb%é?rlf\o oE ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS
1701-18 BARRANCABERME | CENTROS VIDA DENTRO DEL MARCO DEL 79.912.000
A PROYECTO APOYQ Y ATENCION AL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
SANTANDER CENTRO ORIENTE
META - AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENGION ¥
ALCALDIA PROTECCION A 100 PERSONAS DE LA TERCERA
CD-067-2016 | | iicPio EDAD (ADULTOS MAYORES) DE LOS NIVELES | Y II,
DE SISBEN EN EL MUNICIPIO DE LEJANIAS, A 212.057.363
DE TRAVES DE LOS CENTROS VIDA COMO PROGRAMA
LEJANIAS QUE CONTRIBUYE A BRINDARLES ATENCION
PRIMARIA EN SALUD LA CUAL ABARCARA LA
PROMOCION Y PREVENCIONDE ESTILOS DE VIDA
SALUDABLE
AUNAR  ESFUERZOS PARA APOYAR Y
DESARROLLAR ACTIVIDADES
iﬁgﬁgﬁm .CORRESPCNDIENTES A LA ATENCION INTEGRAL
CD- 094.-2017 MUNICIPIO DE DE LOSADULTOS MAYORES QUE SONATENDIDOS 124.597.050
CHARALA EN LOS CENTROS VIDA DEL MUNICIRIO DE
CHARALA BAJO LOS CRITERIOS DE LALEY 1276 DE
2008
CONVENIO DE ASOCIACION PARA CONTRIBUIR A
ANTIOQUIA - LA ATENCION Y ACOMPANAMIENTO DIURND PARA
ALCALD{A PERSONAS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA
4600065985 EA%EJNICIPIO GERONTOLOGICOS. , 6.412.494.700
MEDELLIN
ACCIONES DE PROTECCION ¥ ATENCION A
ENV-16-28-046- | MUNICIPIO DE 5SADULTOS MAYORES DEL MUNIGIPIO DE 1.043.921.704
18 ENVIGADO ENVIGADOD
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOSOPEFC{JATIVOS ¥ FINANCIEROS
MUNICIPIO DE PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA
013-2018 PEREIRA POBLACION ADULTO MAYOR EN 3.065.928.336
DESPROTECCION SOCIALN Y FAMILIARA TRAVES
DE LOS CENTROS DE BIENESTAR
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS CON UNA
CONV-ESAL- MUNICIPIG DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRC PARA BRINDAR 163.910.00
01-2018 CURILLC ATENCION INTEGRAL E INTERVENCION DIRIGIDA 910.

ALOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1Y |




LE

ALCALDIA DE

iJ

S SANTANDER

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Cédigo: Version:
THU-FO-046 3

F.E. 2020.12.05

AUNAR ESFUERZOS FIANCIEROS, LOGISTICOS Y
QPERATIVOS ENCAMINADCOS A  PROMOVER

COPSALECE- | ALCALDIARE ACCIONES Y ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA 11,077 778
2018 DE BOLIVAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE
ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE
AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, Y
MUNICIPIO SAN ADMINISTRATIVOS EN TEMAS RELACIONADOS
CONV-ASC- VICENTE DEL CON LA ATENCION Y APOYO LOGISTICO AL 110.778.750
002-2018 CAGUAN CENTROC DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN CAQUETA.
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
RE.001 DE ALCALDIA EXPERIENCIAPARA BRINDAR ATENCION A
2018 MUNICIPIO DE ADULTOS MAYORESEN ESTADO DE 264.950.000
VILLAVICENCIC VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIC DE
VILLAVICENCIO.
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA
RE-002 DE ALCALDIA PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS MAYORES .
2018 \"flll-_ll'j’)\%ll'?:'EON%ffo EN ESTADC DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE 220.800.000
PROTEGCCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA
RE-003 DE ALCALDIA PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS MAYORES
2018 MUNICIPIO DE EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS 308.120.000
VILLAVICENCIO DEPROTECGCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA
RE-004 DE ALCALDIA PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS MAYORES
2018 MUNICIPIO DE EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE 123.064.000
VILLAVICENGIC PROTECCION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
AUNAR ESFUERZOS FIANCIEROS, LOGISTICOS Y
. ALCALDIA OPERATIVOS ~ENCAMINADOS A  PROMOVER
CESAL-EC3-N". N ACCIONES Y ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA 711.977.778
02-2018 oF ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE o
ROLIVAR ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE
ALCALDIA “OPERACION DEL CENTRO VIDA “NUEVO
M3-RE-001- MUNICIPAL DE AMANECER” PARA LA ATENCICON INTEGRAL DEL 844.000.000
2018 SAMPUES ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES A
SUCRE -
DEPARTAMENTO DE SUCRE”.
AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR A
%{1 BE SAL-004 'g:mflplo DE TRAVES DE LA MODALIDAD DE CENTRO VIDA 1€5.500.000
SEGUN LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 DE 2609
PARA LA VIGENCIA 2018
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y LA
REGIMEN ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRC ESAL PARA LA
ESPECIAL MUNICIPIO DE | EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION DEL
403 DE LOS SANTOS | ADULTO MAYOR VINCULADQO AL CENTRO DE §9-175-620
2019 BIENESTAR Y AL PROGRAMA CENTROS VIDA DEL
MUNICIPIO
UNION DE ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS
MUNICIPIO DE | Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA
RE-ESAL- ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES £3.614.818
003/2019 LA SALINA -
DEL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE LA
SALINA CASANARE
CRE-MT-50S- MUNICIPIO DE PROGRAMA ATENCION INTEGRAL _
0212019 TAURAMENA ADULTOMAYOQR EN CENTRO DIA CASA . 477.116.745
VIDA.
CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA ATENCION
MUNICIPIO DE INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
RE-011-2019 MIRANDA BENEFICIARIOS DEL CENTRO VIDA Y CENTRO DE £4.600.000
PROTECCION RUBY MYRIAM RUIZ MARQUEZ DEL
MUNICIP{O DEMIRANDACAUCA.
MmcrAe | SUOR BTN Y SRS RSN
- - - FPARA LA LACION A
SAESALOOT | PIALES-NIVEL | ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO E 118.070.148
CENTRAL INDIGENCIA DEL MUNICIPIO DE IPIALES
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CRE-MT-SDS- MUNICIPIO DE PROGRAMA ATENCION INTEGRAL CENTRO
016-2019 TAURAMENA PROTECCION SOCIAL PARA ADULTO 57.250.000
MAYOR
ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DE 60
CONV-ESAL- ALCALDIA MUNICIPI} AROS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO
005-2019_2 DE ZARAGOZA INDIGENCIA Y EXTREMA POBREZA EN EL 60.706.000
MUNICIPIO DE ZARAGOZA
AUNAR ESFUERZOS Y
S8CDOT1081- RECURSOSINSTITUCIONALES PARA
18 CRUZ ROJA | GOBERNACION GARANTIZAR LA ATENCION A LA POBLACION 72 464.002
SAN MATIAS DEL HUILA 972.464.
ADULTOS MAYORES ALBERGADOS EN EL HOGAR
DE ANCIANOS "SAN MATIAS", UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA
ALCALDIA EL CUIDADO PALIATVG ¥ SERVICIO DE
CA-ESAL-005- MUNICIPAL DE ALBERGUE, PARA LA FOBLACION ADULTO MAYOR
2018 IPIALES - NIVEL QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE 146.587.680
CENTRAL ABANDONOE INDIGENCIA
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA
MNSMEIC MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA ATENCION A ADULTOS MAYORES
DCAOSES- NEIVA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO 397.031.642
2019 QUE REQUIEREN ATENCION
INMEDIATA EN EL MOGAR GERIATRICO SAN
MATIAS
PC N 002 DE | ALCALDIA ATENCION INTEGRAL AL ADULTQ MAYOR EN EL
2019 MUNICIPAL DE CENTRO DE VIDA JERUSALEN DEL MUNICIPIO DE 432 212,000
COLOSO COLOSG - DEPARTAMENTO DE SUCRE
AUNAR ESFUERZOS Y
f‘gsgaggo‘”o' GOBERNACIO RECURSOS INSTITUCIONALES PARA
COLOMBIANA ADULTOS MAYORES ALBERGADOS EN EL HOGAR
DE ANGIANOS "SAN
MATIAS, UBICADQ EN EL MUNICIPIO DE NEIVA
AUNAR ESFUERZOS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMG
DE LUCRQ PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL E
CONV-ESAL- MUNICIPIO DE INTERVENCION DIRIGIDA A LOS ADULTOS 55.589.557]
001-2019_3 CURILLG MAYORES DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE CURILLO
"AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EL
PRCGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
RE-2018-02 MUNICIPIO DE MAYOR, EN EL GENTRC VDA Y PUNTOS 280.278.176
MUZO SATELITES EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
MUZO ~ BOYACA
AUNAR  ESFUERZCS ECONOMICOS,
TECNICOS, YADMINISTRATIVOS
CONV-001-201g | MUNICIPIO EN
SAN VICENTE TEMAS RELACIONADOS CON LA ATENCION 149.921.574
DEL CAGUAN Y APOYQ LOGISTICO AL CENTRO DE
BIENESTARDEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE SAN ]
VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA
ALCALDIA PARA BRINDAR ATENGION A ADULTOS MAYORES
RE-008 DE 2019 | MUNICIPIO DE EN ESTADQ DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE 179.235.200
VILLAVICENCI PROTECGCION SOCIAL EN EL
o] MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO". Villavicencio- Meta

Para el caso especifico que nos ocupa, regularmente realiza el procese de seleccion mediante
Convenio de Asociacion.

C. ANALISIS DE LA OFERTA

- Proveedores del Mercado

En primer lugar, se realizé |a consulta en el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial - SIREM,
donde a nivel Nacional se encontraban sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades, las siguientes empresas dedicadas a actividades con clase 5849800, «Actividades
de otras asociaciones»;
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_ CIUDAD DE

SOCIETARIO

FUNDACION CENTRO -
INTERACTIVO DE .. 08. SOCIEDAD
501002903 | CENCIA Y TECNOLOGIA digif’ags' a’:%‘é‘(;ifgfgs PORACCIONES | BOGOTA
DEL SECTOR ne SIMPLIFICADA © D.C.
AGROPECUARIO - ©p- SAS
FUNDAPANACA
59499 - Actividades
. 04, SOCIEDAD |
"’ .
890328424 BETACURVILLASENC de otrasna(s;o;xacmnes EN COMANDITA _CAL.-VALLE
58499 - Actividades
CLUB DE CAZA TIRO Y . (1. SOCIEDAD ENVIGADO-
-
890903378 | pESCA DIANA SA de O‘rasrf’i";‘ac“mes ANONIMA ANTIOQUIA
5949¢ - Actividades
. . 01. SOCIEDAD CARTAGO-
891900262 club orion SA de otfras :zio;nacmnes ANONIMA VALLE
89499 - Actividades 05. SOCIEDAD
900097098 Eﬂ'\ﬂfa JEHWOSSENC | " tras asociaciones | EN COMANDITA BCDGSTA
n.c.p. POR ACCIONES el
CHEMONICS 59499 - Actividades _
900480566 INTERNATIONAL INC | de ofras asociaciones OEZX.?;{JEI\LJJ ESFQ‘J\‘ BCDG STA
SUCURSAL COLOMBIA n.c.p. e
. 08, SOCIEDAD
59499 - Actividades
L POR ACCIONES | MANIZALES-
800031865 PROSEGUIR S.AS de otrasnaiog:lamones SIMPLIFICADA CALDAS
T SAS

En esta, se evidencia que ninguna se encuentra ubicada geograficamente en el Municipio de Lebrija.
Posteriormente, se procede a realizar la consulta de potencizles proveedores con reconocida
trayectoria en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacionat de Coniratacion
Publica — Colombiza Compra Eficiente, en la Herramienia de analisis de demanda?. La blscueda se
realizé desde la vigencia 2020 hasta el 2025, en el SECOP |, SECOP il y Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVC.

Al consultar ei analisis de la oferta del modelo de abastecimiento estratégico para los codigos
UNSPSC planteados se tiene que en las vigancias comgrendidas entre el 2020 y el 2025 suscribieron
alrededor de 69 contratos con 19 proveedores por valor total de $12.377.878.271, teniendo como
modalidad de seleccidn predominante la Contratacion Directa y R&gimen Especial.

Fonsond

. ANALISIS DE LA OFERTA (@ aerse | |
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De la consulta realizada su puede evidenciar que en el Municipic de Lebrija se encuentran ubicadas
varias ESAL con reconocida trayectoria en la atencion integral a las personas mayores. Ahora bien,
en el mes de abril a traves de {a solicitud de informacién a proveedores en SECOP [l — SOLINF-| EB-
022-2026 se procedid por parte de la Entidad Estatal establecer contacto con las ESAL identificadas
para conocer si estaban o no interesadas en comprometer recursos en dinero para la celebracion
del convenio y el valor del costo del cupo por persona, dado que nos encontramos en la misma
vigencia y las condiciones y especificaciones técnica son iguales se tomaron los resultados arrojados
en dicha soficitud de informacién a proveedores para proyectar el presupuesto oficial del futuro
convenio.

Conforme lo antericrmente planteado, se recibid respuesta por parte de TRES ESAL para atencion
bajo la modalidad de CENTRO VIDA DEL ADULTO MAYOR, manifestando el interés de aportar
recursos en dinero del presupuesto total del convenio, asi:
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1. FUNDACION JUAN - aporte 10% sobre el valor total del convenio — Capacidad instalada de
cupos de atencidn 60 cupos.

2. FUNDACION MIS DOS LUNAS - aporte 10% sobre el valor total del convenio — Capacidad
instalada de cupos de atencién 67 cupos.

3. FUNDACION CASA DE LOS ABUELOS SANTA ANA - aporte 10% sobre el valor total del
convenio — Capacidad instalada de cupos de atencidn 100 cupos.

Con lo anterior se puede evidenciar que ninguna de las manifestaciones resibidas anteriormente esta
dispuesta a realizar aportes en dinero superiores al 30% como contrapartida. Asi mismo, se
evidencia que los servicios del PROGRAMA DE CENTRO VIDA, actividades que se requieren
desarrollar por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico es ofertado por mas de una
Entidad sin animo de lucro, y que ninguno de ics potenciales oferentes cuenta con la capacidad
instalada para el cumplimiento de la tetalidad de la meta de la necesidad entregada por la Sacretaria
de Desarrollo Social y econdmico que para la vigencia 2026 es de 227 cupos para personas mayoeres.
Por lo anterior, un proceso competitivo de ESAL permitiria optimizar los recursos pues ss unirian
esfuerzos para generar un valor agregado en la poblacién vulnerable chjeto de intervencian en el
marco del Decreio 092 de 2017,

For otra parte, como se manifiesta en las respuestas emitidas por las ESAL el aporte presentado por
la contraparte se encuentra en el 10% para CENTRO VIDA y esto permite que el Municipic a través
de la Secretaria de Desarrollo Social y Econémico genere una eficiencia en el gasto plblico y una
relacion costo beneficio alta con respecto a ofras modalidades de seleccion de contratistas.

5. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO Y APORTES.

El Decreto 092 de 2017 y en su ariiculo 4° que la entidad estatal del gobierno riacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un procesc competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
programa o actividad de interés plblico que requiere desarroilar es ofrecido por més de unz entidad
sin animo de lucro. '

Para la estimacion del presupuesto oficial y la manifestacion de interés de aportes, por parte de la
oficina gestora en &l mes de abril se realizé la Solicitud de informacion a proveedores a traves de
SECOP |l numerc SOLINF-LEB-022-2026 que se utilizara en el presente proceso puesto que se
mantiene la misma estructura, valores unitarios y condiciones técnicas, en dicha solizitud de
informacion se evidencid que no existe ninguna ESAL que oferte en su totalidad los cupos
necesarios para cumplir el objetivo planteado en el plan desarrollo, por tal mativo, se hace nacesario
realizar la estructura por lotes con el fin de cumplir con 10s objetivos trazados por la Secretaria de
Desarrollo Social v Economico y brindar una atencidén de calidad a las personas mayores
vulnerables beneficiadas por el programas Centro Vida, asi las cosas se plantea ia siguiente
estructura:

' -L‘é’té’ o Modalidad | .Total Cupos
LOTE 1 Centro Vida 100
LOTE 2 Centro Vida 67
LOTE 3 Centro Vida 60
TOTALES 227 .
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Asi mismo, en dicha solicitud de informacidn a proveedores se establecid el valor esperado de los
futuros convenios. En ese orden de ideas, el valor total de los fufuros convenios se proyvecta
asi:

i % Aporte ;
Tiemno Valor Tota! A Valor Apgrte Municipio |Valor Aporte ESAL
(Dias} Municipio} -~ ESAL

Lote - | Modalidad TdtéICupos Valor Mensual

LOTE* | Cento Vida 100 § 833.333,33 70 $ 184.444.444 44 | 20,00% 10,00% ] 175.000.000,00 [§ 19.444.444,44

LOTEZ | Centro Vida 67 $ 833.333.33 70 $ 130.277.777.78 | 90,00% 10,00% § 117.250.000,00 |§  13.027.777.78

LOTE3 | Centro Vida 80 5 806.737.67 70 $ 112.843.273.33 | 90,00% 10,00% § 101.648.946.00 |3 11.284.327.33

TOTALES 227 : $  AI665.49556) 90.00% | 1000% |§  303.808.94500 |§ 43.766.540,56

PLAZO:
El plazo estimado del futuro proceso sera de DOS (02) MESES Y DIEZ (10) DIAS a partir de la
suscripcion del acta de inicio

SECRET

Nombre Cargo

Proyects Aspectos Jaire Andres soto blanco Abogado CPS
Juridicos

Los firmantes declaramos que hemos revisado e! presente documento y lo encontramcs ajustade z las nermas y
dispesiciones legales y/o técnicas vigentes y por 1o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de
la SECRETARIA DE DESARRCLLO SOCIAL Y ECONOMICO del Municipio.







