
 

 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR CONCURSO DE MERITOS ABIERTO (NUMERALES 7 Y 12 ARTÍCULO 25 

LEY 80 DE 1993, NUMERAL 1 DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2011, Y ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL 
DECRETO 1082 DE 2015-) 

ENTIDAD CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

SECTORIAL SOLICITANTE: SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS DEPARTAMENTAL 

RESPONSABLE: 
SIRLE DIAZ MEJIA 
Secretaria de Obras Públicas y Vías Departamental 

MODALIDAD:  CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

TIPO DE CONTRATO A 
CELEBRAR: 

INTERVENTORIA 

OBJETO: 

INTERVENTORIA TÉCNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y 
JURÍDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: 
“MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN BIBLIOTECAS 
PÚBLICAS (BIBLIOTECA PÚBLICA MUNICIPAL DE DIBULLA ‘MILAGROS 
PADILLA DE PEÑARÁN, BIBLIOTECA PÚBLICA RURAL DE PARAGUACHÓN), Y 
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELÉCTRICO DEL CENTRO CULTURAL DEL 
DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” 

PLAZO: TRES (3) MESES Y/O HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2026 

VALOR: 
CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL OCHENTA Y 
CUATRO PESOS M/L ($ 187.515.084) 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER.  
(Numeral 1º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El Departamento de La Guajira es una entidad territorial que forma parte de la organización territorial del 
Estado y como entidad territorial tiene autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la 
planificación, promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales, 
de conformidad con el Articulo 298 de la Constitución Nacional y el Articulo 2 de la Ley 2200 de 2022. 
 
Por mandato constitucional según el artículo 366 y en concordancia con el artículo 7 de la ley 142 de 1994, es 
deber del estado a través de la administración pública, mejorar la calidad de vida de la población mediante la 
gestión y ejecución de obras y prestación eficiente de los servicios 
 
El proyecto que tiene por objeto el “Mantenimiento de la infraestructura física en bibliotecas públicas (Biblioteca 
Pública Municipal de Dibulla ‘Milagros Padilla de Peñarán, Biblioteca Pública Rural de Paraguachón), y 
mejoramiento del sistema eléctrico del Centro Cultural del Distrito de Riohacha, departamento de La Guajira”, 
surge de la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad, accesibilidad y 
prestación de los servicios culturales y bibliotecarios ofrecidos a la comunidad del departamento de La Guajira, 
mediante la intervención de la infraestructura física de las bibliotecas públicas y el centro cultural del Distrito. 
 
El Departamento de La Guajira, en desarrollo de sus competencias relacionadas con la promoción del acceso a 
la cultura, el fortalecimiento de los servicios bibliotecarios y la conservación de la infraestructura pública, debe 
garantizar que los espacios destinados a la lectura, la formación, la expresión artística y la participación 
comunitaria se encuentren en condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad, salubridad y accesibilidad 
para sus usuarios. 
 
Actualmente, la Biblioteca Pública Municipal de Dibulla “Milagros Padilla de Peñarán” y la Biblioteca Pública 
Rural de Paraguachón, ubicada en el municipio de Maicao, presentan deterioro progresivo en diferentes 
componentes de su infraestructura física. Se evidencian afectaciones en cubiertas, cielos rasos, acabados, 
elementos constructivos, instalaciones hidrosanitarias y redes eléctricas, así como problemas de humedad, 
filtraciones, iluminación insuficiente y desgaste general ocasionado por el uso y la ausencia de intervenciones 
integrales de mantenimiento. Estas condiciones disminuyen la calidad y continuidad de los servicios 
bibliotecarios, afectan la comodidad de los usuarios y pueden generar riesgos para las personas, el mobiliario, 
las colecciones bibliográficas y demás bienes públicos. 
 
De igual manera, el sistema eléctrico del Centro Cultural del Distrito de Riohacha presenta condiciones de 
deterioro, obsolescencia e insuficiencia frente a las cargas actuales y proyectadas. La existencia de componentes 
fuera de servicio, conductores y tableros deteriorados, instalaciones expuestas o inadecuadamente dispuestas, 
deficiencias en los espacios técnicos y ausencia de condiciones suficientes de protección, ventilación y 



 

 

señalización incrementan el riesgo de sobrecargas, cortocircuitos, variaciones de tensión, interrupciones del 
servicio y daños en los equipos. Esta situación limita el funcionamiento seguro y continuo del centro y hace 
necesaria la modernización de sus redes y sistemas de transformación, distribución, respaldo y protección 
eléctrica, con observancia de la reglamentación técnica aplicable. 
 
La permanencia de estas condiciones podría acelerar el deterioro de los inmuebles, aumentar los costos futuros 
de reparación, ocasionar suspensiones en la prestación de los servicios culturales y comprometer la integridad 
de usuarios, servidores, gestores culturales y visitantes. Asimismo, restringe el aprovechamiento de espacios 
que cumplen una función esencial para el acceso a la información, el fomento de la lectura, la formación artística, 
el encuentro comunitario y la preservación de las expresiones culturales del territorio, especialmente en 
comunidades rurales e indígenas. 
 
En consecuencia, se requiere ejecutar una intervención integral que permita recuperar las condiciones físicas, 
funcionales y de seguridad de las dos bibliotecas públicas, así como mejorar y modernizar el sistema eléctrico 
del Centro Cultural de Riohacha. La actuación deberá comprender las obras necesarias sobre los componentes 
constructivos y las instalaciones asociadas, junto con las adecuaciones, pruebas y verificaciones técnicas 
requeridas para garantizar su correcto funcionamiento, estabilidad, durabilidad y cumplimiento de las normas 
aplicables. 
 
La intervención beneficiará directa e indirectamente a aproximadamente 20.060 personas, entre estudiantes, 
docentes, usuarios de bibliotecas, gestores culturales, integrantes de comunidades indígenas, organizaciones 
sociales, familias y asistentes a actividades culturales. Con su ejecución se espera mejorar la calidad y 
continuidad de los servicios, reducir los riesgos para las personas y los bienes, ampliar la vida útil de la 
infraestructura y fortalecer el acceso de la población a espacios públicos dignos, seguros y apropiados para el 
desarrollo cultural y educativo 
 
Que la Entidad, para satisfacer la necesidad, lleva a cabo el proceso de contratación Nº LPO-007-2026, para 
seleccionar el contratista para la ejecución del objeto “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN 
BIBLIOTECAS PÚBLICAS (BIBLIOTECA PÚBLICA MUNICIPAL DE DIBULLA ‘MILAGROS PADILLA DE PEÑARÁN, 
BIBLIOTECA PÚBLICA RURAL DE PARAGUACHÓN), Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELÉCTRICO DEL CENTRO 
CULTURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. En este sentido, el Articulo 83 de 
la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia 
de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda. La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento 
del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el 
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 
extensión de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la 
naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, 
jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 
 
La interventoría, en el contexto de la contratación estatal, se considera como el conjunto de actividades que en 
representación de la entidad realiza una persona natural o jurídica para vigilar, controlar, verificar y colaborar 
en la ejecución de los contratos o convenios. La vigilancia al cumplimiento del contrato corresponde a una 
exigencia legal que tiene el propósito de asegurar al máximo el cumplimiento del objeto contractual, de los fines 
de la contratación y la satisfacción de los intereses de la entidad mediante la obtención del fin perseguido. 
 
Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad y oportunidad, es necesario, 
conveniente y oportuno adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoría que 
aseguren y garanticen a la entidad como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual.  
 
De acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual 
establece que “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación o 
concurso público, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad 
contratante y del contratista…”; la entidad contratante deberá adelantar un proceso contractual para contratar 
a una persona que realice la interventoría al contrato de obra fruto de la Licitación Pública Nº LPO-007-2026. 

 
De esta forma, y en razón a todo lo anterior, se requiere dar inicio a este proceso de selección por Concurso de 
Méritos, en aras de contratar la “INTERVENTORIA TÉCNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y 



 

 

JURÍDICA PARA EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
FÍSICA EN BIBLIOTECAS PÚBLICAS (BIBLIOTECA PÚBLICA MUNICIPAL DE DIBULLA ‘MILAGROS PADILLA DE 
PEÑARÁN, BIBLIOTECA PÚBLICA RURAL DE PARAGUACHÓN), Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELÉCTRICO 
DEL CENTRO CULTURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA””. 
 
Por lo anterior se recomienda así aceptar el presente estudio de Oportunidad y Conveniencia en los términos y 
condiciones planteados, debido a que se encuentra en concordancia con los principios de economía, eficiencia y 
eficacia 

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 
(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: INTERVENTORIA TÉCNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y JURÍDICA PARA EL 
CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE OBJETO: “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN 
BIBLIOTECAS PÚBLICAS (BIBLIOTECA PÚBLICA MUNICIPAL DE DIBULLA ‘MILAGROS PADILLA DE PEÑARÁN, 
BIBLIOTECA PÚBLICA RURAL DE PARAGUACHÓN), Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELÉCTRICO DEL CENTRO 
CULTURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. 
 
ALCANCE DEL OBJETO: El alcance del objeto es  la vigilancia y control al contrato de obra pública de objeto: 
“MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN BIBLIOTECAS PÚBLICAS (BIBLIOTECA PÚBLICA 
MUNICIPAL DE DIBULLA ‘MILAGROS PADILLA DE PEÑARÁN, BIBLIOTECA PÚBLICA RURAL DE 
PARAGUACHÓN), Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA ELÉCTRICO DEL CENTRO CULTURAL DEL DISTRITO DE 
RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”. 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 
811015 Ingeniería civil 
801016 Gerencia de proyectos 

 
ESPECIFICACIÓN TÉCNICA: 
 
Ver documento “Anexo Técnico”. 
 
FORMA DE PAGO: 
 
El valor del contrato se pagará mediante actas parciales con periodicidad mensual, correspondientes a los 
servicios efectivamente ejecutados y recibidos a satisfacción, conforme al sistema de remuneración y a la 
propuesta económica adjudicada. Cada acta deberá discriminar los conceptos reconocidos y sus soportes. El 
pago requerirá la presentación del informe de ejecución y de los productos exigibles para el período, la 
certificación del supervisor y la acreditación de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, 
cuando corresponda. 
 
El pago se efectuará dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la presentación de la factura, siempre que 
esta esté acompañada de: 
 
- El acta de recibo a satisfacción suscrita por el supervisor designado. 

- La certificación de estar al día en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, conforme 
al parágrafo 1 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
El supervisor únicamente aprobará pagos (parciales o final) respecto de actividades debidamente ejecutadas, 
comprobables y soportadas. Para que se cause el pago final del contrato, el Interventor deberá acreditar que se 
encuentra a paz y salvo con todos los proveedores, subcontratistas y empleados que hayan participado en la 
ejecución del contrato. Sin dichos soportes, la Entidad no realizará el recibo de la factura correspondiente al 
pago. 
 
Cada ítem del acta de interventoría no podrá exceder el valor mensual propuesto por el contratista en la oferta 
presentada. La última acta de pago estará condicionada a la liquidación del contrato de obra y se utilizará para 
efectuar los pagos pendientes, siempre que estén debidamente soportados. 
 



 

 

La Entidad no será responsable por retrasos en el pago al Interventor cuando estos sean ocasionados por 
documentación incompleta o por el incumplimiento de las condiciones contractuales. Además, realizará las 
retenciones a que haya lugar conforme a la normatividad vigente. 
 
Las facturas o documentos equivalentes deberán radicarse en el mismo mes en que se causen, y su pago se 
realizará de acuerdo con las políticas de la Tesorería de la Entidad y conforme al Plan Anual de Caja (PAC). 
 
En caso de que el Interventor pretenda ceder sus derechos económicos derivados del contrato o realizar 
cualquier negocio jurídico que implique el pago a terceros o a un patrimonio autónomo, deberá contar con 
autorización previa y expresa de la Entidad. Para ello, deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con sus 
proveedores y subcontratistas vinculados a la ejecución del contrato. 
 
El valor total del contrato incluye todos los costos y gastos en que deba incurrir el Interventor para cumplir su 
objeto contractual. Por tanto, no habrá lugar a pagos adicionales, salvo en casos de fuerza mayor o caso fortuito 
debidamente comprobados. 
 
El departamento pagará por precios unitarios de acuerdo con la oferta presentada por el interventor. 
 
ANTICIPO: En el presente proceso de contratación la entidad no entregará al contratista anticipo. 
 
PLAZO: El plazo de ejecución corresponde a TRES (3) MESES Y/O HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2026, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previa expedición del registro presupuestal y aprobación 
de la garantía, además de la constancia de encontrarse al día con los pagos al sistema de seguridad social y 
parafiscales..  

 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del 
contrato, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del 
Proceso, el Interventor se obliga a: 

1. Realizar el control y verificación de la ejecución del contrato principal, a fin de garantizar a la entidad, el 
cumplimiento de las condiciones y obligaciones correlativas establecidas en los mismos, especialmente en 
lo referente a las especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecución física y de 
inversiones (cronograma de actividades de los contratos) así como de las exigencias técnicas, ambientales, 
sociales, administrativas, contables, legales y financieras, de acuerdo con la naturaleza de los contratos.  

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión del 
contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los documentos, obras, 
creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato.  

3. Dar aplicación al Manual de Interventoría vigente, y cumplir con los procedimientos en él estipulados, en 
los diversos eventos que se presenten.  

4. Conocer el Pliego de Condiciones de los Contratos de Obra, sus Adendas, Anexos, Formatos y Apéndices, los 
documentos que los modifican y aclaran, las propuestas y los contratos detalladamente, así como las normas 
internas de la entidad y la normatividad vigente sobre el tema a intervenir.  

5. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la información utilizada y elaborada durante la 
ejecución del contrato de obra objeto de la Interventoría, así como de la ejecución del Contrato de 
interventoría objeto del presente proceso de selección, tales como correspondencia o correos electrónicos 
cruzados con el contratista de Obra, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones impartidas, y demás 
documentos necesarios para el control físico y financiero de los contratos de obra y de interventoría, 
relacionando en general toda la información que se refiera al desarrollo de los mismos. Este archivo será 
cuidadosamente conservado y actualizado por El Interventor, quien a la terminación del contrato de 
interventoría o cuando la entidad lo requiera, lo entregará debidamente foliado y organizado 
cronológicamente, con el fin de que sea anexado a la carpeta del contrato de interventoría que reposa en el 
archivo de la Entidad.  

6. Efectuar requerimientos escritos a los contratistas cuando estos sean necesarios a fin de exigirles el cabal 
cumplimiento del contrato.  

7. Dar oportuno trámite, revisión y su recomendación sobre las solicitudes de adición, prorroga, suspensión o 
modificación del contrato de obra, soportadas en razones que ameriten la petición, teniendo en cuenta que 



 

 

ningún caso deben sustentarse en la mera liberalidad de las partes. 
8. Presentar oportunos informes sobre situaciones que atenten en contra de la entidad el equilibrio económico 

o financiero del contrato, realizando la respectiva recomendación financiera y/o técnica y/o legal a la 
Entidad a efectos de compelerlas. 

9. Informar a la Entidad cuando se requiera que en desarrollo o con ocasión del contrato de obra, se presenten 
daños que puedan causar perjuicios a la entidad a efecto de que se realicen los trámites inherentes al 
adelantamiento de las acciones conducentes a obtener su indemnización.  

10. Verificar que, durante el desarrollo y ejecución del contrato de obra, se mantengan las condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento en que los contratistas presentaron su propuesta. Con tal 
fin propondrá la utilización de los mecanismos pactados de ajuste y revisión de precios o los procedimientos 
de revisión y corrección, o resolución de conflictos, según el caso, previstos en la ley.  

11. Actuar de tal modo que, por su causa, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las 
obligaciones a cargo de los contratistas de obra. Con este fin, en el menor tiempo posible, presentará 
informes sobre la necesidad de corrección de los desajustes que pudieren presentarse o de acuerdos sobre 
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y eficazmente las 
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.  

12. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones 
y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, 
el cual en todo caso no será inferior a los seis (06) meses anteriores a la celebración del contrato. En el 
evento en que la sociedad no tenga más de seis (06) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir 
de la fecha de su constitución, en cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 del 2002. Cuando resulte 
aplicable una exoneración de aportes, el Interventor deberá identificar su fundamento legal, los conceptos 
y trabajadores comprendidos y acreditar el cumplimiento de sus requisitos. Para tal efecto se tendrá en 
cuenta el artículo 114-1 del Estatuto Tributario y las demás disposiciones vigentes aplicables. La 
exoneración no releva del pago de los aportes no comprendidos en ella.  

13. Cumplir con las demás obligaciones de carácter general o específico que surjan de la naturaleza del contrato 
y que garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.  

14. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del Contrato 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Análisis y aprobación de la organización propuesta por el Contratista para adelantar el objeto del Contrato 
de obra y exigencia al mismo para que disponga de los elementos necesarios en el sitio de la obra para la 
fecha de iniciación programada y así evitar retrasos en la programación.  

2. Aprobar el programa de trabajo e inversiones presentado por el contratista de la obra, el cual debe 
contener como mínimo organigrama para la ejecución del contrato, la metodología a seguir en la ejecución 
de las actividades propias del proyecto, cronograma de ejecución de la obra con el respectivo flujo mensual 
de inversiones, este deberá contener la totalidad de los ítems establecidos en la “Lista de Cantidades y 
Precios”, indicando fecha de inicio de la actividad, fecha de terminación y la programación de las 
inversiones de cada uno de los ítems, determinando así el total de la inversión mensual a ejecutar, 
información que se constituirá en el plan de caja correspondiente.  

3. Revisar y exigir la presentación al contratista de la obra semanalmente del seguimiento al programa de la 
obra.  

4. Revisar y aprobar la lista de personal conforme a las hojas de vida que presente el contratista de obra.  
5. Verificar que el contratista mantenga durante la ejecución de la obra el personal presentado y aprobado.  
6. Verificar la apertura de los libros de obra (Bitácora) así como su diligenciamiento diario por el residente 

de obra.  
7. Previamente a la iniciación del proyecto, la Interventoría deberá estar enterada completa y 

detalladamente de éste, del Pliego de Condiciones, de las condiciones generales, de las propuestas de los 
contratistas, del Contrato de obra celebrado, de las Normas y especificaciones que son las aplicables en el 
Contrato de obras e Interventoría y de las demás normas y reglamentaciones aplicables en la ejecución del 
proyecto, revisión de planos, cantidades de obras y presentación de ajustes de diseño necesarios.  

8. Revisión y ajuste de las especificaciones técnicas de los ítems de obra y suministros incluidos en el alcance 
del contrato de obra, revisión de la programación de las obras contratadas, y recomendación de los ajustes 
y modificaciones necesarias para lograr los objetivos del proyecto.  

9. Controlar el oportuno suministro de todos los materiales, herramientas, equipos y demás elementos 



 

 

necesarios para el desarrollo del objeto del contrato y rechazar los que no cumplan las especificaciones 
técnicas o se encuentren defectuosos.  

10. Evaluar y aprobar las fuentes de materiales y colaborar en el trámite para la obtención de los derechos de 
explotación de las fuentes de materiales y de las servidumbres que los contratistas requieran.  

11. Inspeccionar y controlar la calidad de los materiales, los ensayos, las pruebas de instalación y de la obra 
ejecutada, mediante el análisis de los ensayos de laboratorio y el cumplimiento de las especificaciones, 
rechazando los materiales o la obra que no cumpla con las calidades exigidas Aprobar o rechazar los 
procedimientos y esquemas de construcción, materiales, herramientas, plantas e instalaciones y demás 
elementos que se suministren para las obras.  

12. Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el orden en que se deben acometer los trabajos para 
el cumplimiento de los programas de obra y de las normas de diseño y seguridad apropiadas en cada caso.  

13. Exigir, revisar y controlar los programas detallados de ejecución de obras y de suministros presentados 
por los contratistas, recomendar a la entidad su aceptación y llevar el control de su cumplimiento e 
informar a la entidad sobre su avance real, para lograr que las obras se ejecuten dentro de los plazos 
estipulados.  

14. Supervisar la localización en el terreno de las obras a ejecutarse, de acuerdo con las actividades 
contratadas y suministrar al contratista los puntos de nivel y tránsito al inicio del proyecto, cuando se 
requiera. 

15. Verificar que el contratista de obra cumpla las obligaciones ambientales aplicables al proyecto, incluidas 
las establecidas por la Corporación Autónoma Regional de La Guajira y las previstas en los permisos, 
autorizaciones y el instrumento de manejo ambiental correspondiente, e informar oportunamente a la 
Entidad sobre los posibles incumplimientos.  

16. Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista sobre los aspectos técnicos, resolver 
oportunamente aquellas que fueren de su competencia y dar traslado de las que no le competen por 
tratarse de cambios sustanciales a las especificaciones, junto con el concepto respectivo, a la Entidad.  

17. Efectuar oportunamente una revisión minuciosa de las cantidades de obra, a fin de compararlas con las 
que están incluidas en el contrato y en caso de discrepancia aclarar a la Entidad y al contratista las 
modificaciones requeridas.  

18. Elaborar de forma conjunta entre la interventoría y el contratista el Inventario de los elementos existentes 
en la zona de los trabajos, indicando su estado, con el fin de reutilizar los que puedan ser aprovechados, 
tomando toda la información que los identifique y los que deben ser retirados y entregados a la Entidad. 
Esta información debe remitirse al supervisor asignado por la Entidad con anticipación al inicio de las 
actividades.  

19. Ordenar la suspensión o la reconstrucción de los trabajos que se ejecuten en forma indebida hasta tanto 
el contratista esté en condiciones de cumplir con las especificaciones previstas para su ejecución.  

20. Coordinar la elaboración de las actas parciales y final de las obras ejecutadas por el contratista, 
interviniendo directamente en la medición y archivar las memorias y documentos que sirven de base para 
la elaboración de dichas actas, las que serán suscritas conjuntamente con el contratista y la Entidad.  

21. Someter oportunamente a consideración de la Entidad o con la debida sustentación aspectos tales como, 
modificaciones al proyecto y a las especificaciones, señalando las razones técnicas del caso; cambios de 
diseño; recomendaciones sobre la aplicación de multas; las prórrogas del plazo y ampliación del valor del 
Contrato.  

22. Dar visto bueno o rechazar las mayores cantidades de obra y emitir conceptos sobre obras 
complementarias no previstas y los correspondientes precios unitarios propuestos por los contratistas, 
analizando su incidencia en el valor de los contratos.  

23. Revisar, aprobar y coordinar eficientemente los programas de ejecución de los diferentes trabajos 
adelantados por los contratistas.  

24. Evaluar el funcionamiento, calidad y cantidad del equipo disponible en la obra con lo requerido y 
estipulado en los documentos contractuales y exigir al contratista el cambio o adición del equipo necesario 
en su debida oportunidad.  

25. Controlar el avance de las obras frente al programa aprobado y las especificaciones contractuales; realizar 
las evaluaciones periódicas; identificar y documentar los posibles incumplimientos del contratista de obra, 
y presentar a la Entidad los informes y recomendaciones correspondientes para que esta determine, con 
observancia del debido proceso, las medidas a que haya lugar.  

26. El interventor deberá informar oportunamente y por escrito a la entidad contratante, con copia al 
supervisor del contrato de interventoría, sobre los hechos o circunstancias que puedan constituir 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contratista de obra o poner en riesgo la ejecución 
del contrato vigilado. El informe deberá identificar las obligaciones posiblemente incumplidas, describir 
los hechos, aportar los soportes disponibles y recomendar las medidas pertinentes, sin esperar a la 



 

 

presentación del informe periódico de interventoría. La omisión de informar oportunamente dará lugar a 
la responsabilidad solidaria del interventor con el contratista de obra por los perjuicios ocasionados con 
el incumplimiento, respecto de los daños que sean imputables al interventor, conforme al parágrafo 3 del 
artículo 84 de la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio de las demás responsabilidades y consecuencias 
contractuales a que haya lugar 

27. Elaborar y suscribir con el contratista y en conjunto con la Entidad las actas de recibo final de las obras.  
28. Elaborar o complementar las recomendaciones de mantenimiento y conservación de las obras para ser 

entregadas a la Entidad.  
29. Preparar los documentos de su competencia para la liquidación del Contrato, de acuerdo con las normas 

vigentes.  
30. Llevar a cabo análisis de control de calidad de las obras adelantadas por el Contratista mediante la 

realización de análisis y ensayos de laboratorio y control de calidad.  
31. Realizar cada vez que sea necesario reuniones periódicas de evaluación de obra con los contratistas de 

obra o sus representantes, según el plazo y la clase de contrato. En dichas reuniones participará, por 
derecho propio, el Supervisor de la Entidad o su delegado. De dichas reuniones se elaborará un acta 
suscrita por todos los que intervinieron en ellas, las cuales serán archivadas y mantenidas en custodia por 
la Interventoría.  

32. Realizar los requerimientos necesarios al contratista de la obra con cualquier medida adicional que 
considere conveniente o necesaria para garantizar la prevención de accidentes. 

INTERVENTORÍA TECNICA Y ADMINISTRATIVA 

 Se refiere a las actividades de tipo administrativo que asume la Interventoría durante el desarrollo de la 
construcción, las cuales están orientadas al control y aprobación de la organización adecuada para lograr los 
objetivos propuestos, tales como:  

1. Analizar, estudiar y aprobar el esquema de organización y ubicación de instalaciones provisionales, 
accesos, campamentos, vallas, cerramientos, etc.  

2. Velar por las condiciones óptimas de trabajo, con miras a que la seguridad industrial y vigilancia dentro 
de la obra sea adecuada y los riesgos sean mínimos. Este criterio se hará extensivo al exterior de las obras, 
para buscar la seguridad del transeúnte y de las construcciones adyacentes, así como el cumplimiento de 
los protocolos de bioseguridad.  

3. Coordinar las relaciones entre el contratista y la Entidad, sirviendo de interlocutor entre esta y el 
Contratista de Obra.  

4. Mantener comunicación permanente con la Entidad sobre el estado de las obras y el desarrollo de los 
contratos, informando sobre las determinaciones tomadas y enviando copia de las comunicaciones 
dirigidas a los contratistas, que considere pertinentes.  

5. Ejercer control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales de los contratistas y 
permanecer en el sitio de los trabajos mientras dure la ejecución de las obras.  

6. Disponer y administrar los recursos de personal, equipos e implementos, instalaciones y demás servicios 
necesarios para el buen funcionamiento de la Interventoría.  

7. Exigir a el Contratista que el personal requerido para la ejecución del contrato de obra cumpla con las 
condiciones pactadas, así como solicitar su cambio cuando sea negligente, incompetente o incurra en faltas 
éticas, morales y de relaciones humanas o cuando altere el normal desarrollo del contrato y perjudique los 
intereses de la entidad. Esta solicitud deberá estar debidamente motivada.  

8. Controlar el personal a cargo del contratista, exigir el empleo de personal capacitado y solicitar los cambios 
que considere convenientes.  

9. Presentar mensualmente un acta de avance de obra correspondiente. A esta acta deberá adjuntarse el acta 
de medición detallada, certificaciones de calidad de los materiales y accesorios utilizados. Todas las actas 
deberán estar firmadas y aceptadas por la interventoría y contratista.  

10. Practicar inspecciones completas y diarias a las obras y realizar reuniones periódicas (comités de obra) 



 

 

con el Contratista y la Entidad.  

11. Someter a la aprobación de la Entidad, los informes mensuales del contrato en ejecución, relacionados con 
el control de los programas, el avance de los trabajos, el estado de los contratos y demás aspectos 
inherentes a los mismos.  

12. Colaborar con los trámites para la adquisición de propiedades, derechos, avalúos y pagos a terceros por 
perjuicios causados (Solo si aplica).  

13. Cumplir las instrucciones y órdenes que le imparta la Entidad y responder por el cumplimiento de sus 
obligaciones.  

14. Realizar informes periódicos de avances de obra.  

15. Consignar en actas todos los convenios, acuerdos o pactos que sean necesarios y convenientes para la 
buena marcha de los trabajos.  

16. Asegurar el establecimiento de las pólizas requeridas, por parte del contratista de obra, para la 
terminación del Contrato igualmente, exigirá al contratista la presentación de la documentación requerida 
de acuerdo con las normas vigentes.  

17. Prestar efectiva colaboración a las comisiones evaluadoras o de inspección enviadas por la Entidad y 
suministrarles la información que soliciten.  

18. Responder las solicitudes y peticiones de los contratistas dentro del término legal, evitando que se 
configure el silencio administrativo positivo, contemplado en el numeral 16 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993.  

19. Adelantar revisiones periódicas de las obras contratadas, los servicios prestados o bienes y/o equipos 
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los 
contratistas. 

INTERVENTORÍA FINANCIERA  

1. Realizar el seguimiento financiero al contrato de obra, acorde a la vigencia fiscal, registros presupuestales, 
sus imputaciones y respectivos saldos.  

2. Comprobar que el CONTRATISTA DE OBRA cuente de manera permanente con los recursos financieros 
necesarios para la ejecución idónea del contrato.  

3. Llevar un constante seguimiento del avance, recursos y estado del proyecto con herramientas que permita 
emitir reportes oportunos para darlos a conocer a la Entidad, cada vez que sean requeridos.  

4. Revisar y tramitar ante la Entidad las solicitudes de pago al CONTRATISTA DE OBRA, dentro del plazo 
establecido en el contrato de obra, previo cumplimiento de los requisitos y obras requeridas 
contractualmente.  

5. Llevar registro cronológico de los pagos generados por la Entidad a favor del CONTRATISTA DE OBRA, los 
cuales deben contar con los respectivos soportes.  

6. Antes de efectuar cualquier modificación en el contrato deberá hacerse un balance económico del mismo 
y presentarse a la Entidad, en el cual se justifique la viabilidad de la modificación.  

7. Revisar y verificar la adecuada presentación y contenido de las cuentas de cobro que el CONTRATISTA DE 
OBRA presente a la Entidad.  

8. Comprobar dentro del control de ejecución del contrato de obra, lo relacionado con los pagos a los 
contratistas de obra, verificando el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada pago en las 
condiciones pactadas, certificando y tramitando oportunamente las cuentas de cobro presentadas por los 
contratistas.  

9. Controlar el estado financiero de los contratos de obra y llevar un registro de las operaciones efectuadas 



 

 

con los fondos de estos. 

INTERVENTORÍA JURIDICA O LEGAL  

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato de obra, previo 
a la suscripción del acta de inicio del contrato.  

2. Verificar el cumplimiento de los pagos de parafiscales, salud y pensiones por parte del CONTRATISTA DE 
OBRA. En caso de presentarse incumplimiento a esta obligación informar a la Entidad para que se tomen 
las acciones correspondientes.  

3. Vigilar y exigir que las garantías se mantengan de acuerdo con el contrato, y que los amparos permanezcan 
vigentes por el termino exigido en la normatividad vigente.  

4. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el CONTRATISTA DE OBRA, como también realizar las 
recomendaciones a que haya lugar, a la Entidad.  

5. Suscribir de manera oportuna junto con el CONTRATISTA DE OBRA, todas las actas que demande la 
correcta ejecución y desarrollo del contrato, tales como: actas de inicio, actas de reuniones, actas de 
suspensión, actas de levantamiento de la suspensión, actas de pago mensuales, actas de mayores y 
menores cantidades de obra, acta de terminación o recibo final del contrato, acta de liquidación del 
contrato y las demás que sean requeridas.  

6. Evaluar, conceptuar, o recomendar sobre las solicitudes de modificación, prorroga y/o adición al contrato 
de obra, para someterlo a consideración del comité que disponga la Entidad, a través del director o jefe el 
área respectiva, adjuntando los documentos soporte, siguiendo los procedimientos establecidos por la 
Entidad.  

7. Generar alertas tempranas al CONTRATISTA DE OBRA sobre posibles retrasos o limitaciones para la 
adecuada ejecución del contrato de obra, e informar lo pertinente a la Entidad, y a la compañía aseguradora 
si es del caso.  

8. Ante eventuales retrasos o limitaciones en la ejecución del contrato de obra, la INTERVENTORIA deberá 
exigir un plan de contingencia o plan de choque que permita cumplir con el programa de obra aprobado.  

9. Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que haga el CONTRATISTA DE OBRA, o demás 
entidades en relación con el desarrollo del contrato.  

10. Atender, tramitar o resolver toda consulta que haga el CONTRATISTA DE OBRA, al igual que estudiar, 
analizar y conceptuar sobre las reclamaciones que presente el CONTRATISTA DE OBRA y recomendar a la 
Entidad, las correspondientes soluciones, que se deriven de la ejecución del contrato. Realizar toda la 
gestión necesaria que resulte de las actividades anteriores, dado el conocimiento especializado con que 
cuenta el INTERVENTOR, quien representa a la Entidad en la ejecución de las obras.  

11. El INTERVENTOR efectuará la revisión y aprobación completa de los análisis de precios unitarios, 
verificando rendimientos, cantidades, equipos y en general los componentes que hacen parte integral de 
los APU, así como los precios de los mismos componentes; verificará aritméticamente y los confrontará 
con el presupuesto y contrato principal, antes de iniciar el contrato de obra.  

12. El INTERVENTOR verificará en conjunto con el CONTRATISTA DE OBRA y en el sitio de las obras, las 
cantidades iniciales y la propuesta de intervención, para posteriormente registrar, las variaciones entre el 
proyecto con lo realmente ejecutado en la obra; dejando la constancia mediante acta o documento firmado 
por los representantes de las partes.  

13. El INTERVENTOR aprobará las especificaciones técnicas y/o particulares de los ítems no previstos que 
sean necesarios para la correcta ejecución de la obra, en las cuales deberá identificar claramente 
materiales y procesos contemplados en la obra, como impacto financiero y de costos.  

14. Velar por el ejercicio de las facultades de dirección y reorientación de la acción contractual de la Entidad, 
tendientes al adecuado cumplimiento del objeto contractual, entre otras las de elaborar:  



 

 

15. Corroborar especificaciones y cronogramas  

16. Solicitar adiciones y prorrogas para aprobación por parte de la Entidad.  

17. Solicitar el inicio de procesos sancionatorios, aplicación de medidas correctivas, multas, terminación 
unilateral, caducidad ante el incumplimiento del CONTRATISTA DE OBRA, si a ello hubiere lugar.  

18. Solicitar y motivar los requerimientos de suspensión del contrato de obra.  

19. Proyectar acta de liquidación del contrato de obra, de mutuo acuerdo o, la unilateral Según el caso. 

METODOLOGÍA PARA LA REALIZACIÓN DE LA INTERVENTORÍA:  
 
Se desarrollarán las actividades sugeridas en el “Rol de la Interventoría” así:  
 
Controlar: Se planearán y programarán las actividades de supervisión para establecer si la ejecución se ajusta a 
lo comprometido por las partes.  
 
Solicitar: Se pedirá la corrección oportuna o inmediata de las deficiencias que presenten los contratistas durante 
la ejecución. Se ejercerá también esta facultad cuando se requiera la imposición de una multa por razones 
pertinentes.  
 
Exigir: Si se llegase a detectar debilidades en el cumplimiento estricto de lo pactado por las partes, cumpliendo 
con la obligación de exigir a la parte que afecta la cabal ejecución del proceso que subsane y corrija la deficiencia, 
utilizando como herramienta el contenido de los contratos y las garantías de cumplimiento de este.  
 
Colaborar: La interventoría prestará a las partes toda la colaboración necesaria para el éxito de los contratos.  
 
Absolver: Servirá de apoyo para mantener un flujo positivo y dinámico de la comunicación entre las partes y 
ayudará a resolver las dudas y dificultades que se presenten durante la ejecución.  
 
Prevenir: El proceso de interventoría se hará proactivamente para adelantarse a las dificultades mediante la 
implementación de acciones preventivas en cada uno de los procesos.  
 
Verificar: Constatará la debida ejecución y desarrollo de cada uno de los procesos implicados en el objeto 
contractual, a fin de ejercer control oportuno y adecuado 
 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 

 
La Entidad está obligada a: 
 
a) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
b) Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución de los factores de calidad ofrecido en la etapa de 

selección que permita su implementación oportuna durante el desarrollo del contrato.  
c) Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en el Contrato. 
d) Proporcionarle al CONTRATISTA toda la información que éste solicite y que sea necesaria para el desarrollo 

del objeto contratado. 
e) Coordinar previamente las instrucciones que se impartirán para la ejecución del Contrato, y comunicarlas 

formalmente al CONTRATISTA. 
f) Hacer entrega al CONTRATISTA del certificado de cumplimiento del objeto contratado. 

 
LUGAR DE EJECUCIÓN: El Contrato se ejecutará en el Distrito de Riohacha, el Municipio de Dibulla y el 
Corregimiento de Paraguachon en el Municipio de Maicao del Departamento de La Guajira. 

 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar, consiste en el señalado por el numeral 
2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, como CONTRATO DE CONSULTORÍA: “Son contratos de consultoría los 
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de 
inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así 
como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 



 

 

 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar 
por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE LA SOPORTAN 

(Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 
El artículo 2º de la ley 1150 de 2007 consagra las modalidades de selección que se pueden emplear para realizar 
la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades 
principales, como son: Licitación Pública, Selección Abreviada; Concurso De Méritos, Contratación Directa y 
Mínima Cuantía. 
 
De acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual 
establece que “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación o 
concurso público, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad 
contratante y del contratista…”; la entidad contratante deberá adelantar un proceso contractual para contratar 
a una persona que realice la interventoría al contrato de obra fruto de la Licitación Pública Nº LPO-007-2026.  
 
De conformidad con en el inciso segundo del numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece que 
“Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos”, la 
interventoría del presente proceso contractual corresponde a una consultoría, la cual, conforme al inciso 3 del 
artículo 83 de la ley 1474 de 2011, está configurada de la siguiente manera: “La interventoría consistirá en el 
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada 
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la 
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 
administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría”.  
 
Por tratarse entonces de un Contrato De Consultoría, conforme al numeral 3° del artículo 2do de la ley 1150 de 
2007, el proceso aplicable es un Concurso De Méritos abierto, modalidad que se rige por los artículos 
2.2.1.2.1.3.1. y 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015. Para este caso concreto se utilizarán los documentos tipo 
para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura 
social, adoptado por la Agencia Nacional para la Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en la 
Resolución 953 de 2025 — "Por la cual se adopta la versión 2 de los Documentos Tipo transversales para los 
procesos de Concurso de Méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social, los 
Documentos Tipo complementarios para los procesos de Concurso de Méritos para contratar la interventoría 
de obras públicas de infraestructura social relacionados con los sectores de educación, salud, cultura, recreación 
y deporte, institucional y vivienda, y se deroga la Resolución 798 del 29 de diciembre de 2023", de conformidad 
con la Ley 2022 de 2020. 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
(Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

El Departamento dispondrá presupuestalmente, para la suscripción del contrato a celebrar, la suma de CIENTO 
OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($ 187.515.084). 
 
En el proceso de determinación del valor de presupuesto oficial, se da cumplimiento del numeral 4º del Artículo 
1º del Decreto 399 de 2021, que modificó el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual reza “El valor 
estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios 
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la 
estimación de aquellos (…)” En este sentido, Al tratarse de un proceso de consultoría donde los costos directos 
en su mayor proporción corresponden a honorarios de Profesionales y técnicos, se tuvo en cuenta los valores 
soportados en el mercado y en la escala de honorarios de la Entidad. 
 
Para finalizar, el factor multiplicador determinado por la entidad se encuentra estipulado en el documento de 
Presupuesto Oficial.  



 

 

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

Atendiendo que el proceso de selección se realizara conforme las disposiciones de Documentos tipo para los 
procesos de selección de interventoría de obras públicas de infraestructura social – versión 2, adoptados por la 
Resolución 953 de 2025, los requisitos habilitantes, la forma de verificar estos, así como los criterios de 
evaluación, de asignación de puntaje y de desempate, corresponden a los establecidos en el Documento Base, 
Matrices, Anexos y Formatos con que se configura el Pliego de Condiciones del proceso de Selección. 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, Para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su 
contrato, se efectúan las siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas 
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones 
normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que limite, retrase o 
suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, 
contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la 
tipificación de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del 
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, La Gobernación de La Guajira, entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia 
entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su 
alteración. 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo 
parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la 
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Matriz 2 – 
Riesgos). 
 
De acuerdo con la distribución establecida en la Matriz 2, que, al no ser observadas, no procederán 
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en 
consecuencia, la Gobernación de La Guajira, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que 
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho 
reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgos Previsibles todas aquellas circunstancias que de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Así mismo, 
cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución o 
perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, terceros o 
cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de tales riesgos. 
El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido 
como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o 
equivalencia entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder 
ante su alteración. 
 
Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles que 
puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificación 
de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre 
de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una 
serie de lineamientos básicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las 
adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las 
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la 
tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un 
espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares 
interesados en el proceso respectivo. 



 

 

 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con los 
principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, 
jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando así, deberes específicos 
para las Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los 
“Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica 
entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales 
conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del 
contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos riesgos que pueden 
ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad de 
precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá. 
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han 
sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica que permite 
dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de 
las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá a la Entidad 
Estatal proponer las asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que 
soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con 
los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar 
sus opiniones ante la Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al 
incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los 
mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 
1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, se 
recuerda que en atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a otras particularidades, es posible 
que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007, caso en el cual deberá incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha 
conclusión. 
 
De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Departamento no hará 
ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la 
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente 
pactados en el Contrato. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciación – Ejecución), el 
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e identificados 
por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos 
en que expresamente se ha determinado lo contrario. 

7. GARANTÍAS:  
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la Garantía no 
es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las Garantías son las siguientes: 
 



 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 
una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Gobernación de La Guajira identificada con NIT 892.115.015-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en 
los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 
de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación.  

Valor asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de 
selección. 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

 Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por 
todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 
de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma.  

 
Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la 
vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos 
de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía de 
seriedad de la oferta. 
 
GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la Garantía de 
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los 5 días hábiles siguientes contados a partir de la firma del 
Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Gobernación de La Guajira identificada con NIT 892.115.015-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor 

Asegurado 
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
contrato 

10% del valor 
del contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 

Plazo del contrato y tres (3) 
años más. 

5% del valor 
del contrato 



 

 

contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Calidad del Servicio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado 

Cinco (5) años a partir de la 
fecha de recibo de las obras 
del contrato principal, en 
cumplimiento del parágrafo 
del artículo 85 de la Ley 1474 
de 2011 

10% del valor 
del contrato 

 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

 Número y año del contrato  
 Objeto del contrato 
 Firma del representante legal del contratista 
 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
El Interventor está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las Garantías en los eventos de adición, suspensión y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Interventor o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar. 
 
DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta que 
el Interventor será responsable por los perjuicios causados a la Entidad producidos con posterioridad a la 
terminación del contrato y que se compruebe tienen origen en una de dos hipótesis: (i) mala calidad o 
precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) mala 
calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al Contratista.   

 
CLÁUSULA DE INDEMNIDAD 
 
Como quiera que el presente estudio previo forma parte integral del futuro contrato a celebrarse por parte del 
Departamento de La Guajira, se entiende incorporada una cláusula de indemnidad conforme a la cual, será 
obligación del Interventor mantener indemne a la entidad de cualquier reclamación proveniente de terceros 
que tenga como causa las actuaciones del Interventor. 

8. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El presente proceso estará cobijado por los acuerdos internacionales o tratados de libre comercio, provenientes 
de los Estados con los cuales Colombia tenga acuerdos comerciales en los términos pactados en dichos acuerdos, 
lo anterior de conformidad a lo establecido por el Decreto 1082 del 2015, por lo que la entidad estatal 
contratante debe dar a los bienes y servicios de los Estados con los que Colombia tiene suscrito un acuerdo 
comercial, el mismo trato que le da a los bienes y servicios nacionales, siempre que los acuerdos comerciales le 
sean aplicables a un determinado proceso de selección. 
 



 

 

De conformidad con lo previsto en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de 
Contratación, las Gobernaciones están incluidas en la lista de entidades de los acuerdos comerciales con la 
Alianza del pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos, 
el Triángulo del Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea y por la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN. 

 
Conforme al Manual de CCE las excepciones a los acuerdos comerciales para las entidades del nivel 
departamental, en este caso La Gobernación del departamento de La Guajira y la información consignada 
anteriormente, el cuadro que a continuación sigue indica los acuerdos suscritos por Colombia, si la entidad está 
incluida en los mismos, si cumple con la cuantía, si existen excepciones y finalmente si el acuerdo comercial rige 
y/o aplica para el proceso licitatorio en estudio. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
incluida 

Valor del proceso 
superior al umbral 

del acuerdo 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacifico  
Chile SI NO NO 

México  NO SI NO 
Perú SI NO NO 

Canadá NO NO NO 
Chile SI NO NO 
Corea SI NO NO 

Costa Rica SI NO NO 
Estados Unidos  SI NO NO 
Estados AELC SI NO NO 

México NO N/A NO 

Triángulo Norte 

El 
Salvador 

SI NO NO 

Guatemala SI NO NO 
Honduras NO N/A NO 

Unión Europea SI NO NO 
Israel SI NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI NO NO 
Comunidad Andina SI SI SI 

 
En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de Trato Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE: 
 
 
 

SIRLE DIAZ MEJIA 
Secretaria de Obras Públicas y Vías Departamental 

 


