RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER JURIDICO Y FINANCIERO i
RECIBIDAS AL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
No. SED-SA-SI-DDE-070-2026

Senores:
CONSULTANTES
Ciudad.

Asunto: Respuesta a las observaciones juridicas y financieras presentadas al Proyecto de Pliego de
Condiciones del proceso de seleccién abreviada por SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SED-
No. SED-SA-SI-DDE-070-2026, cuyo objeto es: “ADQUIRIR BICICLETAS, REPUESTOS E
INSUMOS NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS BICICLETAS ASIGNADAS A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES DONDE OPERA LA MODALIDAD DE MEDIOS
ALTERNATIVOS EN LA CATEGORIA “AL COLEGIO EN BICI”, CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO’.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Condiciones del proceso descrito, la Secretaria de
Educacién del Distrito (SED) responde de fondo las observaciones de caracter juridico y financiero
recibidas dentro del proceso del asunto, conforme a las competencias de la Oficina de Apoyo
Precontractual, soportadas en el Manual Integrado de Contratacion de la SED; en los siguientes términos:

RESPUESTA A OBSERVACIONES REALIZADAS A DOCUMENTO PROYECTO COMPLEMENTO PLIEGO DE
CONDICIONES ELECTRONICO DEL PROCESO DE SELECCION SED-SA-SI-DDE-070-2026 CON CORTE AL
13 DE OCTUBRE DE 2026.

Observacion: No. 3

Fecha: 09/10/2026

Interesado: COMERCIALIZADORA CARDONA ASOCIADOS S.A.S

Referencia del Mensaje en SECOP II: CO1.MSG.10066600

Documento del Proceso al que hace referencia: General

Seccion del documento / Nombre del titulo al cual realiza la observacion: Observaciones al proyecto de pliegos

Detalles de mensaje

Referencia intena: SE0-S4-51-0DE-

. ADQUIRIR BICICLETAS, REPUESTOS £ INSUMOS NECESARIOS PARAEL MANTENMIENTO DE LAS
Descripeion del roces0. pyiy TS ASIGNADAS A LAS INGTITUCIONES EDUCAT

De: COMERCIALIZADORA CARDONAASOCIADOS S AS
Usuario:  MARIA CECILIA CARDONA CARMONA
Fecha: 1 dia ds empo ransourride
Referencia del mensaje  CO1 MSG. 10066600
Tipo de mensaje: Ganerl

Asunto: Obsarvaciones al proyecto de pliegos
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OBSERVACION No. 3: PARIDAD Y CONTROL MATERIAL EN EL CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES (PERSONAS NATURALES FRENTE A PERSCNAS JURIDICAS)

* Argumentacidn fadica y tBomica:

El ohjeto y la magnitud del contrato en estudio demandan un despliegue operativo que supera la mera
capacidad indnadual de un ejecutor directo, haciendo forzosa la disposicon de personal operativo
{auxiliares, técnicos, conductores, logisticos) v personal administrativo. Mientras &l pliego =ige a las
sockedades comerdales junidicas certificar minuciosamente el pago de seguridad sodal v parafiscales
{SENA, ICEF y Caja de Compensacian) bajo ks responsabilidad del Revisor Fiscal o Representante Legal,
autoriza a personas naturales a concurrir mediante una dedaracidn bajo juramento manifestando no temer
empleados. Esta disparidad en |2 exigencia probatoria genera unz asimetria artificiosa an el proceso, pues
parmite que un oferante sin esbructura formal compita en condiciones desiguales frente a quien & asume

cargas prestacionales reales para ejecutar el objeto,

* Fundamento Juridico:

* Principic de [gualdad de Trato en la Contratacion Estatal {Ariculos 13 v 209 de b Constiucicon Politica
y Articulo 24 de la Ley 80 de 1993): Todos los interesados deben concurrir al proceso bajo idénticas
condiciones y cargas probatorias que reflajen la capacidad material indispensable para cumplir =l objeto,
sin que se generen privilagios injustficados o excepciones que distorsionen Iz libre concurrendia.

* Articubo 50 de la Ley 789 de 2002 y Articulo 9 de la Ley 828 de 2003: La normativa impone 2l control
de la evasion de aportes al sistema de proteccon sodal. Cuando |a naturaleza de la prestacion requiers
necesariameante la vinodadon de colsboradores para su oporhuna entrega y ejecucicn, [z manifestacion
de “no tener personal a camgo” resulta abiertamente contradictoria frente al principic de planeacon
contractual v la capacidad operativa real que debe calficar el comite evaluador,

* La Ley 2455 d= 2025 {Reforma Laboral) fortalecic la responssbilidad de las empresas v contratantes
frente a la utilizacion de terceros y reforzd la necesidad de acreditar que los contratisias cuentan con
organizacion propia, autonomia e independendcia raal en el desamollo de sus actividades.,

La reforma increments |z importanca de demostrar que el contratista:
Tiene capacidad organizacional propia.

Adminisira directamente su personal.

Cumple las obligacdones laborales y de segunidad social.
Cuenta con mecanismos de gestidn de riesgos lsborales.
Mo achia como simple intermediarno laboral

* Solicitud concreta:

Se solicita a la entidad establacer un estandar probatorio equitativo y verificable, crdenando que tanto
personas nafturales como jundicas que aspiren a ser habilitadas demuestren la disponibilidad de |a
estructura laboral minima exigida para la ejecucion mediante |a presentacion de las planillas integradas de
iquidacion de aportes (PILA) del personal operativo v administrativo, garantizando as la igualdad real v
la suficencia operativa de las ofertas,

OBSERVACION Mo, 4: EXPERIENCIA HABILITANTE ACREDITADA MEDIANTE CONTRATOS EIECUTADOS
ENTRE PARTICULARES 5E DEBA APORTAR ADEMAS DE  CONTRATO Yjo CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE LA FACTURA ELECTRONICA QUESDPDR'IT.! LA OPERACION COMERCIAL DERIVADA
DE DICHO CONTRATO,

* Argumentacion fadica y tBmica:
Soportar una experiencia habilitarte de un conbrate ealizado entre paticulares solamente con
certificaciones, deja abierta la posibilidad de incumplir &l principio de transparendia.
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En atencion a la observacion presentada por COMERCIALIZADORA CARDONA ASOCIADOS S.A.S., mediante la
cual solicita establecer un estandar probatorio uniforme para personas naturales y juridicas, exigiendo la presentacion
de las Planillas Integradas de Liquidacién de Aportes (PILA) del personal operativo y administrativo como requisito
habilitante, la Secretaria de Educacidn del Distrito precisa lo siguiente:

En primer lugar, el numeral 4.3.11. CERTIFICACION DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL del proyecto de pliego de condiciones establece los mecanismos de acreditacion
correspondientes a la naturaleza juridica del proponente, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones aplicables.

En este sentido, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 contempla, para las personas juridicas, la acreditacion del
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando exista obligacién legal de tenerlo, o por el representante legal,
segun corresponda. Por su parte, tratandose de personas naturales, la acreditacion debe atender las obligaciones
de afiliacién y cotizacion que legalmente les resulten exigibles, asi como aquellas derivadas de su condicion de
empleadores, cuando tengan trabajadores a cargo.

En consecuencia, el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica no implica exigir
idénticos documentos a sujetos que se encuentran en situaciones juridicas diferentes, sino garantizar que todos los
participantes acrediten el cumplimiento de las obligaciones que efectivamente les correspondan, sin establecer
cargas adicionales injustificadas. La igualdad exige trato equivalente frente a situaciones comparables y trato
diferenciado cuando existen diferencias juridicamente relevantes.

De conformidad con el régimen de requisitos habilitantes y con los principios de seleccion objetiva, economia,
proporcionalidad y libre concurrencia, la Entidad debe limitar las exigencias documentales a aquellas previstas o
autorizadas por el ordenamiento y necesarias para verificar la capacidad del proponente.

Ahora bien, conforme al numeral 2.1 del proyecto de pliego, el objeto contractual consiste en adquirir bicicletas,
repuestos e insumos necesarios para el mantenimiento de las bicicletas asignadas a las instituciones educativas
distritales donde opera la modalidad “Al Colegio en Bici". A su vez, el numeral 2.2 establece que su alcance
comprende la compraventa, transporte y entrega de dichos bienes en los lugares determinados por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

Si bien estas actividades requieren una adecuada organizacion logistica y operativa, ello no permite concluir que
todos los posibles contratistas deban contar previamente con una estructura laboral minima conformada por
trabajadores dependientes, ni que la acreditacion de dicha estructura deba realizarse exclusivamente mediante
planillas PILA presentadas con la oferta. La capacidad para ejecutar el contrato debe verificarse conforme a los
requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia establecidos en los documentos del proceso.

Adicionalmente, debe distinguirse entre la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y
parafiscales al momento de presentar la oferta y las obligaciones laborales y de seguridad social que se generen
durante la ejecucién contractual.
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En efecto, el proyecto de pliego contempla obligaciones relacionadas con la afiliacién y cotizacién al Sistema de
Seguridad Social Integral del personal contratado para la ejecucion, asi como mecanismos de seguimiento por parte
de la supervision contractual. Particularmente, el numeral 8.5.8.11. CONTROL A LA EVASION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGOS PARAFISCALES establece que el contratista debera cumplir con sus obligaciones
frente a dichos sistemas, siendo su cumplimiento indispensable para efectuar los pagos correspondientes por parte
de la Entidad.

Por consiguiente, la manifestacion de una persona natural respecto de no tener personal a cargo no constituye una
exoneracion general de las obligaciones laborales, de seguridad social o parafiscales que puedan surgir durante la
ejecucion contractual, ni limita las facultades de verificacion, seguimiento y control de la Secretaria de Educacion del
Distrito.

Asimismo, la Ley 2466 de 2025, invocada por el observante, no establece de manera general que toda persona
natural interesada en celebrar un contrato estatal de compraventa de bienes deba acreditar, como requisito
habilitante, una planta minima de trabajadores dependientes mediante planillas PILA. Las disposiciones laborales
aplicables deben observarse cuando se configuren sus respectivos supuestos legales, sin que de ellas pueda
derivarse automaticamente una condicién adicional de participacién en el presente proceso.

En virtud de lo expuesto, la Entidad considera que las condiciones previstas en el numeral 4.3.11 del proyecto de
pliego guardan correspondencia con el régimen legal aplicable y permiten verificar el cumplimiento de las
obligaciones exigibles a cada proponente, sin desconocer los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia
y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.

En consecuencia, la Secretaria de Educacion del Distrito NO ACOGE LA OBSERVACION No. 3 y mantiene las
condiciones establecidas en el numeral 4.3.11 del proyecto de pliego de condiciones, sin perjuicio de las facultades
de verificacién que le corresponden a la Entidad y de las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales
exigibles al contratista durante la ejecucion contractual.

m: Sandra Liliana Rojas Paez- Jefe de la Oficina de Apoyo Precontractual
Proyecté: Emmanuel Diaz Mufioz— Abogado Contratista Oficina de Apoyo Precontractual [i_,% igho
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