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1. ESTUDIO DEL SECTOR PARA REALIZACION DE UN PROCESO COMPETITIVO PARA
CELEBRACION DE CONVENIO DE ASOCIACION CON ESAL

En el marco de la necesidad de “AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD QUE EJERZA LAS FUNCIONES COMO
CENTRO DE LARGA ESTANCIA QUE GARANTICE LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
DEL MUNICIPIO DE TIMANA HUILA.", se da cumplimiento a lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015y en la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
(Version G-GESAL-03) expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE se realiza el
Estudio del Sector para |a realizacion de proceso competitivo con ESAL

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 Decreto
092 del 2017, Ley 687 de 2001, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009

ENTIDAD MUNICIPIO DE TIMANA HUILA
Secretaria General y de Gobierno - Profesional Universitaria con Funciones de Directora

MARCO LEGAL

RESPONSABLE Local de Salud

SUPERVISOR AURA ANDREA BERMEO ANTURY

FECHA Octubre de 2026
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD QUE EJERZA LAS

OBJETO FUNCIONES COMO CENTRO DE LARGA ESTANCIA QUE GARANTICE LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE TIMANA
HUILA
CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($

PRESUPUESTO 14,678,000,00)

CLASE DE ) -

CONTRATO Convenio de Asociacion

Proyecto: 202500000040352- Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor
del municipio de Timana.

CODIGO BPIN Proyecto: 202500000040351 - Asistencia para la inclusién social y productiva de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad en el municipio de Timana

El Municipio de Timana, departamento del Huila, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales
y con el propésito de garantizar los derechos de la poblacion adulta mayor en condicion de vulnerabilidad, identifica
la necesidad de contar con un servicio de atencion integral y permanente que asegure alojamiento, cuidado,
alimentacion, acompafiamiento psicosocial y bienestar a los adultos mayores del municipio que se encuentran en
situacion de desproteccion social y/o familiar. Segun los listados censales reportados al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Municipio identifica once (11) adultos mayores en condicion de pobreza extrema que requieren
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esta atencion, con edades entre los 75y los 95 afios, y proyecta una cobertura de hasta quince (15) beneficiarios,
teniendo en cuenta las solicitudes de servicio recibidas.

El envejecimiento poblacional no constituye en si mismo un problema, sino un logro de la sociedad; sin embargo,
se acompana de una mayor prevalencia de enfermedades cronicas y degenerativas, de dependencia funcional y,
en muchos casos, de abandono, marginacion social y ausencia de redes de apoyo familiar. En este contexto, la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, adoptada mediante el Decreto 681 de 2022, orienta
la actuacion del Estado hacia una vejez digna, auténoma e independiente, bajo el principio de corresponsabilidad
individual, familiar, social y estatal.

El servicio requerido comprende la atencion integral de manera continua, las 24 horas del dia y los siete (7) dias
de la semana, mediante un equipe minimo conformado por una coordinadora, una manipuladora de alimentos, dos
auxiliares de servicios generales (aseo y lavanderia), tres auxiliares de enfermeria de tiempo completo y una
auxiliar de apoyo parael cuidado integral, ademés del soporte nutricional (insumos para la preparacion de alimentos
y acompariamiento de profesional en nutricion) y del componente de bienestar (asistencia psicosocial y recreativa).
El Municipio no cuenta dentro de su estructura organica con personal calificado y suficiente ni con un centro propio
de atencién permanente para prestar directamente este servicio, por lo que requiere aunar esfuerzos con una
entidad especializada.

La contratacion encuentra sustento en los articulos 1, 2 y 46 de la Constitucion Politica, que establecen la dignidad
humana como fundamento del Estado, los fines esenciales del Estado y el deber del Estado, |a sociedad y la familia
de concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad; en la Ley 687 de 2001, modificada por
la Ley 1276 de 2008, que regula la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y la atencion en los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida; y en la Ley 1315 de 20089, que establece las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion. En materia de contratacion, la articulacion con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad
atiende el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, y el proceso competitivo previsto en el
articulo 4 de dicho decreto, cuando el programa de interés publico es ofrecido por mas de una entidad sin animo
de lucro.

La participacion de una entidad con experiencia e idoneidad en la operacion de centros de proteccion o de larga
estancia permite complementar las capacidades institucionales del municipio y disponer de infraestructura, recurso
humano y metodologias especializadas para desarrollar las actividades previstas, garantizando una atencion
organizada, pertinente y continua. El Municipio ha atendido esta necesidad entre las vigencias 2022 y 2025
mediante convenios con entidades sin animo de lucro (Convenios No. 010 de 2022, 002 de 2023, 01 de 2024 y 02
de 2025) y cuenta con los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, cuya porcion del 30% se
destina a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.
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La iniciativa se articula con el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Construimos Timana 2024-2027", Linea
Estratégica “Juntos Construimos Tejido Social’, en consecuencia, aunar esfuerzos financieros, administrativos y
técnicos con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que sjerza las funciones como centro de larga
estancia constituye una alternativa pertinente para atender una necesidad de interés general, optimizar los recursos
publicos y garantizar el goce efectivo de los derechos de los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad del
municipio. El presupuesto oficial de¢ CATORCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($
14.678.000,00 ) IVA incluido

2. ASPECTOS GENERALES

Clasificacion de los sectores econdmicos:

SECTORES SECTOR PRIMARIO

O AGROPECUARIO

SECTOR SECUNDARIO O
INDUSTRIAL

SECTOR TERCIARIO O DE
SERVICIOS

ECONOMICOS

Comprende todas las
actividades que no producen

Este esta compuesto por los

sectores industrial, minero,
En este sector es

donde se obtiene el

producto de sus
actividades

directamente de la
naturaleza, sin

ningun proceso de

energetico y de construccion.
Incluye todas las actividades de
transformacion de materias primas
en productos manufacturados, ya
sea para el consumo final o para ser
utilizados en la produccion de otros

una mercancia en si pero
que son necesarias para el
desarrollo de la economia
como: transportes, servicios
financieros, educacion,
hosteleria o espectaculos,

vapor

; bienes. dustrial ivo: icaciones, los
CONCEPTO transformacién. Este iene ) Indus | Extrgctlvo las ‘?omunlcacl nes, lo
commorands 3 Extraccion de petroleo y minera. | servicios profesionales, el
,p Industrial de  Transformacion: | Gobierno entre otras. Este
agricultura, la
anedirle liearsla Embotellado de refrescos, | sector abarca una gran
9 ' y envasado de legumbres y frutas, | variedad de actividades. En
pesca y la ey
o fabricacion de  abonos  y| general, todas aquellas que
silvicultura, son o
fertilizantes, vehiculos, cementos y | no quedan encuadradas
productores de g
. . aparatos electrodomésticos, entre| dentro de los ofros sectores.
bienes tangibles. ; i
ofros. Son productores de bienes| No produce bienes
tangibles. tangibles.
Transporte,
ACTIVIDADES Agropecuario, caza :Z:J;:;ﬁg:gu;z;‘:; o comunlf:acloz:a S'r "
DEL SECTOR y pesca i o, gasy comercio, restaurante,

hoteles, servicios
financieros.
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Este tipo de actividad pertenece al sector terciario o de servicios, ya que se orienta a |a prestacion de servicios de
atencion social y de cuidado (alojamiento, cuidado integral, enfermeria, alimentacion, acompafiamiento psicosocial
y recreativo) a personas adultas mayores, sin producir bienes tangibles. Su ejecucion implica servicios de
coordinacion administrativa, talente humano especializado, operacion logistica y seguimiento técnico, orientados a
garantizar los derechos, |a salud, la nutricién y el bienestar de los beneficiarios. Adicionalmente, por tratarse de un
servicio social prestado por entidades sin animo de lucro, se enmarca en el denominado tercer sector de la
economia, en el cual las ESAL destinan sus excedentes a su objeto social y no los distribuyen entre sus miembros.

2.1 Clasificacion sectorial uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU)

A partir de la resolucion 636 de 2012, se establecen los cédigos ClIU Rev. 4 A.C mediante los cuales es posible
definir las opciones que el sector econdmico ofrece para satisfacer la necesidad de contratacion y a su vez el
mercado objetivo que se va a estudiar durante el analisis.

SISTEMA DE CLASIFICACIONES ESTADISTICAS (ClIU)

Seccion Divisién Grupo Clase Descripcién
Q 87 873 8730 Q873{|J - Actividades de atencion en msltltucnonells para el
cuidado de personas mayores y/o discapacitadas
Q 88 881 8810 Q8810 - Actividades de asistencia gomal sin alojamiento para
personas mayores y discapacitadas

La clase 8730 incluye la prestacion de servicios de atencion residencial y cuidado personal a personas mayores yfo
en situacion de discapacidad que no pueden cuidar totalmente de si mismas o que no desean vivir de manera
independiente: comprende alojamiento, alimentacion, supervision y asistencia en las actividades de |a vida diaria y,
en algunos casos, cuidados de enfermeria en instalaciones independientes (hogares geriatricos, residencias y
centros de proteccion para personas mayores). Los hogares para personas mayores con atencion permanente de
enfermeria corresponden a la clase 8710. La clase 8810 incluye los servicios de asistencia social, orientacion,
bienestar y recreacion prestados sin alojamiento a personas mayores, como los centros de dia y los Centros Vida.

2.2 Clasificacion del bien segiin UNSPSC

Consulta en el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente:

SEGMENT

NOMBRE
SEGMENTO

FAMILI
A

NOMBRE
FAMILIA

CLASE

NOMBRE
CLASE

PRODUCT
0

NOMBRE
PRODUCTO
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Organizaciones o
Oraanizach Aconianioneg R Organizaciones de
g4 | “rQEMZECIONGS | g 45 |, ASOCIACIONGS | g4 | DNGANZACIONGS | 134507 | Asistencia a los
y Clubes y Movimientos de Caridad
Civicos Adultos Mayores

3. ASPECTOS DE MERCADO DE LOS BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano de servicios de atencion a personas mayores esta conformado por centros de proteccion
social o de bienestar del adulto mayor (también denominados centros de larga estancia, hogares geriatricos o
residencias), centros de dia y Centros Vida, que ofrecen alojamiento, cuidado, alimentacion, atencién basica en
salud, acompafiamiento psicosocial y actividades recreativas. La demanda es principalmente institucional,
originada en las entidades territoriales en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, y se complementa con la demanda
de familias y personas particulares. Ante el envejecimiento progresivo de la poblacion y el aumento de personas
mayores sin redes de apoyo, la necesidad de este tipo de servicios es permanente.

El financiamiento del sector es mixto: aportes de entidades gubernamentales, entre ellos los recursos de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales pueden emitir, aportes de organizaciones sin animo de lucro (donaciones, voluntariado y programas
de apoyo social) y aportes de donantes individuales. Los centros que operan con recursos publicos deben contar
con la autorizacion o licencia de funcionamiento expedida por la Secretaria de Salud competente, conforme a la
Ley 1315 de 2009 y ala Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social Asimismo, el Gobierno
Nacional ha avanzado en la creacion del Sistema Nacional de Cuidado, orientado a organizar y garantizar el
derecho al cuidado, y ha incrementado el subsidio del programa Colombia Mayor

Las ESAL surgen del derecho de asociacion (articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica) y se caracterizan por la
ausencia de animo de lucro, |a existencia de un objeto o finalidad social, la no distribucion de excedentes ni de
patrimonio, la autonomia y estructura organizada, y la libertad de asociacion. En el registro mercantil, las ESAL del
ambito nacional se organizan principalmente como fundaciones y corporaciones. Segtn el RUES, Confecamaras,
entre 2022 y comienzos de 2026 se inscribieron 55.708 entidades sin animo de lucro (11.232 en 2022; 13.794 en
2023; 16.588 en 2024; 12.657 en 2025y 1.437 en 2026 a la fecha de la consulta)

En materia normativa, la atencion al adulto mayor se respalda en los articulos 46 y 355 de la Constitucién Politica,
la Ley 687 de 2001, la Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de 2009, el Decreto 681 de 2022 (Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031) y el Decreto 092 de 2017. La ejecucion de estas actividades puede
desarrollarse mediante la contratacion ordinaria de servicios o, cuando se configuren las condiciones legales,
mediante convenios con entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, siempre que exista
justificacion de la necesidad, correspondencia directa con el plan de desarrollo, ausencia de relacion conmutativa
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ni de instrucciones precisas por parte de la Entidad y cumplimiento de los criterios de idoneidad de la Guia G-
GESAL-03.

La participacion de una ESAL debe estar sustentada en su capacidad institucional, experiencia relacionada,
trayectoria, conocimiento del territorio, infraestructura y equipo de trabajo, evitando que la condicion de ESAL sea
utilizada Unicamente como mecanismo formal para adquirir servicios que deban contratarse bajo las modalidades
ordinarias. En el caso concreto, el servicio exige un centro de larga estancia en funcionamiento, personal de
atencion permanente y acto administrativo de autorizacion de funcionamiento, lo cual concentra la oferta en
entidades con infraestructura y experiencia certificada. Ademas de las ESAL operadoras, intervienen en el sector
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Secretaria de Salud departamental (autorizacion y vigilancia), la
Defensoria del Pueblo (Protocolo defensorial para la verificacién de los derechos humanos de las personas
mayores en Centros de Larga Estancia) y las entidades territoriales que financian el servicio.

Por lo anterior, el servicio objeto del convenio se presta en un mercado de demanda publica recurrente y de oferta
especializada. Para la entidad territorial resulta conveniente estructurar la contratacion a partir de objetivos,
poblacion beneficiaria (once adultos mayores identificados y cobertura hasta para quince), talento humano minimo,
cobertura continua 24/7, metodologia e indicadores de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento. La
pluralidad de oferentes se verifica en las secciones de estudio de la oferta y de analisis estadistico y financiero del
presente documento

3.1 Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia (2023-2028)

Tasas de crecimiento anual en volumen
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De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la grafica analiza la
variacion porcentual anual en volumen del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia para la serie comprendida
entre el primer trimestre de 2023 y el segundo trimestre de 2026 (dato provisional).
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El periodo se inicia tras una marcada desaceleracion econdmica durante el afio 2023, caracterizada por tasas de
variacion anual de apenas 0,4% en el segundo trimestre y una contraccién en el tercer trimestre. Este
comportamiento reflejé el impacto acumulado del ajuste monetario, la contraccion en la formacion bruta de capital
y la desaceleracion de la demanda interna post-pandemia, a partir del afio 2024 se consolida una senda de
recuperacion paulatina, Destaca la aceleracion del crecimiento hacia el segundo trimestre (1,5%) y el afianzamiento
del dinamismo econdmico en el cuarto trimestre de 2024, superando el estancamiento del afio previo.

El ejercicio 2025 evidencia un comportamiento expansivo constante, destacandose un registro intermedio relevante
de 1,9% en el segundo trimestre y un pico en el tercer trimestre. Para el segundo trimestre de 2026, la economia
alcanza un crecimiento del 3,5%, consolidando el punto mas alto del trienio analizado, el crecimiento acumulado
de 2,9% en el primer semestre de 2026 y del 3,5% en el periodo 2026 esta sustentado principaimente en los
siguientes pilares de la demanda y la produccion:

Gasto de Consumo e Inversion: Se registra una dinamizacion significativa en la demanda final interna, impulsada
por un incremento del 4,4% en el gasto de consumo final y una recuperacion marcada en la formacion bruta de
capital 7,1%.

Sectores Tractores de la Economia: El repunte esta jalonado prioritariamente por el sector de administracion
publica, defensa, educacion y salud humana (con un crecimiento anual destacado del 10%), las actividades
artisticas y de entretenimiento (9,5%), y el comportamiento positivo del renglén de comercio al por mayor y al por
menor, transporte, alojamiento y servicios de comida 2,2%.

Puntos de Atencién y Desafios: No obstante |a tendencia general expansiva, se observan divergencias sectoriales.
Las actividades agropecuarias y la explotacién pesquera registran una contraccion del (-2,1%) en el trimestre
analizado, mientras que el sector externo muestra una desaceleracion en las exportaciones (-1,0%) frente a una
aceleracion de las importaciones 7,5%, la reactivacion de los sectores productivos y el incremento en la formacion
bruta de capital sugieren un tejido empresarial con mayor solvencia patrimonial, capacidad operativa y
disponibilidad de insumos en comparacion con los periodos de estancamiento de 2023.

El entorno macroeconomico actual refleja un ambiente de mayor previsibilidad en la estructura de costos. Sin
embargo, dado el mayor dinamismo en el gasto de consumo interno, la entidad estatal debe monitorear posibles
variaciones en los costos directos e indirectos para garantizar el equilibrio econémico del convenio durante la fase
de ejecucion, se prevé una respuesta favorable en los procesos de seleccion competitivos (licitaciones, selecciones
abreviadas), dado el dinamismo positivo del sector comercial y de servicios, lo que favorece el principio de libre
concurrencia.
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3.2 indice de Precios en Colombia (IPC)

Julio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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De acuerdo con el Boletin Técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) refleja las siguientes variaciones clave para el periodo
comprendido entre julio de 2025 y julio de 2026, en cuanto a la variacion anual para julio de 2026, la inflacién anual
alcanzo el 6,03%, registrando un incremento en comparativa con la cifra anual observada en el mismo mes del afio
2025 4,90%, en cuanto a la variacion afo corrido (Enero - Julio 2026) en lo transcurrido del afio 2026, el IPC
acumulo una variacion del 4,94%, manteniéndose superior al registro del mismo lapso en 2025 4,02%y, en cuanto
alavariacion mensual en el mes de julio de 2026, la variacién mensual de precios se ubicé en 0,17%, evidenciando
una desaceleracion puntual frente al 0,28% registrado en julio de 2025.

El comportamiento del IPC muestra que, si bien la inflacion mensual de julio dio un ligero respiro (0,17%), la presion
inflacionaria acumulada en el afio corrido (4,94%) y en los Gltimos 12 meses (6,03%) mantiene una tendencia al
alza frente a los indicadores reportados en el periodo anterior. Esto responde a la persistencia de costos en

servicios, insumos operacionales y reajustes en cadenas de suministro que continiian incidiendo en los costos
finales de bienes y servicios.

La dinamica del IPC resulta determinante para la estructuracion economica de los procesos contractuales de la
Entidad

En cuanto al presupuesto oficial y estimacion de costos dado que la variacion anual (6,03%) presiona el valor de
mercado de los bienes y servicios, la Entidad debe garantizar que los estudios de precios de mercado incorporen
estos indices para evitar la subestimacion del presupuesto oficial o la declaratoria de procesos desiertos.

9 Carrera 4 # 9-88 Barrio Centro  , +57 3208540538 LA 417010
contactenos@timana-huila.gov.co @& www.timana-huila.gov.co



3 Cédigo SG-GC-F 27
Alcaldia de - s
. > ersion )
Timana
Aprobacién | 26/03/2025
Nit. 891.180.182-6 Pagina 9 de 31
ESTUDIO DEL SECTOR

En contratos de ejecucion sucesiva o de larga duracion, se hace indispensable contemplar clausulas de reajuste
ligadas ala variacion del IPC u otros indices sectoriales especificos, mitigando el riesgo de desequilibrio econémico
del contrato por presiones inflacionarias.

3.3 Salario Minimo

Desde una perspectiva macroeconomica, el salario minimo en Colombia ha mostrado incrementos significativos en
los Ultimos afios, determinados por factores como la inflacion, el costo de vida y las politicas laborales dirigidas a
mejorar el bienestar social. Para 2022, se fijo en $1.000.000, lo que representé un aumento destinado a preservar
el poder adquisitivo de los trabajadores en un contexto de recuperacion econdmica tras la pandemia. En 2023, el
salario minimo ascendié a $1.160.000, marcando un aumento del 16%, mientras que en 2024 se establecié en
$1.300.000 tras un incremento del 12.07%, sin incluir el auxilio de transporte. Para 2025, el incremento fue del
9.54%, decretado por el Gobierno Nacional tras no lograrse un acuerdo tripartito, fijandolo en $1.423.500. y para
el afio 2026, mediante Decreto del Gobierno Nacional, se establecit un ajuste del 23%, ubicando el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) en $1.750.905, lo que representa un incremento nominal de $327.405 frente al
afo anterior.

Desde una perspectiva tedrica, estos incrementos pueden analizarse desde varias corrientes macroeconémicas.
La teoria keynesiana sostiene que aumentos en el salario minimo incrementan el consumo al otorgar a los
trabajadores mayores ingresos disponibles, o que estimula la demanda agregada y puede generar crecimiento
economico. Este efecto multiplicador resulta crucial en escenarios de reactivacion. Por otro lado, la teoria clasica
advierte que aumentos salariales por encima de la productividad marginal del trabajo podrian incrementar el
desempleo estructural, al encarecer la mano de obra para los empleadores y potencialmente reducir la oferta
agregada si las empresas disminuyen sus niveles de contratacion,

Asimismo, la teoria del salario de eficiencia sugiere que incrementos en el salario minimo pueden mejorar la
productividad laboral al reducir la rotacion de personal, afraer trabajadores mas calificados y aumentar la
motivacion. Sin embargo, también es fundamental considerar los posibles efectos inflacionarios de estas medidas.
Segun la curva de Phillips, existe una relacion entre el desempleo y la inflacion, lo que implica que aumentos
significativos en el salario minimo podrian generar presiones inflacionarias si no se acompafian de mejoras
proporcionales en la productividad laboral. En Colombia, los ajustes al salario minimo son el resultado de
negociaciones tripartitas que buscan equilibrar los intereses del gobierno, empleadores y sindicatos, tomando como
referencia indicadores clave como el Indice de Precios al Consumidor (IPC) y la productividad. Sin embargo, cuando
no se logra consenso (como ha ocurrido en las Ultimas vigencias), el gobierno debe intervenir mediante decreto
para garantizar el reajuste, con el objetivo de preservar el poder adquisitivo de los trabajadores y fomentar un
crecimiento econémico sostenible.

4. ASPECTO TECNICO
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Los servicios requeridos deben ajustarse a las caracteristicas técnicas minimas solicitadas en este proceso, con el
fin de garantizar la calidad y continuidad de la atencion a los adultos mayores, asi:

o Prestar la atencién adecuada a los adultos mayores que requieran atencion integral relacionadas con
Centros de Larga Estancia o de Proteccion, en el municipio de Timana Huila y que a su vez hayan
sido identificados y canalizados como tales por EL MUNICIPIO.

e Garantizar |a prestacion de todos los servicios minimos establecidos en la Ley 1315 de 2009 para los
Centros de Proteccion o de Larga Estancia, a lo adultos mayores del municipio de Timana Huila que
lo requieran, previa autorizacion de la Supervision del Contrato.

e Mantener las instalaciones de fundacion en buenas condiciones de funcionamiento;

e  Fungir como ejecutor de |a prestacion especifica que define el objeto de este acuerdo y en ese orden,
destinar los aportes objeto del contrato, Unica y exclusivamente para los fines sefialados y de acuerdo
con lo establecido en |a propuesta;

e Garantizar la correcta y adecuada inversion de los recursos aportados, segun se determine en el
cuerpo de este acuerdo;

e Contratar, por su cuenta y riesgo al personal idéneo necesario para la realizacion de las actividades
artisticas, ludicas y culturales propias del objeto de éste acuerdo.

e Pagar los honorarios y/o salarios junto con las prestaciones sociales a que legaimente haya lugar, del
personal que se emplee en |a ejecucion de este contrato, de conformidad con las normas legales
existentes, asi como los gastos de movilizacion, manteniendo libre al MUNICIPIO de cualquier
reclamacion legal o prestacional que por ese concepto se presente.

e Atender oportunamente los requerimientos que haga EL MUNICIPIO para el adecuado desarrollo de
las actividades gue constituye el objeto de éste contrato.

e [nformar a tiempo al MUNICIPIO acerca de cualquier anormalidad o novedades que se den dentro
del marco del cumplimiento de sus actividades a ejecutar.

e Cumplir el convenio dentro del término y las condiciones acordadas, dispensando atencion agil,
oportuna y adecuada a los usuarios del servicio.

e Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato.

e Generary entregar adjunto con la cuenta de cobro presentada al MUNICIPIO, un informe de ejecucion
contractual, aplicando la metodologia concertada entre las partes, con los soportes respectivos de
cumplimiento de actividades, asi como en la ejecucion financiera, con las respectivas fuentes de
verificacion, tales como fotografias, videos y planillas de participacion.

e Comparecer ante la Administracion Municipal para la liquidacion del presente contrato, en los términos
requeridos por el municipio o en los términos establecidos en la Ley.

e  Cumplir sus obligaciones respecto al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Caja de
Compensacion Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo al Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al Articulo
1 de la Ley 828 de 2003.
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e Asumir todos los costos requeridos para el Perfeccionamiento y Ejecucion del Contrato. Debe
entenderse como requisitos necesarios para la legalizacion del contrato: la suscripcién del mismo, el
pago de estampillas municipales a que hubiere lugar y las garantias exigidas en el confrato.

e Las demés que asigne el Supervisor del convenio por parte de la Alcaldia de Timana - Huila y se
deriven de la naturaleza del contrato.

* Las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del convenio de asociacion asignadas por el
supervisor delegado

e Enel evento en que |as actividades descritas en el detalle del presupuesto oficial incluyendo el item
Gastos Administrativos y legalizacion no sean ejecutadas en su totalidad, dicho saldo no podra ser
facturado por la Entidad Sin Animo de Lucro -ESAL- el cual quedara a favor del Municipio de Timana
Huila.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propésito de examinar con mayor profundidad las tendencias de la demanda, se realiza un estudio histérico
de la contratacién en el Municipio de Timana en el departamento del Huila,

Este enfoque busca detallar las dinamicas de los requerimientos en términos de garantias, trayectoria y métodos
de seleccion.

La informacion expuesta en este apartado se obtiene del sistema de visualizacion de contratacion publica Modelo
de Abastecimiento Estratégico, actualizado por Colombia Compra Eficiente, y las plataformas SECOP | y SECOP
II. Este enfoque metodolégico permite una comprensién mas precisa del panorama de contratacion en el sector,

T
Gasto Mensual $ 50,533,825,828
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El gréfico anterior proporciona un anélisis detallado del comportamiento del gasto mensual del Municipio de Timana
entre los afios 2020 y 2026, utilizando datos consolidados de |as plataformas oficiales SECOP |, SECOP Il y TVEC.
Durante este periodo histérico analizado, el gasto acumulado alcanza un valor total de $50.533.825.828.

Se observan patrones de comportamiento fiscal con variaciones y picos presupuestales altamente significativos
entre las distintas vigencias:

Afio 2026 (Linea verde azulada): Exhibe un inicio atipico e histéricamente alto en enero, superando los $2.5 mil
millones seguido por un nuevo pico extraordinario en junio que roza los $2.3 mil millones, para luego descender
progresivamente en julio.

Afio 2023 (Linea morada): Presenta un pico sobresaliente en el mes de mayo, superando los $2.5 mil millones,
manteniéndose con ejecuciones elevadas en junio y registrando repuntes adicionales hacia el Ultimo trimestre del
afio (octubre y diciembre).

Ao 2025 (Linea roja): Muestra un comportamiento dinamico a lo largo de tedo el afio, destacandose un pico
importante en el mes de julio (cercano a los $1.5 mil millones) y registros sostenidos en mayo y noviembre.

Afio 2024 (Linea amarilla): Evidencia un comportamiento mas homogéneo en el primer semestre, con picos de
ejecucion concentrados a mitad de afio (julio) y hacia el cuarto trimestre (octubre), alcanzando cerca de $1 mil
millén en ambos periodos.

Afos 2020, 2021 y 2022 (Lineas naranja, morada oscura y rosa): Presentan niveles de gasto comparativamente
méas moderados, con fluctuaciones menores a los $1 mil millén. El afio 2022 registra su valor més relevante en
marzo y julio, mientras que 2021 destaca con picos en enero y agosto. Por su parte, el afio 2020 mantiene la
ejecucion méas baja de la serie historica, reflejando las dinamicas de contencion del gasto del periodo pandémico.

La tendencia general demuestra que, si bien histéricamente la ejecucion contractual registraba picos hacia el
segundo semestre del afo, las vigencias mas recientes (2023 y 2026) reflejan una concentracion atipica e intensiva
de compromisos presupuestales durante el primer semestre (mayo y junio), asi como un volumen general de
contratacion significativamente mayor en comparacion con el quinquenio anterior (el Analis se realiza en pesos
nominales corrientes)
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Gasto Anual

$50 53bn $50 53bn $50 53bn  $50 53bn $50 53bn $50 53bn

Ano

Valor Total

Fuente @SECOP | @SECOP 1| @TVE(

El grafico presenta el gasto anual del Municipio entre 2020 y 2026, con un monto acumulado consolidado de $50,53
mil millones ($50.53bn), desagregado por tres fuentes de informacién oficial: SECOP |, SECOP Il y |a Tienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC).

Se evidencia una evolucién contractual marcada por la transicion tecnoldgica y fluctuaciones presupuestales clave:
Evolucion del Gasto Total (2020 - 2026): El periodo inicia en 2020 con una ejecucion cercana a los $4 mil millones,
la cual se incrementa en 2021 (superando los $6.5 mil millones) para luego experimentar un ajuste moderado en
2022 (alrededor de $5.3 mil millones). El afio 2023 registra el pico historico insigne de toda |a serie, alcanzando un
volumen de contratacion cercano a los $12 mil millones. Posteriormente, en 2024 se observa un descenso hacia
los $6 mil millones, mientras que en 2025 y 2026 se consolida una fuerte reactivacion del gasto, rondando los $8
mil millones en cada vigencia (registrando para 2026 un dato parcial dado el avance del afio).

Predominio de SECOP | (2020 - 2024); Durante el quinquenio de 2020 a 2024, la contratacion publica del municipio
fue gestionada de manera casi exclusiva a través de SECOP | (representado en azul claro), concentrando la
totalidad de la ejecucion hasta 2022 y manteniendo una participacion superior al 95% en 2023y 2024,

No obstante en el afio 2025-2026 hubo una migracion definitva a SECOP Il y TVEC, a partir del afio 2025 se
observa un cambio estructural definitivo en el modelo de gestion. SECOP | pasa a ser residual, mientras que
SECOP I (azul oscuro) se convierte en la plataforma principal de contratacion estatal del municipio. Asimismo, la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) (naranja) adquiere un papel relevante, representando una fraccion
sustancial del gasto total en 2026, lo que evidencia una mayor adopcion de Acuerdos Marco de Precios y
instrumentos de agregacion de demanda para las adquisiciones publicas.
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Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

2_Familia

El anélisis de la contratacion publica en el periodo de estudio evidencia una distribucion diversificada de los
recursos presupuestales a través de distintas familias de bienes, obras y servicios, clasificadas segun el estandar
UNSPSC

En cuanto al nimero de procesos y valor contratado en cuanto a la contratacion por segmentos, el segmento 8011
(Servicios de recursos humanos) constituye la categoria con mayor representatividad en valor y volumen,
superando los $10 mil millones y con un nimero sobresaliente de contratos (alrededor de 1.000 procesos), lo que
refleja una alta dependencia de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En segundo lugar, el segmento 7214 (Servicios de construccion pesada) concentra cerca de $6 mil millones en un
numero reducido de contratos de cuantias elevadas, propias de proyectos de infraestructura. En tercer lugar, el
segmento 8310 (Servicios plblicos) registra un valor cercano a $4 mil millones mediante un nimero moderado de
procesos. Le siguen el segmento 8510 (Servicios integrales de salud), con un monto aproximado de $3,5 mil
millones destinado al sector social y sanitario, y el segmento 7210 (Servicios de mantenimiento y reparacion de
construcciones e instalaciones), con cerca de $2,5 mil millones orientados a |a conservacion de la infraestructura
publica municipal.

En un rango intermedio, con montos que oscilan entre $500 millones y $1,5 mil millones, se destacan los siguientes
segmentos: 7612 (Eliminacion y tratamiento de desechos (saneamiento basico y ambiental); 9314 (Servicios
comunitarios y sociales) y 9413 (Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos (programas de desarrollo
social e inclusion); 8010 (Servicios de asesoria de gestion), 8110 (Servicios profesionales de ingenieria) y 8012
(Servicios legales ); 9210 (Orden publico y seguridad); y 1510 (Combustibles) y 7810 (Transporte de correo y carga)
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Por debajo del umbral de $500 millones, la demanda municipal se atomiza en la adquisicion de bienes, insumos
operacionales y servicios complementarios, entre los que sobresalen: en infraestructura y medio ambiente, los
siguientes segmentos: 7710 (Gestion medioambiental) 7015 (Silvicultura), 9511 (Vias), 7711 (Proteccion
medioambiental) y 9512 (Estructuras y edificios permanentes; en suministros y logistica), 9010 (Restaurantes y
catering), 2210 (Maquinaria y equipo pesado de construccion), 3116 (Ferreteria), 3011 (Hormigon, cemento y yeso),
2517 (Componentes y sistemas de transporte), y 1411 (Productos de papel; y en tecnologia, finanzas y coberturas),
8413 (Servicios de seguros y pensiones), 7611 (Servicios de aseo y limpieza), 8111 (Servicios informaticos), 8411
(Servicios de contabilidad y auditoria), y 9015 (Servicios de entretenimiento).

El comportamiento grafico demuestra una estructura en forma de "L" muy marcada: una alta concentracion de la
inversion publica en Servicios de Recursos Humanos (8011) y Obras Publicas/Infraestructura (7214 y 8310),
sequida por una amplia dispersion de contratos de menor cuantia orientados a garantizar el funcionamiento
administrativo y la prestacion de servicios basicos municipales.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
P Y ;

@

[ }

Valor Total Estimado
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Modalidad general

El grafico muestra el valor total estimado por modalidad de seleccion en la contratacion plblica municipal, agrupado
en tres categorias generales: Directa ($25,97 mil millones), Competitiva ($16,81 mil millones) y Especial ($7,76 mil
millones), para un valor total cercano a $50,54 mil millones.

La modalidad Directa constituye la de mayor representatividad financiera, con aproximadamente el 51,4% del
presupuesto analizado, asociada principalmente a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
asi como a convenios interadministrativos. La modalidad Competitiva representa el 33,3% del valor total e integra
mecanismos abiertos a la pluralidad de oferentes, entre ellos la licitacion de obra publica y la minima cuantia —
que concentran los mayores volumenes dentro de este blogue—, la seleccion abreviada de menor cuantia, la
seleccion abreviada por subasta inversa, los instrumentos de agregacion de demanda a través de la Tienda Virtual
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del Estado Colombiano (TVEC) y el concurso de méritos, y, la modalidad Especial representa el 15,3% de los
recursos y se vincula a regimenes de contratacion de marco especial 0 a procedimientos no estandarizados.

Esta estructura indica que el Municipio de Timana presenta un peso predominante de |la Contratacion Directa,
sustentado en el alto volumen de prestacion de servicios profesionales y de apoyo necesarios para el
funcionamiento institucional. No obstante, mantiene un componente pluralizado sélido en materia de infraestructura
y suministros a través de procesos competitivos como Licitaciones Publicas, Minima Cuantia y Selecciones
Abreviadas.

Demanda especifica: atencion integral al adulto mayor en el Municipio de Timana

Ademas del comportamiento general del gasto, se analizé la demanda especifica del Municipio para la atencién
integral de adultos mayores en centros de larga estancia o de proteccion, que ha sido atendida en las tltimas cuatro
vigencias mediante convenios con entidades sin &nimo de lucro. Segun el estudio previo, el Municipio identifica
once (11) adultos mayores, en condicion de pobreza extrema y reportados en los listados censales, con edades
entre 75y 95 afios (promedio de 85,9 afios); nueve (9) de ellos tienen 80 afios 0 mas. Se proyecta una cobertura
de hasta quince (15) beneficiarios.

i VIGENCIA CONTRATO/ CONVENIO | OBJETO L I VALOR
| Aunar esfuerzos con una ESAL como centro de bienestar del adulto
2022 : Convenio Mo. 010 de 2022 mayor destinado al ofrecimiento de servicios de hospedaje, bienestar $48.234.280

social y cuidado integral, de manera permanente o temporal

{ Aunar esfuerzes con una ESAL como centro de bienestar del adulte [ ]
2023 ggggemo ol Asociacion No. 002 de mayor destinado al ofrecimiento de servicios de hospedaje, bienestar $100.563.296 |
| social y cuidado mtegral de manera permanente 0 %ampora

| Aunar esfuemos financieros, administrativos y téenicos con uﬁa T - |
r persona juridica sin animo de lucro que ejerza las funciones como
2024 Contado 12024 | centro de proteccion y bienestar, para la atencion, proteccin, $T.475.600
| ahrnentacuﬁn Y asistencia de los adultos mayores

| Aunar esfuerzcs financieros, administrativos y técnicos con una ESAL
2005 | Convenio de Asociacién No. 02de | de reconocida idoneidad que ejerza las funciones como centro de
| 2025 | proteccién y bienestar que garantice la atencion integral a los adultos
[ . | mayores.

S - : . : 0 |
Aunar esfuerzos con una ESAL de reconocida idoneidad que e|erza

2026 | Presente proceso (presupuesto oficial) = las funciones como centro de larga estancia que garantice la atencion $100.000.000
integral a los adultos mayores

$100.000.000 |

En términos nominales, el valor de los convenios varid +108,5% entre 2022 y 2023, +16,8% entre 2023 y 2024 y
-14,9% entre 2024 y 2025, y se mantiene en $100.000.000 para el presente proceso. Estas variaciones deben
interpretarse ala luz del plazo de ejecucién y del numero de beneficiarios de cada vigencia Este servicio se financia
con los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (porcion del 30% para Centros de Bienestar
del Anciano), de conformidad con la Ley 1276 de 2009.
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En el departamento del Huila, la familia UNSPSC 9413 (Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos), a la
cual pertenece el codigo 94131607, represento el 26,49% del valor contratado por las entidades estatales en 2022,
el 22,19% en 2023 y el 21,03% en 2024, segun el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente Lo anterior evidencia una demanda publica sostenida de los servicios prestados por este tipo de
organizaciones.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente es una herramienta que optimiza
la gestion de compras del sector publico en Colombia. Basado en cinco principios fundamentales, incluye una
herramienta de analisis de oferta que permite a las entidades publicas identificar proveedores potenciales, analizar
la oferta del mercado, evaluar la capacidad de los proveedores y seleccionar los mejores.

Valor Total Estimado by Proveedores

B B Bkl s % i

Proveedores

Valor Total Estimado

El gréfico identifica a los principales proveedores y contratistas segun el valor total estimado de la contratacion en
el Municipio de Timan4, evidenciando los actores clave en la ejecucion de los recursos publicos.

A partir del comportamiento observado se destacan, que, EMPRESAS PUBLICAS DE TIMANA S.A. E.S.P. (incluido
un registro adicional bajo la denominacion EMPTIMANA) encabeza la lista con mas de $2 mil millones, lo que refleja
una fuerte asignacién de recursos a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, agua potable y saneamiento
basico, le sigue KOMATSU COLOMBIA S.A.S., con un valor cercano a $2 mil millones asociado a la adquisicion o
mantenimiento de magquinaria y equipo pesado. En el sector salud se destaca la Empresa Social del Estado Hospital
Municipal de Timana, como ejecutor fundamental de programas de salud publica e intervenciones colectivas. En el
sector financiero, el Banco de Occidente S.A. figura con un monto relevante (cercano a $1,5 mil millones) por
concepto de servicios financieros y bancarios, mientras que empresas e infraestructura especializada como Union
Temporal Aguas Claras 21, Consorcio Vias HE y Unién Temporal Timana 2023 concentran valores significativos
destinados a obras viales y de acueducto.
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Asi mismo, se destacan en este |lapso de tiempo, las empresas de ingenieriay suministros locales/regionales como
RM INGENIERIA INTEGRAL SAS, CONSORCIO CUVAR PUENTE e INVERSIONES LA CACICA SAS, cuyos
montos oscilan por debajo de los $1 mil millén. Esta distribucion evidencia que los mayores volimenes de
confratacién concentran su presupuesto en entidades descentralizadas del orden municipal (servicios publicos y
salud), servicios financieros y uniones temporales/consorcios orientados a la infraestructura vial y de saneamiento
basico, garantizando la ejecucién de los proyectos de mayor envergadura técnica y financiera en el Municipio de
Timana.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

B8 %S 08008

-

El grafico revela una concentracion representativa del valor total estimado de contratacién en los proveedores
radicados en el departamento del Huila, con un monto de $34,78 mil millones, equivalentes al 38,32 % del total
analizado.

A continuacién, se observa una participacion diversa y atomizada de proveedores provenientes de otras regiones
del pais:

En cuanto a los proveedores provenientes de las ofras regiones, Distrito Capital de Bogota se posiciona en primer
lugar con $3,87 mil millones (4,26 %), asociado a la contratacion de servicios especializados, consultorias y
suministros de escala nacional, Valle del Cauca aporta $3,65 mil millones (4,02 %), destacandose entre los
proveedores externos del municipio, Cauca y Boyacé registran $2,12 mil millones (2,34 %) y $2,02 mil millones
(2,23 %), respectivamente, y, otros departamento como Caqueta, Atlantico, Tolima, Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caldas, Casanare, presentan una participacion homogénea con valores cercanos a los $2 mil millones (2,20 % -
2,23 %) cada uno.

Esta distribucion demuestra que, si bien existe una mayor participacion de proveedores locales y departamentales
en el Huila (explicada por la cercania geogréafica, el dinamismo del mercado local y la agilidad logistica en la
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ejecucion), la contratacion del municipio refleja una notable apertura a la pluralidad de oferentes del orden nacional.
La presencia activa de proveedores provenientes de mas de diez departamentos evidencia procesos de seleccion
abiertos, competitivos y atractivos para empresas de diversas regiones del pais.

6.1 Procesos similares ejecutados en el Municipio de Timana y Municipios aledafos

MUNICIPIO PROCESO OBJETO MODALIDAD
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, .0 coPIGCom
ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON mon/GoogieReCactch
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO oy s
corvenoge | DE RECONOCIDA IDONEIDAD QUE Contiacisn | Bt
2025 Timana | Asociacion No. 02 EJERZA (LA FUNCKNRE. OOND):  <i00i00i000 régimen especial | ZluadvcokPulc
e CENTRO DE PROTECCION Y 35 6P) S42enderng%210n0
BIENESTAR QUE GARANTICE LA e
ATENCION INTEGRAL A LOS QUNTC 78906085428
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO ey
DE TIMANA HUILA -
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, _ ‘
ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON s
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO o ——
RECO-SGG.02- DE RECONOCIDA IDONEIDAD QUE Contratacion OpportunityDetail
2025 Timana 2005 DESARROLLE ACTIVIDADES DE| $165600.000 | régimen especial | /ndex?noficellD
CENTRO DIA GARANTIZANDO LA (con ofertas) =CO1.NTC.9097
ATENCION INTEGRAL A LOS 930&isFromPub
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO Fﬁf‘fﬁ-‘%ﬂ
DE TIMANA HUILA e
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, R
ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON p -
UNA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO “a'a:' "°"§‘i°
DE LUCRO DE RECONOCIDA ";;:”re;u‘r’n‘;
IDONEIDAD QUE EJERZA LAS Contratacién =S n
2024 Timand | Contrato01-2024 | FUNCIONES COMO CENTRO DE| $117.473600 | régimen especial ”ﬁg&gﬁi}
PROTECCION Y BIENESTAR, PARA art 385CP) ;;1 T :
LA  ATENCION,  PROTECCION, eszuor =
ALIMENTACION Y ASISTENCIA DE P
LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE TIMANA (H) ach0RG11108
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE TIMANA (H) Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
COMO CENTRO DE BIENESTAR DEL —
Convenio de :gg;zﬁ;l.!;"\;%nnzsss;ﬁgo OSA I[.}E Contratacion va aﬁdltoria go
2023 Timana | Asociacién No. 002 398.063.205.00 | régimen especial | v.colclo_resum
s HOSPEDAJE, DE BIENESTAR SOCIAL ot %66P) | onssprridosd
Y CUIDADO INTEGRAL DE MANERA ; pa e
PERMANENTE O TEMPORAL A LOS
ADULTOS MAYORES QUE LO
REQUIERAN EN EL MUNICIPIO DE
TIMANA
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CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE TIMANA H, Y LA
FUNDACION ROMELIA HERNANDEZ
DE GOMEZ COMO CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
DESTINADO AL OFRECIMIENTO DE
CONVENIO 02 DE | SERVICIOS DE HOSPEDAJE, DE $46 500,000 00 Prestacion de
2022 BIENESTAR SOCIAL Y CUIDADO R Servicios
INTEGRAL DE MANERA
PERMANENTE O TEMPORAL A LOS
ADULTOS MAYORES QUE LO
REQUIERAN EN EL MUNICIPIO DE
TIMANA, SIN PLURALIDAD DE
OFERTAS, LEY 489 DE 1988 Y
DECRETO 092 DE 2017
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
INSTITUCIONALES PARA mgs::ﬁzx
Gobiacis GARANTIZAR LA ATENCION Contratacion Pl
2025 n del Huila SSCPEACC009-25 | INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA | $633.360.000,00 | régimen especial | n _guess.aspiidc=
MAYOR Y VULNERABLE ALBERGADA (con ofertas) l’:ﬁ:‘f;:%“:;::‘
EN EL HOGAR SAN MATIAS, UBICADO et iR
EN EL MUNICIPIO DE NEIVA
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
INSTITUCIONALES PARA Mipsistwoliservas
GARANTIZAR LA ATENCION A LA Coniratacién :,ﬁ:";;i?:ﬁx
2025 Yaguara 362-2025 POBLACION DE ADULTOS MAYORES | $525.850359 | régimen especial | n_guess.aspidide=
EN EL CENTRO INTEGRAL DE VIDA (art. 355 CP) "If;‘;ﬁﬁf
“LA MA:IAA" DEL MUNICIPIO DE it
YAGUA

2022 Timana

7. ESTUDIO DE MERCADO

El valor estimado del presupuesto oficial fue determinado por el Municipio con fundamento en variables como; a.
La verificacion de los precios del mercado en el contexto local y regional. b. El estudio de mercado soportado en
cotizaciones de cada item que conforman el objeto contractual, el cual fue adoptado por los funcionarios y
contratistas responsables de su elaboracion. ¢. Los antecedentes de este tipo de contrataciones. El calculo
resultante de la informacion obtenida a tal fin. d. la disponibilidad presupuestal de la entidad.

La Entidad para determinar las condiciones particulares de la presente actuacion contractual, procedié a revisar las
condiciones particulares de ofros Procesos de Contratacién similares, de los cuales se establecieron los
lineamientos, precios, las calidades exigidas, las condiciones y los plazos de ejecucion.

Por tal motivo, el Municipio de Timané Huila, a través de la Oficina de la Secretaria de Gobierno del Municipio,
procedi6 a elahorar el presupuesto oficial, teniendo como marco y soporte un estudio de mercado realizado por
dos (02) cotizaciones de las siguientes personas juridicas encargadas de desarrollar actividades similares:
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B contactenos@timana-huilagov.co @ www.timana-huila.gov.co



m , cédigo SGGC-E 27
Alcaldia de . -
: ; - ~4 ersién ;
i, Timana
Aprobacién | 26/03/2025
Nit. 891.180.182-6 Pagina 21 de 31
ESTUDIO DEL SECTOR

1. Cotizacién 1. CORPORACION ROMELIA HERNANDEZ.
2. Cotizaciéon 2. FUNDACION SOCIAL DIGNIFICANDO LA VIDA.

COTIZACIO
N2
FUNDACION
ROMELIA
HERNANDE

COTIZACION 1
FUNDACION
SOCIAL
DIGNIFICAND
O LA VIDA

COTIZACION
CON MENOR
VALOR
UNITARIO

iTE CARACTERISTICAS VALOR

SERVICIO TOTAL

UNIDAD CTD

TECNICAS

ATENCION
INTEGRAL

-Una coordinadora
-Una manipuladora de
alimentos

-Una auxiliar servicios | MES DE
generales SERVICI
-Una auxiliar servicios | O
generales

-Cuatro auxiliares de
enfermeria

=

$ 19.800.000

$14.400.000

z

$14.400.000

$14.400.000

SOPORTE
NUTRICIONA
L

Insumos para| MES DE
preparacion de | SERVICI |1 $
alimentos 0

500.000 | $

278.000 | $

278.000

$ 278.000

Acompafiamiento de | MES DE
profesional en
nutricién 0

SERVICI |1 $ -8

4 | BIENESTAR

Asistencia psicosocial | MES DE
y recreativa SERVICI |1
0

VALOR TOTAL

$ 14.678.000

Fuente: Cotizaciones secretaria General y de Gobierno

NOTA 1: Es preciso sefialar que el valor correspondiente al item 1 para la atencion integral, incluye los valores
correspondientes a salario basico mas prestaciones sociales y parafiscales para el caso de las auxiliares.

NOTA 2: Se aclara que los items establecidos como mensualidad, se pagaran de acuerdo a mes ejecutado y/ o
proporcional a fraccion, si llegado el dia de la terminacion del convenio no se hubieren ejecutado en su totalidad
los recursos, estos seran reversados como saldo a favor de la Entidad Territorial.

NOTA 3. En los items 3 y 4 (que estan en $ - en el presupuesto del Municipio) se especifican que son cubiertos o
financiados en especie/dinero como parte del Aporte de la ESAL.

El valor aportado para el presente convenio por la Entidad Territorial, corresponde a la suma de CATORCE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($14.678.000,00)
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8. ANALISIS ESTADISTICO Y FINANCIERO

Con el fin de garantizar la objetividad, transparencia y trazabilidad en la construccion de la muestra utilizada para
el calculo de los indicadores financieros del presente estudio, la entidad realizé el siguiente procedimiento:

I.  Identificacion inicial de proveedores del departamento del Huila y Departamentos colindantes

Para la identificacion de los potenciales oferentes, se tomd como base |a caracterizacion realizada en el estudio de
sector del periodo anterior y se complementd con la consulta directa en la plataforma RUES/RUP
(https:/iwww.rues.org.cof). A partir de este registro, se consolidd una muestra de 16 entidades (fundaciones,
asociaciones y corporaciones) domiciliadas o con cobertura en el departamento del Huila y los departamentos
aledafios (Tolima, Caqueta, Putumayo y Cundinamarca), verificando su registro activo y su clasificacion en el
codigo UNSPSC 94131607 (Organizaciones de asistencia a los adultos mayores)

IIl.  Depuracion y verificacion en el RUES

A partir del listado inicial de proveedores identificado en el numeral anterior, se procedio a verificar, entidad por
entidad, en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio, con el fin de establecer:

a) Que la entidad correspondiera efectivamente a una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), descartando
personas naturales, entidades publicasy sociedades comerciales con animo de lucro que aparecian en el
listado inicial de proveedores.

b) Que la ESAL se encontrara activa y vigente a la fecha de la consulta.

¢) Quela ESAL contara con estados financieros reportados y disponibles para la vigencia objeto de analisis,
requisito indispensable para el calculo de los indicadores de eficiencia técnica y eficacia

Como resultado de este proceso de depuracion, del universo inicial de proveedores identificados en el reporte del
MAE, se excluyeron aquellas entidades que no cumplian con la totalidad de los criterios sefialados (naturaleza
juridica, vigencia y disponibilidad de informacion financiera), quedando conformada la muestra definitiva por 16
ESAL gue se relacionan a continuacion, identificadas por su Numero de Identificacion Tributaria (NIT).

Por lo anterior, el presente estudio contiene la informacién financiera del afio 2025 de las personas juridicas
tomadas en el muestreo, quienes a dicha fecha habian realizado el reporte de sus estados financieros en la
respectiva Camara de Comercio.
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Dicho muestreo se encuentra a continuacion;
N°. 900797151 901184344 900114253 900298590 800087509 828002729
NIT 1 2 3 4 5 6
Activo Corriente $776.019.000 | $221.316.000 | $10.000.000 | $399.636.417 | §366.993.477 $39.620.000
Activo No
Corriente $0 30 $0 $25.305.833 | $488.496.579 $ 72.480.000
Activo Total $776.019.000 | $221.316.000 | $10.000.000 | §$424.942.250 | § 855.400.056 $112.100.000
Pasivo Corriente $240.472.000 $0 $0| $90.715.431| $525.628.331 $ 21.397.000
Pasivo No
Corriente 30 30 $0 $0 30 $0
Pasivo Total $ 240.472.000 $0 $0| $00715431| $525.628.331 $ 21.397.000
Patrimonio Neto $535547.000 | $221.316.000 | $10.000.000 | $334.226819| $329.861.725 $90.703.000
Balance Social $0 $0 $0| $189.226.819 $0 0
Ingresos Actividad
Ordinaria $1.853.167.000 | $377.178.000 $0| $3001074.424 | $1516.811.556 $ 64,500.000
Otros Ingresos $0 $0 $0 $310.856 $6.313.186 $0
Costo de Ventas | §1.054740.000 $0 $0| $1.929.303.229 $0 $0
Gastos
Operacionales $358.363.000 $0 $0| $975.171.265 | $1.518.302.958 $0
Otros Gastos $ 15.853.000 50 $0| $22.248.170 $8.877.633 $0
Gastos Impuestos $0 50 $0 $26.131.916 $0 $0
Utilidad/Perdida
Operacional $424.211.000 $0 $0 $96.910.786 -$ 4.055.850 $0
Resultado del
Periodo $424.211.000 $0 $0|  $48530.700 $0 $0
N°. 901186902 900339885 900277401 900515982 900154765 901192553
NIT 7 8 9 10 11 12
Activo Corriente $58.584.000 $344.174608 | $45.822.808 | $462.279.000 $527.489.650 $8.491.184
Activo No
Corriente $43679.000 | $116.750.323 | $84.220.064 | $05373.000 $9.921.118 $ 11.980.000
Activo Total $43679.000 |  $460.924931 | $130.042.872 | $557.652.000 $537.410.768 $20.471.184
Pasivo Corriente $ 20,506,500 $22.703.000 $4.910,000 | $ 169.603.000 $129.512.300 $13.473.358
Pasivo No
Corriente $0 $21.391.000 $0 $0 $0 $0
Pasivo Total $20.506.500 $44004000| $4.910.000 | $160.603.000 |  $129.512.300 $13.473.358
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Patrimonio Neto $81.756.500 |  $416.830.931 | $125.132.872 | $388.049.000 |  $407.898.468 $6.997.826
Balance Social 0 $0 $0 0| $407.898.488 $6.997.826
Ingresos Actividad
Ordinaria $042.255.000 | $1.071.805.379 | $763.264.478 | $52.232.907 | $2.551.672.981 $ 251.333.000
Otros Ingresos 0 $0 $139.000 $178.617 $30.255
Costo de Ventas $310.196.000 |  $999.719.547 | $605.200.500 | § 13.439.950 $472.059.501 $19.825.639
Gastos
Operacionales $ 206.095.000 $28.100.323 | $72.602.520 | $ 29.992517 $1.986.862.718 |  $258.752.127
Otros Gastos $416.114.000 $4.111.279 $ 548650 $0 $5.807.608 $1.507.897
Gastos Impuestos $3.447 500 $0 $0 $0 $30.492.620 $ 103.000
Utilidad/Perdida
Operacional $9.850.000 $43.985500 | §85.451.458 $8.800.440 $92.750.761 -$28.722.408
Resultado del
Periodo $9.850.000 $39.874230 | $84.914.808 $4.991.205 $56.629.151 -$ 28.825.408
N°. 891105174 900408031 901438733 900199508
NIT 13 14 15 16
Activo Corriente $8500000 |  $263.628000 | $5.607.983.820 | $11.000.000
Activo No
Corriente 30 $152.114.000 $399.868.322 50
Activo Total $8500000 | $415.742.000 | $6.007.852.142 | $ 11.000.000
Pasivo Corriente $0 $56.648.000 | $1.561.716.950 $0
Pasivo No
Corriente 0 $63.925000 |  $629.811.011 $0
Pasivo Total $0| $120573.000 | $2.191.527.961 $0
Patrimonio Neto $8.500.000 $205.160.000 | $3.816.324.181 |  $11.000.000
Balance Social $0| $295169.000|  $713.000.000 $0
Ingresos Actividad
Ordinaria $3.000.000 | $8.054.113.000 | $9573.331.228 | $15.450.000
Otros Ingresos $0 $35.946.000 | $2.280.204.576 $0
Costo de Ventas $0| $3007.573.000 | $3.845.561.259 $0
Gastos
Operacionales $0| $5.073.964.000( $2158.520.834 $0
Otros Gastos $0 $0| $2593.891.399 $0
Gastos Impuestos 30 $0 $342.000.000 $0
Utilidad/Perdida
Operaclonal $0 $0| $3.569.249.335 $0
Resultado del
Periodo $0 $0| $2913562512 $0
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INDICADORES FINANCIEROS CORRIDO 2025
EFICIENCIA TECNICA

N° NIT EN) EFICACIA

1 900797151 0,25 0,19
2 901184344 0,00
3 900114253

4 900298590 0,33 0,32
5 800087509 0,99 1,00
6 828002729 0,00
7 901186902 0,22 0,22
8 900339885 0,03 0,03
9 900277401 0,11 0,10
10 900515982

i 900154765 0,78
12 901192553 0,92 1,03
13 891105174

14 900408031 0,37 10,19
15 901438733 0,35 5,39
16 900199508 0,25 0,19

Los anteriores indicadores fueron calculados para cada una de las entidades, una vez obtenidos se procedio al
andlisis de estadisticos de tendencia central y dispersion, los resultados de la muestra inicial se detallan

continuacion:

Estadisticos de tendencia central y dispersion.

EFICIENCIA TECNICA

ESTADISTICO ET) EFICACIA

MEDIA 0,44 1,60
DESV ESTAN 0.34 3,00
M-1 DESV

ESTAN 0,10 -1,48
M+1  DESV

ESTAN 0,78 4,69
MIN 0,03 0,00
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Qt 0,19 0,04
Q2 0,34 0,27
Q3 0,83 1,02
MAX 0,99 10,19
RIC 0,64 098
RIC INFERIOR 0,76 1,42
RIC
SUPERIOR 1,79 249
RANGO 0,96 10,19
N° CLASE 3 3
RANGO DE
CLASE 0,32 340

De acuerdo con los estadisticos obtenidos, se observa una dispersion significativa de los resultados de la muestra;
sin embargo, aplicando el criterio del rango intercuartilico (RIC), se identifican valores atipicos en los indicadores

de Eficacia.

Eficiencia Técnica (ET)

(o]

0-0,33

0,33-0,67

EFICIENCIA TECNICA (ET)

CLASES

L INFERIOR

L SUPERIOR

FRECUENCIA

0,03

035

5
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0,35 0,67 2
0,67 0,99 3
Eficacia
10

En atencion a lo anterior, se efectud la depuracion de la muestra para mejorar la consistencia estadistica de la

CLASES

L INFERIOR L SUPERIOR SIESLRNCA
0,00 340 10
340 6,79 1
6,79 10,19 1

informacion y sustentar indicadores acordes con la dindmica real del mercado.

EFICIENCIA TECNICA
(ET)

ESTADISTICO

EFICACIA
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L INFERIOR L SUPERIOR i
0,00 034 7
0,34 0,69 0
0,69 1,03 3

1. INDICADORES DEFINITIVOS

De conformidad con el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la entidad territorial goza de la facultad de definir y
ponderar los indicadores de capacidad financiera y organizacional, garantizando su proporcionalidad frente al

objeto, valor y plazo del contrato.

Para el presente proceso de seleccion, la entidad adopté como criterio técnico la aplicacion del primer cuartil (Q,

o percentil 25) de la muestra depurada del sector socio-operativo.
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DESV ESTAN 0,34 04

M1 DESV

ESTAN 0,10 -0,04

M+1  DESV

ESTAN 0,78 0,78

MIN 0,03 0,00

Q1 0,19 0,02

Q2 0,34 0,21

Q3 0,83 0,83

MAX 0,99 1,03

RIC 0,64 0,81

RIC INFERIOR 0,76 1,20

RIC

SUPERIOR 1,79 2,06

RANGO 0,96 1,03

N°® CLASE 3 3

RANGO DE

CLASE 0,32 0,34
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Para el presente proceso de seleccion, la entidad adoptd como criterio técnico la aplicacion del primer cuartil (Q;

o percentil 25) de la muestra depurada del sector socio-operativo.

Frente a la alternativa del limite inferior absoluto (minimo de la muestra), fijar el requisito habilitante en el primer
cuartil (Q,) permite asegurar que las entidades participantes acrediten un estandar minimo de eficiencia en la
gestion de sus recursos y de organizacion operativa, sin comprometer la libre concurrencia ni restringir la pluralidad

de oferentes.

Los futuros proponentes deberan cumplir financieramente con los requisitos establecidos en la presente seccion.

Para ello debera acreditar los estados financieros suscritos por el representante legal, contador y revisor fiscal para

la vigencia fiscal 2025

Adicional debera diligenciar el formato de valores financieros, el cual es el insumo para el calculo de los indicadores
por parte del comité evaluador, el cual debera estar suscrito por el revisor fiscal (Anexar tarjeta profesional y

antecedentes junta central de contadores vigentes a la fecha de cierre).

INDICE CONDICION VALOR
EFICIENCIA TECNICA Mayor o iguala a 0.19
EFICACIA Mayor o igual a 0.02

Eficiencia tecnica (ET), Verifica el grado de eficiencia de la actividad total en la entidad.

ET = Gastos operativos ESAL
" Gastos totales ESAL

Asi las cosas, €l proponente cumplira con el indicador de eficiencia técnica cuando:
ET = 0,19
Asi las cosas, el proponente cumplira con el indicador de eficacia cuando:

B Total gastos de funcionamiento de la ESAL 2025
" Total de contribuciones del sector privado en el afio 2025
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ESTUDIO DEL SECTOR

E=0,02

En aquellos eventos en los que la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) no registre o no reporte contribuciones del
sector privado en sus Estados Financieros de |a vigencia objeto de evaluacion (denominador igual a cero u omision

de dicho concepto), y para evitar indeterminaciones matematicas (%), la entidad evaluadora aplicara la siguiente
regla de habilitacion:

Regla de Habilitacion: Si la ESAL financia su operacion de manera independiente (mediante recursos propios,
excedentes operacionales o de compensacion) sin depender de donaciones privadas, se entendera que la entidad
cuenta con la suficiencia técnica y financiera requerida y, por lo tanto, el indicador CUMPLE.

(Alternativamente, el indicador se evaluara como NO APLICA / CUMPLE para efectos de habilitacion financiera)

FORMULA PARA PLURALIDAD DE OFERENTES (PROPONENTES PLURALES)

De conformidad con el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~ Colombia Compra Eficiente, cuando el
futuro proponente se presente de forma plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), la Entidad
debe establecer la forma de acreditacion de los indicadores financieros a partir de la informacién de cada uno de
sus integrantes. Para el efecto, se aplicaran |a siguiente regla;

i = 1componente 1 del indicador, x porcentaje de participacion
2I = 1 componente 2 del indicador, x porcentaje de participacion

(tD)Indicador =

MARCO NORMATIVO
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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, por medio del cual se reglamenta la contratacion
con entidades sin animo de lucro, a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y en concordancia con la guia para la elaboracion de estudios del sector establecida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccién de la ESAL
correspondera al régimen especial, bajo el tipo contractual denominado “Convenio de Asociacion”

NDUA&\ OROZCO

ecretario General y de Gobierno
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