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MUNICIPIO DE AGUACHICA - CESAR
ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC-007-2026
Objeto: Prestacion de servicios para el fortalecimiento institucional y comunitario para la gestion
integral del riesgo por dengue en el marco del eje de gobernanza y gobernabilidad en el Municipio de
Aguachica.

1. IDENTIFICACION Y ALCANCE DEL ESTUDIO

El presente estudio caracteriza el sector econdmico, técnico y organizacional relacionado con la
prestacion de servicios de salud publica dirigidos a la prevencién y gestidn integral del riesgo por
dengue y otras enfermedades transmitidas por vectores. Su finalidad es aportar fundamentos para la
estructuracion del proceso SAMC-007-2026, la identificacion de potenciales oferentes, la
determinacion de condiciones proporcionales de participacién, el analisis de riesgos y la comprensién
de los componentes que inciden en el valor de la contratacion.

El andlisis se desarrolla con base en la informacién del proceso suministrada por la Administracion
Municipal, el marco normativo aplicable y las orientaciones sectoriales nacionales para la gestion de las
enfermedades transmitidas por vectores. Se distinguen los datos concretos del proceso de las
consideraciones generales propias del mercado; no se atribuyen a proveedores especificos precios,
capacidades o participaciones que no estén soportados documentalmente.

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Municipio de Aguachica, Cesar — Departamento

suticadicontiatante Administrativo de Salud (DASA)

Numero del proceso SAMC-007-2026

Modalidad Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia

Prestacidn de servicios para el fortalecimiento
institucional y comunitario para la gestién integral
Objeto del riesgo por dengue en el marco del eje de
gobernanza y gobernabilidad en el Municipio de
Aguachica.

$209.404.000 M/CTE, incluido IVA, conforme al

Presupuesto oficial de referencia
documento del proceso

Dos (2) meses, contados a partir del acta de inicio

Plazo de ejecucion . .. . .
y del cumplimiento de los requisitos de ejecucion

Lugar de ejecucién Municipio de Aguachica, Cesar

Un pago final, previo recibo a satisfaccién por la
supervision y acreditacion de los aportes al
Sistema de Seguridad Social y demds requisitos
aplicables

Forma de pago indicada en el proceso

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y CONTEXTO SECTORIAL

La contratacion se inscribe en el sector de la salud publica territorial, especificamente en la gestion de
enfermedades transmitidas por vectores. El dengue requiere intervenciones coordinadas que integren
vigilancia, prevencion, control vectorial, comunicacion del riesgo, educacién comunitaria, participacion
social y articulacién institucional. La naturaleza de estas actividades combina componentes técnicos,
operativos, logisticos y de movilizacidn comunitaria, cuya ejecucién demanda planeacién, personal
idéneo, insumos, equipos, transporte, medidas de bioseguridad y seguimiento documentado.

La informacidn técnica incorporada en los documentos del proceso reporta que, con corte a la semana
epidemioldgica 36 de 2026, se habian notificado 674 casos de dengue en el municipio. EI mismo
documento desagrega 256 casos sin signos de alarma, 396 con signos de alarma y 25 casos de dengue
grave. La suma de esas categorias es 677, por lo que las cifras desagregadas no coinciden con el total
informado; para efectos de este estudio, el total de 674 se identifica como la cifra general reportada en
el documento fuente y la diferencia queda sefialada expresamente, sin modificar unilateralmente los
datos epidemioldégicos.

El documento fuente también sefiala que el 80,56 % de los casos corresponde a personas menores de
15 afios, asi como la existencia de una extension territorial que comprende barrios, corregimientos,
veredas y asentamientos con condiciones que pueden dificultar la cobertura de las acciones. Estas
circunstancias hacen pertinente una intervencién con alcance comunitario y capacidad logistica
suficiente para atender poblacién urbana y rural.

El Lineamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la gestidn y operacion de los programas
de enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis 2026—2027 constituye la referencia técnica
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sectorial vigente para orientar la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las acciones de
prevencion y control de las ETV. Las actividades contratadas deben armonizarse con las competencias
territoriales y con las orientaciones técnicas que resulten aplicables al programa local.

4. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA

El andlisis se apoya, en lo pertinente, en los articulos 2, 49, 209, 311 y 365 de la Constitucién Politica; la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007; la Ley 715 de 2001, en especial las competencias municipales en
salud publica; y el Decreto 1082 de 2015, particularmente las disposiciones sobre planeacién, estudios
del sector y requisitos habilitantes. Se consideran asimismo los lineamientos nacionales para la
prevencion y control del dengue y las enfermedades transmitidas por vectores, incluida la Circular
Conjunta Externa 013 de 2023 y el Lineamiento para la gestién y operacion de los programas de ETV y
zoonosis 2026—2027 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el andlisis del sector debe permitir
conocer el contexto legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y de riesgos asociado al objeto
contractual. La Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
actualizada en septiembre de 2025, orienta el examen de los aspectos generales del mercado, la oferta,
la demanda y las condiciones econdmicas relevantes para estructurar el proceso.

5. CARACTERIZACION DEL SECTOR Y CADENA DE PRESTACION

El sector involucrado corresponde a servicios profesionales, técnicos, operativos y logisticos de salud
publica. No se limita a la atencidn clinica individual: comprende actividades de gestidon del riesgo
colectivo y de intervencidn territorial que requieren coordinacién con la autoridad sanitaria,
conocimiento del territorio, trabajo con comunidades y registro verificable de las acciones.

La cadena de prestacién del servicio integra, segun el alcance técnico definido por la Entidad, los
siguientes componentes:

o Planeacidén operativa: revision de informacién epidemioldgica y territorial, definicién de dareas
priorizadas, cronograma, metas e indicadores de ejecucidn.

e Talento humano: coordinacion técnica, personal de campo, profesionales o técnicos segun las
actividades exigidas, y personal de apoyo comunitario.

e Intervenciéon territorial: acciones de educacién y comunicacidon del riesgo, identificacion vy
eliminacion de criaderos, control larvario y demas intervenciones de control vectorial que estén
expresamente previstas en el anexo técnico.

e Insumos, equipos y proteccion: materiales educativos, insumos autorizados, herramientas, equipos
y elementos de proteccidén personal requeridos para cada actividad.

e logistica y cobertura: desplazamiento del personal, organizaciéon de jornadas, coordinacién con
lideres y actores institucionales y acceso a las zonas urbanas y rurales priorizadas.

e Seguimiento y evidencia: listados de asistencia, formatos de visita, registro de actividades,
evidencia fotografica cuando proceda, informes de avance y reporte final de cumplimiento.

Las acciones de aplicacién de productos quimicos o fumigacién, cuando formen parte del alcance
contractual, deben realizarse exclusivamente bajo las indicaciones técnicas y sanitarias aplicables, con
productos autorizados, personal competente, equipos adecuados y medidas de proteccidn para
trabajadores, comunidad y ambiente. La seleccién de la técnica de intervencidon debe responder a
criterios sanitarios y no sustituir las acciones de eliminacidon de criaderos, educacién y participacién
comunitaria.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta potencial estd constituida por personas juridicas, entidades prestadoras de servicios,
organizaciones especializadas y otros operadores legalmente habilitados que cuenten con experiencia
demostrable en salud publica, programas de prevencién y control de enfermedades transmisibles,
intervenciones colectivas, trabajo comunitario y operacién territorial. La participacion efectiva
dependerd de la capacidad de acreditar los requisitos legales, técnicos, financieros y de experiencia que
se establezcan de manera objetiva y proporcional.

Los proveedores que pueden desarrollar integralmente el objeto deben articular perfiles técnicos,
logistica, capacidad de movilizacion, gestion documental y adquisicion o provision de insumos. La
prestacion puede involucrar diferentes perfiles profesionales y técnicos, pero la estructura concreta del
equipo debe guardar relacidn directa con las actividades, cobertura, duracién y productos exigidos en
el anexo técnico.

Desde la perspectiva de competencia, las condiciones habilitantes deben guardar relacidon con la
complejidad, cuantia, plazo y riesgos del contrato. Los cddigos UNSPSC deben describir adecuadamente
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los servicios realmente requeridos; la exigencia acumulativa de todos los cddigos en un contrato previo
debe evitarse cuando no resulte indispensable para demostrar experiencia pertinente. La experiencia
debe medirse por similitud material con las actividades del objeto y no uUnicamente por
denominaciones generales.

La informacién suministrada para el proceso contempla experiencia general y especifica en servicios
relacionados con salud publica, con contratos cuyo valor sea igual o superior al 100 % del presupuesto
oficial, y una asignaciéon de puntaje por contratos adicionales. Tales pardmetros corresponden a las
condiciones previstas en el documento del proceso; su justificacion sectorial radica en la necesidad de
acreditar experiencia relacionada con el objeto, pero la cantidad, valor, acumulacién y puntuacién
deben ser coherentes con la proporcionalidad y la promocién de pluralidad de oferentes.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA PUBLICA

La demanda de este tipo de servicios proviene principalmente de entidades territoriales y autoridades
sanitarias que ejecutan planes territoriales de salud, planes de accién en salud, planes de
intervenciones colectivas y planes de contingencia para arbovirosis. Las necesidades pueden
contratarse mediante operadores de salud publica, prestadores con capacidad de ejecucidn territorial u
organizaciones especializadas, dependiendo del alcance y del modelo de ejecucién adoptado.

En la contratacién publica, los componentes comunes son la disponibilidad de personal, cobertura
geografica, metas verificables, suministro de materiales, logistica, articulacién comunitaria, informes y
supervisidn. Para comparar experiencias de demanda, la referencia debe concentrarse en contratos
con actividades similares, alcance territorial comparable, duracion y obligaciones semejantes; los
contratos genéricos de promocién de la salud no son equivalentes por si solos a intervenciones
intensivas de control del dengue.

El presente estudio no atribuye valores ni condiciones a contratos de otras entidades que no estén
documentados en el expediente consultado. La comparacién econdmica del proceso se realiza, por
tanto, a partir de la cuantia oficial informada y de los componentes de costo que ordinariamente
integran una intervencién territorial de esta naturaleza, sin presentar como cotizaciones o contratos
comparables datos que no han sido acreditados.

8. ANALISIS ECONOMICO Y DEL PRESUPUESTO

El presupuesto oficial consighado en el documento del proceso asciende a DOSCIENTOS NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL PESOS ($209.404.000) M/CTE, incluido IVA. El plazo previsto
es de dos (2) meses. En consecuencia, la cuantia representa el valor global de referencia para ejecutar
el conjunto de actividades, productos y obligaciones contractuales durante ese periodo, y no una tarifa
mensual por persona ni un precio unitario de una Unica actividad.

La estructura econdémica de una operacion de esta clase se explica por la concurrencia de costos
directos e indirectos, entre ellos:

e Honorarios, salarios, prestaciones y aportes a seguridad social del equipo profesional, técnico,
operativo y comunitario.

e Transporte, desplazamientos y logistica para cubrir zonas urbanas, corregimientos y veredas.

e Insumos, materiales pedagdgicos, equipos, herramientas y elementos de proteccién personal.

e Organizacién y ejecucion de jornadas de educacién, comunicacion del riesgo, visitas o
intervenciones territoriales.

e Coordinacién técnica, planeacion, procesamiento de informacion, elaboracién de informes vy
gestién documental.

e Costos administrativos, financieros, tributarios, pélizas y demds costos indirectos necesarios para
cumplir el contrato.

La razonabilidad econédmica del presupuesto depende de que los costos correspondan a cantidades,
perfiles, tiempos, coberturas y productos efectivamente definidos en el anexo técnico. En el
documento revisado se identifica una cuantia global, pero no un cuadro detallado de cantidades y
precios unitarios que permita reconstruir matematicamente el valor por actividad. Por ello, el monto
de $209.404.000 se registra como presupuesto oficial informado en el proceso y no se desagrega
artificialmente en valores unitarios no soportados.

La propuesta econdmica debe cubrir integralmente los recursos necesarios para cumplir las
obligaciones, impuestos, costos laborales, logisticos y administrativos. La comparacién de ofertas debe
efectuarse sobre un alcance técnico uniforme y con revision de errores aritméticos, precios
artificialmente bajos o valores que puedan comprometer la ejecucién, conforme a las reglas del
proceso y la normativa aplicable.
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9. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

El andlisis financiero del sector busca identificar las condiciones generales de liquidez, endeudamiento,
capacidad de cubrir obligaciones financieras y rentabilidad de los potenciales proveedores. Estos
indicadores permiten describir la capacidad econémica de las empresas para sostener la operacion,
financiar costos iniciales, atender némina y logistica y soportar el plazo de ejecucién.

En el documento del proceso se presentan como referencias los siguientes indicadores financieros y
organizacionales:

Indicador Férmula referida Valor consignado en el
documento

indice de liquidez Activo  corriente / Pasivo | 25
corriente

indice de endeudamiento Pasivo total / Activo total <04

Razdn de cobertura de intereses | Utilidad operacional / Gastos de | =5
intereses

Rentabilidad del patrimonio Utilidad operacional /1=0,5
Patrimonio

Rentabilidad del activo Utilidad operacional / Activo | 20,5
total

Los valores anteriores se incorporan en este estudio como indicadores de referencia incluidos en la
documentacion del proceso para caracterizar el andlisis financiero y organizacional. Su consignacién en
el estudio del sector no equivale, por si misma, a una declaracidon de que todos deban convertirse en
requisitos habilitantes del proceso. La seleccidén de los indicadores exigibles y de sus umbrales debe
estar justificada por la estructura del contrato, su forma de pago, duracion, riesgos financieros y datos
disponibles del mercado, y debe quedar formulada expresamente en los documentos de seleccidn.

En cuanto a la organizacién, resultan relevantes la existencia legal del proveedor, su capacidad para
contratar, disponibilidad de equipo humano, procedimientos de seguridad y bioseguridad, capacidad
logistica, mecanismos de control interno y experiencia en ejecucién documentada de proyectos de
salud publica. La verificacion debe apoyarse en documentos oficiales y aplicarse en igualdad de
condiciones a los participantes.

10. ANALISIS TECNICO Y DE CAPACIDAD OPERATIVA

El objeto requiere capacidad de ejecutar actividades en un periodo concentrado de dos meses. La
planificacién debe articular diagndstico operativo, priorizacién territorial, programacion de jornadas,
coordinacion con la autoridad sanitaria, ejecucion de acciones comunitarias y entrega de evidencias. La
suficiencia de personal y logistica debe valorarse en funcién de las metas y del alcance técnico que se
haya definido, no mediante perfiles o cantidades desconectados de los productos contratados.

La supervisién debe contar con herramientas objetivas para comprobar el cumplimiento: cronograma
aprobado, informes, registros de actividades, soportes de participacién, evidencia de entrega de
materiales, bitacoras de campo y demas productos establecidos en el anexo técnico. Los indicadores de
ejecucion deben medir actividades y productos bajo control del contratista; la reducciéon de casos de
dengue, por su naturaleza multifactorial y epidemioldgica, no debe atribuirse exclusivamente al
contratista sin una metodologia técnica que permita establecer causalidad.

La gestion comunitaria es un componente central: la comunicacién del riesgo debe ser comprensible,
cultural y territorialmente pertinente y promover la eliminacién de criaderos, el almacenamiento
seguro del agua, la consulta oportuna y la participacién de actores locales. Las acciones deben
coordinarse con las autoridades sanitarias y no reemplazan las funciones de vigilancia epidemioldgica
ni las competencias de inspeccién, vigilancia y control de la autoridad.

11. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR

RIESGO IDENTIFICADO EFECTO POSIBLE MEDIDA DE MANEJO

Variacion de la situacidon | Cambios en las dreas prioritarias | Programacién adaptable,

epidemioldgica o en la intensidad de | coordinacién  periddica con
intervencién. DASA y trazabilidad de ajustes

autorizados.

Dificultades de acceso vy | Retrasos o cobertura inferior a | Cronograma por zonas, rutas

dispersién territorial la prevista. logisticas, coordinacién
comunitaria y seguimiento de
cobertura.
Insuficiencia o rotacién del | Interrupcion de jornadas o | Perfiles pertinentes, reemplazos
personal pérdida de continuidad técnica. | equivalentes, induccion y
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control de disponibilidad.

Falta o retraso de insumos y | Reprogramacion y menor | Plan de abastecimiento, control
equipos capacidad operativa. de inventarios y verificacion de
equipos antes de cada jornada.

Riesgos de bioseguridad vy | Afectacion de trabajadores, | Elementos de proteccion,
exposicién a productos comunidad o ambiente. personal competente, productos
autorizados y cumplimiento de
protocolos aplicables.

Registros e informes | Dificultad para verificar | Formatos uniformes, revision

incompletos obligaciones y aprobar pagos. periddica y soportes de campo
completos.

Riesgo financiero o de flujo de | Dificultad para anticipar némina, | Evaluacién proporcionada de

caja transporte e insumos. capacidad financiera, planeacion

de costos y control de
obligaciones laborales.

Desviaciones entre objeto vy | Actividades ajenas al dengue, | Correspondencia estricta entre
obligaciones ambigliiedad  contractual o | objeto, anexo técnico,
controversias de supervision. obligaciones, productos,
indicadores y forma de pago.

12. CONSIDERACIONES DE COHERENCIA DOCUMENTAL

La coherencia entre el objeto, las obligaciones, las especificaciones, los productos, el presupuesto y los
criterios de seleccion es esencial para una adecuada estructuracién contractual. En la documentacidn
revisada, varias obligaciones especificas contienen referencias a proyectos de conservacién vy
recuperacion de servicios ecosistémicos, incentivos por servicios ambientales, hectdreas conservadas,
especies monitoreadas, vallas ambientales y Sistema General de Regalias. Esas referencias no guardan
correspondencia material con el objeto de gestidn integral del riesgo por dengue.

Por tanto, tales obligaciones no se incorporan como componentes del analisis técnico de este estudio,
pues podrian alterar el alcance, introducir costos ajenos a la necesidad y generar incertidumbre sobre
las prestaciones que se contrataran. El alcance contractual debe concentrarse en las actividades de
salud publica y control del riesgo por dengue expresamente definidas por la Entidad.

También se deja consignada la inconsistencia aritmética entre el total epidemioldgico reportado (674) y
la suma de las categorias descritas (677). Esta observacion se registra para preservar la trazabilidad de
la fuente, sin sustituir la informacion oficial del area sanitaria.

13. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El objeto contractual se ubica en el sector de servicios de salud publica y gestion de enfermedades
transmitidas por vectores. Su ejecucion requiere una combinacién de talento humano, capacidad
técnica, intervencién territorial, logistica, materiales, comunicacién comunitaria, medidas de
bioseguridad y seguimiento verificable.

La necesidad estd relacionada con las competencias municipales en salud publica y con las
orientaciones nacionales para la prevencion y control del dengue y otras ETV. El mercado potencial
comprende operadores y organizaciones con experiencia pertinente y capacidad para ejecutar
actividades en el territorio durante el plazo previsto.

El presupuesto oficial de referencia indicado en la documentacién asciende a $209.404.000, incluido
IVA, para un plazo de dos meses. Su analisis debe entenderse como valor global del proceso, pues el
documento consultado no contiene una desagregacion completa de cantidades y precios unitarios que
permita asignar valores especificos a cada actividad sin introducir estimaciones no documentadas.

Los indicadores de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses y rentabilidades se exponen como
referencias financieras consignadas en los documentos del proceso, con los valores alli indicados. Su
presencia en el analisis del sector no significa que todos deban ser adoptados automaticamente como
requisitos habilitantes; estos deben estar justificados en los documentos de seleccion de acuerdo con
la naturaleza, riesgos y caracteristicas del contrato.

La estructuraciéon del proceso debe mantener correspondencia entre el objeto, las obligaciones, el
anexo técnico, el presupuesto, la experiencia solicitada y las condiciones financieras. En particular, las
obligaciones ajenas a la intervencion en salud publica deben excluirse del alcance del contrato de
dengue para evitar ambigiiedades y preservar la seleccion objetiva, la transparencia y la correcta
ejecucion de los recursos.
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