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Guamal- Meta, 23 de septiembre de 2026
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ENTIDAD CONTRATANTE MUNICIPIO GUAMAL — META
DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD | SECRETARIA DE GOBIERNO,

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
FUNCIONARIO RESPONSABLE GILMA CONSUELO ROBAYO MOYA
MODALIDAD DEL PORCESO LICITACION PUBLICA

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 que sefiala “Deber del analisis de
las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los documentos de proceso”.

Que, en aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracion de los estudios del sector y demas
guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Guamal — Meta, procede
a realizar el andlisis del sector econémico y de los oferentes teniendo en cuenta los datos histéricos
tomados de la contratacion de la Entidad, la contratacion publicada en el SECOP y organismos
sefialados para el efecto, relacionados con el objeto a contratar.

Eil presente se elabora como soporte de los valores tomados para el proceso de seileccion abreviada
cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE APOYO".

ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que aun en tratandose de la contratacion por licitacion publica, las entidades
deberan velar por la aplicacién de los principios sobre los cuales se erige la contratacion estatal,
especialmente el de transparencia, se permite realizar el presente estudio de mercado con el fin de
garantizar que los precios de los bienes y servicios a contratar se encuentren ajustados a las
condiciones reales y actuales del mercado. Con el fin de desarrollar un analisis de mercado, la Alcaldia
de Guamal Meta, ha invitado a 3 proveedores a cotizar. Para lo anterior se tuvo en cuenta lo siguiente:

Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben requerir remitiendo
a los interesados toda la informacion basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el
valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se debera sefialar en la comunicacion
=smmy respectiva los gastos que debera asumir el contratista (Constitucion de garantia Unica, impuestos,
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transporte, publicacién etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta
informacién incide directamente en el precio ofrecido.
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De acuerdo al Manual para la elaboracién de estudios previos, el cual sugiere que la realizacion del
analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado,
que pueden ser resultados a través de mecanismos como:

- Solicitud de cotizaciones
- Consulta de bases de datos especializados
- Andlisis de consumos y precios histéricos

Asi mismo, involucra el andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o
precio de contrato. Para la elaboracion del estudio de precios de mercado se efectian las siguientes
recomendaciones:

Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben requerir remitiendo
a los interesados toda la informacién basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el
valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se debera sefialar en la comunicacion
respectiva los gastos que debera asumir el contratista (Constitucion de garantia unica, impuestos,
transporte, publicacion etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta
informacion incide directamente en el precio ofrecido.

Para emplear el mecanismo de andlisis de precios histéricos se debe verificar la variacién de los
mismos derivados del indice de Precios al Consumidor en cada afio, examinando si se han presentado
fenémenos econémicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o
servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Para efectos de lealtad comercial, el municipio en el analisis de cotizaciones no indicara cual es el
valor cotizado por cada establecimiento, pues ello generaria una abierta desventaja dentro del proceso
de contratacién, en consecuencia, no se establece el nombre del cotizante en la siguiente tabla, y e!
orden indicado en la lista que antecede, no es el mismo de la tabla de cotizaciones.
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisicion de servicios, por esta razén, se enmarca
en el sector terciario o sector servicios. Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si. pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, publicidad, entre
otros. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos, este tercer sector se considera no productivo, pues no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

Es dable indicar que, de acuerdo a la necesidad a satisfacer por parte de la entidad, los items mas
representativos tanto en cantidad como en valor, referente al presupuesto general son aquellos que
obedecen a la adquisicion de mobiliario y equipos tecnolégicos, por tal razén para el andlisis del
presente se tendran comoe puntos de referencia los mismos.

A partir de lo anterior, es claro que la compraventa de mobiliario se encuentra en el sector secundario
de la economia, el cual sera analizado el sector COMERCIO de manera general, desde el punto de
vista legal, comercial y financiero y organizacional.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Econdémico

Las modalidades de servicio de vigilancia y seguridad privada que requiere el Municipio de Guamal,
con los cuales pretende prevenir y disminuir las afectaciones en materia de inseguridad dentro de las
instalaciones de la Entidad, atendiendo la integridad de! personal asi como la adecuada proteccién y
custodia de sus bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales, son servicios que solo pueden
ser contratados como lo establece El Decreto ley 356 de 1994, en su articulo 3° .... servicios de
vigilancia y seguridad privada s6lo podran ser prestados mediante la obtencion de licencia expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Productos incluidos dentro del sector

Los servicios que prestan las compariias de conformidad con el decreto 356 de 1994 “Por el cual se
expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada “son:

e Seguridad Fisica

Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccion a
personas o bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado. El servicio de seguridad privada
tiene como fin prevenir y detener perturbaciones que atenten contra la proteccién y tranquilidad en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros. Puede darse en cuatro modalidades:
vigilancia fija, vigilancia moévil, escolta y transporte de valores. Es la que se presta a través de
vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccién a personas o bienes muebles o
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inmuebles en un lugar determinado. El servicio de seguridad privada tiene como fin prevenir y detener
perturbaciones que atenten contra la proteccion y tranquilidad en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros. Puede darse en cuatro modalidades: vigilancia fija, vigilancia movil,
escolta y transporte de valores.

o Logistica y Transporte de Valores

Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que se presta para transportar, custodiar y manejar
valores y el desarrollo de actividades conexas.

* Seguridad Electrénica

Servicio de vigilancia y seguridad privada, dirigido a personas naturales o juridicas, que ofrece a
través de medios tecnologicos disefiados e integrados inteligentemente, automatizar, monitorear,
localizar, conectar, optimizar y salvaguardar sus activos, instalaciones, vehiculos y todo lo relacionado
con la seguridad de su hogar y/o negocio

Los productos Incluidos dentro del sector de acuerdo con el informe de distribucion nacional de los
servicios de vigilancia y seguridad privada de la superintendencia se distribuyen en las empresas de
vigilancia privada remunerada, Los esquemas de Autoproteccion y los otros servicios de seguridad
privada.

INFORME DE DISTRIBUCKON NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SECURIDAD PRIVADA

SEDES PRINCIPALES

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA o % Servicias de » Total
Personas Jutidices vigilancla Privada Servickos
EMPAESAS DE VIGILANCIA CON ARMAS 733 70,5% | 3%
EMPRESAS DE VIGILANCIA S1MN ARMAS 4% | 2.9vw, | 0. 2%
COOPFHATIVAS CON ARMAS _5 5 0.5%
TRANSPBORTAIMIGAS DE VALORES o 0, 9% 0w
E ‘xl:.U"-: LAS DE CAPACTTALCHON . 1 100 1 DO 0.6
EMPRESAS ASESORAS R 1.5% (=R L %
EMPRESAS BUNDADORAS 43 TN O.3%
EMPRESAS ARRENDADORAS = S1% 0,3%
TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA 1040 100,0% B
ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION Ne W Esquemas de | W Toral
Auto-Proteccion Servicios
DEPARTAMENTS OF SEGURIDAD PFOSOMNAS IRIODNCAS 1 QA AN 2.4
DEPARTAMENTD DE SEGURIDAD PERSONAS NATURALES P 1.0% 0.0%
SERVICIOS COMUNITARIOS ) 0% 0.0%
TOTAL ESQUEMAS OF AUTOPROTECCION 416 100,0% 25m
W Otros Servicios % Towal
OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA No de Seguridad Wi
Privada
DEPARTAMENTOS DE CAPACITACION n L ALY O.i%
CONSULTORES, ASESORES, INVESTICADORES [azaz | o224 | Besw
INSCRIPCIONES FN GFECISTRD nasa 8%, TO0
TOTAL OTROS SERVICHOS DE SEGURIDAD PRIVADA 543 100 T
[ TOTAL 6887

Tabla Formato de Distribucion por servicio Supervigilancia 13 diciembre 2023.
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Agentes que componen el sector R

En Colombia solo se puede contratar el servicio requerido por la entidad con las personas juridicas
autorizadas mediante licencia o credencial expedida por la Superintendencia de vigilancia y seguridad
privada.

Los servicios Autorizados son:

- Empresas Blindadoras que se sumaron al pacto de buenas practicas.
- Escuela de Capacitacion

- Empresas Asesoras, Consultoras e investigacion.
- Departamentos de Seguridad

- Empresas Arrendadoras

- Consultores, Asesores e Investigadores

- Cooperativas de Vigilancia

- Departamento de Capacitacion

- Transportadoras de Valores

- Inscripcién en el registro

- Servicios Comunitarios

- Empresas de Vigilancia con Armas y Sin Armas

En el Glitimo reporte de distribucion de servicio emitido por la Superintendencia de vigilancia con fecha
del 13 de Diciembre de 2023, en Colombia se encuentran habilitadas 819 personas juridicas, entre
ellas encontramos:1

e 360 Grados Seguridad Ltda

e Siete24 Lida

¢ 9 Once Seguridad Ltda

e Acon Segurity Ltda

¢ Ainca Seguridad y Proteccion Ltda
e Amcoivit Ltda

« Avizor Seguridad Ltda

* Censelc Lida

« Colviseg Colombia de Vigilancia y Seguridad Ltda
o Corinsa Ltda

+ Seguridad El Nogal Ltda

« Seguridad Explorer | tda

e Seguridad Jano ltda

+ Seguridad Nacional Lida

+ Seguridad Super Ltda

1 htmsyffww.supervigilancia.gov.cofpublicadones.r’?_’-&fempresas-de-vigiiandamamas—v-sin—armasf

0 Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - "Julio Londardy Moreno Camacho” 0 310 786 1561

ey
—-/, Cédigo Postal: 507051 () alcaldia@guamal-meta.gov.co ) www.guamal-meta.gov.co

P Aalealdiadoniiamal A7 MAlraldiafiamalid  AEEFITVUVY VERE V1.1 S




I Alcaldia de ! DEPARTAMENTO DEL META | SECRETARIA DE GOBIERNO,
Gua mal '~ MUNICIPIO DE GUAMAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

e Seguridad Central Ltda
e Escort Security Ltda

Nit: 800.098.193 - 6

Gremios y Asociaciones que participaron en el sector
Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y seguridad privada (Fedeseguridad )

Fedeseguridad es una institucion sin animo de lucro de caracter gremial, un érgano consultivo y centro
de pensamiento que analiza con expertos temas relacionados con el sector de la vigilancia. Emiten
andlisis exhaustivos del sector de vigilancia y seguridad privada, utilizando como base los reportes
registrados por la Superintendencia de Seguridad y Vigilancia (Supervigilancia). Examina el
crecimiento histérico en los diferentes servicios ofrecidos, los tamarios de las empresas y su afiliacion
a la federacién colombiana de Empresas de Vigilancia y seguridad Privada (Fedeseguridad), el
objetivo principal de la Federacién es obtener una vision completa y detallada de la evolucién del
sector en términos de su composicion e ingresos operacionales.

El nimero de empresas registradas ante Supervigilancia ha ido en aumento a lo largo del tiempo.
Desde el afio 2016 hasta el 2022, se observa un incremento sostenido, pasando de tener menos de
800 empresas registradas en el 2016 a mas de 900 para el afio 2022. Esto Implica un aumento
significativo de mas del 14% en el nimero de firmas en los ultimas seis afios.

Emgresas reportadas
800

@
=

Emprasas que reportanon

=
=4

T80
i = —r . S ;
2016 2017 208 2019 202 2021 2022
Afo

Gréfica 1. Empresas en el Seclor.
Elaboracion: FedeSeguridad

Cifras totales de ventas

En los datos del 2022, el sector de seguridad privada presenta una distribucién desigual en cuanto a la
cantidad de empresas y lo sus ingresos generadores por cada servicio, “VSP CON ARMAS “destaca
como el servicio mas representativo, abarcando el 66% del total de empresas y generando el 79% de
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los ingresos del sector. Por lo tanto, los servicios de “VSP SIN ARMAS “‘y “ESCUELA DE

CAPACITACION *“tienen una presencia similar con aproximadamente el 10% cada uno en el numero
de empresas. £Las empresas que pertenecen a Fede Seguridad y que se encuentran distribuidas en 3
tipos de servicio también se destacan ya que a pesar de representar solo el 2% del total de empresas,
contribuyen con el 22% de los ingresos del sector. Lo anterior no sindica que el sector de seguridad
que se ofrece conb armas sigue liderando, tanto en términos de cantidad de empresa como en los

ingresos generados.
Representacién de empresas e ingresos (%) 2022 por tipo de servicio
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Gréafica 12. Ingresos y tipos de servicios
Elaboracion: FedeSeguridad

Las Siguientes graficas muestran el comportamiento de los tamafios de empresas para cada tipo de
servicio, considerando tinicamente los servicios con empresas afiliadas a FedeSeguridad. Es evidente
que las empresas grandes son las que generan los mayores ingresos, representando entre el 50% y el
98% del total de los ingresos de cada uno.

Representacion de empresas e ingresos 2022 (%) por tamafio
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Grafica 13. Ingresos y tamaiio de empresa
Elaboracion: FedeSeguridad

Las empresas que brindan servicios con armas, solo el 21% de las empresas son grandes, pero estas
empresas generan el 80% de los ingresos. En contraste, las empresas pequefias y micro, que suman
el 51% del total de empresas en este servicio, obtiene menos del 6% del mercado.
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Alcaldia del | DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARIA DE GOBIERNO,

Lo mismo ocurre en el casi de las empresas de seguridad sin armas, donde el 9% de las empresas
obtiene el 50% de los ingresos del servicio, mientras que el 55% de las empresas solo obtiene el 13%
de las ganancias. 2

VSP con Armas 2022
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Gréfica 14, Porcentaje de ingresos y empresas en servicio de VSP con anmas
Elaboracion: FedeSeguridad

VSP sin Armas 2022
0%
0%
a0 ,
o %
i a5
0% i ! ;
b L %
20% ' 0 i
L]
- i pu - i
3 ﬂ M o I ™
% vl P ™ v (S|
“ 13 = % “ % 5 %
ingrescs ingresos ngresos ingresos emp -
dal del de! Gl de! dal dal dei dal el

SErViCio  SEMVICO  SENACID  3A8MICD  SOTWOID  SENVICO BTG SENAcD  sBnidio  Senico
Pegued Micro FS

Grafica 15. Porcentaje de ingresos y empresas en servicio de VSP sin armas
Elaboracitn: FedeSeguridad

Perspectivas de Crecimiento Inversion y ventas

Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como
inflacién, variacién del SMMLYV y la tasa de cambio.

Al analizar los ingresos en los dos servicios a los que pertenecen empresas afiliadas a
FedeSeguridad, Vigilancia y Seguridad Privada (VSP) con y sin armas, y Transportadoras de Valores
(TDV), se pueden identificar tendencias distintas en los ingresos a lo largo del tiempo. Tanto los
servicios del sector como el Producto Interno Bruto (PIB)1 a precios corrientes han experimentado
tendencias similares, mostrando un estancamiento en el crecimiento entre 2017 y 2019, seguido de
una caida en 2019 y 2020. Sin embargo, se observa que la disminucién en el crecimiento de las

2 httpsy//www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/112.pdf
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transportadoras fue mas pronunciada, con ingresos reducidos en mas del 10%. Por otro lado, las

empresas de VSP presentan variaciones menos pronunciadas. Estas empresas tuvieron crecimientos
mayores que el PIB corriente hasta antes del 2022, donde el PIB mostré crecimientos de hasta el
23%, influido en gran medida por una economia en crecimiento vy, especialmente, por la elevada
inflacion que ha enfrentado el pais. En estos 6 afios, los ingresos operacionales de las empresas de
TDV han aumentado en un 44%. Se observa una disminucién en los ingresos entre 2019 y 2020, que
podria estar relacionada con los efectos de la pandemia. A pesar de los desafios econdmicos, es
importante destacar que el crecimiento del sector y sus servicios es significativo. Para el afio 2022, se
registraron crecimientos que no se habian visto en los (ltimos 6 afios, con aumentos del 17% y 16%
para las empresas de VSP y TDV, respectivamente. Estos valores, aunque por debajo del PIB
corriente, fueron superiores al 12% en el crecimiento de los ingresos corrientes del sector econémico
M+N (Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo) donde se encuentran las empresas de vigilancia y seguridad privada.3
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Grafica 5. Ingresos del Sector por servicio comparado con PIB corriente.
Elaboracion: FedeSeguridad

Salario Minimo Legal Vigente SMMLV

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada dio a conocer las nuevas tarifas minimas de
contratacién de servicios de vigilancia y seguridad privada para inmuebles de uso residencial y
comercial que entraron a regir desde el pasado 1 de enero de 2026. Estos valores se calculan en
salarios minimos legales vigentes, por lo que el aumento definido por el Gobierno para este afio
también se sentira en las tarifas que pagan conjuntos residenciales, empresas y comercios por el
servicio de seguridad privada con armas y sin armas, que utilizan medio humano y/o canino y que se
encuentran bajo la vigilancia, inspeccion y control de la Supervigilancia.

TARIFAS: Circular Externa No. 20251300000CS Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

3 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/112.pdf
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Asunto Tarifas Minimas para la Contratacion del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada en la

Vigencia 2026.
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« TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 PARA SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30)
DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial,
aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y petroleros descritos en el
articulo 2.6.1.1.6.5. del Decreto 1070 de 2015, seran sujetos de la aplicacion de la tarifa minima
equivalente a 10,21 salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales: mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de supervision, de
conformidad con los siguientes parametros:

ST7876.74005 | +

VALOR PRIMA SEGURO DE
VIDA

({$17.876.740,05+

siTeme a0 |
5 + Valor Valor Prima de Seguro
prima Seguro d= Vida) * 8%) AYS
e Vida
$17.876.740,0 10% (($17.675.740,05+ MEDID HUMAND CON | TARIFA
5« Valor Vaslor Prima de Seguro ARMA BASE +
prima Seguro de Vida} * 10%) AYS |
de Vida i
i $17.876.740.0 1% (817 876.740,05+ MEDIO HUMANC CON TARIFA
[ 5+ Vilor Valor Prima de Seguro CANINOG BASE +
| prima Segure oe Vida) * 11%) AYS
| deVida

Cadena de Produccion y distribucion

Conforme lo establecido en el articulo 8 del Decrete 356 de 1994, Definicién Se entiende por empresa
de Vigilancia y seguridad privada, la sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo
objeto social consista en la prestaciéon remunera de servicios de vigilancia y seguridad privada, en la
modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la utilizacion de cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 6 de este decreto.

Paragrafo 1. Las Sociedades que se constituyen para la prestacién de servicios de vigilancia y
seguridad privada en los términos de este articulo, tendra como unico objeto social la prestacion de
estos servicios salvo el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria, consultoria o
investigacion en seguridad.

Paragrafo 2. Las empresas constituidas con anterioridad a la publicacién del presente decreto podran
conservar su naturaleza sin perjuicio de lo establecido en este articulo.

=umy Materias primas necesarios para la produccion y variaciéon de los precios

(o a
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Las empresas de seguridad privada deben cumplir con ciertos protocolos, dependiendo del lugar

donde presten sus servicios, Existen tres documentos o protocolos que se encuentran en la pagina
oficial de la Supervigilancias

Alcaldia del ‘ DEPARTAMENTO DEL META i SECRETARIA DE GOBIERNO,

- Protocolo de Operacion servicios de vigilancia y seguridad privada para el sector residencial.s
- Protocolo de Operacién servicios de vigilancia y seguridad privada para el sector financiero.
- Protocolo de Operacion servicios de vigilancia electrénica.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: 2024- CONFECAMARAS - red de camara
de comercios.

La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el informe sobre
la dindmica de creacién de empresas en el pais para el primer semestre de 2025. La fuente de las
estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las
camaras de comercio, el cual recoge informacién registral de las empresas y permite hacer
seguimiento a algunas caracteristicas de la demografia empresarial del pais.

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un
aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del
total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a
sociedades. La creacién personas naturales aumenté para el primer semestre de 2025 con respecto
al primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que
representa una variacién de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el numero de
sociedades se mantuvo estable, con una variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio present6 la mayor contribucién en la creacion de empresas para el primer
semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector
de construccién fue el que menos contribuy6 en la creacion de empresas con una disminucion del
8,2% en el numero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo.
De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de
comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias
manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de
servicios.

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el niumero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por
el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de

4 https://mvw.supervigiIancia.gov.co/publicacianes/SSﬁZ/protoco!os-operativos-del—sector-vigilancia-y-seguridad-privada/
5 https;ffwww.supervigiIancia.gov.cc/pubIicaciones/55&3!pro’(ocolo-de-operacicn-servicios-de-vigilancia-y-seguﬁdad-privada-
para-el-sector-residencial/

l
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construccion e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del 8,2%
y 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del afio anterior.

Alcaldia del ‘ DEPARTAMENTO DEL META I SECRETARIA DE GOBIERNO,
|

Sector econémico 20241 2025-1 Variacidn % Contribucién

Comercio 64500 o6 626 33% 1.2%
ﬁ Servicios 73857 75249 1.9% 0.8%

”‘w 2932 34601 16.0% 0.3%
E Resto 4. 4668 4,792 7.3% 0.2%
. Extraccién 461 472 2 49 0,0%
§ Industria 17037 16 498 3,.2% -0,3%
. Construccién 7486 68659 8.2% 0,4%

Total 170741 173907 1,9% 1,9%

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacién, actividades de los hogares, actividades
de atencidn a la salud humana y actividades no clasificadas.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio a! por mayor y al por menor se mantuve
como el principal motor de la creaciéon de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores
de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un
incremento del 8 8%, al pasar de 8 571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%,
con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total
fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

)
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2025-1 Variacién % Contribucién

2024-1

Total FO. 747 173907 L% 1.9%

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contibuyo en la creacion
de empresas a continuacion, se destacan las actividades economicas dentro del subsector que
contibuyeron en mayor medida:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion = T,8% Variacion = 4 9% Variacion = 5, 6% Variacion = 9,6%

Comercio al por menos de  Comerco 3l por rmeaos Comercio al por meenor Manternmmuento v
productos farmacduticos en establecimentos o prendas de vestr v raparacon de vehiculos
vy medicnales, cosmetcos  No especalizados con Siss accesonos (ncluys SIUTDINOt oo
v articulos de tocador surticdo compuesto articulos de pied) en 2 918 nuevas
on ectablecrment o P incipatmenste Dor estatdecrrmentos empresas.
especahzados aterentos, bebudas o especialirados
4.968 nuevas tabaco 5. 554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.

CMPresas.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicio, las siguientes actividades economicas
contribueyen de mayor manera en la variacion registrada:
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Otras actividades de servicio

Variacion = 9,9% Variacion = 22,2% Variacion = 11,8%

Petuqueria y ot Crras atresdades de Marteramentoy Reparacacn de muelde y

tratamventos de belleza ey P sonalies reparacitn de aparatos y  a0esonos para & hogar
€.8320 nuevas 829 nuevas empresas, SOUD0% JoMESS v S8 114 puevas empresas.
empresas. jrdneria

204 nuevas empresas.

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, el 10% al subsector de industrias manufactureras, el 6% al
subsector de actividades profesionales, cientificas y tecnicas y 5% al subsector de otras actividades de

servicio.
220
%
V&
o ]
- ah .

1. Consideraciones finales

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad sccial de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en
2.3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios diferenciales
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, que se circunscriben a los siguientes:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
4.8%.

e Educacion crece 2,0%

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie original S:f:xm por efecto
Actividad econémica L
Anual Afo corrido Trimestral
2026™-11 / 20267/ 202611 /
2025711 2025 2026 -1
Adminstracion publica y defensa; planes de segundad soc:al de 15 1 1.6 48
afiliacson obligatona )
Educacion as 70 20
Activicdades de atencion de la salud humana y de senviios 19 43 0.9
sociales
Administracion publica y defensa’ 10,0 79 23

Fuente: DANE PIE_T

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios diferenciales
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, que se circunscriben a los siguientes:

1. Tiempo de experiencia.

2. Namero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Frente al valor de la garantia revisados arménicamente la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021
se estima que el criterio diferencial se enfoca méas a procesos que correspondan a la categoria de
Acuerdos marco de Precios, pues en la parte motiva de esta ultima norma se menciona:

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la
garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion
de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SMMLV, el cual resulta
proporcionalmente mayor para las Mipyme que para las grandes empresas, generando asi, un
obstéculo procedimental que limita el acceso de las Mipyme al sistema de compra publica,
razén por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial en funcion del tamario
empresarial, o la condicién de emprendimientos o empresas de mujeres.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 modificado o adicionado por el
Decreto 1860 de 2021. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
-. sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién pablica, seleccioén abreviada de menor
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cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades

Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionades con alguno ¢ alguncs de los aspectos.
Negrita fuera del texto.

Asi mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad ya fue limitada por la ley a
un minimo del 10%, no pudiéndose solicitar a las MIPYMES un monto inferior, pero ademas que exigir
un monto mayor a las empresas no MIPYMES no presentaria una justificacién objetiva, aunado a lo
anterior para los procesos por minima cuantia que adelanta el municipio de acacias, no se exige la
presentacion de una poéliza de seriedad de la oferta razones por las cuales no se acogera este criterio.

Frente a los indices de capacidad organizacional o financiera, el municipio de Guamal- Meta, no se
exige capacidad financiera en los procesos de minima cuantia atendiendo lo establecido en el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decretc 1082 de 2015, modificado por ¢! articulo 2 del Decreto 1860 de
2021 y teniendo en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el
numeral 9 del presente estudio previo.

Finalmente, quedaria por analizar los criterios relacionados con el tiempo de experiencia, o numero de
contratos. Frente a lo primero se pone de presente que la entidad no sefiala requisitos de experiencia
relacionados con el tiempo, pues el mero paso del tiempo no genera experiencia.

Por ello, el criterio que resultaria mas viable aplicar para el presente estudio se relaciona con los
indices de capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional que tal como se pudo
evidenciar en el documento denominado “Dinamica de creacion de empresas en Colombia” publicado
por Confecamaras las unidades productivas creadas, la dindmica por tamafic de empresa, la
participacién de hombres y mujeres y la creacion de empresas empleadoras, el componente financiero
es el mas débil, razén por la cual se acudira a los criterios sefialado en el numeral 3 y 4 del articulo
2.21.24.215 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 modificado o
adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

De ofra parte, frente a los puntajes adicionales se otorgara un total de 2 puntos del total de los puntos
adicionales a las empresas o emprendimientos de mujeres y 2 puntos del total de los puntos
adicionales a las Mipyme, lo cual se verificara bajo los parametros establecidos en la respectiva
normatividad.

1. Criterios diferenciales para Mipymes

Con el analisis realizado a las empresas y /o personas juridicas adjudicatarios de los contratos de
servicios de nivel local registrados en la tabla del presente analisis del sector se revisan y comparan
los aspectos generales de la situacion financiera, rentabilidad y liquidez en las determinantes de los
indicadores financieros y organizacionales reflejando que estas Mipyme no han contratado montos
significativos segln su alcance y han logrado cumplir el objeto contractual. Por ende, la entidad
considera que el criterio diferencial a tener en cuenta en el presente proceso conforme a los
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numerales (3) y (4) del Articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 seran los indices de o
capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional con el propésito de obtener un buen
desempefio por parte de la empresa y/o contratista a quien se adjudique el proyecto.

2. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas.

Con el andlisis realizado a las empresas y /o personas juridicas adjudicatarios de los contratos
de servicios de nivel local registrados en la tabla del presente analisis del sector también se
verifico en los documentos que forman parte de cada proceso si alguno acreditaba en la oferta
presentada la participacion de los emprendimientos y las empresas de mujeres segun Acuerdos
Marco de Precio y como resultado no se evidencian estos criterios diferenciales en los procesos
y/o contratos de referencia. Sin embargo, la entidad considera importante como medidas de
accion afirmativa incentivar y promover la contratacion con mujeres, MIPYMES, vy
emprendimientos mediante la generacion de requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de contratacién. Por ende, la entidad considera que el criterio diferencial a tener en
cuenta en el presente proceso conforme a los numerales (3) y (4) del Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1860 de 2021 seran los indices de capacidad financiera y los indices de capacidad
organizacional con el propésito de obtener un buen desempefio por parte de la empresa ylo
contratista a quien se adjudique el proyecto.

8.3 Analisis inclusion obligacional de participacién en provision de bienes o servicios de la
poblacién vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el decreto 1860 de 2021, se considera poblacion vulnerable a la
poblacién victima del conflicto armado (desplazados por la violencia, en proceso de integracion o
reincorporacién), mujeres cabeza de familia, poblacion adulto mayor, personas con discapacidad,
comunidades étnicas (indigenas, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, pueblo Rom o gitano)
y demas sujetos de especial proteccion constitucional. Quienes tienen mayores barreras de
acceso y permanencia a la educacion preescolar, basica, media y superior y un porcentaje de
cobertura bajo. (consulta de estadisticas/informes-e-indicadores en la pagina del Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior — SNIES).

Teniendo en cuenta el andlisis del alcance del proceso no se requiere de la inclusion de la
participacién en la provisién de servicio de la poblacion vulnerable para la prestacion del servicio
de vigilancia.

¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

En Colombia la Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada regula la dinamica del mercado en
general, este se encuentra diversificado y no es transversal sino que cada empresas dependiendo del
ramo en el que se encuentra autorizado atiende la respectiva necesidad del mercado, asi las cosas
unas entidades se dedican a la capacitacion, otras a la consultoria en seguridad, otras al transporte de
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valores, otras a prestar el servicio como tal de la vigilancia en sus diferentes modalidades, y otras en

general como las cooperativas agrupan a varias entidades en la defensa de los derechos del sector,
en esta dinamica las partes intervinientes corresponden a las siguientes:

Departamentos de Seguridad

Escuelas de Capacitacion

Empresas Asesoras, Consultoras e Investigadoras
Empresas Arrendadoras

Empresas Blindadoras

Empresas De Vigilancia Con Armas y Sin Armas
Consultores, Asesores e Investigadores
Distribucion por Servicios

Cooperativas de Vigilancia

Departamentos de Capacitacion
Transportadoras de Valores

Servicios Comunitarios

Los agentes que componen el sector corresponden a los siguientes:

Ministerio de defensa nacional

Supervigilancia

Ministerio de Defensa Nacional

Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Policia Naciona! de Colombia

Ejército Nacional de Colombia

De acuerdo con la informacién reportada por la Superintendencia de Vigilancia y Seg uridad Privada, los
gremios que componen el sector son:

v Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO

v Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada — ANDEVIP

v Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de servicios
afines -FECOLSEP.

v Asociacién Colombiana de Empresas de Seguridad ACES

v Corporacién Nacional de Empresas de Seguridad Privada - CONASEGUR

v Asociacién Colombiana de escuelas de capacitacién en seguridad privada - ACASEP

v Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada - ASCOOVIP

v Asociacién Colombiana de Seguridad - ASOSEC

v Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada - FEDESEGURIDAD

v Cémara Colombiana de la Seguridad Privada -CCS

v Confederacién Nacional del Gremio de Vigilancia Privada- CONFEVIP

v Asociacion de Empresas Colombiana de Seguridad — ECOS

ASPECTOS REGULATORIOS
El marco normativo para el presente proceso de contratacion es el que se detalla a continuacion:

Ademas, se aplicaran al presente proceso la siguiente normatividad:
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La Constitucion politica de Colombia preceptia en el articulo 209, establece que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del estado.

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

La ley 789 de 2002 Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Ley 828 de 2003 por la cual se expiden normas para el Control a la Evasién del Sistema de
Seguridad Social.

Decreto 1082 de 2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica.
Decreto 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizacion y Administracion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Decreto 1703 de 2002. Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacién y
el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Cédigo de Comercio.

Decreto Ley 356 de 1994 Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada — Por el cual se establece
el estatuto para la prestacion por particulares de servicios de vigilancia y seguridad privada.
Decreto 2187 de 2001 por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
contenido en el Decreto -ley 356 del 11 de febrero de 1994,

Decreto 3222 de 2002 — Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada contenido en el Decreto- ley 356 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
LEY 1119 DE 2006 por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al
porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2355 de 2006 - Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con el fin de mejorar los niveles de seguridad y confianza
publica mediante la accién coordinada con las diferentes entidades y organismos estatales.
Decreto 2535 de 1993 por medio del cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos

Decreto 1809 de 1994, por el cual se reglamenta el decreto 2535 de 1993.

Decreto 4950 de 2007 Ministerio de Defensa Nacional - Por el cual se fijan las tarifas minimas
para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada.

CIRCULAR EXTERNA No. 20251300000CS del 30 de diciembre de 2025, expedidas por la
Supervigilancia, mediante las cuales se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios
de vigilancia prestados por empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada, vigencia
2026.

Ley 1539 de 2012 Congreso de Colombia - Por medio de la cual se implementa el certificado de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones,
Reglamentada Parciaimente por el Decreto Nacional 2368 de 2012, Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 738 de 2013.

Ley 2069 de 2020 ley de emprendimiento

Ley 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por
el Decreto Nacional 734 de 2012.
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23. Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se -

adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica.

24, LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: Esta debe de estar debidamente expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. El articulo 3 del Decreto 356 de 1994
(Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada), establece que “Los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada, de que trata el articulo 2 de esta misma norma, solamente podran prestarse
mediante la obtencién de licencia o credencial, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con base en la potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad
ciudadana.(...)"; aunado a lo anterior, el articulo 85 del mismo cuerpo normativo, determina que
“La licencia de funcionamiento.

25, LICENCIA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES: EIl proponente debe aportar la licencia
documento de autorizaciéon vigente a la fecha de cierre de la Licitacién, para la utilizacion de la
frecuencia radioeléctrica a nivel nacional o del departamento del Meta, expedido por el
Ministeric de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. |Si la oferta se presenta por
consorcio o unién temporal y los equipos pertenecen a mas de uno de sus miembros, cada uno
de estos debera cumplir con el anterior requisito.

26. LICENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS: El proponente debe aportar
copia para la operacion de medios tecnologicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada « Decreto 1979 de 2001: por medio del cual se expide el manual de
uniformes y equipos para el personal del servicio de vigilancia y seguridad privada.

27. RESOLUCION DE APROBACION DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS El proponente debe
aportar copia de la resolucion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada

28, Ley 1846 de 18 julio de 2017 El articulo 160 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Trabajo Diurno
y Nocturno.

29, Listado de armas por identificacion expedido por el departamento de control y comercio de
armas INDUMIL (Industria Militar de Colombia)

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia del Municipic de Guamal- Meta, especifica que
para el presente proceso contractual no se requieren disefios, autorizaciones, permisos y licencias,
salvo los permisos autorizaciones y demas requeridos en la capacidad juridica.

EL MARCO JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION ES:

Ley 1150 de 2007 por medic de la cual se reformé el Estatuto Contractual, la Ley 1474 de 2011 por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica, el Decreto Reglamentario 1082
de 2015, mediante el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica y las demas
normas legales vigentes que regulen la materia; asi como las normas comerciales y civiles pertinentes.

Teniendo en cuenta las obligaciones del contratista, la naturaleza del objeto y el articulo 2 numeral 1,
=gy de la Ley 1150 de 2007, el tipo de seleccion que se realizara para llevar a cabo la contratacién de
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“PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS

INSTALACIONES DE LA ALCALDIA E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE APOYOQ”.

En atencion a la normatividad mencionada, la licitacion publica corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,

las circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestiéon contractual. (numeral 1
del Art. 2 Ley 1150 de 2007).

Entre ellos: (numeral 1 art. 2 Ley 1150 de 2007).

“1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de
licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién ptblica podra ser
preseniada fotal o parcialmenie de manera dinamica mediante subasia inversa, en las condiciones que
fije el reglamento (...)".

ASPECTOS TECNICOS
Seguridad privada conceptos basicos:

¢qué es vigilancia y seguridad privada? Es la prestacion de un servicio con el fin de proteger los
bienes o derechos de una empresa o persona. Los edificios, terrenos, almacenes y hogares son los
principales que hacen uso de este servicio. Aunque también es muy comin que personas importantes
o adineradas contraten este servicio para su resguardo.

En general, estos servicios no se limitan solamente a proveer personal de seguridad (vigilantes,
escoltas, etc). También incluye el uso de medios tecnolégicos como sistemas de seguridad para el
hogar, detectores de metales, camaras de seguridad etc. Otra de las funciones de estos servicios es la
prevencion del delito, asi como detener la perturbacion a la seguridad y asegurar la tranquilidad
individual.

Ente regulador de la vigilancia y seguridad privada en Colombia

Las empresas de vigilancia y seguridad privada en Colombia son reguladas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada quien es la encargada de la inspeccion, vigilancia y control sobre la
industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada. Este ente asegura la confianza publica, con
un adecuado nivel técnico y profesional en la prestaciéon de estos. Ademas, combate la ilegalidad vy
contribuye con las autoridades en la prevencion del delito.

Tipos de seguridad privada

Dependiendo de lo que se desea proteger se debe tener en cuenta los distintos tipos de tipos de
seguridad privada. Actualmente en Colombia existen cuatro tipos de seguridad privada.
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Servicio de vigilancia Fija:

Los guardias de seguridad deben permanecen en un puesto fijo. Pueden realizar pequefios
recorridos sin alejarse mucho de su lugar de trabajo. El uso de estos tipos de seguridad privada es
comun en conjuntos residenciales y edificios de oficinas.

Servicio de vigilancia Movil:

Los guardias de seguridad deben realizar rondas en un area determinada. Por lo general las rondas
se hacen en sitios de grandes extensiones y los guardas de seguridad tienen algin medio de
transporte para su movilidad. Estos tipos de seguridad privada es comin en grandes empresas come
las que pertenecen al sector energético o minero.

Servicio de transporte de Valores:

Estos tipos de seguridad privada se encarga de transportar y custodiar algan bien de un lugar a
otro. El servicic de transporte de valores muy comun en el sector bancario, como el transporte de
remesas.

Servici Escolta:

Estos tipos de seguridad privada mezcla los 3 anteriores. Se encarga de la proteccién de un bien o
persona en su desplazamiento, en un area fija o delimitada. El servicio de escolta se caracterizan por
portar armas de fuego, aunque también las hay con armas no letales.

Clasificacion de los Servicios

La oferta de SVSP presenta diferentes opciones que van desde la prestacion de los servicios con
vigilantes armados hasta la investigacion en seguridad, pasando por el manejo de caninos y la
operacion de medios tecnolégicos, entre otros.

Servicio de vigilancia con armas de fuego
Servicio de vigilancia sin armas

Servicio de vigilancia con canincs

Servicio de vigilancia con medios tecnolégicos
Servicio de transporte de valores

Servicio de blindaje

Servicio especial

Asesoria consultoria e investigacién
Cooperativas de vigilancia y seguridad privada
Servicios comunitarios

Escuelas de capacitacion y formacion.

VVVYVYVVYVYVYVYVYY

La seguridad es una inversién que protege a todos y todas. Por ende, el diagnéstico sobre las
necesidades de seguridad debe reflejar con toda precision la cobertura del area por vigilar, los bienes
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comunicacion.
Actividades que componen los servicios de vigilancia y seguridad privada6:

1. Las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

2. La fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transporte con este mismo fin. (Articulo 2° del Decreto 356 de 1994).

La vigilancia y seguridad privada tiene como objetivo disminuir y prevenir las amenazas que afecten o
puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre los
bienes de las personas que reciben su proteccion, sin alterar o perturbar las condiciones para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania y sin invadir la 6rbita de competencia
reservada a las autoridades.

Por tratarse de una actividad en donde se compromete la seguridad del Estado y la tranquilidad de los
ciudadanos y ciudadanas, ésta se encuentra reglada y en consecuencia sbélo puede desarrollarse
mediante el cumplimiento de los requisitos que sefalen la ley y los estatutos.

A) Servicio de Vigilancia con arma de fuego 7

Es aquel que utiliza armas de fuego como instrumento en la labor de proteccién, custodia, control de
identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilancia de bienes muebles e
inmuebles de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, a
fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o amenazas que puedan afectar aquéllos en
su seguridad.

Por empresa de vigilancia y seguridad privada, se entiende la sociedad de responsabilidad limitada,
legalmente constituida, cuyo objeto social sea Unico y exclusivo para la prestacion remunerada de
SVSP, en la modalidad de vigilancia fija, movil y/o escoltas, mediante la utilizacion de cualquiera de los
medios establecidos en el articule 6° del Decrete 356 de 1994.

Estas empresas solo pueden tener como unico y exclusivo objeto social la prestacion de estos
servicios, salvo el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria, consultoria o investigacion
en seguridad. Adicionalmente, el objeto social para estas empresas es excluyente, lo cual significa que
la indicacion de otra actividad distinta a la de VSP o sus conexas (como las de asesoria, consultoria o
investigacion) dentro su objeto social, la excluye para que pueda prestar los SVSP y por tanto no ser
objeto de autorizacion por parte de la Supervigilancia.

© Ver. http://www supervigitancia gov.co/ Tidcategoria=3877

7 lbidem
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La sociedad de responsabilidad limitada girara bajo una denominacién o razén social, en ambos casos

seguida de la palabra “limitada” o de su abreviatura “Ltda.”, que, de no aparecer en los estatutos, hara
responsables a los asociados solidaria e ilimitadamente frente a terceros.

La representacion de la sociedad y la administracién de los negocios sociales corresponden a cada
uno de los socios. No obstante, la junta de socios podra delegar la representacion y administraciéon de
la sociedad en un gerente, estableciendo de manera clara y precisa sus atribuciones. Garantias
suplementarias, expresandose su naturaleza, cuantia, duracion y modalidades.

B) Instalaciones

E! articulc 6° del Decreto 2187 de 2001 dispuso que los SVSP deberan contar con instalaciones para
uso exclusivo y especifico de la actividad por desarrollar, de manera que brinden proteccion a las
personas, a las armas de fuego, a las municiones, a los equipos de comunicacién, a los medios y
demas elementos para la VSP, autorizados por la SuperVigilancia y utilizados para el desarrollo de su
actividad. Las empresas transportadoras de valores deberan contar con vehiculos blindados, bévedas
y sistemas de seguridad.

C) Tarifas

Las tarifas que se establezcan para la prestacion de los SVSP deberan garantizar como minimo la
posibilidad de reconocerle al trabajador el salario minimo legal mensual vigente, las horas extras, los
recargos nocturnos, prestacicnes sociales, los costos operativos inherentes al servicio y demas
prestaciones de ley (articulo 92 del Decreto 356 de 1994).

En las empresas prestadoras de los SVSP con armas, la tarifa sera el equivalente a 8.8 salarios
minimos mensuales vigentes para cubrir los costos laborales; mas un 10% sobre el monto calculado,
para cubrir gastos administrativos y de supervision (Decreto 4950 de 2007).

D) Armamento

Las armas y municiones para el SVSP estaran sujetas a lo dispuesto en el Decreto 2535 de 1993 y
demas normas que lo modifiquen o reglamenten.

Por armas de fuego se entienden las que emplean como agente impulsor del proyectil la fuerza creada
por expansion de los gases producidos por la combustion de una sustancia quimica (articulo 6° del
Decreto 2535 de 1993).

Segtn lo dispuesto en el articulo 93 del Decreto 356 de 1994, para la prestacion del SVSP sélo se
podran utilizar armas de fuego catalogadas como de defensa personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 y demas normas que la
sustituyan, adicione o reformen, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 9° del citado decreto.

1. Requisitos para la prestacion de SVSP8

N 8 bidem
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1. Autorizaciéon previa de la Supervigilancia segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 2187

de 2001.

2. Licencia de Funcionamiento: Es el permiso que otorga el Estado para las empresas
prestadoras de SVSP, los cuales solamente podran prestarse mediante la obtencién de licencia
o credencial expedida por la Super Vigilancia, con base en potestad discrecional, orientada a
proteger la seguridad ciudadana.

3. Credencial de Identificacion: es un documento que debe portar el personal de los SVSP para su
identificacion, expedido por la Super Vigilancia.

4. E! personal: El perscnal de las empresas de VSP que emplea armas de fuego o cualquier otro
elemento para vigilancia o seguridad privada, se denominan vigilante y/o escolta (Decreto 356
de 1994, articulo 15).

5. Capacitacion: La capacitacion y el entrenamiento en SVSP, en ningun caso podran versar
sobre organizacion, instruccion o equipamiento a personas en tacticas, técnicas o
procedimientos militares o terroristas, so pena de la aplicacién de las sanciones previstas en el
Decreto 2266 de 1991 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

6. Dotaciones: Se considera uniforme, el conjunto de prendas establecidas para el uso obligatorio
durante el tiempo y el lugar de prestacion del servicio, del personal de VSP masculino y
femenino. De acuerdo con el articulo 4° del Decreto 1979 de 2001, la Super Vigilancia expidid
en uso de sus facultades la Resolucion 5351 de 2007, mediante la cual regulé todo lo
concerniente al tema de uniformes, distintivos y dotaciones para el personal.

El requerimiento del servicio de vigilancia y seguridad privada debera ser prestado con base a lo
consignado legalmente, asi como en cumplimiento de las siguientes:

e 24 horas.

» 12 horas nocturnas.

«En las horas nocturnas deberan contar con el equipo apto para la prestacion del servicio de
vigilancia.

* Todos ios dias del mes inciuyendo sabados, domingos y festivos.

« Con arma de fuego y comunicacién en excelentes condiciones.

« Sin canino.

» Debidamente uniformados que faciliten la identificacion.

 La prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada, debera ser prestada en los siguientes
lugares.

Elementos minimos requeridos para la prestacion del servicio de vigilancia:

+Un (1) revélver calibre 38 m.m por cada puesto de servicio: Cada arma debe tener su carga
completa y, adicionalmente seis (6) cartuchos. Esta debe contar con el permiso de porte o tenencia
vigente, expedido por el Ministerio de Defensa Nacional. Este tipo de armas corresponden a la
definicién de armas de defensa personal contenida en el Decreto 2535 de 1993.
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«Equipos de Comunicacién: El personal asignado debera estar dotado con equipos de
comunicacién debidamente autorizados, que permitan la canalizacion de informacion agil, veraz y
oportuna con el fin de evitar y disminuir la realizacion de hechos punibles.

eUna (1) linterna por cada puesto de servicio: Debera ser industrial, manual, recargable, en
perfectas condiciones de funcionamiento, y mantenerla durante todo el tiempo de ejecucion del
contrato.

« Transporte: El proponente debe contar con medio de transporte para el servicio de supervision, este
puede ser de propiedad de la empresa o leasing o arrendamiento.

Los vehiculos deberan encontrarse registrados ante la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada para operar y en su registro el titular debera ser el oferente, y ademas cumplir con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, por lo cual se debera soportar la renovacion en la
plataforma.

« Credencial: El proponente debe garantizar que el personal que preste los servicios de vigilancia,
cargue durante el turno o servicio la credencial vigente otorgada por la respectiva empresa de
seguridad privada que presta el servicio.

«Un (1) libro para la elaboracion de la Minuta de Guardia por cada sede: Debidamente foliado,
con logos del contratista, el cual sera diligenciado por el guarda de turno, donde consignara el inicio y
la finalizacién del servicio, como también todas las novedades que se presenten en el puesto de
vigilancia.

Remplazos:

El proponente a quien se le adjudique el contrato debe garantizar la prestacién del servicio, con el
numero completo de vigilantes requeridos por Alcaldia, frente a la ausencia debe reemplazar o relevar
del servicio a los vigilantes que sean necesarios una vez tenga conocimiento, suministrando a travées
del supervisor o coordinador, los nombres y causa que motiva el relevo del caso. Para los reemplazos
temporales o definitivos, el contratista debe informar a la entidad, nombres completos y motivo del
remplazo, reportando la informacién, como datos persconales y su afiliacion al sistema de seguridad
social, para autorizaciéon de ingreso a las instalaciones por factores de seguridad del operario y de la
entidad

Alcance del objeto:

El Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada se debe prestar en las instalaciones descritas en la
necesidad del presente estudio previo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el presente anexo
técnico y de conformidad con las condiciones y obligaciones establecidas en el presente estudio
previo.

Por lo tanto, lo que se pretende con el presente estudio previo es prevenir las amenazas que afecten o
puedan afectar la vida e integridad del personal que labora en las instalaciones de la sede principal de
la Alcaldia, complejo deportivo, biblioteca publica, y demas puntos descritos en el estudio previo. Por

/ ' 0 Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” o 310 786 1561
—,: Cadigo Postal: 507051 o alcaldia@guamal-meta.gov.co www.guamal-meta.gov.co

£ @alcaldiadeauamal 6% @AlcaldiaGuamalM  EEFTTTYTTENYTI7 R




| Alcaldia de DEPARTAMENTO DEL META SECRETARIA DE GOBIERNO,
Guamal  wuwceooecuama SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Nit: 800.098.193 -6

otra parte, se busca minimizar los riesgos existentes y evitar situaciones que atenten contra la
seguridad del personal que labora o visita las instalaciones de la Administracion Municipal y asi mismo
custodiar y garantizar que los bienes a cargo de la administracion no sean objeto de sustraccion o
dafio.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

El Proponente es libre de establecer el nimero de personas a utilizar en el desarrolio del objeto del
contrato, de acuerdo con el enfoque de organizacion que le dé a los mismos; no obstante, para el
presente proceso debe garantizar como minimo el siguiente personal:

> Un (1) Coordinador del servicio

El Coordinador requerido debera tener disponibilidad no exclusiva para la ejecucion del contrato, con el
municipio de Guamal y debe cumpilir con el siguiente perfil:

e Acreditar titulo profesional en carreras administrativas o econémicas o profesionales en
ciencias militares.

« Ser oficial en retiro de las fuerzas militares o policia nacional lo cual debera acreditarse con
copia del acto administrativo correspondiente
Hoja de Vida en Formato libre debidamente suscrita.

Anexar copia clara y legible de la acreditacion como consultor ante la superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

e Ausencia de antecedentes penales y disciplinarios, los cuales deben acreditar con copia del
certificado judicial vigente, expedido por la Policia Nacional y certificado de carencia de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Nacién, o seran
consultados por quien realice la respectiva evaluacion.

e Acreditar que cuenta con una experiencia profesional de minimo 6 afios en seguridad y/o
vigilancia, de los cuales debera demostrar al menos cuatro (4) afios como consultor
aportando la respectiva resolucion y/o resoiuciones que io acredita como consuiior en
seguridad privada expedido por la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

e El coordinador debera estar vinculado con la empresa proponente, contados hasta el cierre
del presente proceso de seleccién, asi mismo anexar la afiliacion respectiva a las entidades
de seguridad social y parafiscales.

Carta de disponibilidad suscrita por el personal propuesto.
Tener situacion militar definida

» Un (1) Supervisor del servicio

El supervisor requeridc debera tener disponibilidad no exclusiva para la ejecucion del contrato, con el
municipio de Guamal y debe cumplir con el siguiente perfil:

o Acreditar titulo de Bachiller

. Ser oficial o suboficial en retiro de las fuerzas militares o policia nacional lo cual debera
acreditarse con copia del acto administrativo correspondiente

B Hoja de Vida en Formato libre debidamente suscrita.

° Anexar copia clara y legible de la acreditacion como supervisor del oferente ante la

superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, asi como la credencial emitida por el oferente.
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. Ausencia de antecedentes penales y disciplinarios, los cuales deben acreditar con copia del o

certificado judicial vigente, expedido por la Policia Nacional y certificado de carencia de antecedentes
disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Nacion, o seran consultados por quien

realice la respectiva evaluacion.

s Tener experiencia en manejo de personal minima de un afo la cual debera acreditar con

certificacion en la cual se indique: (nombres y apellidos, nimero de identificacion, cargo desempefiado

u objeto del contrato, fecha de inicio de labores o inicio del contrato, fecha de desvinculacion o

terminacioén del contrato, funciones o actividades desarrolladas, fecha de la certificacién, suscrita por el

funcionario competente, nombre, direccién, teléfonos, fax de la entidad contratante que certifica).

o Experiencia laboral en temas de seguridad minima de dos afios, la cual debera acreditar con

certificacion donde se indigue: (nombres y apellidos, nimero de identificacion cargo desempefiado.

fecha de inicio de labores, si hay desvinculacion la fecha de esta, funciones, fecha de la certificacion,

suscrita por el funcionario competente, nombre, direccion, teléfonos, fax de la entidad contratante que

certifica. Igualmente debera acreditar que se encuentra vinculado con el oferente (o uno de los
consorciados segun el caso) por un término minimo de un afo contado a partir de la fecha de cierre

del proceso, para lo cual debera acreditar las respectivas planillas de seguridad social.

- Carta de disponibilidad suscrita por el persenal propuesto. |
. Tener situacion militar definida |

> Nueve (09) Vigilantes

a) Perfil minimo requerido: E! personal de vigilantes que el proponente relacione en su propuesta
para la prestacion del servicio en el MUNICIPIO debera acreditar como minimo:

. Tener situacion militar definida
e Certificacion de curso de vigilancia vigente.
. Ausencia de antecedentes penales y disciplinarios, los cuales deben acreditar con copia del

certificado judicial vigente, expedido por la Policia Nacional, y original vigente del certificado de
carencia de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria General de la Nacion. Estos
documentos podran igualmente ser consultados por el evaluador.

NOTA: Para garantizar el fortalecimiento de la implementacion de mano de obra local, se debera
acreditar que, del nimero total de vigilantes a vincular, mas del 50% corresponda a personal del
Municipio de Guamal, lo cual se acreditara con el certificado de residencia vigente expedido por el ente
competente.

ARMAMENTO MINIMO REQUERIDO

Dotacién: El puesto de vigilancia sera prestado por personal armado, con equipo de comunicacion y
debidamente dotado. El personal de vigilancia fija debera ser dotado como minimo de:

« Un (1) Revolver calibre 38 largo, con su debida municioén para cada uno de los puntos estratégicos.

« Para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada solo podran utilizar armas de fuego
catalogadas como defensa personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto
2535 de 1993 y demas normas que la sustituyan, adicionen o reformen, salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 9° del citado Decreto.
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o E| proponente debera allegar con su propuesta copia del permiso de tenencia o porte de armas
(seguin la modalidad de vigilancia, vigente, expedido por el Departamento de Control y Comercio de
Armas, municiones y Explosivos, a nombre de la empresa de vigilancia privada. Cuando el armamento
tenga permiso de tenencia, este debera ser autorizado para el Municipio de Guamal o Villavicencio.

«El proponente debera allegar copia del listado del armamento expedido por el departamento de
control comercio de armas, municiones y explosivos vigente a la fecha de entrega de la propuesta, las
armas alli relacionadas deberan coincidir con la propuesta por el proponente para la prestacion del
servicio.

LICENCIA UNIFORMES

Igualmente, el contratista debera aportar fotocopia de la autorizacién para la utilizacion de uniformes
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con el Decreto
1979 de 2001, la Resolucién N° 5351 de 2007 y la Resolucioén 2852 de 2008.

A. EQUIPOS DE COMUNICACION (RESOLUCION VIGENTE QUE ACREDITE LA
HABILITACION PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE TELECOMUNICIACIONES - Ley 1341
de 2009, Resoluciéon 2118 de 2011 modificada parcialmente por la Resolucién 1588 de 2012
expedidas por el MINTIC).

El personal asignado deber4 estar dotado con equipos de comunicacion debidamente autorizados, que
permitan la canalizacién de informacion agil, veraz y oportuna con el fin de evitar y disminuir la
realizacién de hechos punibles; para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3222
de 2002, que trata sobre las Redes de Apoyo y Seguridad Ciudadana.

El proponente debera presentar copia de la Resolucién expedida por el Ministeric, en la cual se haga
constar que se le ha otorgado el permiso para usar el espectro radioeléctrico, la cual debe encontrarse
vigente para el cierre del proceso de seleccion, donde conste que el area de cubrimiento es el
Municipio de Guamal y/o Departamento Meta y registro TIC.

En caso de que el permiso se encuentro en tramite de renovacion, el proponente debera presentar el
documento soporte expedido por la autoridad competente en los términos establecidos de conformidad
con lo previsto en el articulo 35 del Decreto 019 de 2012 por el cual * Cuando el ordenamiento juridico
permita la renovacion de un permiso, licencia o autorizacién, y el particular la solicite dentro de los
plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese
fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la
decisién de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion”.

Asi mismo, el proponente debera anexar relacion de los equipos de comunicacion que ofertara para la
ejecucion del contrato, debidamente suscrita por el representante legal.

INSCRIPCION EN REDES DE APOYO Y SOLIDARIDAD CIUDADANA
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El proponente debera presentar certificado suscrito por el representante legal mediante el cual

manifieste que la persona juridica hace parte de la red de apoyo de la policia nacional en la jurisdiccion
donde se prestara el servicio y que mantendra su vinculacion al mencionado organismo durante la
ejecucion del contrato.

MEDIO DE TRANSPORTE PARA EL SERVICIO DE SUPERVISCR:

El proponente debe contar con medio de transporte para el servicio de supervisor con las
especificaciones técnicas minimas y de propiedad de la empresa, acreditandose en la propuesta para
lo cual debe anexar:

« Copia de la tarjeta de propiedad y SCAT del vehiculo y/o motocicleta.

« En caso de leasing o arrendamiento se deberan adjuntar los documentos que soporten dicho acuerdo
de voluntades.

e Los vehiculos deberan encontrarse registrados ante la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada para funcionar, y ademas cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
por lo cual se debera soportar la renovacion en la plataforma.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El proponente debera presentar copia de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual vigente,
que ampare el uso indebido de armas de fuego u otro elemento de vigilancia y seguridad privada, en
cumplimiento al Decreto 356 de 1994, dicha péliza debe ser expedida por una compania de seguros
legalmente establecida en Colombia por un valor minimo de 400SMMLV.

RESOLUCION DE APROBACION DE HORAS EXTRAS

El proponente debe presentar fotocopia del acto administrativo por medio del cual el Ministerio del
Trabajo, autoriza para laborar horas extras, la cual se debe encontrar vigente para el momento del
cierre del proceso de la convocatoria publica, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 de la
Ley 1920 de 2018.

1.3. ANALISIS DE LA OFERTA

Quién VENDE?

Segun el andlisis de la demanda el proveedor de este tipo de servicios que ha ofertado:
A nivel local:

e AVIZCR SEGURIDAD LTDA

e« SEGURIDAD ESTELAR LTDA
e SEGURIDAD JANO LTDA

e DAMASCO SEGURIDAD LTDA

A nivel regional y nacional:
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Clasificadién Industrial Internacional Uniforme

Razon social de la socedad Versin & ALC

1.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA
1.4.1 Adquisiciones previas del municipio

El municipio de Guamal ha desarrollado durante los ultimos afios contratos de similar objeto al que se
busca contratar, en este orden de ideas se puede determinar que el presente proceso de contratacion
cuenta con caracteristicas similares a los procesos anteriores, los cuales se han lievado a cabo sin
inconvenientes y a satisfaccion de las metas establecidas por la entidad y la poblacién objeto.

NUMERO DE | MODALIDAD DE TIPO DE NOMBRE DE LA NOMBRE
ITEM OBJETO DEL CONTRATO VALOR
PROCESO SELECCION CONTRATO oFx ENTIDAD CONTRATISTA
PRESTACION DEL SERVICIO DE
Seleccion VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA | ALCALDIA
1- SEGURIDAD  ESTELAR
1 E:«:m Abreviada  de | Servicio EN INMUEBLES FISCALES Y/O DE USO | MUNICIPIO  DE ugn $60,747,750
Menor Cuantia PUBLICO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL | GUAMAL
META
PRESTACION DEL SERVICIO DE
Seleccion VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA | ALCALDIA
PSA-MC-001- SEGURIDAD ESTELAR
2 et Abreviada  de | Servicio EN INMUEBLES FISCALES Y/O DE USO | MUNICIPIO  DE e $127,103,646
Menor Cuantia PUBLICO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL | GUAMAL
META
SA-MC-010-
2018 PRESTACION DEL SERVICIO DE
Seleccién VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA StouNDAD  ESTEAR
3 Abrevisda  de | Servicio EN INMUEBLES FISCALES Y/O DE USO | ALCALDIA G $218,446,040
Menor Cuantia PUBLICO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL | MUNICIPIO  DE
META GUAMAL
PRESTACION DEL SERVICIO DE | ALCALDIA
Seleccidn VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA | MUNICIPIO  DE
M . SEGURIDAD  ESTELAR
4 :; 1;.'-0&1 Abreviada  de | Servicio EN INMUEBLES FISCALES Y/O DE USO | GUAMAL cx $176,130,231
Menor Cuantia PUBLICO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL o
META
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SERVICIO DE  VIGILANCIA Y | ALCALDIA ———1

SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS | MUNICIPIO DE
MC-SAF-001- | Seleccidn de U D ESTELAR
5 4 Servicio INSTALACIONES DE LA ALCALDIA E | GUAMAL SEGUMIN 524,497,106

2020 minima cuantia S.A
INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE GUAMAL-META

PRESTACION DEL SERVICIO DE

ALCALDIA
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA M:‘:'mm DE
" SA-SAF-001- 4 S PARA LAS INSTALACIONES DE LA CUAMAL SEGURIDAD  ESTELAR $189,131,802
2020 ALCALDIA E  INMUEBLES DE S.A. s
Menor Cuantia
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

GUAMAL-META

PRESTACION DEL  SFRVICIO  DE
ALCALDIA
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA | /0 o
LP-SAF-003- PARA LAS INSTALACIONES DE LA SEGURIDAD  ESTELAR
7 Licitacion PGbl Servicio 248,
2020 aoNc ALCALDIA E  INMUEBLES DE CUAMAL LIMITADA $386,245,006
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

GUAMAL META

PRESTACION DE SERVICIOS DE |, . ..
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA | mUNmICI'Plo i
LP-SAF-006- PARA LAS INSTALACIONES DE LA SEGURIDAD  ESTELAR
Licitacién Publica | Servicio GUAMAL 78.464.7
8 2021 on 00 ALCALDIA E  INMUEBLES DE LIMITADA SITRAOST92
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

GUAMAL

PRESTACION DEL SERVICIO DE

ALCALDIA
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

MUNICIPIO  DE
LP-SAF-003- PARA LAS INSTALACIONES DE LA SEGURIDAD  ESTELAR

Licitar iblica | Servici GUA $417.758.916
? 2023 Filn P eniee ALCALDIA E  INMUEBLES DE Gz LIMITADA
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE

GUAMAL-MET

“PRESTACION DE SERVICIOS DE )

VIGILANCIA Y  SEGURIDAD mm :0
MUNICI DE

Seleccién PRIVADA PARA LAS DAMASCO

10 No. 396-2024 Servicio GUAMAL 37.902.085

° abreviada INSTALCIONES DE LA ALCALDIA E SEGURIDAD LTDA 3

INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE GUAMAL- META”.

"PRESTACION DE SERVICIOS DE

VIGILANCIA Y SEGURIDAD mun gl:o
MUNICIPI DE

Seleccion PRIVADA PARA LAS DAMASCO

11 No. 187-2025 Servicios GUAMAL 189.580.789

3 abreviada INSTALCIONES DE LA ALCALDIA E SEGURIDAD LTDA $109.580

INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE GUAMAL- META".

“PRESTACION DE  SERVICIO  DE
VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA | ALCALDIA

PARA LAS INSTALACIONES DE LA | MUNICIPIO DE
- ” leccion DAMASCO
12 “nggms :e . Servicios ALCALDIA E  INMUEBLES  DE | GUAMAL SEGURIDAD LTDA £791.368.561
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE

APOYOD”
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| DEPARTAMENTO DEL META
!] MUNICIPIO DE GUAMAL
|

SECRETARIA DE GOBIERNO,

Alcaldia de
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

| Guamal

1.4.2 Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicio

CANTID | 5 acion
DA NUMER ADDE Y
CONTRAT, MDA 3 5 1A%
ANE DDE e OBJETO DEL CONTRATO BIENES | permis VALOR FRMALE e OFERENTES PLAZO
E PROCES Y PAGO EXIGIDAS
SELECCION a i o5
o5 REQUER
IDos
PRESTAR  SERVICIO DE czz:‘?hc'f:;gn
VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD EN
LAS INSTALACIONES beL: SRV,
. PAGOS 20% / SALARIOS | LADS
PITALITO- LCITACION | LP0OS- | MMUEBIES Y ENSERES DEL P
ol POBLCA 221 | CENTRD. ADMINETRATIVO 1 N/A $755°081.143 | MENSUALE | ¥ PRESTACIONES | SEGURIDAD 219 DiAs
MUNCPAL. ¥ OTRAG 5 SOCIALES 5%/ | LTDA
RESPONSABI
LOCACIONES OFICIALES DEL 5 G l::.‘;
MUNICIPIO DE PITALITD. SMMLY
CUMPLIMIENTOD
COOPERATIVA
SERVICID DE  VIGILANCIA 20% / SALARIOS COLOMBIANA BE
MADRID- UCTACKON | th001s ESPECIALIZADA PARA PAGOS ¥ PRESTACIONES | /. (o
CUNDINAMAR | o0 o 021 | DIFERENTES INMUEBLES DE 1 NiA $2.120'000.000 | MENSUALE | SOCIALES 10%/ EeperALIbA 270 oiAS
cA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 5 RESPONSABILIDA |~ o ~
DE MADRID 0 aviL oo | o
SMMLY
SERVICID DE  WVIGILANCIA
PRIVADA PARA £ CUMPLIMIENTD
(R FORTALECIMIENTO DE LA y 10% / CALIDAD
YUMBOLVALLE | ICTTACION SEGIIRIDAD EN Las i NEL  SERVICIO, | SEGLIRINAD
DEL CAUCA POBLICA ;’:1 INSTITUCIONES EDUCATIVAS | WA || “SLA0IAL0s ;“"SUALE 10% / SALARIOS | pRivaDA lang | 271 EMS
OFICIALES ~ URBANAS Y ¥ PRESTACIONES
RURALES DEL MUNICIPIO DE SOCIALES 5%
YUMBO
PRESTACION DE SERVICIOS f::";‘mxn
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD Sit: T CERvEa
PRIVADA PARA AMPARAR '
SOPo. LP-AMS- PAGOS 20% [ SALARIOS
CUNDINAMAR LCITAGION 021 |8 INSTALACKONES | ¥.:1.03 i N/A $1.148'914.391 | MENSUALE | Y PRESTACIONES ACON. SECURITY | g \ipcrs
PUBLICA BIENES DEL MUNICIPIO DE LTDA
cA 001 1 SOCIALES 5%/
sop0 Y DE LOS QUE
RESPONSABILIDA
LEGALMENTE SEA O oL @00
RESPOMSABLE SMMLY
CUMPLIMIENTO
Prestacion del servicio de 20% [ CALIDAD
wighancia y seguridad prvada OEL  ScRVICIO,
LP-5GA- | y monitoreo de alarmas para PAGOS 20% [ SALARIOS
ACION |
;inm:’? USUTBLICA 003 | las Instalaciones de la 1 N/A $948.663.091,98 | MENSUALE | ¥ PRESTACIONES :El?s%‘;mnm 6 MESES
2022 | akaldia e inmuebles de 5 SOCIALES  15%/
propiedad del municipio de RESPONSABILIDA
puerto Gaitan -Meta. 0 vt {200
SMMLY
CUMPLIMIENTD
0% | CAUDAD
DEL  SERVICIO,
10% DEL VALOR
SERVICIOS DE VIGILANCIA DEL CONTRATO /
GOBERNACIO GV-OAJ- | PRIVADA  PARA LAS PAGOS SALARIOS ¥
CION SEGURIDAD
N DEL u;r::um LP-008- | DIFRENTES DEPENDENCIAS 1 N/A $1BB9570934 | MENSUALE | PRESTACIONES xtrm 6 MESES
VICHADA 2023 | DE LA GOBERNACION DEL 5 SOCIALES  10%
VICHADA DEL VALOR DEL
CONTRTAD |
RESPONSABILIDA
D CMvL (300
SMMLY
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CUMPLIMIENTO
NO MENCR AL
10% / CALDAD
EL SERVICIO DE VIGHLANCIA ¥ :;";;“A?olﬁ
SEGURIDAD PRIVADA
GOBERNACIO MODRIIAY. it L8 PAGOS :::ﬂ'::l:l'?: DE:‘ AVIZOR
N DEL HICTEACION: | A.006-: | SECURIIAR, INTREIAL ZARA N/A SLI37.992.129 | MENSUALE | SALARIOS Y | SEGURIDAD Lo
susca | 7073 | 108 mENES muERIES £ MESES
GUAVIARE 5 PRESTACIONES | LIMITADA
INMUEBLES PERTECIENTES A it o ol
LA GOBEANACION DEL
GUAVIARE YALDR. e
CONTRTAO  /
RESPONSABILIDA
D OVl (400
SMMLY
SERVICIO DE VIGILANCIA Y D
SEGURIDAD PRIVADA % i A
DIURNA ¥ NOCTURNA CON
Ko o s 10% / CALIDAD
INSTALACIONES DEL :::"s::"i'o:;:
PALACIO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE WUNGRO. D RSN PAGOS ar\l‘:r? DE: VIGILANCIA
URIBIA Licrracion | LF-903 | DEPENDENCIAS ADSCRITAS A N/A 4696738780 | MENSUALE | satarios v | Guaima, wvien | SMESESZ
GUAIIRA Wad || LA-ENTIDAD Y- ALCUIRER; s PRESTACIONES | LTDA DAs
MANTENIMIENTO SOCIALES S92 DEL
PREVENTIVO ¥ MONITORED e
DE CCTV ANALOGO CON 7 a0 i
CAMARAS, - SEDE ALCALDIA- “msp" oﬂsw“um
SEDE CENTRO CULTURAL- e e
SEDE RESGUARDO INDIGENA S
PARA LA VIGENCIA 2023
CUMPLIMIENTO
SERVICIO DE VIGILANCIA Y DEL CONTRATO /
SEGURIDAD PRIVADA, PARA CALDAD  DEL
LA GOBERNACION  DE SERVICIO /
BOYACA ¥ sus SALARIOS Y
(PGB- | DEPENDENCIAS, O DONDE SE PAGOS PRESTACIONES
im::g U:Sﬂ 001- | REQUIERA CON OCASION DE N/A $0.244.895.486 | MENSUALE | SOCIALES ¢ | TERBER Lw:‘ 9 meses
2025 | CELEBRACION DE EVENTOS, s iNpEMNzacion | COLPMBIA
CONVENIOS Y/O ACUERDOS ES LABORALES /
INTERINSTITUCIONALES QUE RESPONSABILIDA
SUSCRIBA £ o
DEPARTAMENTO CIVILEXTRACONT
RACTUAL
CUMPLIMIFNTE)
DEL CONTRATO /
CAUDAD  DEL
PRESTACION DE SERVICIOS iﬁ;g i (s)
DE VIGILANCIA "
MUNICIPIO DE | LICITACION | LP-003- mn.ﬁula EN ‘L;;w;::; wn | soassess m xir:gonts . :;umma :ﬂ:azgisgr
MANAGUE PUBLICA | 2026 | MUEBLES E INMUEBLES DE ’
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 5 INDEMNIZACION | PRIVADA LTDA | § (26)
ES LABORALES / DlAS
DE MANAURE - LA GUAHRA. illrornirtepdd
D
CIVILEXTRACONT
RACTUAL

En cuanto a los contratos de similar objeto que se han llevado a cabo a nivel regional y nacional, se
evidencia que en su gran mayoria son procesos con Licitacién Publica, con cubrimiento de garantias
para: Cumplimiento del Contrato; Calidad del Servicio; Pago de Salarios y Prestaciones Sociales;
Responsabilidad Civil Extracontractual, Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes, Buen
Manejo y Correcta Inversion del Anticipo, Amparo de cumplimiento, Amparo del Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales, Legales e Indemnizaciones Laborales.
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Los contratos con plazo mayor a 6 meses se cancelan en pagos mensuales o parciales,
relacionandose asi las caracteristicas directamente con el proceso en tramite.

Clasificacion industrial Internacional Uniforme

Razdn social de la sociedad Vesia ¢ A.C

1.5 ESTUDIO INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION

Luego de la expedicion del decreto 1082 de 2015, y el manual de requisitos habilitantes de Colombia
compra eficiente, se hace necesario fijar unos indicadores financieros uniformes para que el municipio
los implemente en sus procesos contractuales, teniendo en cuenta las siguientes consideracicnes:

1- Que el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, establecio los requisitos habilitantes que
seran tenidos en cuenta en los procesos contractuales asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio,
con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel y su valor expresado en smmiv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado
tenga o haya tenido participacion, para cada unc de los bienes, cbras y servicios que ofrecerd a las
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor
expresado en smmiv.

2. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios
que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas juridicas
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la
capacidad del representante legal del interesado en relacién con el monto y el tipo de las obligaciones
que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;

b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;

¢) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos del interesado:
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(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio. o )
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

* |
Alcaldia del DEPARTAMENTO DEL META SECRETARIA DE GOBIERNO,
|

2- Que el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015, sefialé que factores deben tenerse en
cuenta para establecer los requisitos habilitantes que seran tenidos en cuenta en los procesos
contractuales asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacién; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecénica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

3- Que Colombia Compra Eficiente el 23 de diciembre de 2013, expidié el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, que en el manual se expide con
fundamento en que:

“Colombia Compra Eficiente tiene dentro de sus funciones, elaborar y difundir instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y la contratacién publica y promover las mejores practicas, la
eficiencia, transparencia y competitividad.

En cumplimiento de esta funcién, ha desarrollado el presente Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion para apoyar a los participes del sistema de
compras y contratacion.”

4- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién, establece en el numeral IA. que son y para qué sirven los requisitos habilitantes, asi:

"Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacion
como oferente y estén referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.

El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalie las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

E! proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un
Proceso de Contratacién. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un
oferente y nunca de la oferta.

La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. EI
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacion no otorga puntaje alguno,
excepto en el casc de la expeniencia de los consulfores.

Si el Proceso de Contratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad Estatal debe
exigir en los Documentos del Proceso como minimo los indicadores establecidos en este registro. Sin
embargo, puede pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente mediante
documentos adicionales (ver seccién |.C. de este Manual).

Si en el Proceso de Contratacion no es obligatorio que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad
Estatal de forma auténoma debe definir la forma de acreditar los requisitos habilitantes de experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional. En este caso, la Entidad Estatal
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debe establecer en los Documentos del Proceso los requisitos habilitantes exigidos y la forma de '
acreditarios y verificarios (ver seccién I.C. de este Manual).

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacién directa
pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto
del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la
idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del
contrato.”

5- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, establece en el numeral |B. Como establecer los requisitos habilitantes, asi:

“Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato5. Es muy importante comprender el alcance de la
expresién adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia
del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes
exigidos deben guardar proporcién con el valor del contrato, su grado de dificultad y el Riesgo
asociado al Proceso de Contratacion.

En los Procesos de Contrataciéon que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de
baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de placa huellas es
posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el
contrario, si el Proceso de Contratacién es para la construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe
exigir experiencia en la construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero
proporcional a la del objeto del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacién luego de
haber adelantado el anélisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién (ver
la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
http://'www.colombiacompra.gov.co/manuales), que incluye el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el anélisis de Riesgo (ver el Manual para la
identificacion y  cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion en
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales). Este andlisis permite conocer las particularidades
correspondientes a cada sector econémico, como el tamafio empresarial de los posibles oferentes, su
modelo de negocio y si es posible que se presenten proponentes plurales. Estas particularidades
deben ser tenidas en cuenta para evitar direccionar los requisitos habilitantes hacia un tipo de
proponente.

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacion, por lo cual es

muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de

restringir la participacién en los Procesos de Contratacion. El sistema de compras y contratacion

publica debe promover la participacion de més proponentes y el crecimiento de la industria nacional de

bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales.

Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra

Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante la elaboracion de

los Documentos del Proceso:

¢ La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del contrato?

¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las condiciones

. financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?

q ¢;Los requisitos habilitantes permiten la participacién de la mayoria de los actores del mercado que
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ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?
¢ Quien cumple con los requisitos habilitantes esté en posibilidad de cumplir con el objeto del contrato
dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion?”

6- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, establece en el numeral VIA. Sefiala cuales son los indicadores de capacidad financiera,
y como se determinan, asi:

“Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y que en consecuencia, deben estar contenidos en el RUP a partir de 2015 son:

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiaciéon del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

7- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, establece en el numeral VIB. que las entidades pueden establecer indicadores
adicionales, asi:

"Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el numeral 3
del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 con ocasion de la naturaleza o complejidad del
Proceso de Contratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como en el caso del indice de
liquidez (activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el capital de trabajo
y el patrimonio.”

8- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, establece en el numeral V. cuales son los indicadores para evaluar la capacidad
organizacional, asi:

“A. Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP a partir de 2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.”

-y
/ . o Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” o 310 786 1561
-/ Cédigo Postal: 507051 (©) alcaldia@guamal-meta.gov.co () www.guamal-meta.gov.co

) @alcaldiadeauamal 67 @AlcaldiaGuamalM  SRFITTTYTYEINY TS 7R




Alcaldia de DEPARTAMENTO DEL META ' SECRETARIA DE GOBIERNO,
Gua mal MUNICIPIO DE GUAMAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Nit: 800.098.193 - 6
9- Que el Municipio, en cumplimiento a lo sefialado en el manual de requisitos habilitantes de o

Colombia compra eficiente, realizo el siguiente estudio para definir los indicadores financieros para el
presente estudio del sector.

10-  Que el manual de requisitos habilitantes de Colombia compra eficiente establece en el titulo v
CAPACIDAD FINANCIERA, lo siguiente:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas gue reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones

muestran la_aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La
capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la

naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su_conocimiento del sector relativo al _objeto del Proceso de
Contratacién vy de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales). En atencion a la naturaleza del contrato a suscrbir y de
su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere
adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratacién. Las Entidades Estatales no deben limitarse
a determinar y aplicar de forma mecénica formulas financieras para determinar los indicadores. Deben
conocer cada indicador, sus férmulas de célculo y su interpretacion.

Por lo anterior para la elaboraciéon de los indicadores financieros de este proceso se analizaron las
diferentes formas de elaboracién establecidas en el Manual de Colombia compra Eficiente y se puede
determinar que la desviacion estandar es muy amplia, lo que hace que al aplicar estas férmulas
estadisticas sean pocos y en algunos casos ninguno de los proponentes los que cumplan estos indices
establecidos, por lo que no podemos limitarnos a la aplicacién de estas formulas financieras ya que
limitan los participantes al proceso, es asi o por estas razones que se determina que para ser mas
equitativos y se tenga una amplia participacion de oferentes se habilitan todos los oferentes o empresas
seleccionadas en la muestra realizada en el presente estudio, la cual es el resultado de contratistas
presentados en procesos licitatorios que tienen el mismo sector y se encuentran inscritos en el Registro
Unico de Proponentes y/o empresas del mercado seleccionadas por estar en la base de datos del RUES
cuando por busqueda del nombre es acorde al sector o en consultas de pagina web ofrecen su servicios.

MUESTRA

La entidad tomé una muestra de 8 entidades que fueron seleccionadas de diferentes procesos licitatorios
registrados en la pagina de Colombia compra eficiente de diferentes municipios en el pais y cuyo objeto a
contratar se asimila al presente proceso, y participaron en los procesos mencionados en el presente
estudio, estas empresas fueron buscadas en el Registro Unico de Proponentes:

NUMERO

ITEM NOMBRE NIT CIUDAD REGISTRO PR s “::ggegi’-“

1 AVIZOR SEGURIDAD LTDA 830024478 -1 | YILLAVICENCIO 2542 v GRAN EMPRESA

2 SEGURIDAD JANO LTDA 822002315-6  Jppepa oo O 2544 Pl GRAN EMPRESA

§ [SESURIORDESTREAR 8220051454  Yaehy CENCIO 2897 e MEDIANA EMPRESA
4  DAMASCOSEGURIDADLTDA  900218370-2 )iecAv/CENCIO 4871 e GRAN EMPRESA
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VILLAVICENCIO SOCIEDAD .
5 SEGURIDAD MOSGAL LTDA 900062278 -0 I META 4063 LIMITADA MEDIANA EMPRESA
RAYQ SEGURIDAD ARMADA Y
VILLAVICENCIO SOCIEDAD PEQUENA
6 E%T\ITOREO ELECTRONICO B830501400-4 /META 2673 LIMITADA EMPRESA
VILLAVICENCIO SOCIEDAD PEQUERNA
7 SEGURIDAD META LTDA 901195807 - 1 I META 7498 LIMITADA EMPRESA
VILLAVICENCIO SOCIEDAD PEQUENA
8 SECURITY PERFECT LTDA 900292507 - 9 / META 6426 LIMITADA EMPRESA

Luego de seleccionar la muestra, se analizo la informacién financiera registrada de cada empresa en el
Registro Unico de Proponentes con corte al 31 de diciembre de 2025 donde se habilité toda la muestra
a fin de dar participacion a todas las empresas seleccionadas, asi:

COBERTURA  RENTABILIDAD RENTABILIDAD
ITEM NOMBRE LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
1 AVIZOR SEGURIDAD LTDA 429 0.40 137.93 0.23 0.14
2 SEGURIDAD JANC LTDA 37.38 0.34 22.50 0.77 0.50
3 SEGURIDAD ESTELAR LIMITADA 14.79 0.18 61.22 0.42 0.34
o DAMASCO SEGURIDAD LTDA 7.53 0.28 37.13 0.56 0.40
5 SEGURIDAD MOSGAL LTDA 217 0.49 257 025 0.13
RAYO SEGURIDAD ARMADA Y
6 MONITOREO ELECTRONICO 283 0.39 INDETERMINADO 0.42 0.23
LTDA
7 SEGURIDAD META LTDA 6.57 0.25 INDETERMINADO 032 0.24
8 SECURITY PERFECT LTDA 3.68 0.25 INDETERMINADO 0.31 0.23

Como resultado del analisis realizado se puede concluir que para este proceso los indicadores
financieros establecidos son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA TOPES
[ndice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Lgual o superior a 2.17
) indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.49
-‘ Razén de Cobertura de|Utilidad Operacional / Gastos de|Mayor o igual a 2.57

0 Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” e 310 786 1561

-_/I; Caodigo Postal: 507051 o alcaldia@guamal-meta.gov.co www.guamal-meta.gov.co

) @alealdiadeanamal £ @AlraldiafiuamalM . rsuaMAL META




I Alcaldiade, |  DEPARTAMENTO DELMETA SECRETARIA DE GOBIERND,
Gua mal MUNICIPIO DE GUAMAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Nit: 800.098.193 - 6

| Interés** | Interés [ - 1

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre | Utilidad Operacional / Patrimonio ,
Patrimorllio (P P nai/ra : Igual o superior a 0.23

= . Utilidad Operacional / Activo Total )
Rentabilidad Sobre Activos Mayor o igual 2 0.13

Para la evaluacién del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es cero
(0), es decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en gastos financieros,
caso en el cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que el proponente por tal
concepto financiero resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra Eficiente).

Cuando el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacién, los indicadores de capacidad organizacional se
calcularan sumando el valor total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia
establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion, “suma de los componentes de los indicadores”.
Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacion, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

CALCULO DE INDICADORES DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES — DECRETO 1860 DE 2021

Con la entrada en vigencia del decreto 1860 de 2021, en aplicacion del Articulo 2.2.1.2.4.2.15.
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas. En los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, los requisitos habilitantes relacionados con los
indices de capacidad financiera y capacidad organizacional del presente proceso seran mas flexibles
para los oferentes que acrediten alguna de las condiciones para los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, de la siguiente manera, se disminuye en el 50% del
estudio de sector anterior y para el indice de endeudamiento se amplia en 15%, asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA TOPES
: a i Activo Corriente / Pasivo "
indice de Liquidez Conléiite Igual o superior a 1.09 veces
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.56
Razén de Cobertura de|Utilidad Operacional / Gastos :
Interés** de Interés Mayor o igual 2 1.29

~ INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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INDICADOR FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre Utilidad Operacional / )
Patrimonio Patrimonio Ul o supedara 012
Rentabilidad Sobre Activos Utlidad Ope-lfgtrz?nal LPivo Mayor o igual a 0.07

**Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es cero
(0), es decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en gastos financieros,
caso en el cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que el proponente por tal
concepto financiero resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra Eficiente).

Cuando el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, los indicadores de capacidad organizacional se
calcularan sumando el valor total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia
establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion, “suma de los componentes de los indicadores”.

Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacion, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

Nota 1: En cumplimiento con lo dispuesto con el decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, la definicion
de MiPymes, obedece a los criterios de clasificacion empresarial definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2
del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma
que lo modifique, derogue o sustituya.

Nota 2: El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la
categoria de MiPymes, debera acreditar dicha calidad de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

Nota 3: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes en los términos de la nota anterior y
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

CALCULO DE INDICADORES DIFERENCIALES PARA EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD-DECRETO 287 DE 2026.

El Decreto 287 de 2026 por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.24.2.7y2.2.1.24.2.8
del Decreto 1082 de 2015, establece en su articulo 2.2.1.2.4.2.7.3:

“(...) INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En los procesos de
licitacién Publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia,
capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio
-‘ en el territorio nacional. (...)"
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Conforme lo anterior, los requisitos habilitantes relacionados con los indices de capacidad financiera y
capacidad organizacional del presente proceso seran mas flexibles para los proponentes que cumplan
con la calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad conforme los
criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto del 1015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 del 2026, de la siguiente manera:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

- INDICADOR FORMULA o TOPES _
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Lgelg g © auperior & 1.09
Indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.56
E‘?:%ns,. de Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos de Interés | Mayor o igual a 1.29

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio | Igual o superior a 0.12
Rentabilidad Sobre Activos | Utilidad Operacional / Activo Total | Mayor o igual a 0.07

En caso de uniones temporales o consorcios, los indicadores se calcularan de acuerdo al método 3
(Suma de los componentes de los indicadores) para el calculo de indicadores de proponentes plurales
del manual, para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de Contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente.

Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacion, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

Nota 1: En cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 del 20286, la definicion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
obedece a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6, del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026.

Nota 2: Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos
uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026 y acredite una participacion no inferior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como
minimo, en una proporcién equivalente a su participacion en la conformacion del proponente plural.

Nota 3: El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la
categoria de EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, debera
acreditar dicha calidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de
2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026

oy
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Alcaldia del ‘ DEPARTAMENTO DEL META E SECRETARIA DE GOBIERNO,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En desarrollo del Sistema de Preferencias
definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto y en virtud del inciso cuarto del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan incluir coma obligacién contractual, en las
Documentos del Proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad, al menos una (1) de las
siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1) Subcontratacién inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar bienes,
obras, o servicios dentro de la cadena de provisién, se debera punzonar la contratacién de personas
naturales con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2) integracién del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la conformacién
de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas naturales con discapacidad.

En caso de que no se incluya alguna de estas condiciones especiales de ejecucion, la Entidad Estatal
debera justificar dicha omisién en las estudios previos o documentos equivalentes.

PARAGRAFO 1. Las medidas contempladas en este articulo deberan observar las garantias
constitucionales que reconocen la proteccién del derecho a la estabilidad laboral u ocupacional
reforzada de las personas naturales con discapacidad, asi coma la igualdad y dignidad en las
condiciones laborales.

PARAGRAFO 2. Las Entidades Estatales, a través del interventor o supervisor del contrato, deberan
verificar durante la ejecucién contractual el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.
Para tal efecto, el contratista debera presentar la documentacioén correspondiente con cada solicitud de
pago, o justificar con las respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida
su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podra constituir causal de incumplimiento contractual,
de conformidad con la normatividad aplicable.

JUSTIFICACION DE LA NO INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
RELACIONADAS CON LA VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Decreto Ley 356 de 1994 regula la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada en
Colombia. Sus articulos 15, 95, 96 y 97 contienen disposiciones relacionadas con el personal que
emplea armas de fuego, los medios necesarios para la prestacion del servicio y las condiciones para

el porte y uso del armamento.

La naturaleza de esta actividad exige que el personal asignado pueda desempefiar las funciones de
vigilancia, prevencién, proteccion y reaccién de manera segura, conforme a la modalidad contratada y
a los protocolos operativos aplicables.

El articulo 8 de la Ley 1920 de 2018 modificé las disposiciones relativas al certificado de aptitud
psicofisica del personal de vigilancia y seguridad privada que debe portar o tener armas de fuego. Por
su parte, el articulo 9 establece que el personal operativo que porte armas debe acreditar
periédicamente sus aptitudes psicofisicas, certificadas anualmente, conforme a los parametros
reglamentarios aplicables.
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Esta norma constituye un fundamento relevante para exigir que el personal asignado a un_puesto
armado cuente con la_certificacién correspondiente y satisfaga los requisitos de aptitud

exigidos para el manejo seguro de armas de fuego.

Sin embargo, el mismo articulo 9 dispone que los resultados de dichos examenes no pueden ser
utilizados como causal de exclusidn laboral del trabajador y contempla su reubicacién en labores
operativas sin armas de fuego, conforme a la normativa laboral. Este requisito legal se refiere a la
aptitud para desempefiar la funcién armada y no a la ausencia absoluta de discapacidad que son dos
elementos distintos. No obstante, el presente estudio previo contempla como objeto la prestacion de
un servicio de vigilancia y seguridad con arma de fuego, por lo cual los proponentes que
concurran al proceso deberan contar con el cumplimiento de los requisitos de aptitud
psicofisica y funcional aplicables al cargo de conformidad a los lineamientos de Ley, sin que ello
se constituya en una exigencia discriminatoria, entendiéndose asi con ello, que Si una persona no
resulta apta para portar armas, deberd analizarse la reubicacion en labores operativas sin armas de
fuego y las deméas medidas laborales que legaimente correspondan, al respecto es menester que la
prestacién que se contratara en su totalidad debe acreditar ser apta para el porte de armas dada la
necesidad a suplir con la futura contratacion.

Es asi como se concluye que los resultados de la evaluacién de aptitud psicofisica y la capacidad
funcional individual de cada vigilante operativo debe ser concordante y congruente frente a las
exigencias esenciales del puesto de trabajo a desempenar, lo cual en el presente caso se desarrollara
una actividad de riesgo, encaminada a proteger la vida e integridad de las personas, el control
responsable de las armas de fuego y el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales del
prestador del servicio.

En consecuencia, la entidad contratante debe exigir el cumplimiento de los requisitos legales de
habilitacion y aptitud del personal asignado, asi como la observancia de los protocolos de seguridad y
de las condiciones técnicas de acuerdo con las condiciones técnicas del servicio a contratar.

1.6 BIENES NACIONALES RELEVANTES

Para definir los bienes colombianos relevantes, las entidades estatales deben tener en cuenta los tres
criterios previstos en el articulo 2 del Decreto 680 de 2021, es decir: i) «El analisis del sector
econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con la que cuente la Entidad
Estatal en la etapa de planeacioén del Proceso de Contratacion», ii) «El porcentaje de participacion de
los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion» vy iii) «La existencia de los bienes en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan».

Una vez identificados los bienes relevantes en el presupuesto general del proceso, y verificados en la
base de datos del Registro de Productores de Bienes Nacionales, se evidencia que para la prestacion
del servicio de vigilancia y seguridad privada no existen bienes relevantes, de tal forma que se le dara
aplicacion a la siguiente disposicién normativa “En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto
contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje, de que trata el
inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato. La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejara constancia en los
Documentos del Proceso."
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En cumplimiento de lo dispuesto en la precitada ley, se deja evidencia de la consulta realizada por la
Secretaria de gobierno, seguridad y convivencia en el registro de productores de bienes nacionales,
donde se observa que no existen datos para realizar andlisis detallado de bienes relevantes, en virtud,
a que el objeto contractual del presente proceso es la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada el cual altamente regulado en la legislacién colombiana.
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