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De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los lineamientos 
establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldía de Chaparral Tolima procede 
a efectuar el presente análisis del sector económico y de los oferentes, como parte de la etapa de 
planeación del proceso contractual. “ADQUISICIÓN DE DISPOSITIVOS DE APOYO PARA 
FORTALECER EL BANCO DE ELEMENTOS DE AYUDA TÉCNICAS DEL PROGRAMA DE 
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA VIGENCIA 2026”. 

1. ASPECTOS GENERALES 
 
Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del artículo 2.2.1.2.1.5.1. 
Decreto 1082 de 2015, en ese sentido, el Municipio de Chaparral, como entidad territorial debe dar 
cumplimiento a las finalidades del Estado consagradas en el artículo 2º de la Constitución Política de 
la siguiente manera: 
 

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la 
participación en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 

Que, el Artículo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión 
de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes 
derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales.  
 
Que, corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política cumplir 
y hacer cumplir la Constitución y la Ley, disposición que igualmente es consagrada en el artículo 91 
de la Ley 136 de 1994: …… “así como dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo”. 
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993… (…) 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines. Que la Constitución Política en el artículo 113, establece que 
los diferentes órganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la 
realización de sus fines.  



 

 

 

 

 

 

 

 

Que la Constitución Política consagra en su artículo 209, inciso primero, que la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.  

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las 
entidades del orden nacional regula en el artículo 6 el principio de coordinación, estableciendo que, 
en virtud del principio de coordinación y colaboración de las autoridades administrativas, se deben 
garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales.  

Que el artículo 315 de la Constitución Política, en armonía con el inciso 1 del literal b) del artículo 91 
de la Ley 136 de 1994 atribuye a los alcaldes municipales, la facultad de conservar el orden público 
en el municipio, de conformidad con la ley y las instituciones del presidente de la república y del 
respectivo gobernador. 

El Municipio de Chaparral, con el fin de dar cumplimiento y en desarrollo de lo señalado en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, presenta los estudios y documentos previos 
que conformarán los documentos definitivos que sirven de soporte de manera que los proponentes 
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución 
de riesgos que la entidad propone. 
 
Que es un deber propio del Municipio de Chaparral, Tolima, la realización de actividades derivadas 
del funcionamiento normal de la Administración, lo cual redunda en el manejo efectivo de los 
recursos a fin de atender las necesidades de la sociedad y aquellos que por mandato legal se 
requieren. 
 
Es por esto por lo que el Municipio de Chaparral, en su compromiso con la administración pública, 
busca implementar medidas que aseguren la atención a la población más vulnerable, especialmente 
a las personas con discapacidad. El Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, adoptado por el 
Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 1035 de 2022, establece acciones 
diferenciales dirigidas a diversas poblaciones en situación de vulnerabilidad, incluyendo a la población 
con discapacidad. Este enfoque se fundamenta en la necesidad de reconocer y atender las barreras 
que enfrentan estas personas en su vida cotidiana, promoviendo su inclusión y garantizando el acceso 
a servicios esenciales. 
 
De acuerdo con la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada en 
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, se reconoce que la discapacidad es un concepto que 
evoluciona y se define como la interacción entre las personas con deficiencias y las barreras en su 
entorno. Esta perspectiva resalta la importancia de un enfoque biopsicosocial, que considera tanto las 
limitaciones individuales como las condiciones del entorno que afectan la participación plena de estas 
personas en la sociedad. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
En este contexto, el Municipio de Chaparral presenta la necesidad de adquirir dispositivos de apoyo 
para fortalecer su banco de ayudas técnicas, lo cual es crucial para mejorar la calidad de vida de las 
personas con discapacidad. La evolución del concepto de discapacidad, que ha pasado de un enfoque 
meramente asistencial a uno basado en derechos, subraya la importancia de garantizar la autonomía 
e independencia de estas personas, quienes son reconocidas como sujetos de especial protección. 
 
Actualmente, la Dirección Local de Salud del Municipio de Chaparral ha registrado un total de 964 
personas certificadas con discapacidad, tanto en el área urbana como en la rural, más de 70 solicitudes 
de dispositivos del banco de elementos de ayuda técnicas del programa de discapacidad. Esta cifra 
resalta la urgencia de implementar medidas efectivas que respondan a las necesidades específicas 
de esta población. 
 
Para garantizar la inclusión social y la atención integral a las personas con discapacidad, es 
fundamental adaptar y adoptar los contenidos del Plan Decenal de Salud Pública en el Plan Territorial 
de Salud. Este plan fue aprobado mediante el acuerdo No. 00010 del 11 de junio de 2024, y su 
implementación debe estar alineada con las directrices del Ministerio de Salud y Protección Social. 
Asimismo, el plan de desarrollo municipal “Chaparral avanza y se transforma 2024 – 2027” incluye una 
línea estratégica dedicada a la transformación social y programas específicos para la inclusión de 
poblaciones vulnerables, destacando la atención integral a personas con discapacidad. 
 
A través de este proyecto, el Municipio de Chaparral busca no solo cumplir con las normativas 
vigentes, sino también promover un cambio significativo en la calidad de vida de las personas con 
discapacidad, asegurando su participación activa en la sociedad y el acceso a los recursos necesarios 
para su bienestar. Esto implica un compromiso continuo por parte de las autoridades locales para 
implementar políticas y acciones que eliminen las barreras y fomenten la inclusión, contribuyendo así 
a la construcción de una comunidad más justa y equitativa. 
 
Este proyecto a su vez se encuentra viabilizado técnicamente ante el banco de proyectos de inversión 
Municipal identificado con el código BPIM No. 202600000002001. 
 
Datos Relevantes 
 

• Personas Certificadas: 1.219 en el área urbana y rural. 
 

Implementación y Seguimiento 
 

• Plan Territorial de Salud: Adaptación del Plan Decenal a nivel local, coordinado con el 
Ministerio de Salud. 



 

 

 

 

 

 

 

 

• Plan de Desarrollo Municipal: Enfoque en inclusión social y atención integral para la 
población en situación de vulnerabilidad. 

 
Fundamentado en lo anterior y para poder suplir esta necesidad en virtud de los preceptos legales 
de la ley de contratación, en aras de dar transparencia y garantizar la correcta ejecución de los 
recursos, la administración Municipal requiere realizar el proceso de escoger a la persona idónea 
que reúna los requisitos jurídicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento de 
invitación publica de mínima cuantía, el cual tiene como sustento legal lo consagrado en el Artículo 
94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No 
1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Selección de mínima Cuantía Expedido por Colombia 
Compra Eficiente y con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 2011, según características técnicas. 
 

1.1. ANALISIS ECONOMICO 
 
ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS 

ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS 
La estructura económica de Colombia en 2026 está liderada por el sector servicios (comercio, turismo, 
financiero) y un agro dinámico, con un PIB esperado de alrededor del 2,8 La %. Tras la desaceleración de 
2025, sectores como construcción e industria buscan recuperación, mientras que el sector terciario sigue 
impulsando el crecimiento con un enfoque en la transformación digital y de entretenimiento.  
 

• Sector Primario (Extracción y Agro): Se mantiene como motor base, con agricultura mostrando 
ritmos sólidos de avance. Se observan recuperaciones en minería tras caídas previas. 

• Sector Secundario (Industria y Construcción): Inicia una etapa de recuperación visible, 
apoyado en la demanda interna de bienes durables y una posible reactivación de obras civiles y 
edificaciones gracias a la baja en tasas de interés. 

• Sector Terciario (Servicios): Es el motor de la economía en 2026. Se destaca el alto crecimiento 
en entretenimiento (proyectado 8,6%), seguido por el comercio, alojamiento, transporte y servicios 
financieros. 

• Factores Clave 2026: La economía enfrenta retos por el alto costo laboral tras reformas, pero se 
ve impulsada por la confianza en turismo (más de 7 millones de turistas proyectados) y la adopción 
de tecnologías como la Inteligencia Artificial.  
 

En resumen, 2026 presenta una economía de contrastes con una clara división entre sectores de rápida 
expansión (servicios/entretenimiento) y otros en proceso de reconstrucción (construcción).  
 
PANORAMA MUNDIAL  
 

https://www.google.com/search?q=Sector+Primario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAB&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Sector+Secundario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAD&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Sector+Terciario&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAF&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Factores+Clave+2026&sca_esv=b1aa0ebf47929ca9&rlz=1C1OKWM_esCO877CO877&biw=1920&bih=911&sxsrf=ANbL-n7T138OGFbyBkxW1o49rlByslukOA%3A1770824232757&ei=KKKMaf3tLbqRwbkP3YGZCA&ved=2ahUKEwi__fuw4tGSAxVTmYQIHc24GIgQgK4QegQIAhAH&uact=5&oq=ESTRUCTURA+DE+LOS+SECTORES+ECON%C3%93MICOS+colombia+2026&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNEVTVFJVQ1RVUkEgREUgTE9TIFNFQ1RPUkVTIEVDT07Dk01JQ09TIGNvbG9tYmlhIDIwMjYyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSKEOUIIEWIIMcAF4AZABAJgBzQGgAb0GqgEFMC40LjG4AQPIAQD4AQGYAgagAtsGwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGKABwgIEECEYFcICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcFMS40LjGgB-8XsgcFMC40LjG4B9MGwgcFMC40LjLIBxKACAA&sclient=gws-wiz-serp


 

 

 

 

 

 

 

 

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre política, la economía mundial se ha 
mantenido resiliente. El crecimiento del último año se explica por un aumento del comercio exterior en 
anticipación del aumento de aranceles al comercio internacional, la adaptación de las cadenas de 
suministro, un aumento de la inversión relacionada con proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito 
por el riesgo que genera condiciones financieras holgadas. Sin embargo, más de una cuarta parte de las 
economías de mercados emergentes y en desarrollo aún tienen ingresos per cápita por debajo de los 
niveles prepandemia. Se espera que el crecimiento mundial se desacelere este año en 2,6 por ciento. Los 
países de ingreso bajo y los países frágiles enfrentan desafíos crecientes para sostener su crecimiento 
económico y generar empleos. Los riesgos para el escenario internacional continúan sesgados a la baja, 
incluyendo el aumento de las barreras comerciales y el estrés en los mercados financieros. La cooperación 
global y las reformas domésticas siguen siendo fundamentales para apoyar el crecimiento a largo plazo y 
la generación de empleo.       

 
 
ECONOMÍA INTERNACIONAL  
 
Las regiones de economías de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser más resilientes a 
los vientos en contra del comercio exterior del último año, lo cual se explica por un aumento temporal del 
comercio exterior y por condiciones financieras globales más holgadas. No obstante, las perspectivas para 
2026–27 siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se 
modere o permanezca prácticamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose 
como la región de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansión más débil—, mientras 
que MNA y SSA se espera que experimenten un crecimiento más firme. A medida que los flujos 
comerciales se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoría de las regiones. 
Los riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen la reaparición de fricciones comerciales e 



 

 

 

 

 

 

 

 

incertidumbre política, el endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas 
vulnerabilidades fiscales, el aumento de las tensiones geopolíticas y los conflictos, así como los shocks 
relacionados con el clima y la salud pública. 
 
Asia oriental y el Pacífico: Según las previsiones, el crecimiento se desacelerará al 4,4 % en 2026 y al 
4,3 % en 2027.  
 
Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendrá estable en un 2,4 % en 2026 para 
luego subir al 2,7 % en 2027.  
 
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,3 % en 2026 y continuará 
subiendo hasta llegar al 2,6 % en 2027.  
 
Oriente Medio y Norte de África, Afganistán y Pakistán: Las proyecciones indican que el crecimiento 
aumentará al 3,6 % en 2026 y se fortalecerá aún más hasta llegar al 3,9 % en 2027.  
 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerá al 6,2 % en 2026 y luego se recuperará hasta alcanzar 
el 6,5 % en 2027.  
 
África subsahariana: Según las previsiones, el crecimiento ascenderá al 4,3 % en 2026 y se establecerá 
en un 4,5 % en 2027.  
 
Perspectivas Económicas Mundiales (grupo banco mundial) 
 
CONTEXTO INTERNACIONAL  
 
Se proyecta que el crecimiento mundial se mantenga resiliente en niveles del 3,3% en 2026 y 3,2% en 
2027, es decir, tasas similares al resultado estimado de 3,3% en 2025. El pronóstico supone una pequeña 
revisión al alza para 2026 y ningún cambio para 2027 con respecto a las cifras indicadas en la edición de 
octubre de 2025 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO). Esta evolución firme a primera 
vista es producto de fuerzas divergentes, pero que se equilibran. Los vientos en contra derivados del 
cambio en las políticas comerciales se ven contrarrestados por vientos a favor provenientes del aumento 
de la inversión relacionada con la tecnología, en particular la inteligencia artificial (IA), más notable en 
América del Norte y Asia que en otras regiones, y también por el apoyo fiscal y monetario, condiciones 
financieras en general acomodaticias y la adaptabilidad del sector privado. Se prevé que el nivel general 
de inflación mundial descienda de un 4,1% estimado en 2025 hasta un 3,8% en 2026 y un 3,4% en 2027. 
Las proyecciones de inflación también se mantienen prácticamente sin cambios con respecto a las de 
octubre y hacen pensar que la inflación retornará al nivel fijado como meta de forma más gradual en 
Estados Unidos que en otras de las principales economías.  
 
Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. Una revaluación de las expectativas acerca del 

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento.


 

 

 

 

 

 

 

 

aumento de la productividad relacionado con la IA podría dar lugar a un declive en la inversión y 
desencadenar una corrección brusca en el mercado financiero, que se extendería de las empresas del 
sector de la IA a otros segmentos y mermaría la riqueza de los hogares. Las tensiones comerciales podrían 
exacerbarse, lo cual prolongaría la incertidumbre y lastraría más la actividad. Podrían surgir tensiones 
políticas internas o geopolíticas, que introducirían nuevas aristas de incertidumbre y alterarían la economía 
mundial debido a su impacto en los mercados financieros, las cadenas de suministro y los precios de las 
materias primas. Un aumento de los déficits fiscales y una deuda pública abultada podrían ejercer presión 
sobre las tasas de interés a largo plazo y, a su vez, sobre las condiciones financieras en términos más 
generales. Por el lado positivo, la actividad podría verse impulsada aún más por la inversión relacionada 
con la IA, que a la larga podría dar paso a un crecimiento sostenible si una adopción más rápida de la IA 
redunda en aumentos sustanciales de la productividad y un mayor dinamismo de las empresas. Una 
disipación sostenida de las tensiones comerciales también podría contribuir a la actividad. Las políticas 
para fomentar la estabilidad y mejorar de forma sostenible las perspectivas de crecimiento a mediano plazo 
han de enfocarse decididamente en reponer los márgenes de maniobra fiscal, preservar la estabilidad 
financiera y de los precios, reducir la incertidumbre y ejecutar reformas estructurales sin más demora. 
 

 
Actualización de Perspectivas de la economía mundial, enero de 2026 (imf.org) 
ESTADO Y PERSPECTIVA DE LA ECONOMÍA COLOMBIANA  
 
Cada vez que la autoridad monetaria se reúne para adoptar decisiones de tasas de interés requiere 
respuestas a dos preguntas fundamentales: ¿dónde está la economía? Y ¿para dónde va la economía? 
Contestar estas preguntas no es una tarea fácil. Por una parte, los rezagos de la información estadística 
dificultan contar con un panorama completo para responder a la primera pregunta. Y por otra, la 
incertidumbre sobre el comportamiento futuro de variables económicas locales y externas limitan la 
precisión de los pronósticos para responder a la segunda. Esta es una de las razones que exige que tales 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024


 

 

 

 

 

 

 

 

decisiones deban tomarse con cautela, pues nunca es posible tener la certeza que sería deseable sobre 
esas respuestas. Aprovechando la reciente publicación del reporte del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) sobre el crecimiento del producto interno bruto (PIB) en el tercer trimestre 
del año, los datos sobre la inflación a fin de octubre, y otros indicadores importantes, en este blog 
ofrecemos una aproximación a las respuestas en cuestión. 
 
El Gráfico 1 muestra la serie del PIB corregida por factores estacionales y de calendario, lo cual permite 
hacer un seguimiento más preciso de la actividad económica. Puede observarse que a partir del cuarto 
trimestre de 2023 la economía colombiana inició una tendencia de recuperación tanto en niveles del PIB 
(barras azules) como en sus variaciones anuales (línea roja). En efecto, luego de que el PIB se contrajo 
0,7 % en el tercer trimestre de 2023 frente al mismo período de 2022, en el último trimestre de 2023 se 
expandió 0,5 %, seguido por crecimientos anuales consecutivos de 0,9 %, 1,8 %, y 2,0 %, en los primeros 
tres trimestres de 2024. De esta manera, para el acumulado hasta septiembre, la economía colombiana 
había logrado un crecimiento de 1,6 % frente al mismo período de 2023. Si bien este es un dinamismo 
todavía modesto, debe tenerse en cuenta que se trata de un crecimiento obtenido en medio del ajuste 
económico requerido para conducir la inflación a la meta del 3 % y moderar los excesos de gasto sobre el 
ingreso del país que en 2022 alcanzaron un valor elevado (6,1 % del PIB). 
 

 
El crecimiento económico observado ha estado asociado con la progresiva recuperación del consumo de 
los hogares, principalmente en su componente de bienes no durables, así como con la expansión de la 
formación bruta de capital favorecida por el buen desempeño de las obras civiles, lo cual ha impulsado la 
demanda interna hasta lograr un aumento de 3,9 % anual en el tercer trimestre de 2024. Por el lado de la 
oferta se ha observado un desempeño dispar entre los sectores productivos. Las actividades primarias y 
terciarias han venido liderando el crecimiento en contraste con el bajo desempeño de las secundarias. 
Entre las actividades primarias ha sobresalido el fuerte dinamismo del sector agropecuario, que en lo 
corrido del año hasta septiembre creció a una tasa anual promedio de 8,9 %, y en el tercer trimestre se 



 

 

 

 

 

 

 

 

expandió 10,5 %. Dentro de los sectores terciarios se destacan los buenos resultados de las actividades 
artísticas y de entretenimiento, servicios de la administración pública y, recientemente, las actividades 
financieras y de seguros. En contraste, las actividades secundarias se han visto afectadas por la progresiva 
contracción de la industria manufacturera, aunque a ritmos cada vez menores (-0,9 % anual en el tercer 
trimestre). Adicionalmente, la contracción de las edificaciones, en especial de vivienda, ha afectado el 
desempeño de la construcción que sin embargo ha logrado ser compensado por el buen crecimiento de 
las obras civiles, que en el tercer trimestre se expandieron al 16,6 % respecto a igual período del año 
anterior. 
 
En el contexto de un fortalecimiento moderado de la demanda interna, la inflación de precios al consumidor 
ha continuado su proceso de convergencia hacia la meta de 3,0 % en lo corrido de 2024. Es así como a 
fin de octubre la inflación anual se ubicó en 5,4 %, inferior en casi 4 puntos porcentuales (pp) a la registrada 
a fin de 2023 (9,3 %), y menos de la mitad del pico que esta alcanzó en marzo del año anterior (13,3 %) 
(Gráfico 2). 

 
 

 
La reducción de la inflación total entre fin de 2023 y octubre de 2024 ha sido liderada por la caída de la 
inflación de alimentos (de 5,0 % a 1,7 %) así como por la disminución de la inflación de regulados (de 
17,2 % a 9,5 %). La inflación básica sin alimentos ni regulados también se ha reducido (de 8,4 % a 5,4 %), 
aunque a un ritmo menor del que ha mostrado la inflación total. Esto se explica por la relativa rigidez de la 
inflación de servicios frente a la flexibilidad de la inflación de bienes. Mientras que la primera solo se redujo 
en lo corrido de 2024 de 9,0 % a 7,3 % en octubre, la inflación anual de bienes disminuyó de 7,1 % a 0,4 % 
en el mismo período. Ello obedece a que la inflación de servicios, que incluye rubros tan importantes como 
los arrendamientos y las comidas fuera del hogar, tiende a ser relativamente más indexada a las 
expectativas de inflación, que en buena medida dependen de la inflación observada. Por el contrario, la 



 

 

 

 

 

 

 

 

inflación de bienes se ha visto favorecida por la reducción de los precios internacionales y por la 
moderación de la demanda interna. 
 
De la política monetaria muchas veces se ha dicho que es más arte que ciencia. Esta afirmación puede 
tener mucho de cierto si se tienen en cuenta las condiciones de incertidumbre que rodean las decisiones 
de tasas de interés, mediante las cuales la política monetaria persigue dos objetivos fundamentales: una 
inflación alrededor de su meta y un crecimiento económico en torno a su potencial. Este equilibrio se puede 
perder por choques de oferta y/o demanda como los que han ocurrido en Colombia durante los últimos 
años. La tarea de la autoridad monetaria consiste en manejar la tasa de interés de política para restablecer 
dicho equilibrio tratando al mismo tiempo de minimizar los costos en términos de actividad económica. 
 

 
 

El Gráfico 3 muestra la evolución reciente de la tasa de interés interbancaria para préstamos a un día entre 
las entidades financieras (TIB), la cual es definida fundamentalmente por la senda de decisiones que 
adopta la Junta Directiva del Banco de la República sobre la tasa de política monetaria (TPM). Dichas 
decisiones estuvieron encaminadas a cumplir los objetivos de política monetaria antes señalados, 
manteniendo siempre una especial cautela, debido a la incertidumbre resultante de no contar con 
respuestas exactas a las dos preguntas mencionadas al inicio de este blog. 
 
La postura contractiva que la política monetaria adoptó progresivamente a partir de septiembre de 2021 
logró moderar el crecimiento de la economía, y con ello los excesos de demanda que surgieron a raíz de 
la fuerte expansión que la actividad económica experimentó luego de la pandemia. Como muestra el 
Gráfico 1, el crecimiento económico se desaceleró gradualmente tal como lo requería el proceso de ajuste. 
Sin embargo, se destaca que a lo largo de este período de ajuste no se presentó una recesión económica, 



 

 

 

 

 

 

 

 

algo que usualmente se asocia con dos trimestres consecutivos de contracción económica. Aún más 
importante, la línea punteada en esa gráfica permite ver que, pese al proceso de ajuste, los niveles de 
actividad económica se mantuvieron en 2022, 2023 y lo corrido de 2024 por encima de lo que hubieran 
sido en ausencia de la pandemia si se hubieran mantenido las tasas de crecimiento del período previo. 
Esto resalta el esfuerzo por minimizar el sacrificio en términos de actividad económica que la Junta 
Directiva llevó a cabo todo el tiempo. El Gráfico 2 muestra que este ajuste está dando sus frutos, al lograr 
revertir en alto grado el proceso inflacionario en un proceso que se espera continúe a lo largo de 2025. Ello 
ha permitido a la Junta avanzar durante 2024 en el relajamiento de la política monetaria que aún está en 
curso, lo que ya se viene manifestando en una sucesiva recuperación del crecimiento económico. 
 
Las perspectivas para 2025 apuntan a un crecimiento de la economía colombiana de 2,9 %, muy próximo 
a su potencial, y a una convergencia de la inflación a su meta de 3,0 % hacia finales de dicho año. Con 
ello se espera dar por terminado uno de los períodos más complejos para la economía colombiana y más 
retadores para la Junta Directiva del Banco de la República. 
 
Actualización de Estado y Perspectivas de la economía colombiana, diciembre de 2024 (banco de la 
republica) 

FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 

Perspectivas de inversión septiembre 2026: oportunidades para un entorno más selectivo 
 
Los mercados siguen ofreciendo oportunidades, pero comienzan a exigir una selección mucho más 
rigurosa. La inflación ha vuelto a subir impulsada por los precios de la energía, mientras las expectativas 
a tres años ya incorporan parte de esa presión. Aunque el empleo mantiene señales positivas y el escenario 
base continúa siendo de expansión económica, el balance de riesgos se ha vuelto más exigente para 
quienes toman decisiones de inversión. 

La política monetaria refleja esa tensión. El banco central mantiene una postura cautelosa, atento tanto a 
la evolución de la inflación como al impacto del contexto internacional. El mercado ya no espera recortes 
de tasas durante 2026 e incluso incorpora probabilidades leves de aumentos, un cambio relevante frente 
a lo proyectado a comienzos de año. 

A esto se suma un escenario geopolítico que continúa influyendo sobre los precios de la energía y el 
crecimiento global. La volatilidad inicial asociada al conflicto con Irán se ha moderado en las acciones, pero 
los bonos todavía reflejan preocupaciones fiscales. En este entorno, la oportunidad no está en acompañar 
de forma indiscriminada las tendencias recientes, sino en identificar las regiones, fuentes de ingreso y 
activos cuyos fundamentales todavía pueden sostener valor. 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Renta variable: ampliar la mirada cuando el liderazgo comienza a fragmentarse 

 

En los mercados desarrollados mantenemos una perspectiva neutral, con Japón como la región de mayor 
convicción. Las mejoras en gobierno corporativo, una política fiscal favorable y la normalización de su 
economía tras décadas de deflación continúan respaldando una oportunidad estructural. Europa también 
conserva una posición neutral, debido a una dinámica económica más débil y a la limitada visibilidad sobre 
el efecto del impulso fiscal en el crecimiento y las utilidades. 

En Estados Unidos, los resultados corporativos y el crecimiento de las utilidades todavía sostienen la renta 
variable. Sin embargo, el mercado atraviesa una etapa más madura del ciclo alcista iniciado en octubre de 
2022. Después de acumular un retorno cercano al 116 % en 3,9 años, su potencial de valorización a corto 
plazo parece más acotado. La estacionalidad históricamente negativa de septiembre y la volatilidad que 
suele preceder a las elecciones de mitad de periodo refuerzan una posición cauta. 

La mayor convicción permanece en los mercados emergentes. Asia emergente lidera el desempeño global 
en lo corrido del año con una rentabilidad cercana al 30 % en dólares, respaldada por el crecimiento de las 
utilidades y por su papel estratégico en la cadena de suministro de infraestructura para inteligencia artificial. 
Taiwán ha ganado relevancia dentro de los principales índices globales, mientras la tecnología y la 
innovación continúan apoyando el potencial regional a medio plazo. 

Latinoamérica también mantiene una perspectiva positiva. Los flujos favorables, las valoraciones relativas 
y los precios elevados del petróleo, que benefician a países como Brasil y Colombia, fortalecen su papel 



 

 

 

 

 

 

 

 

como alternativa de diversificación. La señal para el portafolio no es abandonar Estados Unidos, sino 
moderar la sobreconcentración y ampliar la exposición hacia regiones con catalizadores diferenciados. 

 

 

Renta fija: el ingreso gana relevancia cuando las tasas dejan de ser una promesa 

Los niveles actuales de las tasas en Estados Unidos continúan ofreciendo una oportunidad atractiva para 
construir ingresos. El mercado ha ajustado significativamente sus expectativas frente a una Reserva 
Federal prudente ante la inflación, lo que ha llevado los rendimientos soberanos a niveles históricamente 
interesantes. Aunque persisten riesgos relacionados con la geopolítica y los precios de la energía, gran 
parte del escenario monetario restrictivo ya se encuentra incorporado en los precios. 

En este contexto, la generación de ingresos vuelve a ocupar un lugar central. El retorno esperado depende 
menos de una valorización impulsada por recortes de tasas y más del carry que puede capturarse con los 
rendimientos actuales. Los vencimientos intermedios permiten equilibrar la rentabilidad con la sensibilidad 
frente a nuevos movimientos de las tasas, por lo que conservan su relevancia dentro de la construcción de 
portafolios. 

Los mercados de crédito también han mostrado capacidad para absorber niveles elevados de emisión sin 
presiones significativas sobre los spreads. En Investment Grade y en el crédito corporativo latinoamericano 
se observan balances relativamente saludables, apalancamiento controlado y una demanda que continúa 
favoreciendo los activos de mayor calidad crediticia. 

La permanencia de flujos positivos ofrece soporte adicional. En Investment Grade, la fortaleza financiera 
de los emisores respalda la clase de activo. En Latinoamérica, la estabilidad de los spreads y los flujos 
hacia la región mantienen un entorno favorable, especialmente para emisores con balances sólidos. La 



 

 

 

 

 

 

 

 

oportunidad existe, pero exige privilegiar la calidad y evitar que la búsqueda de rendimiento conduzca a 
asumir riesgos excesivos de deterioro crediticio. 

 

 

Alternativos: diversificar no basta cuando la ejecución define el retorno 

Los activos alternativos continúan fortaleciendo su papel como una solución estratégica para diversificar 
portafolios y mitigar riesgos. La preferencia sigue encabezada por infraestructura, seguida por crédito 
privado, dos clases de activos con fuentes de retorno distintas a las de los mercados tradicionales. 

La infraestructura ha dejado de ser un activo de nicho para convertirse en un componente relevante en la 
construcción de portafolios. Su crecimiento está impulsado por tendencias estructurales como la 
digitalización, la expansión de centros de datos y la transición energética. El capital recaudado alcanzó 
recientemente niveles récord, reflejo de un renovado apetito inversionista. Sin embargo, la moderación de 
las transacciones privadas y el entorno regulatorio obligan a mantener una ejecución selectiva. 

https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/mercado-capitales/perspectivas-inversion-
2026  

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo 
periodo de 2025. 
 

https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/mercado-capitales/perspectivas-inversion-2026
https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/mercado-capitales/perspectivas-inversion-2026


 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 



 

 

 

 

 

 

 

 

6,0%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,7%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
0,7%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,9%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo 



 

 

 

 

 

 

 

 

periodo de 2025. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
 

 
 
 
LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES 
 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer información estadística 
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, así como de las características 
sociodemográficas de la población residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las 
personas según su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población fuera de la fuerza 
de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, 



 

 

 

 

 

 

 

 

como son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación 
(TD).  
 
Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la 
desagregación de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, 
cada una de las 23 ciudades capitales y áreas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, 
Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del país, la ciudad 
de Bogotá y las ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonía y Orinoquía. 
 
En el año 2019 inició el proceso de rediseño de la GEIH con el fin de actualizar los diseños muestrales, 
operativos y conceptuales de la encuesta, con la información del Censo Nacional de Población y Vivienda 
2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de 
este proceso, en 2021 se inició la recolección de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. 
En diciembre de 2021 se terminó la recolección en paralelo y a partir de enero de 2022 la información de 
mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.  
 
En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas en las 
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Población en Edad de Trabajar (PET) de 15 años y más. 
Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y está disponible para el total nacional, total 
cabeceras, total centros poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas según periodicidad de la publicación (mensual o trimestral). 
 
Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y año para el total nacional y total 13 ciudades y 
áreas metropolitanas 
 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó 
una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas 
tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, 
en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, lo que 
representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (60,1%). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
Población ocupada según rama de actividad junio de 2025 
 

En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de 
servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

población ocupada según posición ocupacional junio de 2025 
 
En diciembre de 2025, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 3,9 y 0,4 puntos 
porcentuales, respectivamente. 
 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación diciembre 2024 
 
Para el trimestre octubre – diciembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,1%), Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. (7,3%), Villavicencio (7,0%) y Bogotá D.C. 
(6,5%). 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS 
 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector 
servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo.  
 
En el proceso permanente de mejoramiento y actualización de las estadísticas económicas y con el 
propósito de responder a estándares nacionales e internacionales, tanto metodológicos como de 
clasificación, a partir del mes estadístico enero de 2020 se dan a conocer al público los resultados del 
rediseño de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodológicas como la 
inclusión de resultados de la variable variación de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo 
de contratación, además del paso a un muestreo probabilístico basado en un marco mejorado que 
incrementó la cobertura al implementar menores parámetros de inclusión (para mayor información en el 
cambio de parámetros de inclusión véase el archivo de M “ . N ” .  
 
También se entregan resultados bajo una nueva desagregación pasando de 15 a 18 subsectores ; 8 
“Actividades de edición” que en la versión 3.0 de la CIIU estaba clasificada como actividades de 
manufactura y en la versión 4.0 de la CIIU pasó a clasificarse como una actividad de servicios.  
 
“Salud humana privada” “Salud humana privada con internación” “Salud humana privada sin internación” 
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades “ “Actividades administrativas y de 



 

 

 

 

 

 

 

 

apoyo de oficina y otras actividades excepto Call center “y “Actividades de centros de llamadas (Call 
center)”. 

 
 
 
En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con marzo de 2025. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en el 
personal ocupado total, en comparación con marzo de 2025. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 



 

 

 

 

 

 

 

 

En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte 
(2,14%). 

 

En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 1,18% en comparación con diciembre de 
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles 
(2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(1,66%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,50%) y por último, 
Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), 
Información y comunicación (0,06%) y por último, Educación (0,00%). 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

DE LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR 
 
De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, “En todo el mundo, las personas viven más tiempo 
que antes. Hoy la mayor parte de la población tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 años. 
Todos los países del mundo están experimentando un incremento tanto de la cantidad como de la 
proporción de personas mayores en la población. 
 
En 2030, una de cada seis personas en el mundo tendrá 60 años o más. En ese momento, el grupo de 
población de 60 años o más habrá subido de 1000 millones en 2020 a 1400 millones. En 2050, la población 
mundial de personas de 60 años o más se habrá duplicado (2100 millones). Se prevé que el número de 
personas de 80 años o más se triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millones. 
 
Este cambio en la distribución de la población de los países hacia edades más avanzadas —lo que se 
conoce como envejecimiento de la población— empezó en los países de ingresos altos (en el Japón, por 
ejemplo, el 30% de la población ya tiene más de 60 años), pero los cambios más importantes se están 
viendo actualmente en los países de ingresos bajos y medianos. En 2050, dos tercios de la población 
mundial de más de 60 años vivirá en países de ingresos bajos y medianos. 
 
Desde un punto de vista biológico, el envejecimiento es el resultado de la acumulación de una gran 
variedad de daños moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las 
capacidades físicas y mentales, a un mayor riesgo de enfermedad y, en última instancia, a la muerte. Estos 
cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculación con la edad de una persona en años es más bien 
relativa. La diversidad que se aprecia en la vejez no es una cuestión de azar. Más allá de los cambios 



 

 

 

 

 

 

 

 

biológicos, el envejecimiento suele estar asociado a otras transiciones vitales, como la jubilación, el 
traslado a viviendas más apropiadas y el fallecimiento de amigos y parejas. 
 
Entre las afecciones más comunes de la vejez cabe citar la pérdida de audición, las cataratas y los errores 
de refracción, los dolores de espalda y cuello, la osteoartritis, las neumopatías obstructivas crónicas, la 
diabetes, la depresión y la demencia. A medida que se envejece aumenta la probabilidad de experimentar 
varias afecciones al mismo tiempo. 
 
La vejez se caracteriza también por la aparición de varios estados de salud complejos que se conocen 
habitualmente por el nombre de síndromes geriátricos. Por lo general son consecuencia de múltiples 
factores subyacentes que incluyen, entre otros, la fragilidad, la incontinencia urinaria, las caídas, los 
estados delirantes y las úlceras por presión. 
 
La ampliación de la esperanza de vida ofrece oportunidades, no solo para las personas mayores y sus 
familias, sino también para las sociedades en su conjunto. En esos años de vida adicionales se pueden 
emprender nuevas actividades, como continuar los estudios, iniciar una nueva profesión o retomar antiguas 
aficiones. Por otro lado, las personas mayores contribuyen de muchos modos a sus familias y 
comunidades. No obstante, el alcance de esas oportunidades y contribuciones depende en gran medida 
de un factor: la salud. 
 
La evidencia indica que la proporción de la vida que se disfruta en buena salud se ha mantenido 
prácticamente constante, lo que implica que los años adicionales están marcados por la mala salud. 
Cuando las personas pueden vivir esos años adicionales de vida con buena salud y en un entorno propicio, 
su capacidad para hacer lo que más valoran apenas se distingue de la que tiene una persona más joven. 
En cambio, si estos años adicionales están dominados por el declive de la capacidad física y mental, las 
implicaciones para las personas mayores y para la sociedad se vuelven más negativas. 
 
Aunque algunas de las variaciones en la salud de las personas mayores se deben a la genética, los factores 
que más influyen tienen que ver con el entorno físico y social, en particular la vivienda, el vecindario y la 
comunidad, así como características personales como el sexo, la etnia o el nivel socioeconómico. El 
entorno en el que se vive durante la niñez —o incluso en la fase embrionaria—, en combinación con las 
características personales, tiene efectos a largo plazo sobre el envejecimiento. 
 
Los entornos físicos y sociales pueden afectar a la salud de forma directa o a través de la creación de 
barreras o incentivos que inciden en las oportunidades, las decisiones y los hábitos relacionados con la 
salud. Mantener hábitos saludables a lo largo de la vida, en particular seguir una dieta equilibrada, realizar 
actividad física con regularidad y abstenerse de consumir tabaco, contribuye a reducir el riesgo de 
enfermedades no transmisibles, mejorar la capacidad física y mental y retrasar la dependencia de los 
cuidados. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

Los entornos propicios, tanto físicos como sociales, también facilitan que las personas puedan llevar a 
cabo las actividades que son importantes para ellas, a pesar de la pérdida de facultades. La disponibilidad 
de edificios y transportes públicos seguros y accesibles, así como de lugares por los que sea fácil caminar, 
son ejemplos de entornos propicios. En la formulación de una respuesta de salud pública al envejecimiento, 
es importante tener en cuenta no solo los elementos individuales y ambientales que amortiguan las 
pérdidas asociadas con la vejez, sino también los que pueden reforzar la recuperación, la adaptación y el 
crecimiento psicosocial. 
 
Dificultades en la respuesta al envejecimiento de la población 
No hay tal cosa como la persona mayor «típica». Algunos octogenarios tienen unas facultades físicas y 
psíquicas similares a las de muchos treintañeros. Otras personas, en cambio, sufren un deterioro 
considerable a edades mucho más tempranas. Una respuesta integral de salud pública debe atender las 
enormes diferencias que existen en las experiencias y necesidades de las personas mayores. 
 
La diversidad que se aprecia en la vejez no es una cuestión de azar. En gran medida se debe a los entornos 
físicos y sociales en que se encuentran las personas, puesto que ese entorno influye en sus oportunidades 
y sus hábitos relacionados con la salud. La relación que mantenemos con nuestro entorno viene 
determinada por características personales como la familia en la que nacimos, nuestro sexo y etnia, y eso 
da lugar a desigualdades en nuestra relación con la salud. 
 
A menudo se da por supuesto que las personas mayores son frágiles o dependientes y que constituyen 
una carga para la sociedad. Los profesionales de la salud pública, así como la sociedad en general, deben 
hacer frente a estas y otras actitudes edadistas, ya que pueden dar lugar a situaciones de discriminación 
y afectar a la formulación de políticas y la creación de oportunidades para que las personas mayores 
disfruten de un envejecimiento saludable. 
 
La globalización, los avances tecnológicos (por ejemplo, en el transporte y las comunicaciones), la 
urbanización, la migración y los cambios en las normas de género influyen en la vida de las personas 
mayores de formas tanto directas como indirectas. Una respuesta de salud pública debe hacer balance de 
las tendencias actuales y futuras y encuadrar sus políticas en consecuencia. 
 
La Asamblea General de las Naciones Unidas declaró el periodo 2021-2030 como la Década del 
Envejecimiento Saludable y pidió a la OMS que se encargara de liderar su puesta en práctica. La Década 
del Envejecimiento Saludable de las Naciones Unidas es un proyecto de colaboración a escala mundial 
que pretende aunar los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil, los organismos internacionales, los 
profesionales, el mundo académico, los medios de comunicación y el sector privado para llevar a cabo una 
acción concertada, catalizadora y colaborativa a lo largo de 10 años orientada a promover vidas más largas 
y saludables. 
 
La Década tiene en su base la Estrategia y Plan de Acción Mundiales de la OMS sobre el Envejecimiento 
y el Plan de Acción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, y es un apoyo para el cumplimiento 



 

 

 

 

 

 

 

 

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas. 
 
La Década del Envejecimiento Saludable (2021-2030) de las Naciones Unidas tiene como objetivo reducir 
las desigualdades en materia de salud y mejorar la vida de las personas mayores, sus familias y sus 
comunidades a través de la acción colectiva en cuatro esferas: cambiar nuestra forma de pensar, sentir y 
actuar en relación con la edad y el edadismo; desarrollar las comunidades de forma que se fomenten las 
capacidades de las personas mayores; prestar servicios de atención integrada y atención primaria de salud 
centrados en la persona, que respondan a las necesidades de las personas mayores; y proporcionar 
acceso a la atención a largo plazo a las personas mayores que la necesiten. 
 
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health  

 
ASPECTO TECNICO: 

 
Las especificaciones técnicas serán las pactadas entre el contratante y el contratista, de acuerdo a las 
necesidades expresadas en las obligaciones del contrato y las especificaciones técnicas relacionadas 
a continuación:  

 
ELEMENTOS DE AYUDA TÉCNICAS 

ítems DESCRIPCIÓN PRESENTACIÓN CANT 

1 

SILLA DE RUEDAS STANDAR 
Tipo de marco: plegable 
Estructura: acero 
Llantas delanteras: macizas rin estrella 
Llantas traseras: en macizo rin RADIAL 
Apoyabrazos: fijos en cordobán 
Reposapiés: abatible 
Banda para sujeción de piernas 
Freno: manual en llantas traseras 
Tapicería: en lona. 
Ruedas delanteras: 7 x 1,18 Pulgadas. Maciza Rin Estrella 
Llantas traseras: 24 x 1 3/8 Pulgadas. Maciza, Rin RADIAL 
Estructura: Acero pintado color negro 
Material sillín: Nylon 
Estilo del respaldo: Fijo color negro 
Capacidad de peso: 90 kg 
Reposabrazos: Fijos y acolchados. 
Reposapiés: Removibles 
Ancho total de la silla: 65 cm 
Profundidad del asiento: 40 cm 
Ancho del asiento: 46 cm 
Altura del respaldo: 45 cm 
Altura del asiento al piso: 47 cm 

Unidad 28 

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health


 

 

 

 

 

 

 

 

Con logos de la Alcaldía municipal y numeración acordada con el 
supervisor 

2 

MULETAS 
Fabricadas en aluminio con sistema de ajuste de altura mediante pin. 
Apoyos axilares y manilares acolchados para mayor comodidad. 
Capacidad de soporte: hasta 100 kg. 
Peso aproximado del par: 1.92 kg. 
Recatones antideslizantes 
Dimensiones: se coordina la cantidad de cada talla con el 
supervisor del contrato 
- Altura ajustable. 
- Talla S: Altura mínima 93 cm - máxima 113 cm. 
- Talla M: Altura mínima 158 cm - máxima 177 cm. 
- Talla L: Altura mínima 177 cm - máxima 197 cm 

Unidad 4 

3 

CAMINADORES 
Caminador doble función 
Estructura: Aluminio 
Puede ser ajustado paso a paso o fijo 
Plegable para almacenaje y fácil transporte. 
Altura graduable 
Color: Gris 
Capacidad de peso: soporta hasta 115kg 
Con tapones antideslizantes 
Altura ajustable mediante un sistema de pin 

Unidad 4 

 
2. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO SEGÚN LA 
UNSPSC CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CÓDIGOS: 

 
El Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el sistema de 
codificación de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la sigla 
UNSPSC. 

El presente acápite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas 
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guía para la 
codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, V.14.080.” 

Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya que 
se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre 
empresas y gobierno. La versión en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al 
español. 

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”. 

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la selección de un 
contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habrá entonces de utilizarse los 
siguientes aspectos: 



 

 

 

 

 

 

 

 

CLASIFICACIÓN DESCRIPCIÓN 

42192200 Productos para transporte de paciente 

42211500 Ayuda de ambulación y traslado y posicionar 
para personas físicamente discapacitadas 

 
3. DEMANDA  

 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 
herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad estatal procedió a manera 
integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad que reposa en el SECOP (I, 
II y TVEC), así: 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal analice el comportamiento de las 
adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio que se pretende contratar, con el fin de extraer las 
mejores prácticas e información pertinente para el proceso de contratación. 
 
Por lo que se consultó la página virtual del SECOP para tomar muestra de procesos que otras 



 

 

 

 

 

 

 

 

entidades públicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la presente contratación. En las 
consultas se evidencia que Entidades Estatales han contratado el Bien y/o servicio que se pretende 
realizar: 
 

AÑO CÓDIGO 
SECOP No 
PROCESO 

OBJETO ENTIDAD CUANTIA 

2020 ORDEN DE 
COMPRA  

“ADQUISICIÓN DE SILLAS DE RUEDAS 
PARA LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA 

LIBERTAD DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL 

INPEC" 

UNIDAD DE 
SERVICIOS 

PENITENCIA
RIOS Y 

CARCELARI
OS 

 

2023 MC-022-2023 “ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE 
REHABILITACIÓN PARA FORTALECER 

EL BANCO DE PRODUCTOS DE 
APOYO DEL PROGRAMA DE 

DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE 
CHAPARRAL TOLIMA” 

ALCALDIA 
DE 

CHAPARRA
L 

Mínima 
Cuantía 

2024 ORDEN DE 
COMPRA  

Contratar los bienes y servicios para el 
suministro de ayudas técnicas 

representadas en sillas de ruedas, que 
permita garantizar la integración social de 

las personas con discapacidad; en 
desarrollo del proyecto de inversión 

“Asistencia en la gestión social integral y 
articuladora por la protección de las 

personas con discapacidad y/o su familia 
o cuidador en Cartagena de Indias. 

ALCALDIA 
DE 

CARTAGEN
A DE INDIAS 
 

 

2026 MC-034-2026 ADQUISICIÓN Y ENTREGA DE 
AYUDAS TÉCNICAS Y PRODUCTOS 

DE APOYO DESTINADOS A 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 

MUNICIPIO DE GÁMBITA, 
SANTANDER, CON EL PROPÓSITO DE 

FORTALECER SU AUTONOMÍA 
MOVILIDAD, FUNCIONALIDAD, 
INDEPENDENCIA E INCLUSIÓN 
SOCIAL, EN EL MARCO DE LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DE DISCAPACIDAD 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
GAMBITA - 
SANTANDE
R 

Mínima 
Cuantía 

 
Revisada la plataforma SECOP I, se evidencia que los diferentes municipios cercanos, han realizado 
la contratación de prestación de servicios de apoyo logístico, por diferentes modalidades de 
contratación específicamente contratación de mínima cuantía. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
4. OFERTA 

 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 
herramientas de visualización para el análisis de la oferta, la entidad estatal procedió a manera integral 
visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad 
requerida: 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

5. ANÁLISIS DE MERCADO – PRECIOS 
 
El análisis de precios es un estudio analítico que permite definir el costo real a través de la 
individuación de sus componentes. Esta investigación resulta de gran utilidad para la Entidad Territorial 
durante las etapas de la contratación: precontractual (análisis del sector, estudios previos). 
 
Asimismo, facilita la implementación de los principios de planeación, transparencia, selección objetiva 
y de igualdad, los cuales son deber de la administración establecer reglas y procedimientos claros y 
justos, que permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades públicas y el interés 
general. 
 
Es por esto que, para el cálculo del presupuesto, la entidad territorial, procedió a la utilización del 
mecanismo a) “Solicitud de Cotizaciones”, realizando un sondeo en el mercado con diferentes 
cotizaciones, por lo que la Entidad se permite presentar los resultados obtenidos del mismo. 
 

COTIZANTE OBJETO 
VALOR 

COTIZACIÓN 

FUNDACIÓN “IACO” 
PARA EL 

DESARROLLO 
HUMANO Y EL 

PROGRESO SOCIAL 

“ADQUISICIÓN DE DISPOSITIVOS DE 
APOYO PARA FORTALECER EL 

BANCO DE ELEMENTOS DE AYUDA 
TÉCNICAS DEL PROGRAMA DE 

DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO 
DE CHAPARRAL TOLIMA VIGENCIA 

2026” 
 

$19.888.400 

MARKETING 
EVENTOS 

$20.882.400 

COAS S.A.S. $21.877.240 

 
Que luego de analizado el mercado, se obtuvo el siguiente presupuesto oficial con base en la 
cotización de menor valor y cumpliendo con las especificaciones técnicas requeridas: 
 

ELEMENTOS DE AYUDA TÉCNICAS 

ítems DESCRIPCIÓN PRESENTACIÓN CANT 
VALOR 
UNIDAD 

VALOR 
TOTAL 

1 

SILLA DE RUEDAS STANDAR 
ESTRUCTURA: Acero plegable. 
FRENO: Manual (Mecánico). 
SISTEMA MANUAL: Aro Impulsor. 
CAPACIDAD DE PESO: 90 Kg Aprox. 

Unidad 28 $ 646.300 $ 18.096.400 



 

 

 

 

 

 

 

 

LLANTAS DELANTERAS: Macizas 7.47 x 
0.93. 
LLANTAS TRASERAS: Macizas 22.7 x 0.95. 
DESCANSABRAZOS: Fijos (Altura 28 cm). 
DESCANSAPIES: Desmontables. 
SILLÍN: Material en nylon 
PESO: 14.6 Kg. 
MEDIDA LARGO: 102 cm / 80 cm (Plegada). 
MEDIDA ANCHO: 63 cm / 22 cm (Plegada). 
MEDIDA ALTO: 95 cm / 79 cm (Plegada). 
MEDIDA SILLÍN: 50 cm x 43 cm. 
MEDIDA ASIENTO: 48 cm (Altura del asiento 
al piso). 
MEDIDA ESPALDAR: 40 cm (Altura del 
Espaldar) Desmontable. 
MEDIDAS EMBALAJE: Largo 79 cm / Ancho 
20 cm / Alto 79 cm / Peso 16.4 Kg. 

2 

MULETAS 
Fabricadas en aluminio con sistema de ajuste 
de altura mediante pin. Apoyos axilares y 
manilares acolchados para mayor comodidad. 
Capacidad de soporte: hasta 100 kg. 
Peso aproximado del par: 1.92 kg. 
Recatones antideslizantes 
Dimensiones: se coordina la cantidad de 
cada talla con el supervisor del contrato 
- Altura ajustable. 
- Talla S: Altura mínima 93 cm - máxima 113 
cm. 
- Talla M: Altura mínima 158 cm - máxima 177 
cm. 
- Talla L: Altura mínima 177 cm - máxima 197 
cm 

Unidad 4 $ 168.000 $ 672.000 

3 

CAMINADORES 
Caminador doble función 
Estructura: Aluminio 
Puede ser ajustado paso a paso o fijo 
Plegable para almacenaje y fácil transporte. 
Altura graduable 
Color: Gris 
Capacidad de peso: soporta hasta 115kg 
Con tapones antideslizantes 
Altura ajustable mediante un sistema de pin 

Unidad 4 $ 280.000 $ 1.120.000 

TOTAL $19.888.400 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

• Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1425 de 17 de septiembre de 2026 por un valor 
de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS 
PESOS ($19.888.400) M/CTE equivalente a 11,359 SMMLV 

 
7. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario 
de la Ley 1150 de 2.007, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o totalmente que 
debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad.  
 
TIPIFICACIÓN. De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto 
1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o total, que debido a los posibles 
hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y la actividad a ejecutar es factible su 
ocurrencia, así:  
 
ANÁLISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos 
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Son los 
derivados 

de los 
cambios de 

las 
políticas 

gubername
ntales y de 
cambio en 

las 
condicione
s sociales 

que tengan 
impacto en 

la 
ejecución 

del 
contrato. 
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asociados 

a la 
operativida

d del 
contrato, 

tales como 
la 

insuficienci
a del 

presupuest
o oficial, 

del plazo o 
los 

derivados 
de 

procesos, 
procedimie

ntos, 
parámetros
, sistemas 

de 
información 

y 
tecnológico
s, equipos 
humanos o 

técnicos 
inadecuado

s o 
insuficiente

s. 
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Son (i) el 
riesgo de 

consecució
n de 

financiació
n o riesgo 
de liquidez 

para 
obtener 
recursos 

para 
cumplir con 

el objeto 
del 

contrato, y 
(ii) el riesgo 

de las 
condicione

s 
financieras 
establecida

s para la 
obtención 

de los 
recursos, 

tales como 
plazos, 
tasas, 

garantías, 
contragara

ntías, y 
refinanciaci
ones, entre 

otros. 
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Son los 
derivados 

de fallas en 
los 

sistemas 
de 

comunicaci
ón de voz y 
de datos, 

suspensión 
de 

servicios 
públicos, 
nuevos 

desarrollos 
tecnológico

s o 
estándares 
que deben 
ser tenidos 
en cuenta 

para la 
ejecución 

del 
contrato, 

obsolencia 
tecnológica
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (1) proporcionar un mayor nivel 
de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; 



 

 

 

 

 

 

 

 

(u) mejorar la planeación de contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de 
confianza entre las partes del Proceso de Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre 
otros. 
 
Nota: se debe revisar lo preceptuado en el manual de Colombia Compra eficiente para la 
determinación de los riesgos. 
 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 

P CATEGORÍA VALORACIÓN 

R RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

O IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

B POSIBLE (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

A PROBABLE (Probablemente va a ocurrir) 4 

B CASI CIERTO (ocurre en la mayoría de los casos) 5 

IMPACTO 

   
CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja, 
alcanzando 
medidas 
mínimas se 
puede lograr el 
objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio 
para las 
partes 

Obstruyen la 
ejecución del 
contrato 
sustancialment
e pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto 
contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto 
contractual 

   
CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobre costos 
no representan 
más del 1% del 
valor del contrato 

Los sobre 
costos no 
representan 
más del 5% del 
valor del 
contrato 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 5% y 
el 15% 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre el 
15% y el 30% 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del 30% 

  CATEGORÍA VALORACIÓ
N 

INSIGNIFICANTE MENOR MODERAD
O 

MAYOR CATASTRÓFIC
O 

  1 2 3 4 5 

P 
R 
O 
B 
A 
B 
I   
L 
 I 
D 
A 
D 

RARO (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1       5 6 

IMPROBABLE 
(puede ocurrir 
ocasionalmente) 

2     5 6 7 

POSIBLE (Puede 
ocurrir en cualquier 
momento futuro) 

3   5 6 7   

PROBABLE 
(Probablemente va a 
ocurrir) 

4 5 6 7     

CASI CIERTO (ocurre 
en la mayoría de los 
casos) 

5 6 7       



 

 

 

 

 

 

 

 

 
Dentro de los riesgos previsibles que pueden afectar el desarrollo del contrato encontramos: 
 
RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA: 
 

• No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a cabo el objeto del 
contrato. 

• Incumplimiento de las obligaciones 

• Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades. 

• La no constitución de la garantía de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario. 
 
RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD 
 

• No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de la existencia del 
daño emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito en 
los términos del contrato y de la legislación existente. 

• Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el contratista, decretados 
oficialmente por el Gobierno Nacional. 

• Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecución del mismo. 
 

Teniendo en consideración lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 el OTORGAMIENTO DEL 
MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO las garantías son señaladas discrecionalmente por la 
entidad convocante, quien justificará para exigirla o no, dependiendo de la naturaleza, el objeto y la 
forma de pago a pactar. 
 
Cordialmente, 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
JORGE ISAÍAS CARVAJAL ALDANA 

Secretario de Desarrollo Social 
Supervisor 

 
ASPECTOS TÉCNICOS Y PRESUPUESTALES (NECESIDAD, OBJETO, 
ALCALDE DEL OBJETO, FORMA DE PAGO, ÍNDICES FINANCIEROS, 
PRESUPUESTAL OFICIAL, PAA, CDP Y BPIN) 

Jorge Isaías Carvajal Aldana 
Director Local de salud 

ORIGINAL FIRMADO  

ASPECTOS JURÍDICOS: (MODALIDAD DE SELECCIÓN, GARANTÍAS) Leo Nathaly Bravo 
Directora Jurídica 

ORIGINAL FIRMADO  

 


