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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de conformidad con las pautas generales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de

analisis de riesgo.

El presente documento se elabora, siguiendo los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para Elaboracién de Estudios del

Sector

OBJETO DE LA CONTRATACION: ADQUISICION DE CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA CON DESTINO AL ORGANISMO DE
SEGURIDAD POLICIA METROPOLITANA DE PEREIRA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD Y SANA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA.

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y
siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Pereira

Secretaria de Gobierno, se permite hacer el siguiente analisis del sector:
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Para realizar el analisis del sector, se emplean como fuentes, entre otros
documentos, el Sistema Integrado de Informacién Societaria de la Superintendencia
de Sociedades, el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), asi como
informacion relevante publicada por el DANE, el SECOP y otras entidades

pertinentes.

GLOSARIO

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben
ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son plasmados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial
deben ser entendidas de acuerdo con la definicion contenida en el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015.

Los términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su

significado natural y obvio. Las cuales se dan a conocer en el siguiente cuadro:

Definiciones:

Son tratados internacionales celebrados por
) el Estado Colombiano, que contienen
Acuerdos comerciales o .
derechos y obligaciones en materia de

compras publicas.
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Es la Agencia Nacional de Contratacion
Publica creada por medio del Decreto Ley
Colombia Compra Eficiente |[4170 de 2011

Documento en el cual la entidad Estatal
establece las fechas, horas y plazos para las
actividades propias del Proceso de
Contratacion y el lugar en el que estas deben

Cronograma llevarse a cabo.

Son (a) los estudios y documentos previos;
(b) invitacion; (c) la oferta; (d) aceptacion de
oferta; (e) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la entidad Estatal

Documentos del proceso durante el proceso de contratacion.

Es la solicitud para presentar propuestas a la

Invitacion secretaria de Gobierno

Evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la

Riesgos ejecucion de un contrato.

1.Aspectos generales
1.1Descripcién de la necesidad

Objetivo de la adquisicion

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



Alcaldia de ANALISIS DEL SECTOR
i PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

La Alcaldia de Pereira — Secretaria de Gobierno Municipal requiere la adquisicion
de chalecos balisticos Nivel IlIA con disefo diferenciado para configuracion
masculina y femenina, destinadas al personal de |la Policia Metropolitana de Pereira
(MEPER). EIl bien se adquiere para dotar al personal policial de equipamiento de
proteccién corporal adecuado a las condiciones operacionales y al contexto de

seguridad del area metropolitana de Pereira y el departamento de Risaralda.

La necesidad de adquisicion se sustenta en los siguientes elementos
documentados:

e Alerta Temprana No. 041 de 2020 de la Defensoria del Pueblo — vigente al
momento de la presente contratacion — que advierte sobre presencia de
estructuras criminales en el area metropolitana de Pereira con uso de
armamento de mediano calibre.

e Indicadores de violencia Pereira 2025: 134 homicidios, con incremento del
152,83% frente al mismo periodo de 2024, motivando el despliegue del
Batallon de Fuerzas Especiales Urbanas No. 9 (BAFUR) en coordinacion con
la Policia Nacional.

e Amenaza de expansién del ELN en municipios del occidente risaraldense
(Pueblo Rico, Mistratd, Santa Cecilia) con instalacion de minas antipersonal
y uso de corredores estratégicos proximos a Pereira — advertida por la
Defensoria del Pueblo en 2025-2026.

e Ataque con explosivos lanzados desde sistemas de aeronaves no tripuladas
(drones) el 31 de julio de 2026 en la vereda El Pital, municipio de Pueblo Rico
(Risaralda), con heridos entre personal de la Fuerza Publica que opera en el
area de influencia de MEPER.
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e Comunicacion GS-2026-065497-MEPER del 2 de agosto de 2026 (Coronel
Oscar Leonel Ochoa Sanchez, comandante MEPER) que confirma la
correspondencia general del Anexo Técnico con las fichas técnicas
institucionales de la Policia Nacional y solicita sustentacion de los requisitos
técnicos adicionales.

e Los hechos ocurridos en el del pais durante los afios 2024, 2025 y 2026
particularmente los ataques dirigidos contra estaciones de Policia y unidades
de la Fuerza Publica mediante el empleo drones como plataforma para lanzar
explosivos como los ocurridos en el vecino municipio de Pueblo Rico, y los
que han dejado uniformados lesionados por efectos de esquirlas vy
fragmentacion, evidenciando una amenaza distinta a la contemplada
tradicionalmente en los escenarios de protecciéon balistica convencional en
las normas técnicas militares, asi mismo, los recientes atentados registrados
en el pais han demostrado la capacidad de estas estructuras para emplear
simultdneamente artefactos explosivos, drones y otras modalidades de
ataque contra instalaciones y personal de la Fuerza Publica

En desarrollo de la misionalidad constitucional de la Policia Nacional y con el fin de
garantizar lo contemplado en la constitucion Politica de Colombia en el capitulo 7.
De la fuerza publica articulo 218 “la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas; y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz “se hace necesario que la Policia Metropolitana de Pereira cuente uso de

chalecos balisticos por parte de la policia los siguientes objetivos

Preservacion de la vida y reduccién de lesiones
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Absorber impactos: Detienen proyectiles de armas de fuego y

fragmentos de metralla.

Disipar energia: Reducen el trauma por fuerza bruta provocado

por el golpe de la bala.

Proteger 6rganos vitales: Cubren el torso, resguardando el

corazodn, los pulmones y el higado.
Confianza y rendimiento operativo

Aumento de confianza: El agente se siente mas seguro al

enfrentar situaciones de alto riesgo.

Mejora del rendimiento: La tranquilidad psicoldégica permite

tomar mejores decisiones bajo presion.

Capacidad de respuesta: Facilita una accion mas decidida en

tiroteos o asaltos tacticos.

Continuidad del servicio y beneficio institucional

Mantener fuerza operativa: Reduce las bajas y el ausentismo

laboral por incapacidad médica.

Disminucién de costos: Minimiza los gastos médicos a largo

plazo y las indemnizaciones institucionales.

La constitucion politica prevé en su articulo 2, como fines del estado "(...) Servir a

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados; facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afecten en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
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de la nacion (...)". Sefiala también la carta politica en los articulos 113 y 209,
respectivamente que "los diferentes 6rganos del estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines". "las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

los fines del estado".

Seguidamente, el articulo 311 ibidem establece que, al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde "(...)
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la constitucion y las leyes (...)".

De conformidad con el articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece que La Policia Nacional, en el cumplimiento de su misién, vela por el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz,
objetivo superior al que apuntan todas las unidades que la componen, siendo una
de ellas, la Policia Metropolitana de Pereira, la cual, como unidad operativa
contribuye a la prevencién y control de la criminalidad, ejerciendo las funciones que
le otorga la Ley en forma permanente, apoyando el control del crimen desde las

areas técnicas, cientificas y operativas.

Asi mismo, los bienes requeridos cumpliran actividades de defensa y seguridad
nacional,". En tal sentido, el Consejo de Estado frente a la defensa y seguridad
nacional, mediante la sentencia 11001-03-26-000-2004-00007-00(26776) consejero
ponente HERNAN ANDRADE RINCON, y el concepto nimero 938 del 30 de enero
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de 1997 (M.P - DR. Javier Henao Hidrén - Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado), manifestd lo siguiente: Seguridad y defensa nacional. «(...)
"Los conceptos de seguridad y defensa nacional. EI ramo de seguridad,
perteneciente a la administracion publica, comprende las actividades que velan por
la seguridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es detectar las
amenazas que puedan perturbar el orden publico, afectar intereses nacionales o

desestabilizar las instituciones politicas vigentes.

Por tanto, tiene un caracter eminentemente preventivo. A su servicio se encuentran
la Policia Nacional (concepto 938 de enero 30 de 1997 (...) En cuanto a la defensa
nacional, esta constituida por el conjunto de acciones que realiza el Estado para
defender su territorio y sus legitimas instituciones. (...) De manera que, aunque
disimiles, los conceptos de seguridad y de defensa nacional se complementan para
el cumplimiento de fines esenciales del Estado, como que ambos conforman
sectores de la administracion publica intimamente relacionados. al sector seguridad
corresponde "asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo",
mientras que al sector defensa compete "defender la independencia nacional y
mantener la integridad territorial", para utilizar expresiones que pertenecen a la
terminologia empleada por el articulo 2° de la Constitucidn. Por lo demas, la primera
nocién implica un campo de accion de naturaleza preventivo, encomendado a
instituciones y cuerpos de naturaleza civil; la segunda requiere de medidas de
proteccidn e inclusive acciones de caracter bélico, para lo cual se han organizado

instituciones y cuerpos de naturaleza militar". (...)»

La misién constitucional de la Policia Nacional se orienta a garantizar las
condiciones necesarias para que la comunidad pueda ejercer plenamente sus

derechos y vivir en un entorno de paz, convivencia y tranquilidad.
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Los compromisos y desafios que la alcaldia asume en conformidad con la
Constitucion, las leyes, las politicas del gobierno y las expectativas de la comunidad,
junto con las necesidades de la policia, buscan asegurar un servicio policial de alta
calidad en el municipio. De este modo, la Policia Nacional — Metropolitana de
Pereira — cumple con su deber constitucional, enfocado en prevenir, controlar y
aplicar la coercidon legitima sobre aquellas conductas que amenacen la paz
ciudadana, a través de la colaboracion entre las autoridades civiles y la Policia

Nacional.

Actualmente, la Policia Nacional trabaja en la creacién de nuevos espacios y en la
mejora de los canales de comunicacion y cercania con las comunidades. Esto se
realiza mediante la expansion y optimizacién de programas y estrategias disefiadas
para fomentar la participacion de la comunidad en la resolucion de sus problemas,
acompanandola de manera continua. Por esta razén, la Policia Nacional del
municipio de Pereira ha propuesto dotar a la fuerza publica de herramientas que
faciliten la disuasién, el control y la resolucién de problemas que afectan la
Convivencia y Seguridad Ciudadana. En consecuencia, es necesario adquirir un
componente de seguridad con las especificaciones técnicas apropiadas para la

Policia Nacional.

Para responder oportunamente a los requerimientos de la comunidad y mejorar el
servicio policial, es crucial contar con un componente de seguridad 6ptimo que
permita ejecutar actividades bajo el nuevo Modelo de Servicio de Policia orientado
a las personas y a los territorios. Esto permitira ofrecer un servicio mas eficaz,
eficiente y efectivo, reducir los indices de delincuencia que afectan el municipio y
consolidar a la policia como un pilar esencial para la Convivencia y Seguridad

Ciudadana. Es fundamental intensificar los distintos planes especiales y estrategias

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



. ~coicia ce ANALISIS DEL SECTOR
W) PEREIRA

f b
Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

focalizadas en los sectores donde se registran delitos que afectan la Convivencia y

Seguridad Ciudadana.

El chaleco balistico es uno de los elementos de proteccién individual mas importante
de los que dispone un miembro de la Policia Nacional durante el servicio. Su funcion
principal es reducir las consecuencias de una agresion con arma de fuego o arma

blanca sobre las zonas vitales del cuerpo, aumentando considerablemente las

posibilidades de supervivencia del agente.

Los chalecos balisticos de los policias sirven para proteger los 6rganos vitales del

torso contra impactos de bala, armas blancas y esquirlas.

Funciones Principales

Absorber impactos: Detiene y dispersa la energia de proyectiles
de armas de fuego para evitar que penetren el cuerpo.

Defender zonas vitales: Cubre el pecho, la espalda y
estructuras clave como el corazén y los pulmones.

Mitigar agresiones blancas: Reduce el dafio en ataques con
cuchillos o objetos punzocortantes segun el disefio o nivel de
los materiales.

Amortiguar golpes y caidas: Funciona como una barrera fisica
contra golpes fuertes o fragmentos de explosivos.

¢, Como protege?

Esta fabricado con capas de tejidos sintéticos de alta
resistencia (como el Kevlar).

Muchos modelos permiten afiadir placas rigidas de ceramica o
acero para resistir proyectiles mas potentes de armas largas
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La Seguridad y la Convivencia Ciudadana, son prioridades nacionales y es deber
del Gobierno Nacional, en coordinaciéon con las autoridades territoriales, velar
porque los recursos se asignen de manera adecuada, y contribuyan de manera
efectiva al mejoramiento de la seguridad y la convivencia ciudadana y a la

recuperacion del orden publico.

Mediante el Decreto 399 de 2011 se crearon los Fondos Territoriales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana — FONSET, los cuales son administrados por el
gobernador o el alcalde segun el caso. Los recursos de los FONSET se deben
destinar a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute el Plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana y podran destinar sus recursos a
gastos operativos, logisticos y de administracién, que sean estrictamente
necesarios, para la formulacion, diagndstico, disefio, aprobacion, implementacion,

desarrollo y evaluacién de los programas y proyectos.

Desde la perspectiva territorial, dicho fondo es administrado por el Alcalde quien a
su vez delega en el Secretario de Gobierno la articulacion con los organismos de
seguridad, la planeacién de la inversion de los recursos, el analisis de los proyectos
presentados y la destinacion de estos, supeditado al Comité de Ordenamiento
Territorial, el cual bajo el Decreto relacionado es el encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los
FONSET. La destinacion prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las
Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la

Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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Ahora bien, a la luz del plan de desarrollo 2024 - 2027, se logra evidenciar los
requerimientos relacionados, guarda relacién directa con los procesos de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, especialmente con el programa No 16. Primero la
seguridad de los Pereiranos en sana convivencia, cuya una de sus metas es integrar
las iniciativas del gobierno, la fuerza publica y la sociedad civil, el cual a su vez se
encuentra articulado con del PICSS y por ello el principal elemento de articulacion
entre el proyecto presentado por la Policia Nacional, y los planes de accion de la
administracion municipal, es decir este objetivo priorizado del plan pasa a
convertirse en el objetivo general del plan integral de seguridad y convivencia
ciudadana, lo que permite que todo el desarrollo estratégico se convierta en un plan
de accion integrado al plan de desarrollo y completamente consecuente con los

objetivos de seguridad ciudadana.

El comité territorial de orden publico se reunid el dia 13 de abril de 2026, en esta
reunion cada organismo de seguridad presenta la solicitud de las inversiones y en
este comité se aprobd la compra de los chalecos balisticos de la policia Nacional
por un valor de MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M.CTE ($
1.380.000.000). Se adjunta acta dentro del analisis del sector.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el Municipio de Pereira busca la
prevencion de los actos delincuenciales y contravenciones y el fortalecimiento de la
Seguridad y la convivencia ciudadana del Municipio de Pereira, se hace necesaria
la adquisicion dotar a la policia de herramientas de proteccién como los chalecos
balisticos en aras de mejorar la capacidad operativa y reactiva de la Policia

Metropolitana de Pereira.
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Caracteristicas especificas del mercado El presente proceso de contratacion se
enmarca en el sector de suministros institucionales de seguridad y logistica,
orientado a fortalecer la gestiéon publica en materia de convivencia ciudadana,
equipamiento de entidades y apoyo a las actividades operativas y comunicacionales
del Municipio de Pereira (Risaralda). Este mercado combina tres segmentos

complementarios:

a) Sector de elementos de proteccion y seguridad: Incluye la fabricacion vy
comercializacién de chalecos antibalas, forros y accesorios de proteccion personal,
disefiados conforme a normas técnicas internacionales (N1J0101.06, NTMD 0028-
A9 y NTMD-0025-A5). En Colombia existe una oferta consolidada de empresas con
experiencia en la dotacion de entidades oficiales y cuerpos de seguridad,
principalmente en los departamentos de Risaralda, Antioquia, Cundinamarca y Valle
del Cauca. Estas empresas garantizan cumplimiento normativo, materiales

certificados y procesos de produccion bajo estandares de calidad y control balistico.

b) Sector de dotacion logistica y enseres para organismos de seguridad: Incluye la
fabricacion, comercializacion y suministro de elementos de dotacidon basica tales
como colchonetas, protectores, juegos de sabanas y almohadas, destinados a
garantizar condiciones adecuadas de alojamiento y permanencia del personal de la
Fuerza Publica durante el desarrollo de operaciones temporales, actividades de
apoyo, prevencion, investigacion e inteligencia. En Colombia existe una oferta
consolidada de empresas dedicadas a la produccion y distribucion de este tipo de
enseres, las cuales cuentan con experiencia en la atencién de entidades publicas,
incluyendo organismos de seguridad y defensa. Estos proveedores operan bajo
estandares de calidad en materiales, procesos de manufactura y condiciones de

durabilidad, asegurando productos aptos para uso intensivo.
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La disponibilidad de estos bienes en el mercado nacional permite adelantar

procesos de contratacion que aseguren condiciones de pluralidad de oferentes,

calidad en los productos y cumplimiento de

los requerimientos técnicos,

contribuyendo al fortalecimiento logistico de los organismos de seguridad vy, en

consecuencia, al mejoramiento de la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Su adquisicion se justifica en la necesidad de fortalecer las capacidades operativas

de la Fuerza Publica en el desarrollo de acciones de prevencion, control del orden

publico y garantia de la convivencia ciudadana, en cumplimiento del Plan Integral

de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

2 identificacion del sector econémico al cual pertenece la necesidad
Los cddigos UNSPSC que generalmente son usados este tipo de procesos son:

CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto

del proceso, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC

PRODUCTO

Segmento 46000000 equipos de
defensa, orden publico, proteccién y
seguridad.

Familia 46181500 Ropa protectora
Producto 46181500 Chalecos antibalas

46181502 chalecos antibalas (Cddigo
directo usado por entidades como el
Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional para prendas balisticas
estandar)

46181501: Prendas protectoras
(Frecuentemente utilizado en
procesos especificos, por ejemplo,
chalecos balisticos de uso femenino o
disefios a medida).
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46181507: Chalecos de seguridad
(Especifico para chalecos de alta
visibilidad, reflectores e industriales).

11162100 Tejidos o telas especiales

46151600 Equipo de seguridad y control

53102700 uniformes

ACTIVIDAD ECONOMICA
4659 Comercio al por mayor de armas, municiones y chalecos blindados.
1410 Confeccion de chalecos antibalas especiales para hombres y

mujeres (si eres fabricante).

4771 Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios en
establecimientos especializados (si se venden forros o accesorios
no blindados al detal).

2. Aspecto econémico

2.1 RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

El Indicador de Seguimiento a la Economia ISE. El cual es definido por el
mismo DANE como: “es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais
en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo

de indicadores representativos de cada actividad econdmica”.
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Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo
de la dinamica economica a lo largo del tiempo, a través de un analisis
coherente y comparativo por medio de la informacién de las siguientes

series:

Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso

de sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

Serie corregida de efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha
eliminado el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo
comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se

repiten con alguna periodicidad en el aio.

Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos

de mediano plazo o superiores a un afo.”

Comportamiento anual
Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicd en
127,32, lo que representd un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio
de 2025pr (120,33). (Ver graficos 2 y 3).
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (junio)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2024° - 2026 (junio)
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Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario se ubic6 en 129,14, lo que representd un
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crecimiento de 3,58% respecto al mes de junio de 2025pr (124,66). (Ver
graficos 4y 5).
Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 2026 (junio)
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (junio)
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Fuente: DANE, ISE
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Comportamiento mensual
Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 129,14, lo que representd un
decrecimiento de 0,92%, respecto al mes de mayo de 2026pr (128,38). (Ver
graficos 4 y 6).
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024F - 2026 (junio)
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Comportamiento aino corrido

Para el periodo enero-junio de 2026pr, el ISE en su serie original registrd
un crecimiento de 2,89% respecto al mismo periodo del afio anterior,
mientras que, para el afio 2025pr, de enero-junio registré un crecimiento de
2,20%. (Ver grafico 7)
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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SECTOR SECUNDARIO DE LA ECONOMIA

RESULTADO DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS
Dentro del sector secundario podemos destacar tres principales actividades

que engloban la amplia mayoria de las funciones desarrolladas por este
sector:

Industria: En el sector secundario se incluyen las actividades
manufactureras (ya sea en talleres o en fabricas), y por este motivo también
suele denominarse “sector industrial”. Dentro de la industria, existen
también diferentes ramas, como la ligera (destinada a la produccién de

bienes de consumo) y la pesada (dedicada a la obtencién de bienes de
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equipo o de capital). Otra clasificacion de la industria estaria basada en la
division sectorial: se podria hablar asi de la industria automovilistica,

aeronautica, naval, textil, etc.

Construccion: Engloba cualquier tipo de actividad dedicada a formar una
estructura, independientemente del tamafio, ya sea una casa 0 un inmenso

tunel de montana.

Energia: En este punto entran todas las actividades dedicadas a generar

electricidad mediante la conversion de una energia primaria.

Las actividades econdmicas secundarias son aquellas que se dedican a
crear productos terminados. Esta actividad suele valerse de los recursos
producidos y obtenidos por el sector primario para luego transformarlos en

otros bienes.

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con
la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial

de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado
de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,

aparatos electrodomésticos, etc.

Ejemplos de actividades econdmicas secundarias
Industria plastica, Industria textil, Industria quimica, Industria tabacalera,
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Industria petrolera, Industria siderurgica, Industria automotriz, Industria
alimenticia, Industria cementera, Industria aeronautica, Industria
astronautica, Industria robadtica, Industria farmacéutica, Industria ferroviaria,
Industria editorial, Industria cosmética, Industria naviera, Industria papelera,
Industria armamentista, Industria de electrodomésticos, Industria

energetica.

En concordancia, teniendo en cuenta que el presente proceso de
contratacion se encuentra en el sector secundario de la economia. A
continuacion, presentamos los principales resultados evidenciados en el
Indicador de Seguimiento a la Economia correspondiente al indice de las

actividades secundarias
Comportamiento anual

Para el mes de junio de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en
su serie original se ubico en 95,79, lo que representd un crecimiento de
3,21% respecto al mes de junio de 2025pr (92,80). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de junio de 2026pr,
se ubico en 99,10, lo que representd un crecimiento de 2,96% respecto al
mes de junio de 2025pr (96,25). (Ver graficos 11y 12).
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Gréfico 11. indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (junio)
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Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024F - 20267 (junio)
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2.2 PIB TRIMESTRE

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie

original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1).
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion

anual).

Actividades artisticas de entretenimiento y recreacion y otras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econoémicas relacionadas:

e Construccion crece 6.4%

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

2.3 INDICE DE PRECIOS AL CUNSUMIDOR
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2026

sréfico 1. IPC Variaciones
lotal Nacional
Agosto 2025 - 2026
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‘uente: DANE, IPC.

Variaciéon y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion
con julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,39%): Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%),
Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) vy, por
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ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto

Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Owisiones o Gasio Fesa (%) Warackn | %) W'Lh;“ﬂnlj.&:m Vanackn (%) '.'ar;l::g:::;l.os
Recreackén y cultura ars <030 <0,01 oS aa3
Informaciin y comunicacion 433 <015 a.00 oe ooz
ANmenios y betdas no akanokcas 15,056 045 Qo8 omn 013
Bienes y servicos dversos 536 D44 aa2 o052 aa3
Bebitas aloohddcas y tabaco 1,70 1] oo 041 om
"h:.l::c: arficuios para el hogar ¥ para la conservackin ordnari del 419 ons oo 04D e
Salud .71 DdE i D400 am
TOTAL 100,00 0,18 a8 0,38 o
Alofmiento, agua, sleciricdad, gas y oos comhustines 312 006 0oz 0,38 012
Restauranies y hotsles 943 D49 006 033 004
Efucacion 441 013 oo o.o@ 000
Transporie 12,33 <003 aon 0. ooa

Frendas de vesir y calzado ass <002 aon 014 a,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreacién y cultura, las cuales
aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas
(4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo
(0,38%), servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet (0,92%),
articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcion y servicio de television
por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-
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nuevo o] usado (-0,32%).

Agosto 2026
Subclase Variscion (%) C"";:::ﬁ::::m

Bectricidad 233 0,08
Frutas frescas 4,85 o0or
Arriendo impulado 0,39 0,05
Alcantarilado 713 0,04
Arriendo efectivo 0,38 0,04
Sarvicios de cormunicacian fijg y mévil y provision a internat 0,92 0,02
Articulos para higiene corporal 1,45 0,02
Comidas en astablacimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,28 0,02
432 002

Papas
Suscripcion y servicio de television por redes y cable
Fuente: DAME, |PC.

3.02 0,02

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.4 DESEMPLEO

Total, nacional mensual

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2025 (9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).
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Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa
global de participacion se ubico en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio
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anterior donde fue 60,9%
Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Total, nacional trimestre moévil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%,
lo que representd una disminucion de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre
abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global de participacién se ubico en 64,7%, lo que
significé un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025
(63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento
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de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril - junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre abril - junio 2026, |la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,4%, mientras que en el trimestre abril - junio 2025 fue 8,7%. La
tasa global de participacion se ubicd en 66,2%, en tanto que en el mismo periodo
de 2025 fue 66,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,7%, en contraste con

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



ANALISIS DEL SECTOR

Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

el trimestre abril - junio 2025 donde fue 60,5%.

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril - junio (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CMPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes mayo 2026.

En junio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos
porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales)
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacidon de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion % Variacion Contribucion

Junio 2025 Junio 2026

2026 absoluta &n pp.

Poblacion ocupada 23753 24.459 100 TOE

Alsjamiento y servidied de comida 1.768 2057 &4 289 1.2
Comtruce idn 1.532 1.67B (4] 146 0.6
Transporte v almacenarmisna 1.722 1.B&T 7.5 145 0.6
Actividsdas artisticas, entretenimients, recreacion y ofras actividades de wervicios 1.859 1.965 a0 110 0.5
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios sdministratinos 1.822 1.506 T8 &4 04
Administracion pdblica y defenss, educacion y atencitn de La salud humana 2922 3.005 123 &2 0.3
Activid ades financieras y de segurod 435 4B1 20 47 0.2
Infarmadian y comunicacionss 36T 3B6 1.6 20 o1
Actividades inmobiliarias 06 303 1.2 -3 -0.0
Comercio y reparacion de vehiculos 4.131 4.109 16,8 -23 -0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desachos® a2 755 31 -27 -0.1
Agriculturs, ganaderia, caza, slviculura y pesca 1in 328 134 -4i] -02
Industrias manulacduneras 27B5 2661 10,9 -125 -0.5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Me informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

MNota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 AL (2022). Este documento se puede  consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022 pdf

2.5 VARIACION SALARIAL

Salario Auxilio de Normatividad
Afio minimo Variacion Variacion
0,
mesnlswual SM$ S.M. % Transporte Decreto
2026 1.750.905  327.405 23.7 249.095 1469 de dic 30 de 2025
2025 LS R 9,50% T 1572 de dic 24 de 2024
. .
2024 G0 VARG 12,07% 2GR 2292 de dic 29 de 2023
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2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

1.160.000

1.000.000

908.526

877.803

828.116

781.242

737.717

689.455

644.350

616.000

589.500

566.700

535.600

515.000

496.900

461.500

433.700

408.000

160.000

91.474

30.723

49.687

46.874

43.525

48.262

45.105

28.350

26.500

22.800

31.100

20.600

18.100

35.400

27.800

25.700

26.500
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16,00%

10,07%

3,50%

6,00%

6,00%

5,90%

7,00%

7,00%

4,60%

4,50%

4,02%

5,81%

4,00%

3,64%

7,67%

6,41%

6,30%

6,95%
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140.606

117.172

106.454

102.854

97.032

88.211

83.140

77.700

74.000

72.000

70.500

67.800

63.600

61.500

59.300

55.000

50.800

47.700
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2613 de dic 28 de 2022

1724 de dic 15 de 2021

1786 de dic 29 de 2020

2360 de dic 26 de 2019

2451 de dic 27 de 2018

2269 de dic 30 de 2017

2209 de dic 30 de 2016

2552 de dic 30 de 2015

2731 de dic 30 de 2014

3068 de dic 30 de 2013

2738 de dic 28 de 2012

4919 de dic 26 de 2011

033 de enero 11 de 2011

5053 de dic 30 de 2009

4868 de dic 30 de 2008

4965 de dic 27 de 2007

4580 de dic 27 de 2006

4686 de dic 21 de 2005
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2005 381.500 23500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332,000 23.000 7,44% 37,500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23 640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32 634 16,01% 24012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29 880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142 125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81540 16.350 25,08% 7 542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3798 3000 de diciembre de 1989
1989 32 560 6.923 27,00% ) 2662 de diciembre de 1988
1988 25 637 5.127 25,00% ) 2545 de diciembre de 1987

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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1987

1986

1985

1984

Fuente:

Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

20.510 3.699 22,00% 3732 de diciembre de 1986
16.811 3953 23,99% 3754 de diciembre de 1985
13.558 2260 20,00% ) 001 de enero de 1985

0,00% 3506 de diciembre de 1983

11.298 - -

Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.

Nota: desde el 1 de julio de 1984 se unifico el salario minimo para todos los
sectores de la economia.

* Variacién porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

2.6 MERCADO CAMBIARIO

Esta constituido por la totalidad de las divisas que deben ser transferidas o
negociadas por conducto de los intermediarios del mercado cambiario autorizados
0 a través de las cuentas de compensacion. Asi mismo, hacen parte del mercado
cambiario las divisas que, a pesar de estar exentas de la canalizacion por conducto
de los mecanismos anteriormente mencionados, se canalizan voluntariamente a
través de este. De acuerdo con los articulos 4 del Decreto 1735 de 1993 y 7 de la
R.E.8/00 J.D., las operaciones de cambio obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario son las siguientes:

Importacion y exportacion de bienes

Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en
el pais, asi como los costos financieros inherentes a las mismas;

Inversiones de capital del exterior en el pais, asi como los
rendimientos asociados a las mismas;

Inversiones de capital colombiano en el exterior, asi como los
rendimientos asociados a las mismas;

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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- Inversiones financieras en titulos emitidos y en activos radicados en
el exterior, asi como los rendimientos asociados a las mismas, salvo
cuando las inversiones Régimen cambiario de las operaciones de
comercio exterior de bienes se efectien con divisas provenientes de
operaciones que no deban canalizarse a través del mercado
cambiario;

- Avales y garantias en moneda extranjera

- Operaciones de derivados.

En este sentido, es importante mencionar que la balanza cambiaria domestica es
utilizada como mecanismo de informacion acerca de los flujos de divisas
canalizados a través de los intermediarios del Mercado Cambiario y del Banco de la
Republica.

2.7 POBREZA MONETARIA'Y EXTREMA.

En 2025, la pobreza monetaria fue 3,8 puntos porcentuales menor a la registrada
en 2024, cuando fue de 31,8%.

* En 2025, la pobreza monetaria extrema fue 2,1 puntos porcentuales menor a la
registrada en 2024, cuando fue del 11,7%.

* En las cabeceras, la pobreza monetaria pasé del 28,6% en 2024 al 24,6% en 2025

En los centros poblados y rural disperso, la pobreza monetaria presenté una
disminucion de 3,0 puntos porcentuales, pasando del 42,5% en 2024 al 39,5% en
2025.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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* En 2025, el coeficiente de Gini en el total nacional fue 0,531 y en 2024 fue 0,551.
Esto significa una disminucién en la_desigualdad del ingreso de los hogares.

Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional
Afos 2024 a 2025

45,0
40,0
350
30,0 28,0
25,0
20,0
15,0
10,0
50
0.0

Incidencia (%)

9,6

Monetaria Extrema

2024 m2025

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025).
Nota: Match GEIH - RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccion Social).

El Grafico 2, muestra la distribucion del ingreso per capita de la unidad de gasto
(UG) del pais. También muestra que la linea de pobreza monetaria extrema o linea
de indigencia nacional del afio 2025 fue de $236.580 y la linea de pobreza monetaria
nacional del mismo afio fue de $482.041. De esta manera, la poblacién cuyo ingreso
per capita de la UG se encuentra entre $0 y $236.580, corresponde al 9,6% de la
poblacion colombiana que se encuentra en condicion de pobreza monetaria extrema
y aquellos cuyo ingreso per capita de la UG se encuentra entre $0 y $482.041,
corresponde al 28,0% de la poblacion colombiana y se consideran en situacion de

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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pobreza monetaria.

Grafico 2. Distribucién del ingreso per capita de la unidad de gasto y lineas de pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema

Total nacional

Ano 2025

<

$0 $ 236.580 $ 482.041 $ 1.000.000
Ingreso per capita de la unidad de gasto

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2025).
Nota: Match GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccion Social).
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Evolucion de la incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)

Nacional, grandes dominios y 23 ciudades capitales
2022 - 2024

Centros

[ ]
[
|
I [ | |
. | | | ]
[ [ [ ]
| I |
| ] | | ]
| I ]
| | | |
[ 1 [ ] | ]
I [ |
| ] | ||
| | [
| | §
[ . [
| || | ]
. [ | I
Pereira =s [N 64 25 R [ ]
cali EVE | 243 EETE | [ ]
Medellin 25 [N 53 21 | ]
sogors 21 241 105 ]
| 57 L

Manizales 205 189
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2024) , con base en proyecciones del CNPV 2018

Nota: Cruce GEIH - RRAA ayudas institucionaies y PILA (Ministerio de Salud)

Nota: Los valores presentados de incidencis de pobreza monetaria tienen coeficientes de variacidn estimades (error muestral relativa) inferiores al 15%. ivas con *

Pereira es la quinta ciudad con menos pobreza monetaria en el pais donde el 24,5%
de la poblacién se encuentra en esta condicion, adicionalmente es importante
sefalar que en comparacién con el afio 2023, al mes de diciembre de 2024, Pereira
pudo sacar a 6 mil personas de dicha situacion, al pasar de 109 mil habitantes a

103 mil en los anos sefalados.
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Comportamiento de la poblacion en situacion de pobreza monetaria (miles de personas)
Nacional, grandes dominios y 23 ciudades capitales

2022 - 2024
I I I B e T
2022
18332 17.505 16238 RESS | ]
13,023 12389 11268 1121 -9.0 | ]
Cenlrmpnbhdn!ynnld!pem 5309 5116 4970 -146 29
Bogota 2210 1917 1565 ETY BT d
Medellin 560 61 586 75 113 [ ]
Cali 529 548 535 -13 24 | |
Barranquilla 55 395 349 4 10 1
Cartagena 408 404 90 -14 35 [ |
Ciscuta 332 289 274 -15 52 I
Valledupar 235 252 236 -6t £3 I
Santa Marta 20 207 190 - 82 | ]
Bucaramanga 206 193 187 -6 31 o
Ibagué 207 187 159 Er 150 | ]
Villavicencio 139 156 134 -2 -14,1 I
Monteria 158 145 130 15 103 I
Neiva 148 153 128 25 -16.3 I
Sincelejo 121 124 124 ] 0.0 |
Popayin 105 nz2 106 - 54 I
Pereira 117 109 103 -6 55 ||
Pasta 105 % 9 -4 4.1 [
Armenia 102 101 a7 ErS -139
Manizales £ B2 74 8 ET] [ ]
Flarencia 72 72 70 2 28 | ]
Quibdé 7 7 66 3 42 [ |
Tunja &2 13 51 4 73 | ]

“wente: DAME. Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2024) , con base en proyecciones del CNPY 2018,
dota: Cruce GEIH — RRUAL. syudas institucionales y PILA (Miniterio de Salud)

dota: Los datos de las poblaciones estén en miles de personas.

dota: Variaciones estadisticamente sionificativas con *

En relacion con la pobreza monetaria extrema Pereira es la segunda ciudad con
menor pobreza por este concepto, donde solo el 5% de la poblacién se encuentra
en esta situacion, solo superada por Manizales con el 2.8% como se puede
evidenciar a continuacion:

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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Evolucion de la incidencia de pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Nacional, grandes dominios y 23 ciudades capitales

2022 - 2024
I N N
Nacional 122 N 126 [N 17
Cabeceras o IR [ ]
Centros y rural disperse B | 22.0 | ]
Quibdé 317 313
Valledupar 159 194
Cartagena 127 1l 144 B
Santa Marta 161 [ 132 ]
Popayén 124 A 143 | |
Florencia 1w R s N | ]
Sincelejo s [ 125 [ ] [}
thagué s us Il | L]
Barranquilla nz g2 M [ | y o]
Neiva 1z 141 [ ] R
Cieuta 12z A e TN | -04 []
cali a6 W 72 B 72 06 ]
Pasto 1wz W T | 2 -06 B
Villavicencio 7 A 9 7= A 18 [ ]
Bucaramanga LE | s [ 77 A -11 | ]
Menteria .« as [l 4 A 21 [ ]
Armenia 79 W ea W AN | 23 e
Tunja ws g1 W A | 20 [ ]
Pereira a7 W 3 s1 -02 I
Bogota EA | ss N 2 1 A7 [ ]
Medellin 13 | e W 41 1 17+ [ ]
Manizales a1 35 31 1 -04 I
Fuente: DANE. Gran Encueda Integrada de Hogares (2022-2024) , con base en proyecciones del CNPY 2018
Nota: Cruce GEIH — RRAA ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).
Nota: Los valores presentados de incidencia de pobreza ia tienen i de variacidn estimades [error muestral relativa) inferiores al 15%. ivas con *

En concordancia, Pereira mantuvo la cantidad de personas en situacion de pobreza
monetaria extrema como se puede evidenciar a continuacion:

Comportamiento de la poblacidn en situacion de pobreza monetaria extrema (miles de personas)
Grandes dominios y 23 ciudades capitales

2022 - 2024
Varlacién 2024-2023
I O I e e —
5.905 6.392 5972 66 [ ]
4214 1417 415+ 108 |}
&m.rmpd:hdmynlddkpem 2690 2550 2555 -5 02
Bogata 640 469 EE EPD 286
call 148 162 178 16 a9
Cartage 119 136 125 - 81
Medellin 186 153 110 -4z 281
Valledupar ” 95 6 -29* -305
Santa Marta a0 &6 [ 0 00
Coeuta a3 &7 ) E 45
Buearamanga s 54 8 % A
Ibagué a9 e a8 -a5e 342
Riohacha 36 £ 41 & 108
Villavicencio EL] 48 40 - -84
Papayén 16 ] EH) -4 -103
Quibdé L 36 34 2 56
Sincelejo e ES 32 Bl -0
Monteria E] 38 30 & 211
Neiva 39 49 0 19 288
Pasta 3 2% 24 -2 73
Pereira 27 2 2 0 00
Florencia 23 2% 20 & 231
Armenia 2 % 19 R 269
Manizales 18 s 14 El &7
Tunja 18 i 1 El 24

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares {2022-2024) , con base en proyecciones del CNPY 2018
Nota: Cruce GEIH - RRAA. ayudas institucionales y PILA Ministeric de Salud).

Mota: Los dtos de las poblaciones sstin en miles de personas.

Nota: con*
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A continuacion, se detalla su ubicacion en cada una de estas

categorias:
Clasificacion por Sector Econémico (ClIU)

En la Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme (ClIU) adaptada
para Colombia por el DANE, la fabricacion de chalecos antibalas o

tacticos pertenece al Sector Secundario (Industrial).
Especificamente se clasifican en:
« Secciéon C: Industrias manufactureras.

e Clase: Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de
piel. (Nota: Si el chaleco tiene componentes altamente
tecnolégicos o de blindaje especializado, las empresas
fabricantes también pueden reportarse bajo la actividad de

fabricacion de articulos de seguridad o textiles técnicos).
2. Clasificacion por Gasto Publico y Contrataciéon

Desde la perspectiva de las finanzas del Estado y el presupuesto
nacional, los chalecos de la policia entran en la categoria de Bienes

de Consumo Duradero o Material de Logistica y Seguridad.

e Gasto de Inversiéon o Funcionamiento: Se presupuestan dentro
del rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios destinados a la

Defensa y Seguridad Nacional.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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e« Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC): En |la plataforma
de contratacién estatal (SECOP), estos elementos se buscan
comunmente bajo el codigo de la familia 46181502 (Equipo de
defensa, orden publico y seguridad) o especificamente como

prendas de proteccién y blindaje.

3 Agentes que componen el sector

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la
politica econdmica, las negociaciones de acuerdos comerciales, la
competitividad, el desarrollo tecnolégico e informatico, la
modernizacion estatal y empresarial, e iniciativas legislativas vy
regulatorias, entre otros, en el sector comercio de bienes y servicios
en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos,
entidades estatales, universidades, entre otras. A continuacion, se
relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones, y entidades que
participan del sector e influyen desde diferentes frentes en la dinamica

del mercado.

Dentro de la economia colombiana, los chalecos de la policia se
pueden clasificar desde tres perspectivas diferentes: el sector
industrial, el destino del gasto publico y la codificacién

arancelaria.

Camaras de Comercio

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



Alcaldia de ANALISIS DEL SECTOR
i PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

Entidades sin animo de lucro que representan los intereses de
los empresarios y propenden por el desarrollo y fortalecimiento

del sector.
ANDI: (Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia)

La ANDI ha creado grupos con empresas de un mismo sector
econdmico, para que adelanten acciones de beneficio comun.
Esto significa trabajar a bajos costos y con todo el respaldo y la
seriedad institucional ANDI. Este es otro servicio que hace crecer
individualmente a los afiliados, al tiempo que fortalece un pais

tan prometedor como el nuestro.
FENALCO: (FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES)

La Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO, es una
entidad gremial, de caracter permanente, sin animo de lucro,
encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar,
representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de
bienestar y progreso del pais. La Federacion Nacional de
Comerciantes, FENALCO, es una entidad gremial de caracter civil
y privado que actua de acuerdo con las leyes Colombianas,
siendo su finalidad la de promover el desarrollo del comercio
privado de bienes y servicios, y velar porque la actividad
comercial continue desempefiando en el futuro la funcién social,
politica y econdmica que corresponde, aglutina a los
comerciantes particulares que realizan actividades mercantiles

ajustadas a las leyes y a los principios de la moral y la ética

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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comercial. FENALCO, es un gremio que orienta, representa y
protege los intereses del comercio; para ello propugna el
progreso del pais, el bienestar del consumidor y el mejoramiento

de las condiciones de vida de los colombianos.
ANALDEX: (Asociacion Nacional de comercio exterior)

Fomenta y fortalece la actividad exportadora nacional, promueve
la imagen de Colombia en el exterior y apoya el disefio y
ejecucion de adecuadas politicas de exportacién de corto,

mediano y largo plazo.

ACOPI: Organizacién gremial de Colombia que agrupa a las
microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas

de los diferentes sectores productivos.

4 ASPECTO TECNICO

Como se puede evidenciar a continuacién, las condiciones y
especificaciones técnicas requeridas en el presente proceso de
contrataciéon, fueron suministradas por la Subsecretaria de
Seguridad y convivencia ciudadana de la secretaria de Gobierno
del municipio de Pereira, a través de la ficha técnica enviada al
correo gobierno@pereira.gov.co por la Policia Metropolitana de
Pereira, donde especifican las caracteristicas de los chalecos

solicitados,

La primera ficha es la denominada ANEXO TECNICO NTMD 0028-A9 /
CHALECO BALISTICO NIVEL llIA (se adjunta al analisis del sector como
parte integral). En esta ficha se incluye toda la caracteristica de los chalecos
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www.pereira.gov.co


mailto:gobierno@pereira.gov.co

Alcaldia de

PEREIRA

ANALISIS DEL SECTOR

Version: 1

Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

balisticos.

ANEXO TECNICO NTMD 0028-A9 / CHALECO BALISTICO NIVEL IIIA

No.

REQUERIMIENTO TECNICO

CUMPLE

NO
CUMPLE

CHALECO BALISTICO

El contratista debe dar cumplimiento a lo establecido en la norma técnica
NTMD 0028-A9 CHALECO BALISTICO y NTMD 0225-A5 METODO DE
ENSAYO RESISTENCIA BALISTICA PARA CHALECOS ANTIBALAS, nivel
de proteccion - prenda flexible nivel llIA.

MODELO

EN ESTE ESPACIO, EL OFERENTE DEBE ESPECIFICAR EL MODELO DE
CHALECO BALISTICO A ENTREGAR.

TIPO DE CHALECO

De acuerdo a lo indicado en el numeral 2.3.1 de la norma técnica NTMD
0028-A9, el tipo de chaleco balistico a contratar es; Chaleco masculino y/o
neutro (ver tabla 1y 2).

COMPONENTES DEL CHALECO

De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.1. 2 de la norma técnica NTMD
0028-A9. La estructura del chaleco debe estar compuesta por las siguientes
partes:

- Dos paneles balisticos (delantero y trasero).

- Forro de panel balistico.

- Una placa reductora de trauma. (segin numeral 2.3.6)
- Forro exterior.

FORRO EXTERNO

De conformidad a lo establecido en el numeral 2.3.3 Disefio y accesorios para
el forro externo de la norma técnica NTMD 0028-A9. Se requiere que el forro
externo de los chalecos antibalas nivel IlIA a contratar sean elaborados en
dos piezas (delantero-trasero), ajustable en altura en la parte superior del
hombro, mediante sistema gancho y lazo por medio de una reata de
seguridad de minimo 40 mm de ancho x 300 mm de largo, la cual debe estar
adherida con costura al forro delantero o trasero, ajustable con una hebilla
tipo puente, la cual debe estar ubicada en la parte delantera o trasera
sujetada con reata de seguridad adherida con costura al forro exterior que
contiene el panel balistico delantero o trasero, la cual debe permitir el ajuste
del chaleco en altura.

De igual manera debe traer un sistema de amortiguacién independiente en
la union del forro delantero y trasero para evitar que las reatas de seguridad
causen incomodidad al usuario.

Ademas, la seccion trasera del forro debe traer una correa de alta resistencia

e mrdrmaniln danin didhe denm bhandlal chinada am la cada ccmacdae Mada
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La segunda ficha es ANEXO TECNICO NTMD 0028-A9 / CHALECO BALISTICO
NIVEL lIIA DE USO FEMENINO (ver ficha técnica adjunta al analisis del sector)

ANEXO TECNICO NTMD 0028-A9 / CHALECO BALISTICO NIVEL lIIA DE USO FEMENINO

NO

No. REQUERIMIENTO TECNICO CUMPLE | ~mpLE

CHALECO BALISTICO

El contratista debe dar cumplimiento a lo establecido en la norma técnica
NTMD 0028-A9 “CHALECO BALISTICO” (RESERVADO) actualizacion
vigente, nivel de proteccién - prenda flexible nivel IlIA.

MODELO

EL OFERENTE DEBE ESPECIFICAR EL MODELO DE CHALECO
ANTIBALAS A ENTREGAR.
TIPO DE CHALECO

w

De acuerdo a lo indicado en el numeral 2.3.1 de la norma técnica NTMD 0028-
A9, el tipo de chaleco balistico a contratar es; CHALECO FEMENINO. (ver
tabla3y4

COMPONENTES DEL CHALECO

De acuerdo a lo indicado en el numeral 3.1. 2 de la norma técnica NTMD 0028-
4 A9. La estructura del chaleco debe estar compuesta por las siguientes partes:

Dos paneles balisticos (delantero y trasero).
Forro de panel balistico.
Forra axtarinr
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Tercera ficha ANEXO TECNICO - FORRO EXTERIOR PARA ALOJAR
PANELES BALISTICOS NIVEL IlIA (Documento que se adjunta al

ANEXO TECNICO - FORRO EXTERIOR PARA ALOJAR PANELES BALISTICOS NIVEL llIA

NO
No. REQUERIMIENTO TECNICO CUMPLE CUMPLE
FORRO PEXTERNO PARA ALOJAR PANELES BALISTICOS DE USO

FEMENINO

1 El contratista debe dar cumplimiento a lo establecido en la norma técnica
NTMD 0028-A9 “CHALECO ANTIBALAS" (RESERVADO)., de conformidad

al numeral 231 tipo de chal ~ Chaleco fe (ver tabla 3 y 4),
luyendo los requerimi i con la proteccion balistic:
TIPO DE CHALECO

De acuerdo a lo indicado en el numeral 2.3.1 de la norma técnica NTMD
0028-A9, el tipo de chaleco balistico a contratar es; CHALECO FEMENINO.
FORRO EXTERNO

El forro debe estar compuesto por dos secciones (delantero-trasero), debe
tener un disefio a la anatomia del busto de la mujer, mediante una adaptacion
especifica que brinde comodidad y total ergonomia a la anatomia de la zona
del pecho, no se acepta que el forro del chaleco sea plano en la zona del
busto, debe ser acorde con el panel balistico delantero.

Se requiere que el forro externo de los chalecos antibalas nivel IlIA de uso
femenino sean elaborados en dos piezas (delantero-trasero), ajustable en
altura en la parte superior del hombro, mediante sistema gancho y lazo por
medio de una reata de seguridad de minimo 40 mm de ancho x 300 mm de
largo, la cual debe estar adherida con costura al forro delantero, ajustable
con una hebilla tipo puente, la cual debe estar ubicada en la parte trasera
sujetada con reata de seguridad adherida con costura al forro exterior que
contiene el panel balistico a su vez debe de contar con aleta en la misma
tela para ocultar dichas reatas, la cual debe permitir el ajuste del chaleco en
altura.

El chaleco debe contar con un sistema de amortiguacion independiente en la
unién del forro delantero y trasero para evitar que las reatas de seguridad
causen incomodidad al usuario. Adicionalmente el chaleco debe tener en su
parte interna un fajén o banda elastica de 100 mm + 10 mm de ancho, con
3 un sistema de cierre de gancho y lazo que se ajuste a la cintura del usuario
y permita que el peso del chaleco se soporte y distribuya en esta parte del
cuerpo y no solamente en los hombros mencionados elementos.

Los chalecos con paneles balisticos insertos deben garantizar la facilidad del
movimiento del usuario y comodidad. El forro exterior debe ser
confeccionado con tela de la misma tonalidad en su conjunto, tanto por la
parte delantera como la trasera deben permitir introducir los paneles
balisticos, debe poseer un sistema de cierre mediante gancho y lazo. No
debe presentar manchas ni decoloraciones, ni cualquier otro tipo de
inconformidad perceptible en la inspeccion visual como cortes, rasgaduras,

Cuarta ficha ANEXO TECNICO DE FORRO EXTERIOR PARA ALOJAR
PANELES BALISTICOS NIVEL IlIA (Documento que se adjunta al
analisis del sector como parte integral)
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ANEXO TECNICO DE FORRO EXTERIOR PARA ALOJAR PANELES BALISTICOS NIVEL A

NO
No. REQUERIMIENTO TECNICO CUMPLE CUMPLE
FORRO EXTERNO PARA ALOJAR PANELES BALISTICOS DE USO

MASCULINO

El contratista debe dar cumplimiento a lo establecido en la norma técnica
NTMD 0028-A9 “CHALECO ANTIBALAS" (RESERVADO)., de conformidad
al numeral 2.3.1 tipo de chaleco ~ chaleco masculino y/o neutro.

TIPO DE CHALECO

2 | De acuerdo a lo indicado en el numeral 2.3.1 de la norma técnica NTMD
0028-A9, el tipo de chaleco balistico a contratar es; Chaleco masculino y/o
neutro (vertabla 1y 2).

FORRO EXTERNO

De conformidad a lo establecido en el numeral 2.3.3 Disefio y accesorios
para el forro extemno de la norma técnica NTMD 0028-A9. Se requiere que el
forro externo de los isticos nivel llIA a sean

en dos piezas (delantero-trasero), ajustable en altura en la parte superior del
hombro, mediante sistema gancho y lazo por medio de una reata de
seguridad de minimo 40 mm de ancho x 300 mm de largo, la cual debe estar
adherida con costura al forro delantero o trasero, ajustable con una hebilla
tipo puente, la cual debe estar ubicada en la parte delantera o trasera
sujetada con reata de seguridad adherida con costura al forro exterior que
contiene el panel balistico delantero o trasero, la cual debe permitir el ajuste
del chaleco en altura.

De igual manera debe traer un sistema de amortiguacion independiente en
la union del forro delantero y trasero para evitar que las reatas de seguridad
causen incomodidad al usuario.

Ademas, la seccion trasera del forro debe traer una correa de alta resistencia
para extraccion (Heavy duty drag handle), ubicada en la parte superior. (Este
requisito es opcional).

3 El chaleco balistico debe garantizar la facilidad del movimiento del usuario y
comodidad. El forro exterior debe ser confeccionado con tela de la misma
tonalidad en su conjunto, tanto por la parte delantera como la trasera deben
permitir introducir los paneles balisticos, debe poseer un sistema de cierre
mediante gancho y lazo. No debe pi manchas ni i ni
cualquier otro tipo de inconformidad perceptible en la inspeccion visual como
cortes, rasgaduras, orificios, marcas de abrasion, quemaduras o estrias.

El sistema de sujecion puede ser mediante gancho y lazo, hebillas a presion
% 2

riun <aa farilitar ol aitiete dal chalarn al taren

El anexo de especificaciones técnicas para la adquisicién de chalecos
balisticos nivel IIIA con proteccion contra fragmentos hace parte
integral del analisis del sector.

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES A LA FICHA TECNICA COMO
REQUISITOS HABILITANES ADICIONALES A LA FICHA TECNICA ANEXA

CERTIFICACION DE FABRICANTE AUTORIZADO
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El oferente si no es fabricante debera aporta el certificado de distribuidor autorizado
de la casa fabricante de los bienes, en donde se indique la autorizacién con el

numero del proceso dirigido a la entidad contratante.

4.2 Componentes obligatorios del bien

® Dos (2) paneles balisticos flexibles (frontal y posterior) en aramida, UHMWPE o composicion hibrida
acreditada.

® Carrier o funda exterior: tela tipo VI conforme NTMD 0028-A9 numeral 3.2.1, con sistema MOLLE (minimo
4 filas masculino / 3 filas femenino), sistema de ajuste gancho y lazo, fajon interno de 100 mm + 10 mm y
bordado POLICIA en posicion y altura normalizados.

® Placa reductora de trauma: componente OBLIGATORIO para ambas configuraciones (masculina y
femenina), conforme a NTMD 0028-A9 numeral 3.1.3.3 y Req. 17.

® Forro interior del panel: material impermeable sellado en todos los bordes, correspondiente al modelo
certificado ante NIJ.

® Sistema de amortiguacion en la union del carrier (frontal-trasero) conforme a NTMD 0028-A9 numeral
2.3.3.

® Etiqueta permanente con serial, nUmero de parte, lote, fabricante, fecha de fabricacion, fecha de
vencimiento, nivel de proteccion, talla y género — conforme a Req. 20 NTMD 0028-A9.

4.3 Especificaciones técnicas relevantes

ESPECIFICACION PARAMETRO TECNICO
Certificacion balistica NIJ vigente en CPL — requisito habilitante (no subsanable)
Vida util minima del panel 5 afios desde fecha de fabricacion

3 afios desde recibo a satisfaccion — certificacion del fabricante
Vida atil minima del carrier ) .
obligatoria

Antigiiedad maxima al momento de entrega < 1 afio desde la fecha de fabricacién del panel

Amenazas balisticas de referencia (Nivel.357 SIG FMJ FN — 8,1 g — 448 m/s + 9,1 m/s .44 Magnum SJHP —
IA) 15,6 g —436 m/s £ 9,1 m/s

BFS/BFD maximo 44 mm para ambas amenazas

Copa pectoral diferenciada — no se aceptan paneles planos en zona
Disefio femenino
del pecho. Ensayo en copa pectoral segin NTMD 0225-A5
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Reatas 25 mm = 1 mm, separacion 25 mm = 1 mm, presillas cada 37,5

Sistema MOLLE
mm = 1 mm

Paleta institucional NTMD 0216-A4 (verde policia L=25, a=-1,0, b=6,0
Color del carrier / azul oscuro L=15,30, a=0,07, b=-4,15/ negro L=18,2). Color definitivo
confirmado con MEPER/GRUCAL antes de publicacion SECORP I

Bolsa biodegradable o redutilizable, resistente a la humedad — 1
Empaque individual )
unidad por bolsa

. Cajas de cartén, maximo 10 unidades por caja, agrupadas por talla y
Empaque colectivo .
género

Produccién Bien de nueva produccién, no repotenciado ni remanufacturado

Tabla 6 GTMD-0004 numeral 3.7 — para contratos > 100 SMMLYV incl.

IVA: certificado de conformidad obligatorio

Parametros certificacion SMMLV

Hacen parte integral del analisis del sector las fichas técnicas descriptas y el Anexo
Técnico _chalecos v 10.

5. Aspecto Regulatorio
REGULACION JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL

e LEY 80 DE 1993 La presente ley tiene por objeto disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales. Estatuto general de la contratacion publica en
Colombia.

e LEY 361 DE 1997 Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones.

e LEY 590 DE 2000 Por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa.
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e LEY 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica.

e LEY 1150 DE 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en l|la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

e LEY 2294 DE 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014. (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2011-2026: "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA)

e LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica. (ESTATUTO ANTICORRUPCION)

e DECRETO-LEY 4170 DE 2011 Por el cual se crea la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

e LEY 1508 DE 2012 Por la cual se establece el régimen juridico
de las Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto i y se dictan otras disposiciones.

e DECRETO-LEY 0019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e DECRETO 1082 DE 2015 Por el cual se res lamenta el sistema
de compras y contratacién publica.

e DECRETO 310 DE 2021: Por el cual se reglamenta el articulo 41
de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar

la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios
y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
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Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

6.PRECIOS DEL MERCADO

El valor estimado del proceso esta soportado en cotizaciones
solicitadas desde el correo electronico gobierno@pereira.gov.co a
diferentes proveedores del orden local y nacional, las cuales se
resumen a continuacion

Asi mismo se hizo la solicitud en el SECOP Il de las cotizaciones.

Para la definicién del valor del presente proceso, se realizdé un estudio
de mercado solicitando cotizaciones a diferentes proveedores en el
ambito local, recibiendo respuesta positiva de cuatro (4) de ellos, se
realiza el promedio con tres empresas, considerando que los precios
eran muy similares, las cuales se promediaron para obtener el costo
oficial del valor unitario de los chalecos

En el cuadro siguiente se resumen las cotizaciones analizadas y el
promedio obtenido segun lo descrito anteriormente.

Quien vende

Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales
o extrajeras con representacion o sucursal en Colombia, en forma
individual o conjunta (consorcio, union temporal u otras formas de
asociacion), que tengan dentro de su objeto social o actividad la
fabricacion y/o comercializacion y/o distribucion de los bienes objeto
del presente proceso, siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos exigidos en el mismo y se encuentren registrados en SECOP
Il. Se identifican algunos proveedores registrados en el Registro Unico
Empresarial y Social - RUES de las Camaras de Comercio, asi:
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Nombre empresa | Nit Nombre No telefénico
representante
legal
SOLUCIONES 901806299-3 FABIO TORRES | 3004168270
MILITARES S.A.S CASTILLO
DM DISTRITAR- | 900586300-4 EDUARDO 3226855812
DISTRIBUCIONES RAMIREZ ROJAS
MILITRES
GRUPO HANEI | 901783165-4 JHON JAIRO | 3004962220
S.A.S SALCEDO
CIA MIGUEL | 900127140-4 RAUK 3136342043
CABALLERO FERNANDEZ
S.A.S MARTINEZ

Se llevo a cabo el evento de cotizacién en el secop asi:

AAAAAA

PROVEEDORES

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS

uuuuuuuuu

EVALUACION ECONGMICA @ Hoevs  Opcions

ccccc

7 justificacion del valor, presupuesto oficial y forma de pago
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El valor estimado del proceso esta soportado en cotizaciones
solicitadas desde el correo electronico gobierno@pereira.gov.co a
diferentes proveedores del orden local y nacional, las cuales de
resumen a continuacion: Se adjunta la trazabilidad de las cotizaciones.

Para la definicién del valor del presente proceso, se realizdé un estudio
de mercado solicitando cotizaciones a diferentes proveedores en el
ambito local, nacional recibiendo respuesta positiva de cuatro (4) de
ellos las cuales se promediaron para obtener el costo de los chalecos

En el cuadro siguiente se resumen las cotizaciones analizadas y el
promedio obtenido segun lo descrito anteriormente

ClA MIGUEL
SOLUCIONES |CABALLERO [DISTRIBUCION
Itermn | Descripcion confoguracion |Talla |MILITARES SAS ES MILITARES [PROMEDIO cantidad| Valor total
1|{Chaleco balistico Nivel lllA |Femenino X3 5.150.000 5.025.000 5.050.000 5.075.000 64| 324.800.000,00
2|Chaleco balistico Nivel [llA |Femenino 5 5.150.000 5.025.000 5.050.000 5.075.000 82 416.150.000,00
3|Chaleco balistico Nivel lllA |Femenino M 5.150.000 5.025.000 5.050.000 5.075.000 64 324.800.000,00
4|Chaleco balistico Nivel llIA |Masculino 5 4.950.000 4.890.000 4.830.000 4.890.000 32 156.480.000,00
5|Chaleco balistico Nivel lIIA [Masculino M 4.950.000 4.890.000 4.830.000 4.890.000 32 156.480.000,00
TOTALES 274( 1.378.710.000,00

los chalecos balisticos para uso exclusivo de la Policia Nacional estan exentos de
IVA en Colombia

Esta exencion se fundamenta en el articulo 477 del Estatuto Tributario (numeral
3), el cual establece que las municiones y el material de guerra o reservado de
uso privativo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional se encuentran gravados
con una tarifa del 0%

A continuacion, se detallan los puntos clave de esta normativa:

« Clasificaciéon juridica: El Decreto 1625 de 2016 (Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria) cataloga explicitamente al material
blindado como parte del "material de guerra". Al ser los chalecos balisticos
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elementos de proteccion y blindaje corporal de uso privativo de la fuerza
publica, entran bajo esta categoria. [1, 2]

o Destinacion especifica: Para que aplique el beneficio tributario, el proceso
de adquisicion debe especificar que los elementos son de uso exclusivo y
privativo de la Policia Nacional o las Fuerzas Militares. De adquirirse de
manera particular o por entidades diferentes, no aplica el beneficio.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y los conceptos de la DIAN (ej. Concepto
Unificado 0001 de 2003) han aclarado que el beneficio no depende de quién realice

el pago (en este caso, el Municipio de Pereira), sino del uso y destino final del bien.
En tal sentido se procede a definir:

e Vinculo Funcional: Los chalecos balisticos son para uso exclusivo de la
Policia Metropolitana de Pereira (MEPER).

e Convenio Interadministrativo: La adquisicién se enmarca en los planes
de inversion del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), cuyo objetivo es dotar a la Fuerza Publica de medios para su
gestion y el Fondo para la Seguridad y Convivencia ciudadana
FONSECON adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia.

Adicionalmente, el Oficio 910044 de 2021 de la DIAN, establece que la definicidon
de “material de guerra” debe interpretarse de manera amplia y teleoldgica, enfocada
en la finalidad del bien (seguridad nacional y orden publico) y no solo en su
naturaleza mecanica. La exencidn busca evitar una "erogacién adicional en el
presupuesto del sector defensa", lo cual incluye los fondos de seguridad territorial
(FONSET) y nacional (FONSECON) destinados a mejorar las capacidades de la

Policia Nacional, en este caso a través de la compra para chalecos balisticos

Desde la perspectiva econdmica, la aplicacién de la exencion de IVA (19%)

representa una optimizacion financiera importante al tratarse de recursos publicos
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del orden territorial y nacional, dado que el ordenador del gasto tiene el deber de
aplicar los beneficios tributarios legales para maximizar el impacto social del

proyecto en el PISCC (Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

El precio Incluye

Nota 1: En los valores de este presupuesto se contemplan todos los
costos directos e indirectos (incluyendo impuestos, tasas,
contribuciones, entre otros.), que se requieren para la ejecucion del
proyecto.

Nota 2: Los valores estimados del proyecto corresponden a un analisis
de la demanda, mercado y oferta, asi como a un analisis de precios de
referencia.

Nota 3: Para todos los efectos, los valores de referencia aqui
presentados se estableceran sin perjuicio del Estudio de Mercado
adelantado en el respectivo proceso contractual.

Nota 4: se toma el promedio de las anteriores cotizaciones incluido los
costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del presente
contrato, el valor del contrato, se ejecutara conforme los valores
unitarios descritos y adjudicados en el proceso.

8.Presupuesto oficial

El municipio de Pereira a través de la secretaria de Gobierno determiné
como presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion la
suma de hasta MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($ 1.380.000.000) incluidos todos los impuestos
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CHALECOS PARA ADQUIRIR

VALOR PRESUPUESTO
OFICIAL

$ 1.380.000.000

El numero de chalecos a adquirir es una referencia inicial, toda vez
que sera a monto agotable y puedo variar.

Por tratarse de un proceso competitivo donde el factor determinante es
el precio y por tratarse de un bien de caracteristicas técnicas uniformes
corresponde a un proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa,
razén por la cual la adquisicion sera a monto agotable, esto es, la
cantidad de chalecos a comprar dependera del valor final ofertado y
por el cual se adjudica el contrato.

El recurso para llevar a cabo la compra de los chalecos sera de la
siguiente forma:

Recursos FONSET de acuerdo con el presupuesto por valor de MIL
TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($
1.380.000.000. Respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuesta No 7341 de fecha 23/07/2026 por valor de $ 1.380.000.000
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= Reptiblica de Colombia Pagina 1d
MUNICIPIO DE PEREIRA
Nit 8914800302
Certificado de disponibilidad Presupuestal No. 7341
Fecha expedicion 23072026 Fecha vencimiento 31122026 Valor Total  1.380.000.000,00

Son: Mil Trescientos Ochenta Millones Pesos MICte.
Objeto ADQUISICION DE CHALECOS DE PROTECCION BALISTICA COM DESTINO AL ORGANISMO DE
SEGURIDAD POLICIA METROPOLITAMA DE PEREIRA. EN EL MARCO DEL PROYECTO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ¥ SANA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIFIO DE

PEREIRA.
Observaciones
Mro. Solicitud 7989

Valer 1.380.000.000,00
Rubro 2.3202.01.002 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
productos de cuenn

C. Costo 1105 SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Fondo 603 Contribucion especial
Proyecto 2024660010006 FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y SANA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL

MUNICIPIO DE PEREIRA
Cadigo Programatico Inversion CPl: 4501079 Serviclo de dotacion para la movilidad operacional y el apoyo logistico

Codigo CPC Descripcidn \akor

—

ALVARO FERNANDO MIRANDA VELA
02461245183304-5449503-011158852
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Dinamica de produccién, distribuciéon, entrega de bienes, obras o
servicios

Las actividades para realizar en el presente proceso seran las
descritas en las fichas técnicas aportada por la Policia Metropolitana
de Pereira. El producto para entregar en el presente proceso debera
entregarse en la ciudad de Pereira en el sitio y con la programacion
que, para tal efecto, suministre la Secretaria de Gobierno o alguna de
sus dependencias de comun acuerdo con el supervisor del contrato.

El presente proceso se adelanta para la ADQUISICION DE CHALECOS
DE PROTECCION BALISTICA CON DESTINO AL ORGANISMO DE
SEGURIDAD POLICIA METROPOLITANA DE PEREIRA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD Y SANA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA

El plazo maximo de ejecuciéon del contrato sera; hasta sesenta (60)
dias, segun estipulaciones del contrato, desde la iniciacion de este,
esto es al dia siguiente de la firma del acta de inicio. Se hara una sola
entrega con el numero total de los chalecos

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas
aquellas que representan cambios significativos en las etapas
productivas relacionados con la naturaleza del presente proceso, en
razon de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto seran
las especificaciones técnicas dispuestas en el presente estudio,
soportadas en las fichas técnicas aportada por la Policia Metropolitana
de Pereira entregada por la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de la Secretaria de Gobierno, la cual se anexa y forma parte
integral del presente estudio.

Forma de pago
La Alcaldia de Pereira se compromete a pagar el valor total del

contrato, previo recibido por el Supervisor del contrato del numero total
de chalecos ofertados.
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9 tributacion en el sector

Los aspectos tributarios y financieros que se realizan al momento
del pago son:

. Rete ica: Método de recaudo anticipado del impuesto de
industria y comercio que deben pagar cada una de las personas
que desarrollen actividades comerciales, industriales o de
servicios en el respectivo municipio. Lo deben practicar las
personas juridicas, personas naturales pertenecientes al régimen
comun que hayan sido catalogadas como agentes de retencion de
renta, y las entidades publicas, por todos los pagos o abonos en
cuenta que constituyan.

Para quienes perciban ingresos por actividades comerciales,
industriales y servicios, que estan sometidas a impuesto en el
municipio. Las bases que utilizan son las mismas que aplican para
la retencion en la fuente renta, es decir, el valor del pago o abono
en cuenta antes de IVA y debe efectuarse en el momento de pago
o0 abono en cuenta.

Las tarifas que deben aplicarse para determinar el valor a retener
estan establecidas en la tabla que rija para cada actividad en
particular, pudiendo el agente retenedor aplicar la tarifa que
corresponda de acuerdo con la actividad publica que ejecute el
sujeto pasivo de la retenciéon, por lo tanto, y para evitar
confusiones, es mejor que el mismo proveedor sea quien informe
en sus facturas la tarifa del Reteica que se le debe aplicar.

El Reteica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto
municipal, deben practicarse a proveedores que tengan sede en el
mismo municipio del agente retenedor.

. Retefuente: Recaudo anticipado del impuesto sobre la renta
y complementarios, del impuesto a las ventas, del impuesto de
timbre nacional y del impuesto de Industria y Comercio; que
consiste en restar de los pagos o abonos en cuenta un porcentaje
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determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos
pagos o0 abonos en cuenta.

. Reteiva: la retencion en la fuente por IVA consiste en que el
comprador, al momento de causar o pagar la compra, retiene al
vendedor el 15% del valor del IVA.

. estampilla Proadulto mayor: Deducible que se realiza del 2%,
sobre el valor del contrato antes de IVA; Segun consta en el
acuerdo numero 12 de 2012, por medio del cual se regula este
impuesto.

. estampillas procultura: Deducible que se realiza del 1.5%
sobre el valor del contrato antes de IVA; Segun consta en el
acuerdo numero 23 de 2014 por medio del cual se regula este
impuesto.

. estampilla de la UTP: Adoptada mediante Acuerdo 25 de
2018 por el Concejo Municipal de Pereira y ordenada por la Ley
426 de 1998, prorrogada y modificada por la Ley 1869 de 2017

NOTA 1: Los impuestos de estampilla procultura, adulto mayor y
Universidad Tecnoldgica de Pereira y de la justicia militar, solo se
deducen en el primer pago y si se realiza adicion, el cobro es el
mismo.

NOTA 2: Cualquier tipo de retencion es aplicada de acuerdo con
las caracteristicas que se reflejan en el RUT, ya sea por régimen
comun o régimen simplificado; no obstante, cuando el proveedor
tiene la calidad de gran contribuyente, no serad sujeto de
retenciones.

. Estampilla procultura Municipal 1.5%

Estampilla Pro-adulto mayor Municipal 2%

Estampilla de la UTP Municipal 1%

Tasa Pro-Deporte y Recreacion Municipal 2%

Estampilla de la justicia familiar Municipal 2.0%

Industria y comercio Municipal De acuerdo con la actividad
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econdmica.
Retencidn en la fuente Nacional De acuerdo con la actividad
economica.
Rete ICA Municipal De acuerdo con la actividad
economica.
IVA Nacional 19%

No obstante, los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo dependen
del régimen al que pertenezca la empresa, fundacion o entidad, sino a la actividad
economica que desarrollen las mismas, es decir el operador debe
pagar todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley.

10. Estudio de la demanda

¢, Como ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o
servicio?

Con el objeto de identificar las compras realizadas por el municipio de Pereira, se
procede a realizar un estudio de la demanda. De acuerdo con lo anterior, A través
de la pagina de contratacion del Estado, no se ubicaron procesos contractuales en
la pagina del SECOP, www.colombiacompra.gov.co, que hayan sido adelantados
por el municipio de Pereira.

11 analisis de compras o adquisiciones de otras Entidades
Estatales

Con el objeto de identificar como otras entidades o empresas privadas
han adquirido este tipo de servicios en el pasado, se procede a realizar
un estudio de la demanda.

De acuerdo con lo anterior, A través de la pagina de contratacion del
Estado, se ubicaron procesos contractuales en la pagina del SECOP,
www.colombiacompra.gov.co, que han sido adelantados en otras
Entidades Publicas, con el fin de analizar las caracteristicas técnicas
tenidas en cuenta aquellos procesos y que guardan similitud con el
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anteriores contrataron compras similares tales como:

Se encontré que algunas entidades en afios

No. ENTIDAD OBJETO PROCESO IDENTIFICACION VALOR OBSERVACIONES
CHALECO
1 POLICIA ADQUISICION SELECCION CHALECO Contrata la policia y
METROPOLITANA | CHALECOS BALISTICOS ABREVIADA MASCULINO | no tiene tasas
DE NIVEL [IIA, MASCULINO, SUBASTA $4.420.000 impuestos y
BUCARAMANGA COLOR AZUL PARA LA | INVERSA SG-SA- deducciones de una
POLICIA 002-2026 administracion
METROPOLITANA DE SECOP I Municipal o
BUCARAMANGA Departamental.
2 ALCALDIA DE | SUMINISTRO DE SELECCION CHALECO
APIA - RISARALDA | ELEMENTOS DE ABREVIADA MASCULINO
DOTACION Y APOYO SUBASTA $4.797.600
LOGISTICO PARA EL | INVERSA SG-SA- FORRO DE
FORTALECIMIENTO Y LA 002-2026 CHALECO
PRESERVACION DEL SECOP I MASC
ORDEN PUBLICO Y LA $730.000
CONVIVENCIA CHALECO
CIUDADANA EN EL FEMENINO
MUNICIPIO DE APIA $4.945.000
(RISARALDA), EN EL FORRO
MARCO DEL PLAN CHALECO
INTEGRAL DE FEMENINO
SEGURIDAD Y $696.860
CONVIVENCIA
CIUDADANA - PISCC
2024-2027
3 GOBERNACION DOTACION DE SELECCION CHALECO Este es con precios
DEL CESAR ELEMENTOS DE ABREVIADA MASCULINO | del 2025 vy es
PROTECCION BALISTICA SUBASTA $4.995.000 contratado por una
PARA EL INVERSA CHALECO entidad similar
FORTALECIMIENTO DEL | SASU.SGR.0034- FEMENINO GOBERNACION.
DEPARTAMENTO DE 2025 $4.995.000
POLICIA DEL CESARY LA SECOP I
POLICIA
METROPOLITANA DE
VALLEDUPAR
DEPARTAMENTO DEL
CESAR
4 ALCALDIA DE | ADQUISICION DE INVITACION CHALECO
CHINCHINA CHALECOS ANTIBALAS | PUBLICA MINIMA MASCULINO
DE USO EXTERIOR NIVEL | CUANTIA No. MC- $4.900.000
IIIA CON DESTINO A LA 022-2026 CHALECO
POLICIA NACIONAL EN SECOP Il FEMENINO
LA JURISDICCION DEL $5.090.000
MUNICIPIO DE
CHINCHINA CALDAS
5 ALCALDIA DE | SUMINISTRO DE SELECCION CHALECO
APIA ELEMENTOS DE ABREVIADA MASCULINO
DOTACION Y APOYO SUBASTA $4.812.500
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LOGISTICO PARA EL | INVERSA SG-SA- FORRO DE
FORTALECIMIENTO Y LA 002-2026 CHALECO
PRESERVACION DEL SECOP I MASC
ORDEN PUBLICO Y LA $660.900
CONVIVENCIA CHALECO
CIUDADANA EN EL FEMENINO
MUNICIPIO DE APIA $5.036.000
(RISARALDA), EN EL FORRO
MARCO DEL PLAN CHALECO
INTEGRAL DE FEMENINO
SEGURIDAD Y $723.100
CONVIVENCIA
CIUDADANA - PISCC
2024-2027
6 SECRETARIA DE | ADQUISICION DE SELECCION CHALECO Este es con precios
MOVILIDAD DE LA | CHALECOS BALISTICOS, ABREVIADA MASCULINO | del 2025 y es
ALCALDIA DE | DESTINADO AL SUBASTA $5.193.000 contratado por una
SANTIAGO DE | PERSONAL DEL DITRA INVERSA CHALECO entidad similar
CALI EN EL MARCO DEL | 4152.010.32.1.838- FEMENINO GOBERNACION.
CONVENIO 2026 $5.336.000
INTERADMINISTRATIVO SECOP I
DE COOPERACION
VIGENTE ENTRE LA
POLICIA NACIONAL Y LA
SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE
SANTIAGO DE CALI.
7 GOBERNACION ADQUISICION DE SELECCION CHALECO
DE SUCRE EQUIPOS BLINDADOS Y ABREVIADA MASCULINO
ELEMENTOS DE SUBASTA $4.800.000
INTENDENCIA PARA EL | INVERSA SI-012- CHALECO
FORTALECIMIENTO DE 2025 FEMENINO
LAS CAPACIDADES DE SECOP Il $4.950.000
LOS GRUPOS DE
OPERACIONES
ESPECIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE
SUCRE
8 ALCALDIA DE | FORTALECIMIENTO A LA SELECCION CHALECO Los chalecos fueron
ALBANIA - LA | CAPACIDAD OPERATIVA, ABREVIADA MASCULINO | cotizados con forro
GUAJIRA MEDIANTE EL SUBASTA $6.312.991 adicional para cada
SUMINISTRO DE INVERSA SUB- CHALECO chaleco
MATERIAL DE 003-2026 FEMENINO
INTENDENCIA A LOS SECOP 1 $6.312.991
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD VIGENCIA
2026 EN EL MUNICIPIO
DE ALBANIA,
DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA
9 ALCALDIA DE | CONTRATAR LA INVITACION CHALECO
GUALMATAN - | ADQUISICION DE | PUBLICA MINIMA MASCULINO
NARINO CHALECOS BALISTICOS CUANTIA IMC- $5.400.000
NIVEL 3A PARA EL 2026-093 CHALECO
FORTALECIMIENTO DEL SECOP 1 FEMENINO
COMPONENTE DE $5.450.000
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ARMAMENTO
INSTITUCIONAL PARA LA
PROTECCION DEL
TALENTO HUMANO
POLICIAL Y EL

MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES

OPERATIVAS DE LA
ESTACION DE POLICIA
DE GUALMATAN NARINO

10 | ALCALDIA  DE | ADQUISICION DE SELECCION CHALECO
CHIGORODO ELEMENTOS DE ABREVIADA MASCULINO
INTENDENCIA  MILITAR SUBASTA $5.071.506
EQUIPOS DE CAMPARAY | INVERSA SASI-
PROTECCION BALISTICA 008-2026
(CHALECOS) CON SECOP II
DESTINO AL
FORTALECIMIENTO  DE
LAS CAPACIDADES
OPERATIVAS DEL
BATALLON DE

INGENIEROSDE
COMBATE Y LA
ESTACION DE POLICIA
DEL  MUNICIPIO  DE
CHIGORODO

12 analisis del estudio financiero del sector

Metodologia y resultados del analisis de los indicadores de orden
financiero (indice de liquidez, Cobertura de intereses) y de orden

+organizacional rentabilidad del patrimonio, rentabilidad del activo).
La metodologia utilizada

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia
Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los
5 indicadores de orden financiero y organizacional, se tomo
informacion financiera de diez (10) empresas del sector, las cuales
pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante
la aplicacion de cinco medidas o promedios estadisticos asi:
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Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccién se deben incluir
criterios de verificacion financiera segun lo establecido en los
numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad
Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico del servicio
a adquirir, a continuacion, se analiza los indices financieros de

empresas del sector relativo al objeto de la contratacion.

Para el analisis de la oferta se tomé como muestra la base de datos
e informacién del Registro Unico Empresarial y Social -RUES con
corte del 31 de diciembre del 2025, administrado por las Camaras

de Comercio.

Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del
sector y de algunos de sus miembros en particular, lo que permite
tener informacion para que la entidad pueda establecer los
requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales

del sector.

Con base en la informacion anterior, se establece el limite apropiado
de los indicadores teniendo en cuenta el tamafio de la muestra
(numero de datos de la muestra) para este caso se cuenta con la
informacion actualizada a diciembre 31 de 2025 de diez (10)

empresas con las actividades relacionadas anteriormente.

Listado de empresas: Tras analizar los resultados obtenidos mediante
diversas herramientas estadisticas, se determin6 que el cuartil numero Q1 es el

indicador mas adecuado para establecer los datos proporcionales en este
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proceso. Esto se debe a su capacidad para representar de manera equitativa y
objetiva las condiciones del mercado. La eleccion de este indicador garantiza un
analisis justo, transparente y coherente con los principios de eficiencia que rigen

la contratacion publica en Colombia, fortaleciendo asi la toma de decisiones en

Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

el marco del proceso evaluado.

PROVEEDORES
ITEM NOMBRE DE LA EMPRESA NIT
1| DOTACION Y SUMINISTROS MILITARES S.A.S 901.356.355 | 6
2 | MARSAM S.A.S 901.049.062 |7
SOLUCIONES INTEGRALES EN SUMINISTROS DE
3| COLOMBIA S.A.S 901.855.915 | 1
4 | QUANTYC S.A.S 901.387.835 |2
5 | DINATEL GROUP S.A.S 900.433.545 |5
6 | MILITARY INDUSTRIES S.A.S 900.975.479 |2
7 | DISTRIBUCIONES MILITARES S.A.S 900.586.300 | 4
8 | SOLUCIONES MILITARES S.A.S 901.806.299 |3
9 | GRUPO HANEI S.AS. 901.783.165 |4
10 | C.I.A MIGUEL CABALLERO S.A.S 900.127.140 | 4
RAZON DE
COBERTURA
INTERESES
ITEM EMPRESA DE SERVICIOS LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO ROE ROA
DOTACION Y SUMINISTROS
1 MILITARES S.A.S 15,96 0,29 449,81 0,57 0,40
2 |MARSAMS.AS 12,36 0,08 INDETER 0,34 0,31
SOLUCIONES INTEGRALES EN
SUMINISTROS DE COLOMBIA
3 |sAs 18,26 0,35 40,82 0,84 0,54
4 |QUANTYCS.AS 7,83 0,29 13,08 0,17 0,12
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5 | DINATEL GROUP S.AS 13,32 0,15 68,52 0,4 0,33
6 | MILITARY INDUSTRIES S.A.S 332 0.48 133.44 03 015

DISTRIBUCIONES MILITARES
7 |SAS 8,76 0,11 INDETER 0,67 0,59
9 GRUPO HANEI S.AS. 4,8 0’2 3’47 0’21 0’17
10 | CLAMIGUEL CABALLERO S.A.S 276 059 35 035 014
PROMEDIO 8,90 0,31 11349,68 0,48 0,31
MEDIANA 8,295 0,29 54,67 0,38 0,32
DESVIACION ESTANDAR 5,85 0,19 31813,78 0,27 0,17
Q1 3,69 0,16 11,36 ‘ 0,31 ‘ 0,16
Q2 8,295 0,29 54,67 0,38 0,32
Q3 13,08 0,45 212,53 0,65 0,40

Siendo el caso que la métrica estadistica utilizada en el proceso fue Cuartil minimo,
con el fin de establecer una tendencia central y media de los indicadores financieros
evaluados y establecer unos valores limites recomendables para el proceso
contractual, permitiendo mayor pluralidad y flexibilidad a los proponentes
interesados en participar; razén por la cual se recomienda el Cuartil 01 presentan

los indicadores mas ajustados para ser requeridos en el presente proceso.

Indicadores de capacidad financiera

3.69 | indice de Liquidez Relacién entre activos corrientes vy
pasivos corrientes, muestra la capacidad
de la empresa para pagar sus
compromisos de corto plazo.

45% | indice de endeudamiento | Es una relacion entre pasivo total y activo
total, mide de qué forma participan los
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acreedores dentro de la empresa,
Establece del total de la empresa cuanto
pertenece a tercero y cuanto a los duefios

11.36 | Razon  cobertura  de | Relacion entre utilidad operacional y los
intereses gastos financieros de intereses, muestra
la capacidad de la empresa para generar
utilidades en la operacion que le permita
atender sus compromisos financieros

Indicadores Capacidad Organizacional

0.31 | Rentabilidad del patrimonio Es una relacidon entre la utilidad
operacional y el patrimonio total, permite
establecer el rendimiento en términos
porcentuales de las inversiones de los
duefos de la empresa en el periodo

0.16 | Rentabilidad de activos Es una relacibn entre la utilidad
operacional y activo total, muestra la
eficacia de los activos en términos
porcentuales en la generacion de utilidad

Realizando los promedios de la muestra. Con el fin de determinar los indices
financieros para el presente proceso, se obtiene

Indicador Q1 (muestra empresarial)
indice de Liquidez Mayor o igual a 3.69
indice de endeudamiento Menor o igual a 0.45
Razon de cobertura de intereses Mayor o igual a 11.36
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Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0.31
Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0.16

Nota 1: La informacion Financiera debera ser presentad con corte al 31 de diciembre
2025 y sera verificada en el registro unico de proponentes.

Nota 2. En caso de Consorcio o Union Temporal, se acreditara la capacidad
financiera, ponderando los indicadores, de cada uno de los asociados de acuerdo
con el porcentaje (%) de participacion.

Siguiendo la recomendacion de CCE en su MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2023 se analizan los datos contenidos en la muestra mediante herramientas
graficas y estadisticas.

Se procede a graficar el histograma de los datos resultantes:
6.2.1 CAPACIDAD FINANCIERA

iNDICE DE LIQUIDEZ

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo.
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iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos.
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RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.
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6.2.2 CAPACIDAD ORIGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.
De acuerdo con el analisis estadistico, se procede a determinar el Cuartil 1 Q1 para
los indicadores de Liquidez, Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y
Rentabilidad del Activo y Cuartil 3 Q3 para el indicador de Endeudamiento en el
rango que mas se repite obteniendo los siguientes resultados:

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



EO. Alcaldia de ANALISIS DEL SECTOR
&) PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025
0,70
0,60 ROA
0,50
0,40
0,30 I I
0,20 I
0,10
17 65 ST 6 5 AT OO e o
SRS SR SN SN
> © ORI E S
@g C;?“ @g %&4 N o %Q@ \}SQ) So vﬁ\
QQ @?% § N \)(% &QS ES 0\2\ &
Sl &
Q

Interpretacion

Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para
cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en
efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con
terceros que tiene el proponente.

Razén de Cobertura de Intereses: Es el numero de veces que el proponente
cuenta para cumplir con los gastos intereses con sus utilidades de operacién

Rentabilidad del patrimonio: Es |la capacidad de generacién de utilidad por cada
peso invertido en el patrimonio

Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generacion de utilidad por cada
peso invertido en el activo.

En el pliego de condiciones del respectivo proceso de seleccion se establecera
la forma como deberan acreditar los proponentes los indicadores de capacidad
financiera y organizacional.

a) Capacidad Financiera
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indice de Liquidez: Mayor o igual a 3.69

Es igual a Activo Corriente/Pasivo Corriente, para el caso de Consorcios o Uniones
Temporales, se sumaran los activos corrientes de cada uno de los integrantes de
acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los
pasivos corrientes de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de

participacion.

Convenciones:
IL = indice de Liquidez
AC = Activo Corriente
PC = Pasivo Corriente

%0 = Porcentaje de participacion del Oferente1, 2, n

e Oferentes que se presenten individualmente:

IL=AC/PC

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

IL = (AC1* %01) + (AC2 * %02) + (ACn * %O0n)
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(PC1 * %01) + (PC2 * %02) + (PCn * %0On)

indice de Endeudamiento: Menor o igual a 0,45

Es igual Pasivo Total/ Activo Total, para el caso de Consorcios o Uniones
Temporales, se sumaran los Pasivos Totales de cada uno de los integrantes de
acuerdo con su porcentaje de participaciéon y se dividiran sobre la sumatoria de los
Activos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de

participacion:

Convenciones:

E = Endeudamiento

PT = Pasivo Total

AT= Activo Total

%O0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

e Oferentes que se presenten individualmente:
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E=PT/AT

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

E= (PT1* %01) + (PT2 * %02) + (PTn * %0On)

(AT1 * %O1) + (AT2 * %02) + (ATn * %On)

Razén de Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 11.36

Utilidad Operacional /Gastos de Interés, para el caso de Consorcios o Uniones
Temporales, se sumaran las Utilidades Operacionales de cada uno de los
integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividiran sobre la
sumatoria de los Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes de acuerdo

con su porcentaje de participacion.

Convenciones:
Cl = Cobertura de Intereses
UO = Utilidad Operacional

Gl = Gasto Intereses
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%O0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individualmente:

Cl=UO /Gl

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

Cl = (UO1* %01) + (UO2 * %02) + (UOn * %0On)

(GI1 * %01) + (GI2 * %02) + (GIn * %On)

Capital de trabajo: Mayor o igual a 50% x POE

70.000.000.000
60.000.000.000
50.000.000.000
S
20.000.000.000 CAPITALDE T AJO

10.000.000.000

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

www.pereira.gov.co



Alcaldia de

PEREIRA

ANALISIS DEL SECTOR

Version: 1

Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025

ITEM

EMPRESA DE SERVICIOS

CAPITAL DE
TRABAJO

DOTACION Y SUMINISTROS
MILITARES S.A.S

1.165.515.965

MARSAM S.A.S

599.871.825

SOLUCIONES INTEGRALES EN
SUMINISTROS DE COLOMBIA
S.AS

433.601.367

QUANTYC S.AS

4.870.003.617

DINATEL GROUP S.A.S

11.011.438.268

o |0 (d (W

MILITARY INDUSTRIES S.A.S

15.341.872.441

~

DISTRIBUCIONES MILITARES
SAS

1.063.421.575

SOLUCIONES MILITARES S.A.S

10

178.715.134

GRUPO HANEI S.AS. 809.152.781
C.I.LAMIGUEL CABALLERO S.A.S 59.332.196.754
PROMEDIO 9.480.578.973

MEDIANA 1.114.468.770

DESVIACION ESTANDAR

18.274.333.457

Q1 652.192.064
Q2 652.192.064
Q3 872.719.980

El capital de trabajo se define como la diferencia entre los activos y los pasivos

corrientes de una empresa. Representa la liquidez disponible para financiar las

operaciones diarias, cubrir obligaciones inmediatas y sostener la actividad

comercial. En términos simples, es una medida de la capacidad de una organizacién

para gestionar su solvencia a corto plazo y garantizar la continuidad operativa.

Capital de Trabajo = Activos Corrientes - Pasivos Corrientes
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Importancia del capital de trabajo a los proponentes

1. Garantia de capacidad financiera:
Solicitar informacion sobre el capital de trabajo permite evaluar si el
proponente cuenta con los recursos financieros necesarios para asumir las
responsabilidades del contrato sin comprometer sus operaciones.

2. Reduccion de riesgos:
Asegurarse de que los proponentes tengan suficiente capital de trabajo
disminuye el riesgo de incumplimientos o retrasos derivados de problemas
de liquidez.

3. Sostenibilidad operativa:
Un capital de trabajo adecuado demuestra que el proponente puede cubrir
sus gastos operativos, como la adquisicion de insumos, el pago de salarios
y otros costos relacionados con la ejecucién del proyecto.

4. Confianza en la ejecucion:
Proponentes con capital de trabajo suficiente ofrecen mayor seguridad en
su capacidad para cumplir con las obligaciones contractuales, incluso frente
a imprevistos.

5. Cumplimiento de normativas:
En procesos de contratacion publica, la revision del capital de trabajo
asegura transparencia y cumplimiento de las normativas, permitiendo la
seleccién de proponentes idoneos y financieramente estables.

6. Analisis objetivo:
Al incluir el capital de trabajo como un criterio de evaluacion, se garantiza
que la seleccion del contratista se base en fundamentos objetivos,
alineados con los principios de eficiencia, transparencia y equidad.
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Es importante resaltar que, para este proceso en particular, no resulta aplicable el
pliego tipo, por lo que la entidad ha adoptado esta medida como una recomendacion
que se implementa de manera adecuada y proporcional. Adicionalmente, dado el
monto y el plazo del presente proceso, la determinacion de este valor es la opcion
mas proporcional, idonea y acorde para garantizar la idoneidad y la capacidad

financiera de los proponentes.

Para el presente Proceso de Contratacion los Proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=2CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta

propuesta
%O0= Porcentaje de participacion del integrante1, 2, n

0 1, 2, n = integrante 1, integrante 2, integrante N
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El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de
trabajo demandado (CTd):

CT =CTd
CTd = 40% x (PO)

e Oferentes que se presenten individualmente:

CT =AC-PC

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

CT = ((AC1* %01) + (ACO2 * %02) + (ACn * %0On) — ((PC1* %0O1) + (PC2 * %02)
+ (PCn * %0n)

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta
propuesta

PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta.

a) Capacidad Organizacional:

Rentabilidad Sobre Patrimonio: Mayor o igual a 0,31
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Mide la rentabilidad que estan obteniendo los inversionistas: Utilidad Neta sobre
Patrimonio; para el caso de consorcios o uniones temporales, se sumaran la Utilidad
Neta de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion
y se dividiran sobre la sumatoria del Patrimonio de cada uno de los integrantes de

acuerdo con su porcentaje de participacion.

Convenciones:

ROE = Por sus siglas en inglés Return on Equity o

Rentabilidad sobre el Patrimonio

UN = Utilidad Neta

PAT = Patrimonio

%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individualmente:

ROE = UN/PAT

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

ROE = (UN1* %01) + (UN2*%02) + (UNn * %0On)

(PAT1 * %01) + (PAT2 * %02) + (PAT n* %On)
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Rentabilidad Sobre el Activo: Mayor o igual a 0,16

Mide el rendimiento que se esta obteniendo sobre la Inversion: Utilidad Neta sobre
Activo Total; para el caso de consorcios o uniones temporales, se sumaran la
Utilidad Neta de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los Activos Totales de cada uno

de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Convenciones

ROl = Por sus siglas en inglés Return on Investment o

Rentabilidad sobre el Activo

UO = Utilidad Neta

AT= Activo Total

%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individualmente:

ROI = UN/AT
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e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

ROI = (UN1 * %01) + (UN2*%02) + (UNn * %On)

(AT1 * %01) + (AT2 * %02) + (AT n* %On)

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio
ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de
participacion, asi como lo senala la formula para Proponente plural en la tabla

anterior.

Nota 2: En el caso que la Utilidad Neta sea negativa para el Proponente individual,
0 que el resultado del indicador sea negativo para Proponentes Plurales, se
calificara como NO CUMPLE.

En caso de Proponentes Extranjeros, los documentos con los cuales el proponente
acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una
lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados

en su lengua original junto con la traduccion al castellano.

Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalizacién alguna
salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales
que deben ser otorgados ante Notario Publico. Los oferentes extranjeros deben
presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los paises de

origen o0 en sus estatutos sociales. Los oferentes deben presentar sus estados
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financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente

en pesos colombianos.

Cabe recordar que estos son indicadores para considerar las mejores ofertas de los
proponentes y evitar en menor medida el riesgo a cualquier tipo de incumplimiento
del objeto contractual, hablando en términos financieros y musculo operacional. Se
debe considerar los demas términos explicitos en la convocatoria publica, con el fin
de seleccionar a la organizacion mas amena para llevar a cabo la necesidad, bajo

unos términos de claridad, justicia y transparencia publica.
13 analisis del riesgo y forma de mitigarlo

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos que puedan afectar el
presente proceso contractual, tales como: su objeto, disponibilidad de recursos, la
suficiencia del presupuesto estimado, la responsabilidad laboral, la normatividad
aplicada, entre otros, esta informacidén se encuentra consignada en la estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos previsibles, segun matriz anexa que hace parte

integral del presente estudio.

ESTIMACION ASIGNACION
TIPIFICACION DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILI ENTID | CONTRAT | CONTROL / FORMA DE MITIGARLO
DAD IMPACTO AD ISTA
Adaquisicion de chalecos balisticos que no
cumplan con los permisos de
Riesgo comercializacion o certificados de Exigir laboratorios certificados,
Regulatorio / importacion y usuario final exigidos por el MEDIA ALTO X pruebas técnicas de fabrica y pdlizas
Legal control estatal de armas y material de de calidad del producto.
defensa (DCCAE), impidiendo su
legalizacién y entrega. [1]
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Ficha técnica deficiente o mal disefiada

que resulte en la compra de chalecos que

Se deben aplicar controles estrictos en

alejando el presupuesto de la realidad

economica.

Riesgo no cumplan con el nivel de proteccion el disefio de la especificacion, la
MEDIA-BAJA ALTO X
Operacional balistica requerido (ej. NIJ IlI-A, 1V) o con validacion técnica y las pruebas de
la ergonomia necesaria para el servicio recepcion.
policial. [1]
Adaquisicion de chalecos con tallajes . o
. o . Revisién minuciosa y detallada de las
inadecuados o sin disefio ergonémico y . .
Riesgo . . . . MEDIO especificaciones técnicas por parte del
diferenciado  (masculino/femenino), lo MEDIA- X . . .
Operacional o . . ATO area técnica y el supervisor designado,
que limita la movilidad de los uniformados L
. . . antes de la publicacién del proceso.
o deja zonas vitales descubiertas.
o . L Estudio de mercado soportado en
Cotizaciones sobreestimadas o ficticias o o
. . cotizaciones de distribuidores y/o
i durante el estudio de mercado, debido a . .
Riesgo . . . MEDIO- importadores autorizados y, de ser
e la baja oferta de fabricantes autorizados, MEDIA X . . o
Econémico ALTO posible, en precios histéricos de

contratos similares de otras entidades

de seguridad.

Presentacién de ofertas econdmicas

artificialmente bajas por parte de los

Requerimiento al proponente para que
justifique  su oferta econdmica;

seguridad y  proteccion  balistica

importados.

Riesgo
E ’g' proponentes, comprometiendo la calidad | MEDIA-BAJA MEDIO X verificacién de que el precio incluya
conémico
de los materiales balisticos o los garantia, y accesorios exigidos en la
accesorios... ficha técnica.
Fluctuacion de la tasa de cambio de Trasladar al contratista el riesgo de
Riesgo divisas extranjeras, dado que las fibras variacion cambiaria dentro del valor
Econémico de alta tecnologia (aramidas/polietileno) y MEDIA MEDIO pactado; exigir que la oferta incluya
(cambiario) los chalecos de alta gama suelen ser todos los costos de importacion,
importados. nacionalizacion y aranceles.
Pérdida de capacidad financiera del Solicitar las garantias de cumplimiento,
Ri contratista  durante la  ejecucion, calidad y responsabilidad civil
iesgo
Fi g afectando la entrega oportuna o el | MEDIA-BAJA ALTO extracontractual ~ necesarias  que
inanciero
cumplimiento de la garantia técnica de respalden la contratacién, acordes con
fabrica (que suele ser de 5 afios). el valor y riesgo del bien.
El contratista no prevé los costos o
. . Establecer como obligacion contractual
impositivos, tasas aduaneras o aranceles
Riesgo . . del contratista asumir todas las
i i especificos aplicados a los elementos de | MEDIA-BAJA MEDIO . . . .
Tributario erogaciones tributarias, arancelarias y

aduaneras a que haya lugar.
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Obligacién de cambio o reposicién a

Social y Politico

medios de comunicacién o ciudadania
por presunto favorecimiento a marcas
especificas o demoras en la dotacién que

afecten la seguridad de la fuerza publica.

Riesgo corresponden a los lotes certificados, que costo propio del contratista;

i utilicen materiales reciclados/ que las | MEDIA-BAJA ALTO verificacién  técnica de recibo a

Operacional muestras de laboratorio balistico fallen satisfaccién por parte del supervisor
las pruebas de penetracion. antes del pago.

Para neutralizar las acusaciones de

Riesgo Cuestionamientos de entes de control, favorecimiento a marcas especificas,

la matriz de costos no debe listar
marcas, sino especificaciones
técnicas universales y los costos

asociados a su verificacion.

Riesgo
Operacional

(accidentes)

Deterioro prematuro o pérdida de la
capacidad de proteccion del chaleco
debido al almacenamiento inadecuado o
falta de conocimiento del personal sobre
el cuidado de los paneles balisticos.

MEDIO-
MEDIA
ALTO
MEDIA ALTO

El contratista debe ampararse con los
instrumentos de seguridad social,
prevencion y aseguramiento de riesgos
laborales, asi como las respectivas
polizas de responsabilidad civil

extracontractual.

14 mecanismos de cobertura

Teniendo el objeto y el valor a contratar, los

riesgos a cargo del contratista, la

naturaleza de esta, asi como la forma de pago; debera constituir a favor del

municipio de Pereira, identificada con NIT. 899.999.061-9, una garantia unica a

favor de Entidades Estatales con el cumplimiento de los requisitos establecidos los
articulos 2.2.1.2.3.1.1. y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 Decreto 1082 de

2015, de acuerdo con el tipo de garantia que para el efecto seleccione el contratista,

que ampare
Garantias % DEL AMPARO
Garantia de | Con vigencia desde la presentacion de la oferta y tres meses mas y su valor debe

seriedad de

oferta

la | ser de porlo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.
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Por cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con

. vigencia igual al mismo y ocho (8) meses mas. Debera mantenerse vigente hasta
De cumplimiento

la liquidacion del contrato.

Calidad y | Por el VEINTE POR CIENTO (20%,) del valor del contrato, por el término del
correcto mismo y un (1) afio mas contado a partir del recibo a satisfaccion.
funcionamiento
de los bienes y
equipos

suministrados:

EL CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya
visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la entidad contratante.
De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adiciones el valor del
contrato o se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la

garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso

Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista
de la obligacién de obtener la ampliacidn de la garantia o de la obligacién de obtener
su renovacion o de la obligacién de restablecer su valor o de aquellas de otorgar
una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por
razon de la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato, la entidad contratante

podra declarar la caducidad de este.
15. Acuerdos y tratados internacionales

Es muy importante que el futuro contratista conozca las oportunidades que otorgan

los Acuerdos Internacionales para las compras publicas y las condiciones
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favorables que invitan la Inversion Extranjera a participar de los procesos de

compras convocados.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de

2015, las entidades estatales deberan observar las obligaciones que en materia de

Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado

Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion se encuentra

cobijada por los mismos. Para el efecto verificaran:

>

Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el
Acuerdo Comercial, el proceso de Contratacidn no esta cubierto por este y en
consecuencia no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto
oficial del proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable, el proceso de contratacion no esta cubierto y, en
consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto
oficial del proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones
aplicables al Proceso de Contratacion. Si hay excepciones, el Acuerdo
Comercial NO es aplicable al proceso de Contrataciéon. Si no hay excepciones,
el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de contratacion.

Asi entonces, a continuacion, se describe la cuantia, cobertura y excepciones los

acuerdos mencionados para el presente proceso de contratacion:

Presupuesto del Excencién Proceso de
Entidad Proceso de A IicaEIe al Contrataci
Acuerdo Comercial Estatal Contratacion P on
. , Proceso de .
Incluida | Superior al valor del » Cubierto
. Contratacion
acuerdo Comercial por el
acuerdo
comer
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ALIANZA Chile Si NO
DEL México NO - NO
PACIFICO Perd Sl NO
CANADA NO - - -
CHILE Sl NO - NO
COREA NO - - -
COSTARICA Sl NO - NO
ESTADOS UNIDOS NO - - -
ESTADOS AELC Sl NO - NO
MEXICO NO -
TRIANGULO El Salvador NO - - -
NORTE Guatemala Sl Sl N
Honduras NO - 0
UNION EUROPEA Sl NO - NO
COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES N/A N/A
DECISION 439 DE 1998 DE LA Sl Sl NO NO

Todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas) y los esquemas asociativos integrados por
Entidades Estatales del nivel municipal estan obligados por los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (unicamente con El Salvador y

Guatemala); y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Los Estados de la Alianza Pacifico son Chile, Colombia, México y Peru.
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Los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en

inglés) son Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
Los Estados del Triangulo Norte son El Salvador, Guatemala y Honduras.

Los Estados de la Unién Europea con los cuales las Entidades Estatales deben
aplicar el Acuerdo Comercial son Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.
Los Estados de la Comunidad Andina son Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.

Consultados los manuales de Colombia Compra Eficiente, se encuentra que el
municipio de Pereira debe tener en cuenta en sus procesos de contratacion, algunos
acuerdos comerciales que se encuentran vigentes. Puntualmente los Manuales
establecen que: “Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los
Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile,
Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la
Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.”

Cuando un Proceso de Contratacién esta cubierto por mas de un Acuerdo
Comercial, la Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la
preparacion y la presentacion de las ofertas mayor o igual que el plazo mas largo

establecido en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.

Lista de excepciones a la aplicacion de los acuerdos comerciales
Los Acuerdos Comerciales contemplan excepciones a la aplicacion de los

compromisos y obligaciones contenidos en estos basandose en un codigo distinto
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al del Clasificador de Bienes y Servicios. Estas excepciones aplican para las
Entidades Estatales enlistadas en los anexos previos. Los Acuerdos Comerciales
de la Alianza Pacifico, Canada, Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados
Unidos, Israel y la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte)
utilizan la Versién 1.0 de la Clasificacion Central de Productos y el Acuerdo

Comercial con México emplea el Federal Supply Classification

El Presupuesto del Proceso de Contratacion de acuerdo con el manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacién con los valores
aplicables para adquirir bienes y servicios. se consulto la siguiente pagina:

https://www.imf.org/external/np/fin/data/param_rms_mth.aspx

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises
con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente
proceso de contratacion, seran tratadas como ofertas de nacionales colombianas,
En este caso se configura la excepcion en virtud de la cual la Entidad Estatal puede
reducir los plazos minimos para la presentacién de las ofertas, toda vez que los
Documentos del Proceso seran publicados en la plataforma SECOP lI; por lo tanto,
las fechas aplicables seran las contenidas en el cronograma definido por la Entidad.

16.CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

De acuerdo con la necesidad que requiere satisfacer la Policia
Metropolitana de Pereira , el municipio de Pereira a través de la
Secretaria de Gobierno, de conformidad con el plan de desarrollo
municipal, las metas del plan de accién y lo acordado en el comité de
ordenamiento territorial; y a lo desarrollado en el presente analisis en
cuanto a la oferta, demanda, comportamiento del sector, planificacion,
eficacia, eficiencia, valor, economia y manejo del riesgo, se identifica
que la mejor manera de adelantar el proceso de contratacion modalidad
de seleccion del contratista por convocatoria publica. SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA
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Cordialmente;

SEBASTIAN MADRID SOTO
Secretario de Gobierno (E)

Elabord.

— / >
" i ‘?
(:;,-» L

GLORIA AMAPRO GIRALDO GIRALDO
Financiera Contratista

Secretaria de Gobierno

Reviso

JUAN GABRIEL RAMIREZ QUINTERO

Juridico Contratista

Secretaria de Gobierno
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