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ADMINIS-Tfiiiiiwis: bpERATIVAS Y DE BIENESTAF€ DE LA NUEVA ESTA9I_6N _D_E_L_C_yE_R_?.a 0FICIAL DE
BOIVIBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE BOCAGRANDE".

LA DIRECTORA ADIvllNISTRATIVA DE APOYO LOGisTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA

En uso de sus facultades  Constitucionales y legales y en cumplimiento de lo consagrado por las Leyes 80 de  1993,
1150 de 2007 y los  artfculos 2.2.1.1.2.1.5 y 2.2.1.1.2.2.3 del  Decreto  1082 de 2015,  y atendiendo lo ordenado por el
Decreto de delegaci6n No. 0167 del 11  de mayo de 2026, y

CONSIDERANDO:

Que el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,  en virtud de los  principios de eficiencia y transparencia que aluden
la Ley 80 de 1993,  la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario No.1082 de 2015,  en desarrollo de la actividad
contractual, requiere la celebraci6n de diferentes contratos para el cabal desarrollo de sus funciones.

Que la DIRECC16N ADM]NISTRATIVA DE APOYO  LOGisTICO atendiendo a  las  competencias y a las facultades
delegadas por el sefior Alcalde de Cartagena a trav6s del Decreto No. 0167 del  11  de mayo de 2026,  adelant6 todos
los tramites,  actuaciones,  estudios y presupuesto  a la  maduraci6n  del  proyecto y la  elaboraci6n de  los  documentos
previos   cuyo   prop6sito   es   satisfacer   la   necesidad   de   contratar   el   "St/M/MSTRO   DE  a/ErvES   MUEBLES'hEQUER16O§wiRALADOTAcl6NDELASAREASADlvilNlsTRATlvAs,OpERATlvAsyD_E_E!FryE_s_T_A_R_D_E_

LA ivuEVA ESTAC16N DEL CUERPO OFICIAL DE BONIBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE
BOCAGRANDE".

Que la modalidad de selecci6n qu§ correspondi6, con el fin de satisfacer la necesidad identificada fue la de Selecci6n
Abreviada para la Adquisici6n de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas Uniformes por Subasta lnversa,  ello

:rc#umdo8:,j`:aBrecsucar:3oP%re`ab::¥a`|5a°::qz?s:Z,.6yne:Dse„C;#sf`n383ed:,.::::'yq::Ln,.g;.:Snd%u:asr:cT:,e/gf:ctar:Tit;;,.g::
uniformes y de comon  utilizaci6n  por parte-de  las entidades,  que correspopd.pn  a  gque.IIps  que poseen ,las  mi.:T_a_S_
especifica6iones tecnicas, con ind6peridencia de su diseho o de sus caracterlsticas descriptivas, y comparfen patrones
de desempeiio y calidad objetivamente definidos".

Que luego de determinado los requisitos habilitantes y de ponderaci6n de caracter jurfdico, tecnico y financiero que se
consignaron en el estudio previo y que sirvieron de base para la adopci6n de los pliegos de condiciones, el DISTRITO
DE CARTAGENA, public6 en la pagina web www.colombiacompra.gov.co  el proyecto de pliego de condiciones, aviso
de convocatoria pdblica, estudios previos y estudios del sector para conocimiento de la ciudadania el dla primero (01)
de octubre de 2026, identificando el proceso con el ndmero SAsl-DAAL-011-2026.

Que durante el termino en que estuvo publicado el proyecto de pliego de condiciones, se recibieron observaciones a
dicho documento, Ias cuales fueron resueltas dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso de selecci6n.

Que el dfa 9 de octubre de 2026 a las 5:45 PM., se dio apertura en la Plataforma SECOP 11,  al proceso de selecci6n
contractual de la referencia, con lo cual se public6 la Resoluci6n No.  8618 del 9 de octubre de 2026 y el documento
denominadci "PLIEGOS DEFINITIVOS SASI-DAAL-011 -2026".
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BOMBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE BOCAGRANDE".

Que con  la apertura del  proceso  de selecci6n contractual SAsl-DAAL-011-2026,  en  la plataforma  de SECOP  11,  se
fueron  surtiendo  las  etapas  subsiguientes  del  procedimiento  contractual  definidas  en  el  cronograma  electr6nico,
encontfandonos  a  la  fecha  de   expedici6n   del  presente  acto   administrativo,   en   la  etapa  de  respuestas  a  las
observaciones.

Ahora bien, que el Acto Administrativo publicado en la plataforma SECOP 11. que sirvi6 de soporte para la apertura del
proceso de selecci6n de marras, esto es,  la Resoluci6n No. 8618 del 9 de octubre de 2026, no guarda relaci6n directa
con el objeto,  las etapas,  Ios requisitos habilitantes o las condiciones del proceso de selecci6n en .curso,  en tanto,  el-in;=rib-Jatrsi= idrn `su asunto Ll s.igujier\te..  upor medio  de la  pu_a_I _s_e  ordena .Su.spende,!~e± .t[_aTi.t3 .d_el 9r.ofes^o 9er
-;alli6-cia;--ibrewhada  de  menor  cuiintia  No.   SAMC-DAAL-043-2026,  cuyo  objeto  es:  "CONTRAT_AR_9B_FA_S_P_E_
-iniiniENlinlENTO y ADEcuAcloN DE LAs INSTALAcloNEs DE LAs pLAZAs DE MERCADO EN EL DlsTRITO

DE CARTAGENA:'.

Que,  no obstante que,  en  la plataforma SECOP  11,  el tramite del proceso de selecci6n contractual SASI-DAAL-011-
2026,  contindo  desarrollandose,  es  posible  avizorarse  que  en  el  caso  examinado  el  referido  proceso  de  selecci6n
contractual, no agot6 en debida forma su etapa de apertura, Ia adopci6n de los pliegos definitivos y el correspondiente
cronograma, de acuerdo a los derroteros contemplados por la norma positiva vigente.

Que  el  ordenamiento  juridico  colombiano  de  la  contrataci6n   estatal,   estructurado   bajo  el   Estatuto   General  de
Contrataci6n   de   la  Administraci6n   Ptlblica   (EGCAP),   establece  de  forma   rigurosa   la   estructura  formal   de   los
procedimientos de selecci6n. Conforme al articulo 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993 y las directrices reglamentarias
integradas en el Decreto  1082 de 2015,  el inicio del proceso de selecci6n del contratista se materializa formalmente
mediante el acto administrativo de aperfura.

Que, en materia de los actos administrativos de apertura de los procesos de selecci6n, el artfculo 25.12 de la Ley 80
a-sES±=±±°oal'g'C,=df3r£°arde=,actt8Cn#a°to87endee}acfyo`e4n7q4udee,a2°#:da?RdhaaladFS6;`e?:?::=±g_a_cfo?nir±±a:cS!6S_e_duprn.e.c3tra:Qd#=n

elabora;st6 Ios estudios, diseFios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segon corresponda".

Que el articulo 8. a de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, establece la obligaci6n
de  la  Administraci6n  de  publicar  los  proyectos  de  pliegos  de  condiciones  o  sus  equivalentes.  dependiendo  de  la

±±;:±;d£:-#:gFeFoC:6eh'r#::I::gedL°as:For:#:::=:±=:::a8:Xvpe¥]dci6:nd8°:ra:t:t:sdt:±n:Sp¥ri:°e:tl°d:E?esF==±=:
forma motivada.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015;  reza:

"ARTicuLO 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de selecci6n. La Entidad Es.tatel
debe  ordenar  la  apertura  del  proceso  de  selecci6n,-mediante .acto  aqrp.ipisfrativo  de.  Car9cter  ge.PP_rfl,_ _Sip,-iii-uii;i ae-Io.disbuesto en lag Disposiciones Especiales para las modalidades de selecci6n,  previstas en el

capitulo 2 del presente titulo.

EI acto administrativo de que trata el presente articulo debe senalar:
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PARA LA DOTAC16N DE IAS AREAS
ADNilNis-Tinjwis,OpERATlvAsyDEBIENESTARDELA'NUEVAEs_T_A9I_6_N_D_E_L_c.yE_R_F.OOFlclALDE

"SUMINISTRO DE BIENES MUEBLES REQUERIDOS

EL SECTOR DE BOCAGRANDE"BOIVIBEROS DE CAFITAGENA, UBICADA EN

1. EI objeto de la contrataci6n a realizar.
2. La modalidad de selecci6n que corresponda a la contra
3. EI Cronograma.
4.  EI Iugar flsico o electr6nico en que se puede consultar I

c''6n

retirar los pliegos de condiciones y los estudios y
d5:CLfr!ce:nn#ifo:cc:a§eoovr::espd;:ap:an;bx,#dur:%sCu'puudeasdfaaf,aesnconcord`'€nc,acon|asnorma.sorganlpas._C_OTf_SPP,n.dye.n_i_es.documentos previos.

i:ajLaojs:;hif6irf:  =Sjn{6S  que  Se  i;onsideren  iertinentes  d'F  acuerdo  con  cada  una  de  las  modalidades  de
selecci6n."

Que, el acto administrativo de apertura de un proceso de selecci6n
por el contrario, representa el hito jur{dico fundamental que marca
previos) y la etapa de selecci6n y formaci6n del negocio juridico.

definitivos.  (Radicado 11001030600020250010500 (2540), 27 de
Baham6n Falla)

Que, la lnexistencia o carencia del Hito de Convocatoria a trav6s d

I:

constituye un mero requisito formal o burocratico;
transici6n entre la etapa de planeaci6n (estudios

::ut:i,::::6#::r:7d;;:£"f8:e:ia:FTe:!at:r:a:i:q%C:i;I::r:_rc:es;:o_a¥eae_:n;f:_3j::t:a£#:(,lie;::b:a:r:::d::i:sn|u:r!Sa:i#enaa::ta:6;)e:ye::I:pS:e:::::i.,-----. _   __   11_____1_.   I\A__?_  J_I  n:I-I
gosto de 2025, Consejero Ponente:  Maria del Pilar

eI acto administrativo de apertura, el cual, por demas,
6`s- ;i ihstrumento juridico a trav6s del cual la administraci6n mani;fiesta su voluntad de iniciar la contienda concursal,
confiere  fuerza  vinculante   a   los   pliegos   de   condiciones  y  convoca   pdblicamente   al   mercado;   Puede  generar

;;:;vt::f;si:t;:;;:s;t:s:::::::::c;;;:i:;i:I::s:d:::;::;i!e:::i:::a;;::::;:;a:r;i;:::t;;:;::;aa;i;i::o:;:f;;'t;a:b;;:gea;;;;;;t;;o;;::C:C[;6::sn::db:::b:,I;;:;;;::;;
s de un proceso,  (como el cargue de pliegos, laselecci6n objetiva, y puede viciar todos los actos posteriores derivado

presentaci6n de ofertas, Ia evaluaci6n y la eventual adjudicaci6n).

Que ante la  ocurrencia de vicios  de procedimiento o  de forma  q

selecci6n contractual que nos ocupa, Ia Ley 80 de 1993 preve el sa
normal del proceso, en los siguientes terminos:

ue  no constituyan  causales  de  nulidad y cuando  la
n;cesidad del servicio lo exija o las reg.Ias de la buena administr-aci6n lo aconsejen, como es el caso del proceso deI      _            __     -        .___                  ,       .         I                  ®         .         ,      ,            _e_I__   _I_   .____.-__   I_   ,_  _..I_:---:Ji-

amiento de los vicios en procura de la culminaci6n

DEL  PROCEDIMIENTO  0  DE  FORMA.  Ante  la
6;;;;din-ci=;=d= -Jicios que no constituyan causales de nulidaq y cuando las pecpsiqad?s Flel.servi.pip lp exijan p

"AFtTICuLO  49.  DEL  SANEAMIENTO  DE  LOS  VICIOS

jefe  o  representante  legal  de  la  ent.Idad,  en  acto
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ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS Y DE BIENESTAR DE LA NUEVA ESTAC16N DEL CuERPO 0FICIAL DE
BOIVIBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE BOCAGRANDE".

Ahora bien, en relaci6n con la noci6n y connotaci6n de error formal, como sustento que da lugar a adoptar la presente
decisi6n administrativa, el Honorable Consejo de Estado ha seF`alado:

"Al tratarse de una violaci6n de forma se debe tener en cuenta el criterio ftyado por la jurisprudencia que apunta

a establecer qua tipo de vicios formales tienen la entidad de comprometer la validez del acto administrativo.
(...) En este punto la Corporaci6n ha precisado lo siguiente:

(...)  los  actos  administrativos  deben  formarse  mediante  procedimientos  previstos  en  la  ley  y  de  que  la
observancia de la forma es la regla general, (...). La doctrina divide las formas en tres categorlas, a saber: Las
previas  o  requisitos  que  es  menester  Llenar  antes  de  dictar  el  acto  administrativo  correspondiente;  !as
concomitantes aue deben adoptarse al tiemDo de la exDedici6n del acto` y las posteriores cuando la ley
las  establece  pare  ser cumplidas  despu6s  de  la  emisi6n  del  acto.  Aunque  generalmente  las formalidades
hacen  parfe  integrante de  la  manera de  manifestarse  la voluntad  de  la  administraci6n,  no toda omisi6n  de
ellas   acarrea   la   nulidad   del   acto,   pues   como   dice   Albert,   en   su   obra   "Controle   Jurisdiccionel   de
L'administration",   (...)   no   habrla   administraci6n   posible   si   el   Consejo   de   Estado   anulase   los   actos
administrativos  por omisi6n  de formalidades  insignificantes  (...)".  A su tumo Walline opina:  'Si el  Consejo de
Estado anulase despiadadamente por vicios de forma, los actos en cuyo cumplimiento se hubiese deslizado
la  menor  incorrecci6n  de  forma,  Ia  administraci6n  seria  incitada  para  evitar  la  anulaci6n  de  sus  actos  a
exagerar  la  minuciosidad  del  formalismo  y  se  vendrla  con   ello  a  dilatar  atln   mas  los  procedimientos
burocfaticos que ya de por si pecan de complicados, ocasionando frecuentemente a los administrados una
incomodidad excesiva". Para distinguir entre las formes sustanciales y las accidentales, los Tribunales deben
examinar cada caso, con base en que solo las que constituyan una verdadera garant[a y, por eride, un derecho
para  los  asociados,  su  incumplimiento  induce  a  nulidad.  („.)  (Cita  de  Alberto  Preciado,  Conferencia  de
Derecho Administrativo Especial, Universidad Javeriana,1966)"

En el mismo sentido la agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto con radicaci6n No. 4161200cO795 del 16 de
marzo de 2018 consider6 que:

"... no obstante,  aquellas irregularidades procedimentales o de forma que no alfecten  la validez de un  acto

administrativo,  pueden ser saneadas  por la Entidad  Estatal.  (...).  La misma norma indica que  en virtud del
principio  de  eficiencia  las  autoridades  buscafan  que  los  procedimientos  logren  su  finalidad,  Dor  lo  aue
deberan  sanear  fas  irreaularida_des  procedimenteles  clue  se  Dresenten  en  sus  Drocedimientos  v
actuaciones administrativas."

Que lo anterior se predica en expresa aplicaci6n del principio de eficacia previsto en el numeral  11. Artioulo 2° de la
Lay 143;I de 2011, que rez:a:. "En viriud del principio de efjcacia, Ias autoridades buscafan que los procedimientos logren
su finalidad y, para el eifecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitafan decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneafan, de acuerdo con este C6digo las irregularidades procedimentales que se presenten,
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaci6n administrativa." (...)

Que el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de septiembre 1996, Secci6n Primera M.P Dr. Juan Alberto
Polo  Figueroa,  expediente  No.  3552,  en  relaci6n  con  el  sanealiiiento  de  los  actos  de  la  administraci6n  sefial6  Io
stigulierrfe..  "EI  saneamiento  de  actos   anulables  es  factible  cuando  el  vicio  del  acto  no  es  muy  grave  (...)  Tal
convalidacl.6n,  por el  contrario,  no es  posible en  los  eventos de "Falta de alguno de sus  elementos  esenciales",  por
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BOIVIBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE BOCAGRANDE".

tratarse de actos radicalmente  nulos.  A esta categoria pertenecen  los actos viciados  por falta de competencia,  por
afectaci6n  esencial  de  la  voluntad,  por no  ajustarse  a  las  normas jurldicas vigentes  y  por inexistencia  absoluta  de
n]ot_i.vo5. Asi lo ha entendido la Jurisprudencia de esta Sala (Sentencia de 15 de mayo de 1973),  Ponente Dr. Carlos
Galindo Pinilla; sentencia de 6 dejunio de 1991 y auto de 20 dejunio de 1991. Ponente Dr. Miguel Gonzalez Rodrlguez;
y auto de 21  de abril de 1995, ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza Munoz)".

Que, en consecuencia, se hace necesario proferir el presente acto administrativo con el fin de sanear el procedimiento
y el proceso de contrataci6n y garantizar el  cumplimiento de la normativa contractual  aplicable,  evitando eventuales
nulidades y asegurando la participaci6n efectiva de los oferentes en la etapa precontractual del proceso.

Por todo lo anterior, se

RESUELVE:

ARTicuLO   PRIMERO:   Ord6nese   sanear  el  vicio   de   procedimiento   consistente   en   la   no  expedici6n   del  Acto
Administrativo   de   Apertura   dentro   del   proceso   de   selecci6n   nt]mero   SASI-DAAL-011-2026,   garantizando   el
cumplimiento de los principios de transparencia y legalidad en el proceso de selecci6n contractual,  retrotray6ndose a
la etapa de apertura del proceso de selecci6n de marras.

ARTICULO  SEGUNDO:  Dejar  sin  efectos  todas  actuaciones  acaecidas  despu6s  de  la  apertura  del  proceso  en  la
plataforma de SECOP 11,  ello sin  perjuicio de las ofertas que se hubieren presentado por parte de algdn proponente,
Ias cuales se reputan como validas, por lo tanto, seran objeto de apertura al momento de surtirse la etapa de apertura
de oferta en la plataforma de SECOP 11, de acuerdo con el cronograma que se establezca en la resoluci6n de apertura
a publicar.

ARTicuLO TERCERO: Ord6nese expedir y publicar el acto administrativo por medio del cual se debera dar apertura

£:Erfffi:§TdReosebeECcjiTEfibErsvjariaESBUE:S5ainEV&raaERE[]BC6r§njcpaA#i.:AS[bDOAf:[a°]J6ir2°2D6EC[i°s°E%:Aes
ADMINISTRATIVAS,   OPERATIVAS  Y  DE   BIENESTAR  DE   LA  NUEVA  ESTAC16N   DEL  CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS  DE  CARTAGENA,  UBICADA EN  EL SECTOR DE  BOCAGRANDE"  y pliego
de condiciones definjtivo.

ARTICULO  CUARTO:   Se  conmina  a  los   interesado  y  posibles  proponentes  dentro  del  proceso  de
selecci6n, a la revisi6n integral del presente acto administrativo y los documentos que se deriven del mismo,
los cuales sefan publicados a traves de la plataforma de SECOP 11.

ARTicuLO  QUINTO.  Publfquese el  presente acto ,administrativo en  el Sistema  Electr6nico de Contrataci6n  Pt]blica
(SECOP 11), de conformidad con lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

ARTfcuLO SEXTO. La presente resoluci6n rige a partir de la fecha de su expedici6n y contra ella no procede recurso
en la via administrativa
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ALCALDiA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 6digo: GLEGN-F001

MACROPROCESO: GEST16N LEGAL ersi6n: 3.0

PROCESO: GESTIC)N NORMATIVA ocha: 14/05/2025

PLANTILLA ACTOS ADMINISTRATIVOS aginas:  6 de 6

REsoLuc]6NNo.   8  7  0  9  --±E=
"Por medio de la oual se ordena el saneamiento de un vicio de forma acaecido en desarrollo del proceso de selecci6n

deseJ3iij6,nIV%#lgE:d£}#E8e„Suufes#!n#aauEL#8ns%fasiAS;-3#,€tIV]b2£2fisng%#jst°es
ADNllNISTRATIVAS, OPEIIATIVAS Y DE BIENESTAR DE LA NUEVA ESTAC16N DEL CuERPO OFICIAL DE

BONIBEROS DE CARTAGENA, UBICADA EN EL SECTOR DE BOCAGRANDE".

Dada en Cartagena de lndias D. T. y C., a los

MERYS
Directora Admini

0 PEREIRA
trativa de Apoyo Logistico.

Alcaldia Distrital de Cartagena de lndias.

RESPONSABLES NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA

Proyect6 Hellen Taplas Mor`cn.eff A§esor Juridico Extemo #RE.
Los arriba firmantos debajonue§traresponsab aramos qua hemos revisado el presente documento y lo encdadlopreser`tamosparafirmadelremltento.oritramo§  ajusfado a las normas y di§poslclcine§ legales y/o t6cnlcas vig8ntes y par lo tanto
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