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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER

ESTUDIOS PREVIOS

La Gerencia Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021, procede a elaborar los estudios previos
correspondientes a la contratacion que se describe a continuacion.

1. LA DESCRIPC}ION DE LA NECESIDAD QUE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE
SANTANDER PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Contraloria General de la Republica, a través de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander, requiere contar con los elementos y productos de aseo y
limpieza necesarios para mantener sus instalaciones en adecuadas condiciones
de higiene, limpieza y salubridad, garantizando ambientes apropiados para el
desarrollo de las actividades institucionales y para la atencion de servidores
publicos, usuarios y visitantes.

Actualmente, la Gerencia no dispone de existencias suficientes en almacén para
atender esta necesidad durante el periodo previsto. Los elementos adquiridos
durante la vigencia 2025 permitieron atender los requerimientos hasta el inicio del
segundo semestre de 2026, por lo que resulta necesario efectuar una nueva
adquisicion que permita garantizar la disponibilidad de estos bienes y la
continuidad de las labores de limpieza en las diferentes dependencias y areas
comunes de la Entidad.

En consecuencia, se requiere adelantar la contratacion para la adquisicion de
elementos y productos de aseo y limpieza, en las cantidades y especificaciones
técnicas definidas por la Entidad, con el fin de atender adecuadamente las
necesidades institucionales de la Gerencia Departamental Colegiada de
Santander.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS.

21. OBJETO

“ADQUISICION DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA
ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA — GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

De acuerdo con el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas,
contenido en la direccién http://colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto
contractual se enmarca en el siguiente cdédigo de Clasificador de Bienes y
Servicios (Articulo 2.2.1.2.1.2.1. del decreto 1082 de 2015):
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CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO NOMBRE PRODUCTO
SEGMENTO | FAMILIA CLASES | PRODUCTO
14000000 14110000 14111700 14111704 | Papel higiénico
24000000 24110000 24111500 24111503 | Bolsas plasticas
46000000 46180000 46181500 46181504 | Guantes de proteccion
47000000 47120000 47121700 47121701 | Bolsas de basura
47000000 47130000 47131600 47131602 | Almohadillas para restregar
47000000 47130000 47131600 47131604 | Escobas
47000000 47130000 47131600 47131605 | Cepillos de limpieza
47000000 47130000 47131600 47131608 | Cepillos de bafio
47000000 47130000 47131600 47131609 | Manijas de escobas y traperos
47000000 47130000 47131600 47131611 | Recogedor de basura
47000000 47130000 47131600 47131618 | Traperos himedos
47000000 47130000 47131800 47131801 | Limpiadores para pisos
47000000 47130000 47131800 47131803 | Desinfectantes para uso
doméstico
47000000 47130000 47131800 47131805 | Limpiadores de propdsito general
47000000 47130000 47131800 47131807 | Blanqueadores
47000000 47130000 47131800 47131810 | Productos para el lavaplatos
47000000 47130000 47131800 47131811 | Detergentes
47000000 47130000 47131800 47131824 | Limpiadores de vidrio 0 ventanas
52000000 52150000 52151500 52151504 | Tazas o vasos desechables
52000000 52120000 52121700 52121701 | Toallas bafio
52000000 52120000 52121600 52121601 | Limpiones
52000000 52120000 52121600 52121602 | Servilletas
53000000 53130000 53131600 53131608 | Jabones

2.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia
2026, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP II; se deja
constancia que la contratacion que se solicita y se fundamenta en el presente
documento, se encuentra planificada

52152000 Suministro Productos de Aseo, Cafeteria y utensilios de Septiembre Septiembre 1 Mes (g) Minima cuantia Presupuesto
56141602 cafeteria, material quirurgico y medicamentos para la de entidad
14111704 Gerencia Departamental Colegiada de Sant ..} nacional

14111703
53131608
50161509
50201706
50201711

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es un
contrato de compraventa, conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de
contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, la legislacion civil y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

La adquisicion de elementos y productos de aseo y limpieza tiene como finalidad
contribuir al mantenimiento de las instalaciones de la Gerencia Departamental
Colegiada de Santander en adecuadas condiciones de higiene, limpieza y
salubridad, tanto para los servidores publicos como para los usuarios y visitantes.
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Los bienes objeto de la contratacion deberan cumplir con las cantidades, unidades
de medida, presentaciones y demas especificaciones técnicas definidas por la
Entidad. Asimismo, deberan ser nuevos, de buena calidad, entregarse en
condiciones adecuadas de conservacion y empaque y, cuando por su naturaleza
corresponda, contar con una fecha de vencimiento que permita su utilizacién
durante el periodo previsto.

Para determinar las cantidades requeridas se tuvieron en cuenta las necesidades
de las distintas dependencias y areas comunes de la Gerencia, el consumo
habitual de los productos y las existencias disponibles en almaceén.

La entrega debera realizarse en el lugar y dentro del plazo establecidos por la
Entidad, e incluir el transporte, cargue, descargue y demas costes necesarios para
que los bienes sean recibidos a satisfaccion. Los productos que presenten
defectos, deterioro, vencimiento o incumplimiento de las especificaciones técnicas
deberan ser reemplazados por el contratista, sin coste adicional para la Entidad.

Los elementos y productos que se pretende adquirir se relacionan a continuacion:

3.1. Especificaciones técnicas del objeto contractual

, UNIDAD
iTEM DESCRIPCION DE | CANTIDAD
MEDIDA

1 | LAVALOZA EN CREMA LOZA - ENVASE X 450 GR - UNDAD | 48
PAPEL HIGIENICO INDUSTRIAL COLOR BLANCO - PAQUETE 4

2 | ROLLOS X 250 METROS C/U PAQUETE| 80

3 | BLANQUEADOR - ENVASE X 4000 ML UNDAD | 48

) I).(Il;/l;(;élrjn(l)R O DESVANCHADOR DE JUNTAS PARA PISO - ENVASE | oo | o

5 | DETERGENTE EN POLVO - BOLSA X 500 GR UNDAD | 48

5 i\JAALBON LIQUIDO ANTIBACTERIAL PARA MANOS - ENVASE X 3800 |,y oa0 | o

7 | LIMPIAVIDRIOS CON PISTOLA ATOMIZADORA - ENVASE X 500 ML | UNIDAD | 36

8 | VARSOL ECOLOGICO - ENVASE X 1000ML UNDAD | 12
BOLSA NEGRA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90,

9 | CALIBRE 2 0 SUPERIOR PAQUETE| 48
BOLSA BLANCA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90,

10 | CALIBRE 2 0 SUPERIOR PAQUETE| 12
BOLSA VERDE - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90,

" | CALIBRE 2 0 SUPERIOR PAQUETE| 12

12 | ESCOBA SUAVE CON MANGO DE MADERA UNDAD | 12

13 | GUANTES DE COCINA DOMESTICO TALLA-8 PAR 24

14 | GUANTES INDUSTRIAL NEGRO TALLA-8 PAR 24
MECHA PARA TRAPERO ALGODON BLANCO - PESO 360G O

15 | moorion UNIDAD | 12

16 | PALO TRAPERO METALICO 1.5 M MANGO PLAS UNIDAD 6

17 | ESPONJA DOBLE USO PARA COCINA - DIMENSIONES 10X9CM | UNIDAD | 36
SERVILLETA X 100 UND INSTITUCIONAL EN PAQUETE

18 | DISPENSADOR 1 A 1 PAQUETE| 12

19 | VASOS DESECHABLES DE 7 ONZ - PAQUETE X 50 UNIDADES | PAQUETE | 24

20 | VASO CARTON 4 OZ - PAQUETE X 50 UND PAQUETE| 36

21 | AMBIENTADOR DESINFECTANTE LIQUIDO - ENVASE X 3750 ML | UNIDAD | 18

22 | CEPILLO PARA SANITARIO (INCLUYE BASE Y MANGO) UNIDAD 6
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23 |MEZCLADORES MADERA - PAQUETE X 500 UND PAQUETE 24
24 | RECOGEDOR CON MANGO UNIDAD 12
25 | TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 50 CM UNIDAD 24
26 | TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 35 CM UNIDAD 36
27 | BAYETILLA BLANCA - DIMENSIONES 40 X 60 CM UNIDAD 12
28 | TOALLA DE COCINA PAPEL TRIPLE HOJA - ROLLO X 80 HOJAS UNIDAD 12

3.2. Procedimiento

El contratista debera realizar la entrega de la totalidad de los elementos y
productos de aseo y limpieza objeto del contrato, dentro del plazo y en el lugar
establecidos por la Entidad, de conformidad con las cantidades y especificaciones
técnicas senaladas en el numeral 3.1 del presente documento. La entrega estara
sujeta a la verificacidn y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

3.3. Informe de entrega de utiles de aseo

El contratista debera efectuar la entrega de los elementos y productos de aseo y
limpieza objeto del contrato, acompafiada de la respectiva remision o documento
equivalente en el que se relacionen los bienes entregados y sus cantidades. El
supervisor verificara el cumplimiento de las especificaciones técnicas y cantidades
contratadas y expedira el correspondiente recibo a satisfaccion.

3.4 Personal Requerido

La persona natural o juridica adjudicataria sera responsable de que el personal
propio o subcontratado que emplee para la ejecucion del contrato se encuentre
afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral y de cumplir las demas
obligaciones laborales, parafiscales y de seguridad y salud en el trabajo que
resulten aplicables, de conformidad con la normativa vigente.

El personal que el contratista emplee para la ejecucion del contrato dependera
unica y exclusivamente de este y no tendra vinculo laboral, contractual ni de
subordinacion con la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental Colegiada de Santander. En consecuencia, el contratista sera
responsable del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la vinculacion de
dicho personal, asi como de los riesgos laborales asociados a las actividades
desarrolladas durante la ejecucion del contrato.

4, OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto, el Contratista adquirira para con la CGR — Gerencia
Departamental Colegiada de Santander, las siguientes obligaciones:

1. Cumplir de manera oportuna, eficaz y eficiente el objeto del contrato y
responder por la calidad de los elementos y productos suministrados, sin
perjuicio de las garantias a que haya lugar.

2. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningun motivo
suspender o abandonar el objeto contratado.

3. Asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos
impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos vy
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utilidades. Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la
presentacion de ésta y durante todo el tiempo de ejecucion y liquidacion del
contrato, salvo los incrementos decretados por el Gobierno Nacional.

4. Cancelar los parafiscales a que haya lugar.

5. Entregar dentro del plazo establecido la totalidad de los elementos y
productos de aseo y limpieza requeridos por la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA — GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE
SANTANDER, de conformidad con las cantidades, unidades de medida y
especificaciones técnicas contratadas, garantizando que los bienes
suministrados sean nuevos, de buena calidad y se encuentren en
adecuadas condiciones para su uso.

4.2, OBLIGACIONES DE LA CGR - GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE SANTANDER.

En virtud del contrato a desarrollarse CGR — Gerencia Departamental Colegiada
de Santander se obliga a:

1. Cancelar al Contratista oportunamente el valor del Contrato en la forma,
plazo y condiciones que se indican en el mismo.

2. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a las
peticiones del Contratista.

3. Aprobar oportunamente la Garantia Unica.

4. Las inherentes a la naturaleza del Contrato y las contempladas en el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

5. Elaborar y suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y legalizacién del contrato.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para la determinacion del valor estimado del contrato, la Entidad realiz6 la
consulta de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC) de Colombia Compra Eficiente y solicitd cotizaciones a proveedores
locales con capacidad para suministrar los elementos y productos de aseo y
limpieza requeridos. Lo anterior permitido identificar las condiciones del
mercado y establecer un presupuesto oficial acorde con los precios vigentes
para este tipo de bienes.

Del analisis comparativo efectuado entre los precios consultados en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y las cotizaciones obtenidas en el mercado local, se
evidencié que las ofertas presentadas por los proveedores locales resultan mas
favorables econdmicamente para la Entidad, razon por la cual se considera
procedente adelantar un proceso de seleccion mediante la modalidad de minima
cuantia.

Acorde con lo anterior, con el fin de establecer el valor estimado de la presente
contratacion, la Gerencia Departamental tomé como base para establecer el
presupuesto oficial, las cotizaciones allegadas por los proveedores locales,
aplicando los principios de transparencia y economia.

Teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas, se efectud el siguiente estudio de
precios del mercado de la siguiente manera:
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COTIZACION Al COTIZACION B |[VALOR PROMEDIO
(Mercado local) | (Mercado local) | (Mercado local)

ITEM DESCRIPCION
VALOR TOTAL| VALOR TOTAL | VALOR TOTAL

ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO
Y LIMPIEZA PARA ATENDER LAS
1 NECESIDADES DE LA CONTRALORIA $10.251.200, $8.871.796 $ 9.561.498
GENERAL DE LA REPUBLICA -
GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE SANTANDER

El valor total ofertado, por parte de los proponentes, debe incluir todos los costos
directos e indirectos, salarios, prestaciones sociales, polizas e impuestos y demas
factores técnicos exigidos.

Seran declaradas NO HABILITADAS ECONOMICAMENTE las propuestas cuyo
valor total, después de la verificacion aritmética de la propuesta econdmica,
exceda el presupuesto oficial estimado.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial asignado para la presente modalidad de Contratacion
incluido impuestos legales vigentes al momento de la apertura del presente
proceso y demas costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato
conlleve, esta proyectado en NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 9.561.498)
INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS DE LEY. El valor del contrato se
cancelara con Recursos del Presupuesto oficial de la Contraloria General de la
Republica, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 74826 del
14 de mayo de 2026, expedido por el jefe de Presupuesto de la Contraloria
General de la Republica.

El valor del servicio presentado en la propuesta debe ser el mismo durante el
término del contrato.

7. FORMA DE PAGO

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER pagara al contratista el valor
del contrato, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes al recibo a
satisfaccion por parte del Gerente Departamental y supervisor del contrato, los
cuales estan sujetos a situacion y giro de fondos por parte de la Direccién General
del Tesoro Nacional, para lo cual debera acompanar:

e Factura

e Certificacion de recibo a satisfaccion, expedida por parte de la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de
Santander.

e Certificacion expedida por Banco o Corporacién en la que conste NIT,
Nombre y numero de la cuenta.

e Para el caso de Persona Natural, copia del comprobante de pago de
Seguridad Social y/o aportes parafiscales y para la Persona Juridica copia
de la Certificacion expedida por el Revisor Fiscal si estuviere obligado para
ello.

Para la ejecucion del contrato, la Contraloria General de la Republica — Gerencia
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Departamental Colegiada de Santander NO entregara al contratista valor alguno
por concepto de “Anticipo” o “Pago anticipado”.

El contratista debera acreditar ante la Contraloria si es “Gran Contribuyente”,
“Autorretenedor” y la actividad econdmica que desarrolla.

Nota: El pago queda subordinado a la aprobacion del Plan Anual de Caja PAC por
parte de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Los elementos y productos de aseo y limpieza objeto del contrato deberan ser
entregados en las instalaciones de la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada de Santander, ubicadas en la Carrera 14 No.
35-26, Oficinas 303 y 304, Edificio Garcia Rovira, Bucaramanga, Santander.

9. PLAZO

El plazo de ejecucion sera de QUINCE (15) dias, contados a partir de la
suscripcidon del acta de inicio, sin que la ejecucion supere el 31 de diciembre de
2026, previa aprobacion de la garantia unica y la expedicidn del Registro
Presupuestal correspondiente.

10. SUPERVISION

La supervision y control de ejecucion del contrato estara a cargo del funcionario
del nivel directivo, asesor y/o ejecutivo que designe el Gerente Departamental,
para el caso sera un funcionario que ostente el cargo del Nivel Directivo, quien
verificara la ejecucion idonea y el cumplimiento del objeto y obligaciones
contractuales, de acuerdo con las normas que rigen la responsabilidad en materia
de supervisidn contractual. ElI Supervisor podra designar personal de apoyo para
el cumplimiento de la labor encomendada sin delegar su responsabilidad de
conformidad con lo previsto en la Resolucién Organizacional OGZ-0862 del 16 de
abril de 2024.

La designacion del supervisor y sus modificaciones, son de competencia exclusiva
de la Contraloria General de la Republica.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION:

El presente proceso de seleccion se adelantara a la luz de lo sefialado en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 de la Subseccion 5 "Minima Cuantia" del
Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Ley 80 de 1993,
"Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica".

Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos".

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.
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Teniendo en cuenta que el presupuesto requerido para la presente contratacion es
de NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($9.561.498), INCLUIDO IVA Y DEMAS
IMPUESTOS DE LEY, el cual no supera el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia de la Entidad, que equivale a CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($148.826.925), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion aplicable es la de Minima
Cuantia. En atencién a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la
Entidad seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla
con las condiciones exigidas.

Los proponentes deberan tener en cuenta que el valor de sus ofertas no podra ser
superior al presupuesto oficial asignado para el presente proceso, so pena de
rechazo de estas

12. VERIFICACION DE CATALOGO DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

Teniendo en cuenta la prevalencia de la modalidad de minima cuantia sobre los
Acuerdos Marco de Precios, establecida tanto por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, mediante el cual se adicion6 el numeral 5 al articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que modifico la Subseccion 5 de
la Secciéon 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, como por la Sentencia del Consejo de Estado, Radicacién No. 11001-03-
26-000-2016-00017-00 (56307), con ponencia del Consejero de Estado José
Roberto Sachica Méndez, mediante la cual se declard la nulidad del numeral VII
denominado "Concurrencia de seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios
y minima cuantia" del Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos
Marco de Precios expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, asi como los conceptos emitidos por dicha entidad,
cuando el valor total del contrato no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia de la Entidad, debera aplicarse la modalidad de seleccion de minima
cuantia para la adquisicion de la totalidad de los bienes requeridos.

En consecuencia, la adquisicion de los bienes objeto del presente proceso debe
adelantarse mediante la modalidad de minima cuantia, aun cuando exista un
Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya productos similares a los
requeridos por la Entidad.

13. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE
RESPALDA LA CONTRATACION.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, se concluye que la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE SANTANDER cuenta con disponibilidad presupuestal para
atender el gasto que demande el contrato que se derive del presente proceso de
seleccion, segun consta en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 74826
del 14 de mayo de 2026, con cargo al presupuesto de funcionamiento para la
vigencia fiscal de 2026 por valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 9.561.498)
INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS DE LEY, expedido por el Jefe de
Presupuesto de la Contraloria General de la Republica.
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14. CRITERIOS DE EVALUACION:

Por tratarse de un proceso de seleccién de minima cuantia, se tendra como unico
factor de escogencia el menor precio total ofertado, previa verificacion de los
requisitos habilitantes y de las operaciones aritméticas realizadas sobre las ofertas
presentadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Una vez realizada la apertura de las ofertas, la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA verificara los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado
el menor precio, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, y en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la Entidad verificara inicialmente la oferta con el menor precio v,
en caso de que esta no cumpla los requisitos habilitantes exigidos, procedera a
revisar la oferta ubicada en segundo lugar y asi sucesivamente hasta obtener una
propuesta habilitada.

Si ninguna de las ofertas verifica el cumplimiento de los requisitos habilitantes
exigidos, la Entidad declarara desierto el proceso de seleccion.

15. REQUISITOS HABILITANTES

Para efectos de la presente contratacion, la CGR verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los proponentes mediante la revision de los documentos
que deberan ser aportados junto con la propuesta, teniendo en cuenta que el
unico factor de escogencia sera el menor precio ofertado.

El proponente debera adjuntar a su oferta documentos destinados a verificar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la invitacion, y que se
enuncian a continuacion:

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES RESULTADO
Capacidad Juridica Cumple/No cumple
Capacidad Financiera Cumple/No cumple
Condiciones técnicas exigidas Cumple/No cumple

Ademas, seran objeto de la verificacion y evaluacién de la oferta los siguientes
requisitos minimos habilitantes.

15.1. CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica se circunscribira al desarrollo de la actividad prevista en el
objeto social del proponente, el cual debera guardar relacion con el objeto de la
presente invitacion.

Si la participacion es en forma conjunta, cada uno de los integrantes de los
consorcios o uniones temporales debera acreditar que cumple con la capacidad
juridica para ejecutar el objeto de la presente invitacion y en su conformacion
deberan cumplir los requisitos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y
demas normas complementarias.

Carrera 20 No. 33-39 e Cddigo Postal 680006 « PBX 601 518 7000 EXT 25500
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Con la sola presentacion de la oferta se entiende que el oferente manifiesta bajo la
gravedad del juramento que no se encuentra incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en
la Constitucion Politica de Colombia y en la ley.

Si el objeto social del proponente, persona juridica o de alguna de las personas
juridicas que conforman el consorcio o la unién temporal no se encuentra acorde
con el objeto a contratar, la oferta sera rechazada.

15.1.1. DOCUMENTOS JURIDICOS

15.1.1.1 PERSONA NATURAL

a)

Carta de Presentacion de la Propuesta, se diligenciara conforme al modelo
contenido en el Anexo “Carta de presentacion de la propuesta’ y debera
ser firmada por el proponente, o por el apoderado debidamente autorizado,
en la que se exprese formalmente la aceptacion de la presente invitacion.

Cuando el oferente actua por medio de apoderado, debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o
apoderado esta expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el
contrato respectivo.

En la carta de presentacion el proponente debera manifestar bajo la
gravedad de juramento que no se encuentran incursos en las causales de
inhabilidad o incompatibilidad, prohibiciones o conflicto de intereses,
establecidos en la constitucion politica, la ley 80 de 1993, el articulo 18 de la
ley 1150 de 2007 y demas normas pertinentes.

Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro
de la carta de presentacion que sean contrarios al objeto, alcance,
obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso, SERA
CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA.

Certificado de Inscripcidn en el registro mercantil expedido por la Camara de
Comercio en donde conste que se encuentra inscrito por lo menos con dos
(2) anos de antelacién a la fecha de apertura del presente proceso de
seleccion, asi como la determinacion de su actividad relacionada con el
objeto del presente proceso de seleccion. Cuya fecha de expedicion no
debera ser superior a treinta (30) dias previos al presente proceso de
seleccion.

Declaracién de la persona natural, en la cual certifique que tiene plena
capacidad y que no se encuentra incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

Fotocopia de la cédula de ciudadania para los nacionales colombianos, y con
cédula de extranjeria o pasaporte para los extranjeros.

El proponente debe adjuntar con su propuesta debidamente diligenciada el
Anexo - Certificacion de aportes parafiscales de la presente Invitacién, donde
acredite que se encuentra al dia en el pago de sus aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con las
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obligaciones que por este concepto debe cumplir. Dicha acreditacion debera
ser expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo segun
corresponda o Persona Natural. En el caso de consorcios o uniones
temporales, cada uno de sus integrantes debera presentarlo en forma
independiente. Conforme lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286
de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los
aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan acreditarlo
asi en su oferta. La CGR podra verificar con las respectivas entidades, la
informacion que suministran los proponentes.

Rut actualizado

Hoja de vida en formato de la funcion publica del proponente: persona natural
Libreta militar. ElI proponente debera aportar copia de la Libreta Militar
cuando pertenezca al género masculino y sea menor de cincuenta (50) afios,

de conformidad con el articulo 111 del Decreto 2150 de 1995.

Certificacion Bancaria actualizada del proponente donde conste el nombre

del ftitular, su identificacion, numero de cuenta y clase.

i)

Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal.

15.1.1.2. PERSONA JURIDICA

a)

Carta de Presentacion de la Propuesta, se diligenciara conforme al modelo
contenido en el Anexo 1 “Carta de presentacion de la propuesta” y debera
ser firmada por el proponente, Representante Legal de la sociedad,
Consorcio o Union Temporal, o por el apoderado debidamente autorizado, en
la que se exprese formalmente la aceptacién de la presente invitacion.

Cuando el oferente actua por medio de apoderado, debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o
apoderado esta expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el
contrato respectivo.

En caso de ser una persona juridica, union temporal o consorcio, debera
venir firmada por el representante legal, debidamente facultado en los
términos de ley.

En la carta de presentacion el proponente debera manifestar bajo la
gravedad de juramento que él o sus integrantes, si el mismo es un consorcio
0 union temporal, no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad, prohibiciones o conflicto de intereses, establecidos en la
constitucion politica, la ley 80 de 1993, el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y
demas normas pertinentes.

Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro
de la carta de presentacion que sean contrarios al objeto, alcance,
obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso, SERA
CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA.

El proponente debera acreditar su existencia y representacion legal,
mediante la presentacion con la oferta, del certificado correspondiente en
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donde conste que se encuentra inscrito por lo menos con dos (2) afios de
antelacién a la fecha de apertura del presente proceso de seleccion, asi
como la determinacidn de su actividad relacionada con el objeto del presente
proceso de seleccion, cuya fecha de expedicion no debera ser superior a
treinta (30) dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

Adicionalmente debera tener en cuenta las siguientes reglas:

El objeto social del oferente debe tener relacién con el objeto del presente
proceso de seleccion, debe permitir la actividad, gestion y operacion que se
solicita en este proceso de contratacion y en el contrato que de él se derive.
La persona juridica oferente, debera demostrar que su duraciéon no sera
inferior a la duracion del contrato y dos (2) afios mas contado a partir de la
fecha de liquidacion de este.

La calidad del Representante Legal de quien suscribe la Oferta, lo cual se
verifica con la inscripcion del Representante Legal en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal.

Las facultades del Representante Legal de la Persona Juridica para
presentar la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del
contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el
Certificado de existencia y representacion legal.

El Representante legal de la persona juridica debe estar facultado para
presentar oferta y obligar a la persona juridica, en caso de tener alguna
limitacion para contraer obligaciones debera presentar el documento en el
cual se autorice por el érgano competente para presentar la propuesta y
celebrar el respectivo contrato que se derive de la presente convocatoria.
En caso de que en el certificado de existencia y representacion no consten
las facultades del representante legal para la presentacién de ofertas y
suscripcion de contratos, deberan acreditarse tales facultades con la
presentacion de los estatutos respectivos o con certificacién expedida por el
funcionario competente.

Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal.

El proponente debe adjuntar con su propuesta debidamente diligenciada el
Anexo - Certificacion de aportes parafiscales de la presente Invitacién, donde
acredite que se encuentra al dia en el pago de sus aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con las
obligaciones que por este concepto debe cumplir. Dicha acreditacién debera
ser expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo segun
corresponda o Persona Natural. En el caso de consorcios o uniones
temporales, cada uno de sus integrantes debera presentarlo en forma
independiente. Conforme lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286
de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los
aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan acreditarlo
asi en su oferta. La CGR podra verificar con las respectivas entidades, la
informacion que suministran los proponentes.

Declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona
juridica ni su Representante Legal, estdn incursos en inhabilidades
incompatibilidades o prohibiciones.
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f)  Rut actualizado

g) Hoja de vida en formato de la funcion publica del proponente: Persona
Juridica

h) Libreta militar. EI Representante Legal debera aportar copia de la Libreta
Militar cuando pertenezca al género masculino y sea menor de cincuenta (50)
afos, de conformidad con el articulo 111 del Decreto 2150 de 1995.

i) Certificacion Bancaria actualizada del proponente donde conste el nombre
del
titular, su identificacién, numero de cuenta y clase.

15.1.1.3. PARA PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS DEBEN CUMPLIR
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) Certificado de antecedentes fiscales Contraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el
paragrafo primero del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningun proponente ni los
integrantes de proponentes plurales, podra haber sido declarado responsable
fiscalmente, caso en el cual sera inhabil para contratar con el Estado durante los
cinco afos siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que
cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este
no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificara
por parte de la entidad en el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente plural, asi
como el representante legal de la persona juridica, ya sea como proponente o
integrante de proponente plural.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(Persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes de proponente plural) deberan
presentar una declaracién rendida bajo la gravedad de juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes fiscales.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado de antecedentes
fiscales de la persona juridica y su representante legal o de la persona natural,
cuya fecha de expedicidon no puede ser mayor a 30 dias al momento de presentar
la oferta.

Si el oferente es persona juridica debe presentar tanto el de la empresa como el
del representante legal.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresién correspondiente.
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b) Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la
Nacion

Debera presentar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona juridica
y su representante legal o de la persona natural, cuya fecha de expedicién no
puede ser mayor a 30 dias al momento de presentar la oferta.

Si la oferta es presentada por un consorcio o union temporal, cada uno de sus
miembros debera presentar de manera independiente la certificacion solicitada en
el presente literal.

En caso de que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el
proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen
inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(Persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes del proponente plural) deberan
presentar una declaracion rendida bajo la gravedad del juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes disciplinarios.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresion correspondiente.

c) Antecedentes judiciales

Ningun proponente, Persona Natural, Representante legal de personas juridicas o
representante legal del proponente plural y sus integrantes, podra registrar
antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificara en la pagina de la Policia
Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos
los representantes legales de la persona juridica que conforman dichos
proponentes plurales, no podran registrar antecedentes judiciales; asi mismo de
quien abona la propuesta si es del caso.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar al momento de la presentacion
de los documentos respectivos certificado del representante legal de la persona
juridica o de la persona expedido por autoridad competente, con un plazo no
superior a 30 dias de su expedicidén, contados a partir de la fecha del cierre de
propuestas.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan
presentar una declaracion rendida bajo la gravedad del juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes judiciales.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresién correspondiente.

d) Verificacion de encontrarse al dia en el pago de las multas de la Ley 1801
de 2016 (Codigo Nacional de Policia y Convivencia)

Ningun proponente representante legal de personas juridicas o representante legal
del proponente plural y sus integrantes, podra estar vinculado en el sistema
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Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, ni como deudor moroso en el pago de las multas por infracciones al
Caodigo Nacional de Policia, Para tales efectos se considera en mora quien no lo
haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a su imposicién, para lo cual
la entidad verificara en la pagina de la Policia Nacional (Art 183).

Para lo cual el oferente interesado debera allegar al momento de la presentacién
la oferta, certificado de registro nacional medidas correctivas del representante
legal de la persona juridica o de la persona natural expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicion, contados a
partir de la fecha del cierre de propuestas.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresion correspondiente.

e) Verificacion de no incurrir en inhabilidades de quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 ainos

Con el fin de verificar que el proponente (persona natural o representante legal de
persona juridica o consorcio o union temporal), no esté condenado por delitos
sexuales contra persona menor de 18 afios, la Entidad verificara la consulta a
través de la pagina web de la Policia Nacional.

Para efectos de la verificacion, debera allegarse en la Oferta el Impreso de la
Consulta en el respectivo sistema de cada una de las Personas Naturales que
hagan parte del oferente, ya sea como proponente individual o como integrante de
formas conjuntas, asi como el mismo Certificado para los Representantes Legales
de las Personas Juridicas. Igual requisito debera cumplir el representante legal del
proponente plural. Los certificados deben haber sido expedidos con fecha no
superior a treinta (30) dias.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresién correspondiente.

f) Certificado de registro de deudores alimentarios morosos (REDAM)

Una de las consecuencias mas importantes de la inclusién en el REDAM es la
aparicion de una inhabilidad para celebrar contratos con el Estado. Al respecto,
conforme al articulo 6.1 ibidem, “El deudor alimentario moroso solo podra contratar
con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.
Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actue
como representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el
Estado”.

Dicha restriccién se suma al catalogo del articulo 8 y siguientes de la Ley 80 de
1993, especialmente, cuando —conforme al literal a) del numeral 1- “Son inhabiles
para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales
[...] Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y
las leyes”, el cual se extiende también a las entidades de régimen exceptuado en
virtud del inciso primero del articulo 13 de la Ley 1150 de 200732 y al régimen de
las ESAL de acuerdo al articulo 6 del Decreto 092 de 2017.
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Para lo cual el oferente interesado debera allegar al momento de la presentacién
la oferta, certificado de registro de deudores alimentarios del representante legal
de la persona juridica o de la persona natural expedido por autoridad competente,
con un plazo no superior a 30 dias de su expedicién, contados a partir de la fecha
del cierre de propuestas.

En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloria los verificara
en la pagina de las respectivas entidades y hara la impresion correspondiente.

g) Compromiso anticorrupcion

Todo proponente, Persona Natural o Juridica (a través de su Representante
Legal), deberan presentar este formato, debidamente suscrito en original.

15.2. EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE

El proponente debera demostrar que cuenta con experiencia en el suministro y/o
compraventa de articulos de aseo objeto del presente proceso de seleccion.

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con la compraventa de
articulos de aseo, mediante la presentacion de dos (2) certificaciones de contratos
ejecutados durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion.

Cada una de las certificaciones debera evidenciar la ejecucion de contratos por un
valor igual o superior al valor del presupuesto a contratar en el presente proceso
contractual.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente debera anexar
certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas, las cuales deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre o razén social del cliente / contratante.

Nombre o razdn social de quien ejecutd el contrato.

Numero del contrato

Fecha del Contrato

Objeto y alcance del contrato.

Fecha de inicio y fecha de terminacién.

Valor del contrato.

Fecha de ejecucion o realizacién de los contratos.

Firma del representante legal o funcionario competente de la entidad
contratante.

mSQ@me oo T

En el evento de que las certificaciones aportadas no contengan la totalidad de la
informacion requerida para su evaluacion, el proponente debera anexar copia del
contrato junto con el acta de liquidacion, acta de terminacion o documento
equivalente que permita verificar la informacion faltante.

Cuando se presenten certificaciones que incluyan contratos principales y sus
adiciones, el valor de estas podra sumarse al valor del contrato principal y sera
tenido en cuenta como una sola certificacion.
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En caso de certificaciones correspondientes a contratos ejecutados mediante
consorcios 0 uniones temporales, solo se tendra en cuenta el valor proporcional a
la participacién del integrante dentro de la respectiva forma asociativa.

Cuando la oferta sea presentada por un consorcio o uniéon temporal, al menos uno
de sus integrantes debera acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia
establecido en el presente numeral.

NOTA: La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER se reserva el derecho de
verificar la informacién contenida en las certificaciones aportadas por los
proponentes.

15.3. CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera tiene por objeto establecer las condiciones minimas que
deben acreditar los proponentes para demostrar su solidez financiera y capacidad
para asumir las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual. Para tal efecto,
se verificaran los indicadores financieros senalados a continuacion, con base en
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025.

« [NDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la
capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. La interpretacion es: por cada $ de
deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor sea el
resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla sus obligaciones
a corto plazo.

» [NDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado
de apalancamiento o participacién de los acreedores en los activos de la
empresa. Entre mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de
incumplimiento de sus obligaciones.

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos
de Intereses. Mide la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor resultado, mayor capacidad para cumplir
con sus obligaciones financieras.

De acuerdo con el riesgo reflejado en la evaluacion del indicador, la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de Santander fija
como requisito habilitante los siguientes resultados, con corte a 31 de diciembre
de 2025, asi:

INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
indice de Liquidez Activo Corriente Mayor o Igual a 1,0
Pasivo Corriente
indice de Endeudamiento Pasivo Total Menor o Igual a 60 %
Activo Total
Razon de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional Mayor o Igual a 0
Gastos de Intereses

Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdmico no registren Gastos por
Intereses Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses
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resulta indeterminado por la operacion matematica de dividir entre cero (0), se
considera que cumplen con el requisito y se habilita dentro del proceso de
verificacion de requisitos habilitantes.

Tratandose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio
economico presenten Utilidad Operacional negativa afectando el calculo de los
indicadores de Capacidad Financiera con un resultado negativo, se considera que
cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificacion de
requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia de lucro es una de sus
caracteristicas fundamentales. Adicionalmente para este tipo de entidades, se
establece el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo
(Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe ser mayor o
igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o
accionistas para atender deudas en el corto plazo. Si la informaciéon aportada no
permite evaluar el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto
Plazo, la Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental
Colegiada de Santander hara la verificacion en forma directa, solicitando al
proponente, documentos adicionales para tal fin, dando aplicacién a lo establecido
en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

En caso de que el oferente sea plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura), debera presentar la informacion de capacidad financiera, por
cada uno de sus integrantes.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, para
acreditar el cumplimiento de este requisito, deberan aportar los Estados
Financieros con corte al ultimo periodo contable completo segun su pais de
origen, traducido al espaiol y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia
Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha informacién debera venir firmada por
los responsables de su elaboracién, es decir quien representa legalmente a la
compafia, el contador o su equivalente, segun la legislaciéon del pais del
proponente y el auditor externo en caso que sea evaluada por una firma auditora,
con la acreditacion de una copia del documento que autoriza el ejercicio
profesional de los contadores o su documento equivalente en el pais de origen,
expedida por la autoridad competente con vigencia no superior a noventa (90) dias
a la fecha de la presentacion de la propuesta.

Cuando se trate de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad
futura, el calculo de los indicadores de capacidad financiera se hara de la siguiente
manera:

Para valores absolutos, se efectuara la suma de los datos. Ejemplo: Activo Total A
+ Activo Total B = Activo Total Consorcio o Unién Temporal

16. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espanol deberan
presentarse acompafiados de una traduccion oficial a dicho idioma. Los
documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados o
apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, en
especial en los articulos 65 y 259 del Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 480
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del Cdodigo de Comercio y en la Resolucion 2201 del 22 de julio de 1997 proferida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Documentos privados: De conformidad con lo previsto por el articulo 480 del
Cddigo de Comercio, los documentos otorgados en el exterior se autenticaran por
los funcionarios competentes para ello en el respectivo pais, y la firma de tales
funcionarios debera ser apostillada o legalizada conforme las normas vigentes
sobre la materia.

Documentos publicos: Cuando se trate de documentos publicos no se requerira
autenticacién por parte de los funcionarios competentes para ello en el respectivo
pais, estos deberan ser presentados unicamente apostillados o legalizados
conforme las normas vigentes sobre la materia.

Para el tramite de apostille o legalizacién, se podra consultar la pagina web del
Ministerio de Relaciones Exteriores:
http://www.cancilleria.gov.co/tramites servicios/apostilla legalizacion

17. CALIFI’CACIC')N DE LAS PROPUESTAS Y REVISION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA.

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER, previo analisis de las ofertas
presentadas, verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos
en la Invitacion Publica y seleccionara la oferta mas favorable para la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y a las reglas
aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia.

La verificacion de los requisitos habilitantes se realizara respecto del proponente
que haya presentado la oferta con el menor precio y, de no cumplir con las
condiciones exigidas, se verificara la oferta ubicada en el siguiente orden de
elegibilidad y asi sucesivamente.

17.1. VALORACION DE LA OFERTA ECONOMICA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad revisara las ofertas
econdmicas presentadas y verificara que la de menor precio cumpla con las
condiciones establecidas en la Invitacion Publica. Si dicha oferta no cumple con
los requisitos exigidos, se verificara la propuesta ubicada en el siguiente orden de
elegibilidad y asi sucesivamente hasta identificar una oferta habilitada.

La Entidad aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones y requisitos establecidos en la Invitacion Publica.

El proponente debera presentar su oferta econdmica a través de la plataforma
SECOP Il de acuerdo con el cuestionario planteado por la entidad, definiendo los
precios y el valor total de su propuesta.

El presente proceso de seleccion se adjudicara al oferente que presente el menor
valor total ofertado y que cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes
exigidos. El valor ofertado debera incluir todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos y demas gastos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.
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Los proponentes no podran exceder el valor del presupuesto oficial establecido, so
pena de ser rechazada la oferta. En caso de que el oferente tenga interés en
presentar oferta, debera presentar oferta con el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos previstos.

Asi, la entidad puede comparar el precio ofrecido en igualdad de condiciones, sin
hacer diferencias en la evaluacién en funcion de la naturaleza del proponente o
cuando es del caso, sin hacer diferenciaciones respecto a exenciones que puede
haber por el origen nacional o extranjero de los bienes y servicios.

La entidad podra adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta
y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta
satisfaga los requerimientos contenidos en la invitacion publica.

NOTA: CORRECCION ARITMETICA. En la evaluacién de las propuestas la
Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de
Santander determinara si existen errores en las operaciones aritméticas de los
precios de esta, caso en el cual hara las correcciones correspondientes.

Las correcciones establecidas en las ofertas son de forzosa aceptacion para el
proponente en relacion con los precios, en caso de que se le adjudique el contrato.

18. OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE
CONTRATACION

Para la presentacion de la oferta econdmica, los proponentes deberan tener en
cuenta lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente respecto de las ofertas artificialmente bajas en los procesos de
contratacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y en la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas
en Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente.

Cuando la Entidad considere que una oferta presenta un valor artificialmente bajo,
requerira al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofertado. Analizadas las explicaciones presentadas, el comité evaluador
recomendara al ordenador del gasto la continuidad de la oferta dentro del proceso
0 su rechazo, segun corresponda.

19. FACTORES DE DESEMPATE

Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a
presentar esta situaciéon en la puntuacion de dos o mas ofertas de manera que una
u otra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se aplicaran las reglas
establecidas en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. del decreto 1860 del 2021 Articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
Ley que establece que el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso los compromisos internacionales vigentes:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.
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Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, que trata del puntaje para la promocion de la industria
nacional en los Procesos de Contratacidon de servicios. Para estos efectos, incluso
se aplicara el inciso tercero de la definicién de Servicios Nacionales establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

Para el caso de la aplicacion de factor de desempate, respecto de Apoyo a la
Industria Nacional se tendra en cuenta lo siguiente:

En caso de bienes:

Se aplicara la nocion de bienes del articulo 1 del Decreto 2680 de 2009, siempre y
cuanto se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En caso de servicios:
A) Oferentes de Servicios de origen nacional

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 816 de 2003 y el articulo
2.2.1.2.4.1.3. y el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el Decreto 680 de 2021, se consideran servicios nacionales, aquellos prestados
por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas
juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana.

Igualmente, en cumplimiento del principio de reciprocidad, la CGR concedera
Trato Nacional a (i) los Oferentes que provengan de paises con los cuales
Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes, y en los términos de tales
acuerdos comerciales; o (ii) los Oferentes que provengan de paises con los
cuales, aunque no exista un acuerdo comercial, el Ministerio de Relaciones
Exteriores certifique que los oferentes de bienes y/o servicios colombianos reciben
Trato Nacional en tales paises; o (iii) los Oferentes miembros de la Comunidad
Andina de Naciones, teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la
materia.

El Oferente que provenga de paises con los cuales Colombia no tenga tratados o
acuerdos vigentes en materia de compras, debera allegar la respectiva
certificacién del Ministerio de Relaciones Exteriores con la Oferta para demostrar
que tiene derecho a recibir Trato Nacional.

B) Oferentes que incorporen Servicios nacionales al Proyecto

Los Oferentes de origen extranjero o aquellos en que la totalidad de la Figura
Asociativa no sea nacional o quienes no acrediten Trato Nacional, podran ser
tenidos en cuenta como factor de desempate, si ofrecen la incorporacion de
servicios nacionales para la ejecucidon del contrato. Por servicios nacionales se
tendra lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Para efectos de lo anterior, los Oferentes deberan senalar el porcentaje ofrecido
de personal colombiano que se incorporara a la ejecucidn contractual en el caso
de resultar adjudicatario, de acuerdo con el formato dispuesto para ello.

Dado que el Apoyo a la Industria Nacional es factor de desempate, el Oferente no
podra modificar los porcentajes totales de componente de servicios nacionales
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ofrecidos en la ejecucion del Contrato.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El requisito se acreditara segun corresponda asi:

Mujer cabeza de familia. Su acreditaciéon se realizara en los términos del paragrafo
del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia
debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008.

Mujer victima de violencia intrafamiliar. La cual acreditara dicha condicion de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera
una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del
juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

Participacion accionaria de la mujer. En el caso de las personas juridicas se
preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de
familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento
(50%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Nota 1. En el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos
anteriores de este numeral.

Nota 2. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la
informacion de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento
de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley,
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina
del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados

Carrera 20 No. 33-39 e Cddigo Postal 680006 « PBX 601 518 7000 EXT 25500
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bucaramanga, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso
de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona
juridica cuando esta es inferior a un (1) afo y que manifieste
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término
de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que
el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del
tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la ley.

Para acreditar esta causal, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que
se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina
y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo
se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o
mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los
casos de constitucidn inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculaciéon en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del
tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a
un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el
numero de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de
la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de
edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas
por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de
juramento, que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y
cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el niumero total de trabajadores
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vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se
definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de
cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo
menos el diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.

Para esta causal, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal,
segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas
vinculadas a su ndmina, y el numero de identificacion y nombre de las personas
que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacidn de aquellas personas que
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado
a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a
un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacidon en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del
tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del
total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia
de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informaciéon de estos, como es el
caso de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6
de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes
documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que
expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que
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emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv)
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso
de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo
la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion
o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los
integrantes sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o0 cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situacién aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de
manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal
a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de
este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se
cumplan las condiciones de los siguientes numerales:

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona
en proceso de reincorporacion o reintegracién, para lo cual se acreditaran estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1
del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacidon o reintegracion, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral.
Este integrante debe tener una participaciéon de por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

7.3. En relaciéon con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o
la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni
sus accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por
la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de
las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera
previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones
mutuales, para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso
especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones
mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,
pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacidn empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2

015, que sean micro, pequefas 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores
de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequeias o0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su
totalidad por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones
mutuales.

La condicion de micro o pequeia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
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autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefas 0 medianas.

10.Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con
sus estados financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre
del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total
de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el
ano anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico;
o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica
y contador publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido
bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a
este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del
proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme,
cooperativa o asociacibn mutual en los términos del numeral 8 del presente
articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los otros
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo
manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén
conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o
medianas.

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para
lo cual se presentara el certificado de existencia y representacién legal en el
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que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este
numeral.

12. En caso de persistir el empate se acudira a un sorteo el cual sera

a.

reglamentado de la siguiente manera:

La entidad ordenara a los Proveedores empatados en orden alfabético
segun el nombre registrado. Una vez ordenados, la Entidad le asignara un
numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera
que al primero de la lista le corresponde el numero 1.

Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (niumeros a la
izquierda de la coma decimal) de la TRM del dia del cierre o presentacién
de propuestas. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el numero
total de Proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo y
utilizarlo en la seleccion final.

Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proveedor que
presente coincidencia entre el numero asignado y el residuo encontrado. En
caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionara al Proveedor
con el mayor numero asignado.

Ejemplo 1:

Proveedores empatados: 10

TRM: 3650,70

Tomar la parte entera de la TRM=3650

Dividir 3650/10=365

Residuo=0

En este caso no existe residuo, por lo que se aplicara la regla prevista para los
eventos en que el residuo sea cero (0).

Aplicar el LITERAL C del método aleatorio

Requisitos minimos de la certificacion: En los literales en los que se solicite
certificacion, dicho documento debera contar como minimo con los siguientes
datos, adicionando en todo caso los requisitos legales sefialados en cada una de
las reglas de desempate:

Nombre del proponente (persona natural o juridica o proponente plural)
C.CoNIT

CONDICION QUE ACREDITA (De acuerdo con las reglas definidas en el
pliego de condiciones. En caso de corresponder a una condicién que
involucre la vinculacion de capital humano debera indicar el tiempo de
vinculacion. Fecha de nacimiento para los casos en los que se pretende
acreditar condicion de “adulto mayor”)

Nombre del socio integrante de la persona juridica que acredita la condicion
(para los casos que aplique, adjuntando declaraciéon ante notario por quien
cumple la condicién sefialada)

Porcentaje de participacion mayoritaria del socio que integra la persona
juridica que acredita la condicidn para los casos que aplique. (soportado
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con el documento idéneo)

e Fecha de suscripcion de la certificacion

¢ Nombre, cargo, y firma de quien suscribe la certificacion- persona natural (si
el proponente es persona natural) o el Representante Legal (si la propuesta
es presentada por una persona juridica o consorcio o unién temporal

NOTA 1: Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital
humano, el oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un ano. Para
los casos de empresas constituidas inferior a un ano se tendra en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de esta.

Ahora bien, para los casos en los que se solicita acreditar la participacion
mayoritaria se verificara su cumplimiento con la declaracién jurada, lo anterior en
concordancia con la exposicion de motivos del Ley 2069 de 2020 por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Es importante precisar que el criterio de desempate hace referencia a la
participacion mayoritaria en la persona juridica o en oferente plural, lo cual se
refiere a la condicibn accionaria de los accionistas (accionario
mayoritario/accionario minoritario = participacion  mayoritaria/participaciéon
minoritaria). Lo anterior guarda estricta relacion con lo indicado en el numeral 5 del
art. 110 del Codigo de Comercio, pues hace referencia al capital social y la parte
que paga cada asociado en el acto de la constitucion.

No puede confundirse participacion mayoritaria con vinculacidn mayoritaria en la
persona juridica, pues esta ultima corresponde al talento humano empleado o
contratado para el desarrollo de actividades propias de la sociedad.

Se entendera que hay empate entre dos o mas propuestas, cuando presenten el
mismo valor.

20. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

En desarrollo de lo sefalado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4, la Ley 80 de
1993, articulo 25, numerales 7 y 12 y el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013, con
el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la Entidad, como
sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente
proceso de seleccion se procede a realizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacién, estimacién y asignacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente
numeral y como principio general, el contratista como experto de negocio y como
especialista, asumira los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles
y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente
contratacion. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o
circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribuciéon
de riesgos de la contratacién, la Contraloria no estara obligada a reconocimiento
econdmico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los
efectos de los riesgos asumidos por el contratista.
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20.1. Analisis del Riesgo
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General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando no
se adelantan
oportunamente las
actuaciones

administrativas y
financieras  requeridas
para  garantizar el
respaldo  presupuestal
de las obligaciones
derivadas del contrato.

Retrasos en el
inicio de la
ejecucion
contractual o en la
atencién de
obligaciones
derivadas del
contrato, afectando
su normal
desarrollo.

Raro
Menor
Bajo
Baja

General

Externa

Ejecucion

Regulatorio

Se presenta por la
expedicion de normas
que impongan nuevos
tributos, impuestos,
tasas, contribuciones o
cargas parafiscales, que
pueden  afectar el
equilibrio econdmico del
contrato.

Genera una carga
adicional a las
previstas, que
puede afectar el
equilibrio financiero
del contrato que
afecta a cualquiera
0 a las dos partes
del contrato.

Improbable
Menor
Bajo
Baja

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Se presenta cuando se
generan retrasos en la
adquisicion, de los
elementos de aseo
contratados.

Retrasos en la
ejecucion del
contrato que con
lleva a que se
genere retraso en
lo referente a la
limpieza del
edificio.

Probable
Alto
Alto
Alta

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Se presenta cuando,
alguno de los productos
de aseo se debe traer
de otra ciudad y por
fendmenos naturales o
motivos  de  orden
publico  retrasa la
entrega y no se puede
ejecutar el contrato en el
tiempo establecido.

Genera demora en
las actividades de
los operarios de
servicios generales
que prestan el
servicio de aseo en
las instalaciones de
la CGR

Raro
Menor
Bajo
Baja
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No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del
proceso para la solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en
participar en el proceso deberan manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el
conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de
posibles riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el
equilibrio econédmico del mismo, de conformidad con lo expresado por el articulo
863 del Codigo de Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de buena
fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los
perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico
gue no hayan sido manifestadas por el mismo, en tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten
mantener las condiciones econémicas y financieras existentes al momento de la
presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan
disefiados para restablecer y mantener la ecuacién del equilibrio contractual, en
los términos sefalados en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

21. GARANTIA:

Previo analisis de los riesgos a los que puede estar expuesta LA ENTIDAD, en
razon del objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se
considera con el fin de mantener indemne a LA ENTIDAD frente a eventuales
dafos, que el contratista otorgard como mecanismo de cobertura del riesgo la
constitucion de una podliza de seguros a favor de entidades estatales que garantice
el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales cuyo monto, vigencia y
amparos, cumpla con lo siguiente:
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a) CUMPLIMIENTO: Para avalar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, el monto de amparo sera equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato y la vigencia sera igual al plazo de este y seis (6)
meses mas contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los
amparos de la garantia a partir de la suscripcion del acta de inicio, asi como a
ampliar el valor de esta o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione
el valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

22. SANCIONES

La Contraloria General de la Republica, podra imponer sanciones conforme a lo
estipulados en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y acorde con el
procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

a) Multas: En el evento de presentarse retardo en el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del contrato y con el fin de que el
CONTRATISTA cumpla debidamente la ejecucion de este, se impondran
multas cuyo valor se liquidara con base en el uno por ciento (1%) del valor
del contrato por cada dia de retardo o incumplimiento y hasta por un plazo
maximo de quince (15) dias calendario en calidad de sancion.

b) Clausula Penal Pecuniaria: En caso de incumplimiento grave y definitivo
del contrato, se causara a cargo del CONTRATISTA una pena pecuniaria
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, como estimacion
anticipada y parcial de los perjuicios que cause a la CGR. El pago de la
pena no extingue para el CONTRATISTA, el cumplimento de la obligacién
principal. La CGR se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales
por encima del monto pactado, siempre que los mismos se acredite.

El pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria podra ser exigido
directamente al contratista descontando de los saldos a su favor, si lo hubiere, o
reclamando de la garantia constituida y, si nada de ello fuero posible, se cobrara
por jurisdiccidon coactiva.

23. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon, las entidades estatales
deben determinar durante la etapa de planeacion si los acuerdos comerciales
resultan aplicables al respectivo proceso de contratacién.

No obstante, de conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia
Compra Eficiente, las entidades estatales no estan obligadas a realizar dicho
analisis para los procesos adelantados mediante la modalidad de minima cuantia.
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En consecuencia, teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la
modalidad de seleccion de minima cuantia, no se encuentra sujeto a la verificacion
de aplicabilidad de acuerdos comerciales o tratados de libre comercio.

24. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se llevara a cabo bajo los parametros establecidos en los
articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
la normativa vigente en materia de contratacion estatal.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo

acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

CONCLUSION:

Del andlisis precedente consignado en estos estudios previos se concluye que
esviable contratar la “ADQUISICION DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO
Y LIMPIEZA PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA — GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DE SANTANDER”.

El presente Estudio se firma en la ciudad de Bucaramanga, a los quince (15) dias
del mes de octubre de 2026.
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