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LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA  
 

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER 
 
 
 

 
 

 
INVITACIÓN PÚBLICA 

PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA  
No. SAT-012-2026 

 
 

 
 
 

LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA – GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER INVITA A LAS VEEDURIAS 
CIUDADANAS Y A TODAS LAS ASOCIACIONES CIVILES A PARTICIPAR 
ACTIVAMENTE EN EL SEGUIMIENTO DEL PRESENTE PROCESO DE 
SELECCIÓN: 

 
 

 
 
 
 

OBJETO: 
 
“ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA 

ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA – GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bucaramanga, octubre de 2026 
 

 
 

De conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones para la Entidad y con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional; y la delegación 
efectuada en el artículo 12 de la Resolución Organizacional OGZ-862-2024 del 16 de abril 
de 2024 expedida por el Contralor General de la República, se formula la siguiente 
Invitación Pública para presentar ofertas en el presente Proceso de Selección de Mínima 
Cuantía. 
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RECOMENDACIONES 
 
La Entidad se encuentra interesada en recibir ofertas para ejecutar el objeto 
“ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA 
ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA – GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”.   
 
Para lo anterior, se recomienda a los proponentes que antes de elaborar y presentar 
sus propuestas, tengan en cuenta lo siguiente: 
 
A. Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad e 

incompatibilidad o prohibiciones, constitucional y legalmente establecidas para 
participar en el presente proceso de selección y para celebrar contratos con la 
Entidad. 
 

B. Examinar rigurosamente el contenido de la Invitación Pública de la selección, de 
los documentos que hacen parte de este y de las normas que regulan la 
contratación administrativa con Entidades del Estado (Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás normas reglamentarias y complementarias). 

 
C. Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los 

documentos que deben allegar con las propuestas y verificar que contienen la 
información completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, en 
la ley y en la presente Invitación Pública. 

 
D. Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro 

de los plazos exigidos en la Invitación Pública. 
 

E. Suministrar toda la información requerida a través de esta Invitación. 
 

F. Diligenciar totalmente los anexos contenidos en esta Invitación. 
 

G. Elaborar los aspectos técnicos y económicos de la propuesta en estricto 
acatamiento de lo dispuesto en la presente Invitación Pública, verificando la 
integridad y coherencia de los ofrecimientos. 

 
H. Toda la información que se allegue al proceso de selección es pública, salvo las 

excepciones previstas en la ley. Con la presentación de las ofertas, se acepta tal 
condición. 

 
I. Presentar sus ofertas con el correspondiente índice y debidamente foliadas. 
 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA – GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER SE RESERVA EL DERECHO 
DE VERIFICAR TODA LA INFORMACIÓN INCLUIDA EN LA PROPUESTA, Y DE 
SOLICITAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y A LOS PARTICULARES 
CORRESPONDIENTES, INFORMACIÓN RELACIONADA CON EL CONTENIDO 
DE ESTA. 
 
Podrán participar con sus ofertas las personas naturales o jurídicas, en forma 
individual o conjunta (consorcios o uniones temporales, contratos de asociación 
futura), nacionales o extranjeras con representación en Colombia que constituyan 
un apoderado domiciliado en el país, cuyo objeto social se encuentre comprendido 
dentro del objeto de la presente Invitación, que se adelantará con el fin de contratar 
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la adquisición de bienes y/o servicios y/u obras cuyo valor no excede del 10% de la 
menor cuantía de la Entidad, conforme se indica a continuación: 

 
1. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El oferente, y en su caso, el contratista, se comprometen durante su participación 
en las etapas precontractual, contractual y post contractual, a dar pleno 
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Estatuto Anticorrupción (Ley 
1474 del 12 de julio de 2011). 
 
El compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado 
Colombiano para fortalecer la transparencia de los procesos de contratación y la 
responsabilidad de rendición de cuentas, el cual deberá ser suscrito por los 
proponentes bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la sola 
suscripción de la Carta de presentación de la oferta de la presente invitación. 
 
1.1. COMPROMISOS ASUMIDOS 
 

• El oferente no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a 
ninguna persona al servicio de la Contraloría General de la República, en 
relación con su oferta, con el proceso de contratación, ni con la ejecución del 
contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta. 
 

• El oferente se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la 
compañía o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor 
realice en su nombre las anteriores actuaciones. 

 

• El oferente se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos los 
empleados, agentes, asesores y a cualquier otro representante suyo, sobre el 
cumplimiento en todo momento de las disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias de la República de Colombia, especialmente aquellas que rigen 
el presente proceso de selección y su relación contractual que podría derivarse 
de ella. 

 

• El oferente garantiza que los recursos utilizados para las gestiones 
precontractuales, o contractuales derivados del presente proceso, no provienen 
de actividades ilícitas tales como el lavado de activos, testaferrato, tráfico de 
estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o que de alguna manera 
sean contrarias a las disposiciones legales y reglamentarias. 

 

• Si durante el proceso de selección, se comprobare el incumplimiento del oferente 
a las situaciones antes mencionadas, procederá el rechazo de la propuesta 
presentada. En caso de que la Contraloría General de la República advierta 
hechos constitutivos de corrupción por parte del oferente, durante el proceso de 
selección tales hechos se pondrán inmediatamente en conocimiento de las 
autoridades competentes. 

 
1.2. VEEDURIAS CIUDADANAS 
 
La Contraloría General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de 
Santander informa a las veedurías Ciudadanas para que de conformidad con el 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 850 de 2003 y el 
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, participen ejerciendo control social en el 
presente proceso de selección. 
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2. OBJETO PARA CONTRATAR Y CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 
 
2.1. OBJETO PARA CONTRATAR 
 
“ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA 

ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA – GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”. 

2.1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El objeto contractual se enmarca en los siguientes códigos del clasificador de bienes 
y servicios UNSPSC. 
 

CÓDIGO 
SEGMENTO 

CÓDIGO 
FAMILIA 

CÓDIGO 
CLASES 

CÓDIGO 
PRODUCTO 

NOMBRE PRODUCTO 

14000000 14110000 14111700 14111704 Papel higiénico 

24000000 24110000 24111500 24111503 Bolsas plásticas 

46000000 46180000 46181500 46181504 Guantes de protección 

47000000 47120000 47121700 47121701  Bolsas de basura 

47000000 47130000 47131600 47131602 Almohadillas para restregar 

47000000 47130000 47131600 47131604 Escobas 

47000000 47130000 47131600 47131605 Cepillos de limpieza 

47000000 47130000 47131600 47131608 Cepillos de baño 

47000000 47130000 47131600 47131609 Manijas de escobas y traperos 

47000000 47130000 47131600 47131611 Recogedor de basura 

47000000 47130000 47131600 47131618 Traperos húmedos 

47000000 47130000 47131800 47131801 Limpiadores para pisos 

47000000 47130000 47131800 47131803 Desinfectantes para uso doméstico 

47000000 47130000 47131800 47131805 Limpiadores de propósito general 

47000000 47130000 47131800 47131807 Blanqueadores 

47000000 47130000 47131800 47131810 Productos para el lavaplatos 

47000000 47130000 47131800 47131811 Detergentes 

47000000 47130000 47131800 47131824 Limpiadores de vidrio o ventanas 

52000000 52150000 52151500 52151504 Tazas o vasos desechables 

52000000 52120000 52121700 52121701 Toallas baño 

52000000 52120000 52121600 52121601 Limpiones 

52000000 52120000 52121600 52121602 Servilletas 

53000000 53130000 53131600 53131608 Jabones 

 
2.2. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
Se deberá ofertar la totalidad de los productos de aseo que adelante se mencionan, 
cumpliendo con las especificaciones descritas a continuación: 
  

ÍTEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 

1 LAVALOZA EN CREMA LOZA - ENVASE X 450 GR -  UNIDAD 48 

2 
PAPEL HIGIÉNICO INDUSTRIAL COLOR BLANCO - PAQUETE 4 ROLLOS X 
250 METROS C/U 

PAQUETE 80 

3 BLANQUEADOR - ENVASE X 4000 ML UNIDAD 48 

4 
LIMPIADOR O DESMANCHADOR DE JUNTAS PARA PISO - ENVASE X 3800 
ml 

UNIDAD 12 
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5 DETERGENTE EN POLVO - BOLSA X 500 GR UNIDAD 48 

6 JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL PARA MANOS - ENVASE X 3800 ML UNIDAD 24 

7 LIMPIAVIDRIOS CON PISTOLA ATOMIZADORA - ENVASE X 500 ML UNIDAD 36 

8 VARSOL ECOLOGICO - ENVASE X 1000ML UNIDAD 12 

9 
BOLSA NEGRA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 48 

10 
BOLSA BLANCA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 12 

11 
BOLSA VERDE - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 12 

12 ESCOBA SUAVE CON MANGO DE MADERA UNIDAD 12 

13 GUANTES DE COCINA DOMESTICO TALLA-8 PAR 24 

14 GUANTES INDUSTRIAL NEGRO TALLA-8 PAR 24 

15 MECHA PARA TRAPERO ALGODON BLANCO - PESO 360G O SUPERIOR UNIDAD 12 

16 PALO TRAPERO METALICO 1.5 M MANGO PLAS UNIDAD 6 

17 ESPONJA DOBLE USO PARA COCINA - DIMENSIONES 10X9CM UNIDAD 36 

18 
SERVILLETA X 100 UND INSTITUCIONAL EN PAQUETE DISPENSADOR 1 A 
1 

PAQUETE 12 

19 VASOS DESECHABLES DE 7 ONZ - PAQUETE X 50 UNIDADES PAQUETE 24 

20 VASO CARTON 4 OZ - PAQUETE X 50 UND PAQUETE 36 

21 AMBIENTADOR DESINFECTANTE LÍQUIDO - ENVASE X 3750 ML UNIDAD 18 

22 CEPILLO PARA SANITARIO (INCLUYE BASE Y MANGO) UNIDAD 6 

23 MEZCLADORES MADERA - PAQUETE X 500 UND PAQUETE 24 

24 RECOGEDOR CON MANGO  UNIDAD 12 

25 TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 50 CM UNIDAD 24 

26 TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 35 CM UNIDAD 36 

27 BAYETILLA BLANCA - DIMENSIONES 40 X 60 CM UNIDAD 12 

28 TOALLA DE COCINA PAPEL TRIPLE HOJA - ROLLO X 80 HOJAS UNIDAD 12 

 
2.3. VERIFICACIÓN TÉCNICA 
 
Se verificará el cumplimiento en la oferta de las especificaciones técnicas y 
presentación de los productos de aseo de acuerdo con lo relacionados en los ITEMS 
antes descritos. 
 
2.4. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial asignado para la presente modalidad de Contratación incluido 
impuestos legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demás 
costos directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve, está proyectado 
en NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO   PESOS M/CTE ($ 9.561.498) INCLUIDO IVA Y DEMAS 
IMPUESTOS DE LEY. El valor del contrato se cancelará con Recursos del 
Presupuesto oficial de la Contraloría General de la República, con cargo al 
certificado de disponibilidad presupuestal No. 74826 del 14 de mayo de 2026, 
expedido por el jefe de Presupuesto de la Contraloría General de la República. 
 
2.5. FORMA DE PAGO 
 
La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER pagará al contratista el valor 
del contrato, dentro de los treinta (30) días calendarios siguientes al recibo a 
satisfacción por parte del Gerente Departamental y supervisor del contrato, los 
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cuales están sujetos a situación y giro de fondos por parte de la Dirección General 
del Tesoro Nacional, para lo cual deberá acompañar:  
 

• Factura 

• Certificación de recibo a satisfacción, expedida por parte de la Contraloría 
General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de Santander. 

• Certificación expedida por Banco o Corporación en la que conste NIT, 
Nombre y número de la cuenta. 

• Para el caso de Persona Natural, copia del comprobante de pago de 
Seguridad Social y/o aportes parafiscales y para la Persona Jurídica copia 
de la Certificación expedida por el Revisor Fiscal si estuviere obligado para 
ello.  
 

Para la ejecución del contrato, la Contraloría General de la República – Gerencia 
Departamental Colegiada de Santander NO   entregará al contratista valor alguno 
por concepto de “Anticipo” o “Pago anticipado”. 
 
El contratista deberá acreditar ante la Contraloría si es “Gran Contribuyente”, 
“Autorretenedor” y la actividad económica que desarrolla. 
 
Nota: El pago queda subordinado a la aprobación del Plan Anual de Caja PAC por 
parte de la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 
 
2.6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución será de QUINCE (15) días, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio, sin que la ejecución supere el 31 de diciembre de 2026, previa 
aprobación de la garantía única y la expedición del Registro Presupuestal 
correspondiente. 
 
2.7. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
Los elementos y productos de aseo y limpieza objeto del contrato deberán ser 
entregados en las instalaciones de la Contraloría General de la República – 
Gerencia Departamental Colegiada de Santander, ubicadas en la Carrera 14 No. 
35-26, Oficinas 303 y 304, Edificio García Rovira, Bucaramanga, Santander. 
 
2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
Las partes tendrán las siguientes obligaciones: 
  
2.8.1. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA: 
 

1. Cumplir de manera oportuna, eficaz y eficiente el objeto del contrato y 
responder por la calidad de los elementos y productos suministrados, sin 
perjuicio de las garantías a que haya lugar. 

2. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningún motivo 
suspender o abandonar el objeto contratado.  

3. Asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos 
impuestos referentes a la actividad, retenciones de ley e imprevistos y 
utilidades. Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir de la 
presentación de ésta y durante todo el tiempo de ejecución y liquidación del 
contrato, salvo los incrementos decretados por el Gobierno Nacional.    
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4. Cancelar los parafiscales a que haya lugar. 
5. Entregar dentro del plazo establecido la totalidad de los elementos y 

productos de aseo y limpieza requeridos por la CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA – GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE 
SANTANDER, de conformidad con las cantidades, unidades de medida y 
especificaciones técnicas contratadas, garantizando que los bienes 
suministrados sean nuevos, de buena calidad y se encuentren en adecuadas 
condiciones para su uso. 

 
2.8.2. OBLIGACIONES A CARGO DE LA CONTRALORIA 
 
En virtud del contrato a desarrollarse CGR – Gerencia Departamental Colegiada de 
Santander se obliga a: 
 

1. Cancelar al Contratista oportunamente el valor del Contrato en la forma, 
plazos y condiciones que se indican en el mismo. 

2. Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a las peticiones 
del Contratista. 

3. Aprobar oportunamente la Garantía Única. 
4. Las inherentes a la naturaleza del Contrato y las contempladas en el artículo 

4 de la Ley 80 de 1993. 
5. Elaborar y suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 

ejecución y legalización del contrato. 
 
2.9. GARANTÍAS 
 
Con el fin de cubrir los perjuicios que puedan surgir por la ejecución del contrato, 
derivados de situaciones como el incumplimiento del contrato o por las actuaciones, 
hecho u omisiones del contratista, éste debe presentar como mecanismo de 
cobertura del riesgo, cualquiera de las garantías que de conformidad con el Decreto 
1082 de 2015 sean aplicables, con la siguiente cobertura: 
 

AMPARO PORCENTAJE (%) DEL 
VALOR DEL CONTRATO 

VIGENCIA 

 
 
 
Cumplimento 

 
 
 
10 % 

 
Para avalar el cumplimiento de las 
obligaciones contraídas, el monto de 
amparo será equivalente al diez por 
ciento (10%) del valor total del contrato y 
la vigencia será igual al plazo de este y 
seis (6) meses más contados a partir de 
la fecha de suscripción del contrato 

 
Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de 
la garantía a partir de la suscripción del acta de inicio, así como a ampliar el valor de esta o 
su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue 
su término, en virtud de lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 
2015 

 
2.10 SANCIONES 
 
La Contraloría General de la República, podrá imponer sanciones conforme a lo 
estipulados en el Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y acorde con el procedimiento 
establecido en el Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
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2.11 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: 
 
En desarrollo de lo señalado en la Ley 1150 de 2007, artículo 4, la Ley 80 de 1993, 
artículo 25, numerales 7 y 12 y el artículo 17 del Decreto 1510 de 2013, con el fin 
de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la Entidad, como sustento 
y justificación de los factores de selección adoptados para el presente proceso de 
selección se procede a realizar el estudio de riesgos de la contratación, su 
tipificación, estimación y asignación. 
 
Se precisa que salvo las situaciones específicamente mencionados en el presente 
numeral y como principio general, el contratista como experto de negocio y como 
especialista, asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos previsibles 
y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente 
contratación. En consecuencia, solo procederán reclamaciones por hechos o 
circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribución 
de riesgos de la contratación, la Contraloría no estará obligada a reconocimiento 
económico alguno ni a ofrecer garantía que permita eliminar, prevenir o mitigar los 
efectos de los riesgos asumidos por el contratista. 
 
2.11.1 Análisis del Riesgo 
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DESCRIPCIÓN 
 (Qué puede pasar y cómo 

puede ocurrir) 
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Se presenta cuando la 
definición de la necesidad y el 
objeto establecido en el estudio 
previo no se ajusta a la 
modalidad de selección 
aplicable. 

 
Posibles observaciones 
al proceso contractual, 
necesidad de ajustes a 
los documentos del 
proceso o retrasos en la 
publicación del 
procedimiento de 
selección. 
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Se presenta cuando en el 
mercado las empresas 
proveedoras de estos bienes y 
servicios que cumplen con el 
perfil requerido para la 
ejecución del contrato, no se 
interesen en consultar página 
del SECOP II para presentar 
ofertas  

 
 
Retraso en el proceso de 
selección del contratista, 
que afecta la satisfacción 
de la necesidad. 
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Se presenta cuando el 
contratista retrasa el 
cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato, tales 
como la suscripción y cargue de 
documentos en SECOP II, la 
constitución de garantías o la 
firma del acta de inicio. 

 
 
Retraso en el inicio de la 
ejecución contractual y 
en la satisfacción 
oportuna de la necesidad 
institucional. 

R
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o 

M
en

or
 

B
aj

o
 

B
aj

a
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4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

F
in

an
ci

er
o 

Se presenta cuando no se 
adelantan oportunamente las 
actuaciones administrativas y 
financieras requeridas para 
garantizar el respaldo 
presupuestal de las 
obligaciones derivadas del 
contrato.  

Retrasos en el inicio de la 
ejecución contractual o 
en la atención de 
obligaciones derivadas 
del contrato, afectando su 
normal desarrollo. 
 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o
 

B
aj

a
 

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

 
Se presenta por la expedición 
de normas que impongan 
nuevos tributos, impuestos, 
tasas, contribuciones o cargas 
parafiscales, que pueden 
afectar el equilibrio económico 
del contrato. 

Genera una carga 
adicional a las previstas, 
que puede afectar a 
cualquiera o a las dos 
partes del contrato. 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

B
aj

o
 

B
aj

a
 

6 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Se presenta cuando se generan 
retrasos en la adquisición, de 
los elementos de aseo 
contratados. 

 
Retrasos en la ejecución 
del contrato que con lleva 
a que se genere retraso 
en lo referente a la 
limpieza del edificio. 
 

P
ro

ba
bl

e
 

A
lto

 

A
lto

 

A
lta

 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se presenta cuando, alguno de 
los productos de aseo se debe 
traer de otra ciudad y por 
fenómenos naturales o motivos 
de orden público retrasa la 
entrega y no se puede ejecutar 
el contrato en el tiempo 
establecido. 

Genera demora en las 
actividades de los 
operarios de servicios 
generales que prestan el 
servicio de aseo en las 
instalaciones de la CGR 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

o
 

B
aj

a
 

 
2.11.2 Forma de Mitigarlo 
 

N
o

. 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
 a

si
g

n
a?

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tratamiento/ Controles 
a ser implementados 

 
 

Impacto 
después del 
tratamiento 

¿
A

fe
ct

a 
el

 e
q

u
ili

b
ri

o
 

ec
o

n
ó

m
ic

o
 d

el
 c

o
n

tr
at

o
?

 

 P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 
p

o
r 

im
p

le
m

en
ta

r 
el

 t
ra

ta
m

ie
n

to
 

 
 
 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

T
o

ta
l 

  

¿
C

ó
m

o
 s

e 

re
al

iz
a 

el
 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

 

P
er

io
d

ic
id

ad
 

¿
C

u
án

d
o

?
 

1 

C
G

R
 

 
Revisión técnica y 
jurídica de los estudios 
previos y demás 
documentos del 
proceso, verificando la 
adecuada definición de 
la necesidad, el objeto 
contractual y la 
modalidad de selección 
aplicable. 

Im
pr

ob
ab

le
 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

B
aj

a
 

 
 
 

No 

 
 
 
Gerente 
Departamental 
Colegiado de 
Santander y 
dependencia 
solicitante. 

Revisión de los 
documentos 
del proceso 
durante la 
etapa de 
planeación y 
verificación de 
su conformidad 
con la 
normatividad 
vigente en 
materia de 
contratación 
estatal.  

 
 
 
Cada vez 
que se 
presenta una 
solicitud de 
contratación. 
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2 

C
G

R
 

Realizar oportunamente 
el análisis del sector, el 
estudio de mercado y la 
solicitud de cotizaciones 
a potenciales 
proveedores, con el fin 
de verificar la existencia 
de pluralidad de 
oferentes y estructurar 
adecuadamente el 
proceso contractual.  

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

B
aj

a
 

 
 
 

No 

 
 
Gerente 
Departamental 
Colegiado de 
Santander y 
dependencia 
solicitante. 

Verificación de 
las condiciones 
del mercado 
mediante el 
análisis del 
sector, 
consulta de 
proveedores y 
evaluación de 
las 
cotizaciones 
recibidas. 

 
Permanente 
y previo a la 
expedición 
de la 
publicación.  

3 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Se establecen plazos 
perentorios para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato, 
realizando seguimiento 
oportuno a su 
cumplimiento y 
requiriendo al contratista 
cuando se presenten 
demoras injustificadas. 
 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

B
aj

a
 

 
 
 

No 

 
Gerente 
Departamental 
Colegiado de 
Santander y 
Supervisor 

 
Verificando el 
cumplimiento 
de los plazos 
establecidos 
para el 
perfeccionamie
nto y ejecución 
del contrato. 

 
Durante la 
etapa de 
contratación 
y previo al 
inicio de la 
ejecución 
contractual. 

4 

C
G

R
 

 
 
Verificar la existencia de 
disponibilidad 
presupuestal y adelantar 
oportunamente las 
actuaciones 
administrativas y 
financieras requeridas 
para garantizar el 
respaldo presupuestal 
de las obligaciones 
derivadas del contrato. 

R
ar

o 

M
en

or
 

B
aj

a
 

 
 
 
 

No 

 
 
Gerente 
Departamental 
Colegiado de 
Santander y 
Supervisor 

Verificación 
permanente 
del respaldo 
presupuestal 
de las 
obligaciones 
derivadas del 
contrato y de 
las actuaciones 
administrativas 
requeridas 
para su 
adecuada 
ejecución. 
 

Previo al 
inicio de la 
ejecución 
contractual y 
cada vez 
que se 
requiera 
adelantar 
actuaciones 
que 
impliquen 
compromiso
s 
presupuestal
es 
adicionales.  

5 

C
G

R
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicar oportunamente 
las disposiciones 
normativas que resulten 
procedentes y adoptar 
las medidas 
administrativas 
necesarias para mitigar 
su impacto sobre la 
ejecución contractual. 
 

R
ar

o 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e
 

B
aj

a
 

 
 
 

No 

 
Gerente 

Departamental 
Colegiado de 
Santander y 
Contratista. 

 

Seguimiento 
permanente a 
los cambios 
normativos que 
puedan incidir 
en la ejecución 
y condiciones 
económicas 
del contrato.  

 
 
 
 
Permanente 

6 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Verificar previamente la 
disponibilidad de los 
elementos de aseo 
requeridos y adelantar 
oportunamente las 
gestiones necesarias 
para su adquisición y 
suministro durante la 
ejecución del contrato. 

P
ro

ba
bl

e
 

M
en

or
 

M
ed

ia
 

 
 
 
 

No 

 
 

Contratista y 
Supervisor del 

Contrato 

Seguimiento al 
avance de las 
actividades de 
suministro y 
verificación del 
suministro 
oportuno de los 
elementos de 
aseo 
requeridos. 

 
 
 
Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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7 

C
G

R
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Verificar previamente la 
disponibilidad de los 
bienes requeridos y 
planificar oportunamente 
las actividades de 
adquisición, transporte y 
entrega de los 
productos, adoptando 
medidas que minimicen 
posibles retrasos 
derivados de situaciones 
logísticas, fenómenos 
naturales o condiciones 
de orden público que 
puedan afectar la 
ejecución contractual. 

R
ar

o 

M
en

or
  

B
aj

a
 

 
 
 
 

No 

 
Gerente 
Departamental 
Colegiado de 
Santander, 
Dependencia 
solicitante y 
Supervisor del 
contrato. 

Verificación 
permanente de 
los hallazgos 
identificados 
durante la 
ejecución del 
suministro de 
los elementos 
contratados. 

 
Durante la 
ejecución del 
contrato. 
  

 
No obstante lo anterior, hasta la fecha límite prevista en el cronograma del proceso 
para la solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar 
en el proceso deberán manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento 
que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos 
asociados a la ejecución del contrato que puedan afectar el equilibrio económico del 
mismo, de conformidad con lo expresado por el artículo 863 del Código de 
Comercio, según el cual, las partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa 
en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.  
  
En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con 
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio económico 
que no hayan sido manifestadas por el mismo, en tal plazo. 
 
NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten 
mantener las condiciones económicas y financieras existentes al momento de la 
presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, están 
diseñados para restablecer y mantener la ecuación del equilibrio contractual, en los 
términos señalados en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. 

 
2.12 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones contractuales a cargo del 
contratista, o el cumplimiento tardío, este pagará a la Contraloría General de la 
República, a título de sanción penal pecuniaria, una suma equivalente al 10% del 
valor total del contrato, independientemente de la indemnización plena de los 
perjuicios a que hubiere lugar, conforme al procedimiento establecido por el artículo 
86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
2.13 MULTAS 
 
En caso de retardo en el cumplimiento del objeto del contrato por parte del 
contratista, la Contraloría General de la República, podrá imponer multas diarias 
equivalentes al 1% del valor del contrato, conforme al procedimiento, establecido 
por el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
2.14 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS Y PARA HACER 

EFECTIVA LA CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
La Contraloría podrá declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios de este, 
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cláusula 
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penal, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
Con el pago de la pena no se entiende extinguida la obligación principal. El pago de 
la pena se efectuará sin perjuicio del deber legal que tiene la CGR de exigir la 
indemnización total de los perjuicios causados por el incumplimiento del Contratista. 
Si por la ejecución del Contrato, la CGR adeuda sumas al contratista, podrá 
compensar el valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria de dichas sumas. 
 
2.15 CLÁUSULAS EXCEPCIONALES 
 
Las partes convienen en incorporar al contrato las cláusulas excepcionales de 
terminación, interpretación y modificación unilaterales del mismo, de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. 
 
Para efectos de la modificación e interpretación unilateral, se procederá de la 
siguiente manera: presentada la causal legal de modificación o interpretación 
unilateral, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su acontecimiento, la 
Contraloría invitará por escrito al contratista para lograr un acuerdo en la 
modificación o interpretación correspondiente; si dentro de los ocho (8) días hábiles 
siguientes no hay acuerdo, se dejará constancia escrita de ello y la Entidad 
procederá a modificar o interpretar el contrato unilateralmente, mediante Acto 
Administrativo motivado.  
 
2.16 CADUCIDAD 
 
La Contraloría podrá declarar administrativamente la caducidad del contrato por 
incumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista en él previstas que 
afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie que puede 
conducir a su paralización, salvo que se trate de fuerza mayor o caso fortuito 
debidamente comprobados. La declaración de caducidad se hará por medio de 
resolución motivada, expedida por la CGR. 
 
2.17 PROHIBICIÓN DE CEDER EL CONTRATO 
 
Sin perjuicio de las actuaciones a que dan lugar las inhabilidades o 
incompatibilidades sobrevinientes, se prohíbe al contratista subcontratar o ceder el 
contrato a cualquier título, sin previa autorización escrita de la CGR. 
 
2.18 LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación del contrato se llevará a cabo bajo los parámetros establecidos en los 
artículos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, La liquidación de los 
contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. 
De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la 
expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa 
notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un 
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma 
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto 
en la normativa vigente en materia de contratación estatal. 
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la 
misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al 
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo 
o unilateralmente. 
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo 
acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con 
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 
2.19 PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCIÓN 
 
El contrato se entenderá celebrado y perfeccionado desde el momento de la 
publicación en el SECOP II de la comunicación de la aceptación de la oferta. Para 
la ejecución del contrato, en todo caso, se requerirá la previa expedición del registro 
presupuestal y la aprobación de las garantías. 

 
2.20 SUPERVISIÓN 
 
La supervisión y control de ejecución del contrato estará a cargo del funcionario del 
nivel directivo, asesor y/o ejecutivo que designe el Gerente Departamental, para el 
caso será un funcionario que ostente el cargo del Nivel Directivo, quien verificará la 
ejecución idónea y el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, de 
acuerdo con las normas que rigen la responsabilidad en materia de supervisión 
contractual. El Supervisor podrá designar personal de apoyo para el cumplimiento 
de la labor encomendada sin delegar su responsabilidad de conformidad con lo 
previsto en la Resolución Organizacional OGZ-0862 del 16 de abril de 2024. 
 
La designación del supervisor y sus modificaciones, son de competencia exclusiva 
de la Contraloría General de la República. 
 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 
El presente proceso de selección se adelantará a la luz de lo señalado en los 
artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 de la Subsección 5 "Mínima Cuantía" del 
Capítulo 2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Ley 80 de 1993, 
"Estatuto General de Contratación de la Administración Pública". 
 
Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
la contratación con recursos públicos".  
 
Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública".  
 
Teniendo en cuenta que el presupuesto requerido para la presente contratación es 
de NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($9.561.498), INCLUIDO IVA Y DEMÁS 
IMPUESTOS DE LEY, el cual no supera el diez por ciento (10 %) de la menor 
cuantía de la Entidad, que equivale a CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES 
OCHOCIENTOS VEINTISÉIS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE 
($148.826.925), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, la modalidad de selección aplicable es la de Mínima Cuantía. En 
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atención a lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad 
seleccionará la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas.  
 
Los proponentes deberán tener en cuenta que el valor de sus ofertas no podrá ser 
superior al presupuesto oficial asignado para el presente proceso, so pena de 
rechazo de estas 
 
4. PUBLICIDAD DEL PROCESO 
 
Cualquier información sobre el proceso puede ser consultada en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II a través del Portal Único de 
Contratación www.colombiacompra.gov.co. 
 
5. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
El cronograma del presente proceso de la Modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía es el será el que se publique en la plataforma SECOP II. 
 
Las fechas y lugar indicados en el cronograma podrán variar de acuerdo con la ley 
y las condiciones previstas en la Invitación Pública mediante adenda, que será 
debidamente publicada en el Portal Único de contratación SECOP II; por tanto, cada 
oferente y/o participante tendrá la obligación de revisar la página web del Portal 
Único de Contratación, para verificar la expedición de cualquier tipo de documento 
relacionado en la invitación pública.  
 
Toda correspondencia que se genere y que esté relacionada con la presente 
invitación, deberá ser como mensaje en la plataforma del SECOP II y en caso de 
indisponibilidad de la plataforma a la dirección de correo 
claudia.pinilla@contraloria.gov.co   
 
Las propuestas deben ser presentadas en la hora y fecha señaladas en el 
cronograma establecido en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP 
II). 
 
NOTA 1. En todo caso la verificación de los requisitos establecidos en la presente 
Invitación Pública se hará exclusivamente en relación con el proponente que haya 
presentado el precio más bajo. En caso de que el proponente que presentó el menor 
precio no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos por la Entidad, se 
verificarán los documentos habilitantes del proponente ubicado en segundo lugar y 
así sucesivamente. De no lograrse la habilitación se declarará desierto el proceso. 
  
NOTA 2: Para el presente proceso se tendrán en cuenta las reglas de 
subsanabilidad establecidas en el parágrafo 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 
 
5.1. Convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.  
 
Durante el termino para formular observaciones a la invitación a participar, tal y 
como se establece en el cronograma, se podrán presentar solicitudes para limitar la 
convocatoria a Mipyme que tengan domicilio en el Municipio de Bucaramanga, lugar 
donde se va a ejecutar el contrato. 
 
Se deben recibir al menos (2) dos solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
que tengan domicilio en el Municipio de Bucaramanga, lugar donde se va a ejecutar 
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el contrato, para el efecto los proponentes deberán aportar en el término establecido 
en el cronograma los siguientes documentos. 
 

• Copia del registro mercantil o certificado de existencia y representación legal con 
una fecha de máximo 60 días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del proceso de contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
limitación de la convocatoria. Las Mipyme deberán tener como mínimo un (1) 
año de existencia. 
 

• Las Mipyme deben acreditar que tienen el tamaño empresarial establecido por 
la ley de la siguiente manera:  

 
- Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 

contador público adjuntando copia del registro mercantil.  
- Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 

legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación. 
 

Para la acreditación de Mipyme, deberán observarse los rangos de clasificación 
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000, modificado por la 
Ley 1450 de 2011 y el Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 
2019 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y firmado al 
momento de su presentación. 
 
En caso de limitarse la convocatoria, solo se aceptarán las ofertas de Mipyme o 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme tal y como lo establece el 
Parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021. 
 
5.2.  Aviso convocatoria limitada a Mipyme 
 
En caso de recibir 2 o más solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme que 
tengan domicilio en el Municipio de Bucaramanga, y de cumplirse los requisitos 
establecidos para su acreditación; se publicar un aviso en la fecha establecida en el 
cronograma, donde se especifique que la convocatoria será limitada a Mipyme que 
tengan domicilio en el Municipio de Bucaramanga y solo se aceptaran las ofertas 
presentadas por Mipyme tal y como lo establece el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021. 
 
6. PUBLICACIÓN INVITACIÓN  PÚBLICA, CIERRE Y APERTURA DE 

OFERTAS: 
 
La presente invitación Publica se publicará en la página web 
http//www.colombiacompra.gov.co/es/secopII en las fechas señaladas en el 
Cronograma del Proceso. 
 
Los oferentes deben tener presente la fecha y hora prevista para el cierre del 
presente proceso, EN NINGUN CASO SE RECIBIRAN PROPUESTAS FUERA DEL 
TIEMPO PREVISTO Y UNICAMENTE SE RECIBIRAN EN LA PLATAFORMA DEL 
SECOP II. 
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Toda consulta deberá formularse por escrito a través de las herramientas que 
provee la plataforma de SECOP II; no se atenderán consultas personales ni 
telefónicas. 
 
Los oferentes deben prever el tiempo que se requiere para cargar la 
documentación al Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública 
SECOP II y se recuerda que las propuestas presentadas por fuera del término 
establecido para ello no serán recibidas por la Entidad. 
 
La hora establecida para el cierre de la presente convocatoria corresponde a la hora 
señalada en el Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública SECOP II. 
 
Cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta en 
la plataforma del SECOP II. 
 
No se admiten ofertas enviadas por correo o presentadas en lugar diferente al 
señalado en la presente invitación publica, y de conformidad con las estipulaciones 
contenidas en el Manual de uso del SECOP II para proveedores. No son válidas las 
propuestas remitidas por correo certificado. 
 
De acto de cierre y apertura de ofertas se levantará un acta en la que se dejará 
constancia, mínimo de los siguientes datos de cada propuesta recibida: nombre del 
oferente, nombre del representante legal, valor de la oferta, la cual se publicará en 
la Plataforma SECOP II. 
 
7. VALIDEZ DE LA OFERTA 
 
Serán válidas desde la fecha prevista en el cronograma para su entrega y dos (2) 
meses más. Durante este período, el oferente no podrá retirarla ni modificar los 
términos y condiciones en ella establecidos. 
 
8. ADENDAS 
 
Cualquier modificación a la Invitación Pública se efectuará a través de ADENDAS, las 
cuales se incorporarán al proceso que se encuentra en la Gerencia Departamental 
Colegiada de Santander para consulta y se publicarán en la página web del SECOP 
II. 
 
En el evento que se modifiquen los plazos y términos del proceso de selección, la 
adenda deberá incluir el nuevo cronograma, en todo caso atendiendo los términos 
previstos en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
9. PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
La oferta se debe presentar de manera virtual a través del SECOP II y contener la 
totalidad de los documentos solicitados en la presente invitación. 
 
La presentación y cargue de los documentos que integran la oferta en la plataforma 
del SECOP II, puede iniciarse una vez se encuentre publicado la presente invitación, 
y hasta la fecha y hora de cierre establecido en el cronograma como plazo máximo 
para cargar la oferta. 
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La oferta deberá presentarse, en idioma castellano, sin tachaduras, ni borrones, 
contestando en forma clara y precisa cada uno de los datos que se solicitan y 
anexando todos los documentos que son requisitos indispensables para el estudio 
de la propuesta. 
 
El proponente deberá presentar su oferta económica en pesos colombianos 
teniendo en cuenta el formato establecido en la Invitación Pública. 
 
Las ofertas deberán estar suscritas por el representante legal de la persona jurídica, 
y en caso de consorcio o unión temporal por el representante conforme al 
documentos de constitución; quien debe tener facultadas específicas y vigentes 
para contratar y estar autorizado para comprometer a la Entidad, en cuantía igual o 
superior al valor de la propuesta. 
 
Debe tenerse en cuenta que cuando se presente la oferta como proponente plural 
(consorcio, unión temporal o promesa e sociedad futura), deberá inscribirse y 
presentar la oferta en la plataforma del SECOP II, como tal. 
 
En la propuesta económica el oferente deberá indicar claramente cuál es el precio 
propuesto. Cualquier costo a cargo del proponente que sea omitido en la 
propuesta se entenderá que se encuentra incluido y por tanto no podrá ser objeto 
de reembolso o de reclamación por restitución del equilibrio económico. 
 
Serán de cuenta del contratista todos los gastos como derechos e impuestos que 
se causen con ocasión de la legalización del contrato, y que se requieran cancelar 
para dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre el particular.  
 
9.1. NO SE ACEPTAN PROPUESTAS PARCIALES 
 
La CGR – Gerencia Departamental Colegiada de Santander, por necesidad del 
servicio, debe contratar la totalidad del objeto de este proceso de selección, razón 
por la cual no se aceptará la presentación de propuestas parciales, so pena de 
rechazo. 
 
9.2. IDIOMA 
 
La oferta, sus anexos y demás documentos del proponente, así como las 
observaciones que se presenten al proceso de selección deben redactarse en 
castellano, salvo los términos técnicos que se utilicen en idioma distinto. 
 
Los documentos que no estén en castellano deberán acompañarse de una 
traducción simple al español. Si el proponente al entregar la traducción de la 
propuesta, o de sus documentos anexos, modifica, adiciona o mejora la 
propuesta, o altera la información inicialmente suministrada, genera rechazo 
inmediato de la oferta. 
 
9.3. VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS 
 
Las personas que deseen participar en el presente proceso de selección 
tendrán en cuenta que sus ofrecimientos deben tener un término de dos (02) 
meses contados a partir del momento de presentación de la oferta hasta la 
aprobación de las pólizas objeto del presente proceso.  En caso de incluirse un plazo 
de validez de la oferta menor al exigido, éste no será tenido en cuenta. 
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9.4. INDISPONIBILIDAD DEL SISTEMA ELECTRÓNICO DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA – SECOP II  

 
En los eventos en los que no se pueda acceder al SECOP II o exista alguna 
indisponibilidad para manifestar interés, crear o enviar ofertas y/o crear o aplicar 
Adendas, la CGR – Gerencia Departamental Colegiada de Santander dará 
aplicación a lo previsto en el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II, emitida por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente, la cual se 
encuentra disponible a través del enlace  
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_in
disponibilidad_secopii.pd f>, para lo cual el correo oficial será: 
claudia.pinilla@contraloria.gov.co  
 
En los casos en los que la imposibilidad de acceso o indisponibilidad del SECOP II, 
certificada por Colombia Compra Eficiente, impida el envío de observaciones o 
subsanaciones al proceso, se podrán remitir las mismas a través de la cuenta de 
correo electrónico claudia.pinilla@contraloria.gov.co. 
 
10. REQUISITOS HABILITANTES 
 
Para efectos de la presente contratación, la CGR verificará el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes de los proponentes mediante la revisión de los documentos 
que deberán ser aportados junto con la propuesta, teniendo en cuenta que el único 
factor de escogencia será el menor precio ofertado. 
 
El proponente deberá adjuntar a su oferta documentos destinados a verificar el 
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la invitación, y que se enuncian 
a continuación: 
 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES RESULTADO 

Capacidad Jurídica Cumple/No cumple 

Capacidad Financiera Cumple/No cumple 

Condiciones técnicas exigidas Cumple/No cumple 

 
Además, serán objeto de la verificación y evaluación de la oferta los siguientes 
requisitos mínimos habilitantes. 
 
10.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
La capacidad jurídica se circunscribirá al desarrollo de la actividad prevista en el 
objeto social del proponente, el cual deberá guardar relación con el objeto de la 
presente invitación.  
 
Si la participación es en forma conjunta, cada uno de los integrantes de los 
consorcios o uniones temporales deberá acreditar que cumple con la capacidad 
jurídica para ejecutar el objeto de la presente invitación y en su conformación 
deberán cumplir los requisitos previstos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993 y 
demás normas complementarias. 
 
Con la sola presentación de la oferta se entiende que el oferente manifiesta bajo la 
gravedad del juramento que no se encuentra incurso en alguna de las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad previstas en el artículo 8° de la Ley 80 de 1993, en la 
Constitución Política de Colombia y en la ley. 
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Si el objeto social del proponente, persona jurídica o de alguna de las personas 
jurídicas que conforman el consorcio o la unión temporal no se encuentra acorde 
con el objeto a contratar, la oferta será rechazada. 
 
10.1.1. DOCUMENTOS JURÍDICOS 
 
10.1.1.1. PERSONA NATURAL 
 
a) Carta de Presentación de la Propuesta, se diligenciará conforme al modelo 

contenido en el Anexo “Carta de presentación de la propuesta” y deberá ser 
firmada por el proponente, o por el apoderado debidamente autorizado, en la 
que se exprese formalmente la aceptación de la presente invitación. 
 
Cuando el oferente actúa por medio de apoderado, deberá acreditar, mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo. 
 
En la carta de presentación el proponente deberá manifestar bajo la gravedad 
de juramento que no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad, prohibiciones o conflicto de intereses, establecidos en la 
constitución política, la ley 80 de 1993, el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y 
demás normas pertinentes. 
 
Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de 
la carta de presentación que sean contrarios al objeto, alcance, obligaciones o 
especificaciones técnicas del presente proceso, SERÁ CAUSAL DE 
RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 

b) Certificado de Inscripción en el registro mercantil expedido por la Cámara de 
Comercio en donde conste que se encuentra inscrito por lo menos con dos (2) 
años de antelación a la fecha de apertura del presente proceso de selección, 
así como la determinación de su actividad relacionada con el objeto del 
presente proceso de selección.  Cuya fecha de expedición no deberá ser 
superior a treinta (30) días previos al presente proceso de selección.  
  

c) Declaración de la persona natural, en la cual certifique que tiene plena 
capacidad y que no se encuentra incursa en inhabilidades, incompatibilidades 
o prohibiciones. 

 
d) Fotocopia de la cédula de ciudadanía para los nacionales colombianos, y con 

cédula de extranjería o pasaporte para los extranjeros. 
 
e) El proponente debe adjuntar con su propuesta debidamente diligenciada el 

Anexo - Certificación de aportes parafiscales de la presente Invitación, donde 
acredite que se encuentra al día en el pago de sus aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del 
Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, de acuerdo con las 
obligaciones que por este concepto debe cumplir.  Dicha acreditación deberá 
ser expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo según 
corresponda o Persona Natural. En el caso de consorcios o uniones 
temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentarlo en forma 
independiente.  Conforme lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286 
de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes 
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al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditarlo así en su 
oferta.  La CGR podrá verificar con las respectivas entidades, la información 
que suministran los proponentes. 
 

f) Rut actualizado 
 
g) Hoja de vida en formato de la función pública del proponente: persona natural 

 
h) Libreta militar. El proponente deberá aportar copia de la Libreta Militar cuando 

pertenezca al género masculino y sea menor de cincuenta (50) años, de 
conformidad con el artículo 111 del Decreto 2150 de 1995. 

 
i) Certificación Bancaria actualizada del proponente donde conste el nombre del   
         titular, su identificación, número de cuenta y clase. 

 
j) Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal. 
 
10.1.1.2 PERSONA JURÍDICA 
 
a) Carta de Presentación de la Propuesta, se diligenciará conforme al modelo 

contenido en el Anexo 1 “Carta de presentación de la propuesta” y deberá 
ser firmada por el proponente, Representante Legal de la sociedad, Consorcio 
o Unión Temporal, o por el apoderado debidamente autorizado, en la que se 
exprese formalmente la aceptación de la presente invitación. 
 
Cuando el oferente actúa por medio de apoderado, deberá acreditar, mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo. 
 
En caso de ser una persona jurídica, unión temporal o consorcio, deberá venir 
firmada por el representante legal, debidamente facultado en los términos de 
ley. 
 
En la carta de presentación el proponente deberá manifestar bajo la gravedad 
de juramento que él o sus integrantes, si el mismo es un consorcio o unión 
temporal, no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad, prohibiciones o conflicto de intereses, establecidos en la 
constitución política, la ley 80 de 1993, el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y 
demás normas pertinentes. 
 
Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de 
la carta de presentación que sean contrarios al objeto, alcance, obligaciones o 
especificaciones técnicas del presente proceso, SERÁ CAUSAL DE 
RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 

b) El proponente deberá acreditar su existencia y representación legal, mediante 
la presentación con la oferta, del certificado correspondiente en donde conste 
que se encuentra inscrito por lo menos con dos (2) años de antelación a la 
fecha de apertura del presente proceso de selección, así como  la 
determinación de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso 
de selección, cuya fecha de expedición no deberá ser superior a treinta (30) 
días previos a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
Adicionalmente deberá tener en cuenta las siguientes reglas: 
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• El objeto social del oferente debe tener relación con el objeto del presente 
proceso de selección, debe permitir la actividad, gestión y operación que se 
solicita en este proceso de contratación y en el contrato que de él se derive. 

• La persona jurídica oferente, deberá demostrar que su duración no será 
inferior a la duración del contrato y dos (2) años más contado a partir de la 
fecha de liquidación de este. 

• La calidad del Representante Legal de quien suscribe la Oferta, lo cual se 
verifica con la inscripción del Representante Legal en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal. 

• Las facultades del Representante Legal de la Persona Jurídica para 
presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto del 
contrato, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el 
Certificado de existencia y representación legal. 

• El Representante legal de la persona jurídica debe estar facultado para 
presentar oferta y obligar a la persona jurídica, en caso de tener alguna 
limitación para contraer obligaciones deberá presentar el documento en el 
cual se autorice por el órgano competente para presentar la propuesta y 
celebrar el 
respectivo contrato que se derive de la presente convocatoria. 

• En caso de que en el certificado de existencia y representación no consten 
las facultades del representante legal para la presentación de ofertas y 
suscripción de contratos, deberán 
acreditarse tales facultades con la presentación de los estatutos respectivos 
o con certificación expedida por el funcionario competente. 
 

c) Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal. 
 
d) El proponente debe adjuntar con su propuesta debidamente diligenciada el 

Anexo - Certificación de aportes parafiscales de la presente Invitación, donde 
acredite que se encuentra al día en el pago de sus aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del 
Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, de acuerdo con las 
obligaciones que por este concepto debe cumplir.  Dicha acreditación deberá 
ser expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo según 
corresponda o Persona Natural. En el caso de consorcios o uniones 
temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentarlo en forma 
independiente.  Conforme lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 2286 
de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes 
al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditarlo así en su 
oferta.  La CGR podrá verificar con las respectivas entidades, la información 
que suministran los proponentes. 
 

e) Declaración de la persona jurídica en la cual esta certifique que ni la persona 
jurídica ni su Representante Legal, están incursos en inhabilidades 
incompatibilidades o prohibiciones. 

 
f) Rut actualizado 

 
g) Hoja de vida en formato de la función pública del proponente: Persona Jurídica 

 
h) Libreta militar. El Representante Legal deberá aportar copia de la Libreta 

Militar cuando pertenezca al género masculino y sea menor de cincuenta (50) 
años, de conformidad con el artículo 111 del Decreto 2150 de 1995. 
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i) Certificación Bancaria actualizada del proponente donde conste el nombre del   
         titular, su identificación, número de cuenta y clase. 
 
10.1.1.3. PARA PERSONAS NATURALES Y JURÍDICAS DEBEN CUMPLIR LOS 

SIGUIENTES REQUISITOS: 
 
a) Certificado de antecedentes fiscales Contraloría General de la República 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo 
primero del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes 
de proponentes plurales, podrá haber sido declarado responsable fiscalmente, caso 
en el cual será inhábil para contratar con el Estado durante los cinco años siguientes 
a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesará cuando la 
Contraloría competente declare haber  recibido el pago o, si este no fuere 
procedente,  cuando la Contraloría General de la República excluya al responsable 
del boletín de responsables fiscales.  Dicha circunstancia se verificará por parte de 
la entidad en el Boletín de responsables Fiscales de la Contraloría General de la 
República vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal del proponente plural, así como 
el representante legal de la persona jurídica, ya sea como proponente o integrante 
de proponente plural.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia 
(Persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o 
del proponente plural, y los integrantes de proponente plural) deberán presentar una 
declaración rendida bajo la gravedad de juramento en la que se declare que no tiene 
antecedentes fiscales. 
 
Para lo cual el oferente interesado deberá allegar certificado de antecedentes 
fiscales de la persona jurídica y su representante legal o de la persona natural, cuya 
fecha de expedición no puede ser mayor a 30 días al momento de presentar la 
oferta. 
 
Si el oferente es persona jurídica debe presentar tanto el de la empresa como el del 
representante legal. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente. 
 
b) Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduría General de la 

Nación 
 

Deberá presentar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona jurídica y 
su representante legal o de la persona natural, cuya fecha de expedición no puede 
ser mayor a 30 días al momento de presentar la oferta. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus 
miembros deberá presentar de manera independiente la certificación solicitada en 
el presente literal. 
 
En caso de que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el 
proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado, su propuesta será rechazada. 
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Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia 
(Persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o 
del proponente plural, y los integrantes del proponente plural) deberán presentar 
una declaración rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no 
tiene antecedentes disciplinarios. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente.  
 
c) Antecedentes judiciales 

 
Ningún proponente, Persona Natural, Representante legal de personas jurídicas o 
representante legal del proponente plural y sus integrantes, podrá registrar 
antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la página de la Policía 
Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos 
los representantes legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes 
plurales, no podrán registrar antecedentes judiciales; así mismo de quien abona la 
propuesta si es del caso.  
 
Para lo cual el oferente interesado deberá allegar al momento de la presentación de 
los documentos respectivos certificado del representante legal de la persona jurídica 
o de la persona expedido por autoridad competente, con un plazo no superior a 30 
días de su expedición, contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia 
(persona jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o 
del proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberán presentar 
una declaración rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no 
tiene antecedentes judiciales. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente. 
 
d) Verificación de encontrarse al día en el pago de las multas de la Ley 1801 

de 2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia) 
 

Ningún proponente representante legal de personas jurídicas o representante legal 
del proponente plural y sus integrantes, podrá estar vinculado en el sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como 
infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia, ni como 
deudor moroso en el pago de las multas por infracciones al Código Nacional de 
Policía, Para tales efectos se considera en mora quien no lo haya pagado dentro de 
los seis (6) meses siguientes a su imposición, para lo cual la entidad verificará en la 
página de la Policía Nacional (Art 183). 
 
Para lo cual el oferente interesado deberá allegar al momento de la presentación la 
oferta, certificado de registro nacional medidas correctivas del representante legal 
de la persona jurídica o de la persona natural expedido por autoridad competente, 
con un plazo no superior a 30 días de su expedición, contados a partir de la fecha 
del cierre de propuestas. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente. 
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e) Verificación de no incurrir en inhabilidades de quienes hayan sido 

condenados por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años 
 

Con el fin de verificar que el proponente (persona natural o representante legal de 
persona jurídica o consorcio o unión temporal), no esté condenado por delitos 
sexuales contra persona menor de 18 años, la Entidad verificará la consulta a través 
de la página web de la Policía Nacional. 
 
Para efectos de la verificación, deberá allegarse en la Oferta el Impreso de la 
Consulta en el respectivo sistema de cada una de las Personas Naturales que 
hagan parte del oferente, ya sea como proponente individual o como integrante de 
formas conjuntas, así como el mismo Certificado para los Representantes Legales 
de las Personas Jurídicas. Igual requisito deberá cumplir el representante legal del 
proponente plural. Los certificados deben haber sido expedidos con fecha no 
superior a treinta (30) días. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente. 
 
f) Certificado de registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) 

 
Una de las consecuencias más importantes de la inclusión en el REDAM es la 
aparición de una inhabilidad para celebrar contratos con el Estado. Al respecto, 
conforme al artículo 6.1 ibidem, “El deudor alimentario moroso solo podrá contratar 
con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. 
Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como 
representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado”.  
 
Dicha restricción se suma al catálogo del artículo 8 y siguientes de la Ley 80 de 
1993, especialmente, cuando –conforme al literal a) del numeral 1– “Son inhábiles 
para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales 
[…] Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las 
leyes”, el cual se extiende también a las entidades de régimen exceptuado en virtud 
del inciso primero del artículo 13 de la Ley 1150 de 200732 y al régimen de las ESAL 
de acuerdo al artículo 6 del Decreto 092 de 2017. 
 
Para lo cual el oferente interesado deberá allegar al momento de la presentación la 
oferta, certificado de registro de deudores alimentarios del representante legal de la 
persona jurídica o de la persona natural expedido por autoridad competente, con un 
plazo no superior a 30 días de su expedición, contados a partir de la fecha del cierre 
de propuestas. 
 
En caso de no aporte de los certificados mencionados, la Contraloría los verificará 
en la página de las respectivas entidades y hará la impresión correspondiente. 
 
g) Compromiso anticorrupción 
 
Todo proponente, Persona Natural o Jurídica (a través de su Representante Legal), 
deberán presentar este formato, debidamente suscrito en original. 
 
10.2.  EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE 

 
El proponente deberá demostrar que cuenta con experiencia en el suministro y/o 
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compraventa de artículos de aseo objeto del presente proceso de selección.  
 
El proponente deberá acreditar experiencia relacionada con la compraventa de 
artículos de aseo, mediante la presentación de dos (2) certificaciones de contratos 
ejecutados durante los tres (3) años anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección. 
 
Cada una de las certificaciones deberá evidenciar la ejecución de contratos por un 
valor igual o superior al valor del presupuesto a contratar en el presente proceso 
contractual. 
 
Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente deberá anexar 
certificaciones expedidas por entidades públicas o privadas, las cuales deberán 
contener como mínimo la siguiente información:  
 
a. Nombre o razón social del cliente / contratante. 
b. Nombre o razón social de quien ejecutó el contrato. 
c. Número del contrato 
d. Fecha del Contrato 
e. Objeto y alcance del contrato.  
f. Fecha de inicio y fecha de terminación. 
g. Valor del contrato. 
h. Fecha de ejecución o realización de los contratos. 
i. Firma del representante legal o funcionario competente de la entidad 
contratante. 
 
En el evento de que las certificaciones aportadas no contengan la totalidad de la 
información requerida para su evaluación, el proponente deberá anexar copia del 
contrato junto con el acta de liquidación, acta de terminación o documento 
equivalente que permita verificar la información faltante. 
 
Cuando se presenten certificaciones que incluyan contratos principales y sus 
adiciones, el valor de estas podrá sumarse al valor del contrato principal y será 
tenido en cuenta como una sola certificación.  
 
En caso de certificaciones correspondientes a contratos ejecutados mediante 
consorcios o uniones temporales, solo se tendrá en cuenta el valor proporcional a 
la participación del integrante dentro de la respectiva forma asociativa. 
 
Cuando la oferta sea presentada por un consorcio o unión temporal, al menos uno 
de sus integrantes deberá acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia 
establecido en el presente numeral.  
 
NOTA: La CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA - GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER se reserva el derecho de 
verificar la información contenida en las certificaciones aportadas por los 
proponentes. 
 
10.3. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
A través de los indicadores de capacidad financiera se busca establecer unas 
condiciones mínimas que deben cumplir los proponentes ante la posibilidad de 
contratar con el estado, razón por la cual se hace necesario medir la realidad 
financiera de estos, su capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de su 
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objeto social y la posibilidad de cumplir oportunamente con las obligaciones del 
contrato. 
 
Los indicadores para medir la capacidad financiera de los proponentes interesados 
en participar en un proceso de contratación serán evaluados en los estados 
financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, los cuales son: 
 

• ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la 
capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, 
comprometiendo sus activos corrientes. La interpretación es: por cada $ de 
deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor sea el resultado, 
menor el riesgo de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo. 
 

• ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de 
apalancamiento o participación de los acreedores en los activos de la empresa. 
Entre mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de incumplimiento de 
sus obligaciones. 

 

• RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses. Mide la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor resultado, mayor capacidad para cumplir con sus 
obligaciones financieras. 

 
De acuerdo con el riesgo reflejado en la evaluación del indicador, la Contraloría 
General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de Santander fija 
como requisito habilitante los siguientes resultados, con corte a 31 de diciembre de 
2025, así: 
 

INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 
 

Índice de Liquidez Activo Corriente 
Pasivo Corriente 

Mayor o Igual a 1,0 

Índice de Endeudamiento  Pasivo Total 
Activo Total 

Menor o Igual a 60 % 

Razón de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional 
Gastos de Intereses 

Mayor o Igual a 0 

 
Para las entidades que al cierre de su ejercicio económico no registren Gastos por 
Intereses Financieros, y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses 
resulta indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se 
considera que cumplen con el requisito y se habilita dentro del proceso de 
verificación de requisitos habilitantes. 
 
Tratándose de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio 
económico presenten Utilidad Operacional negativa afectando el cálculo de los 
indicadores de Capacidad Financiera con un resultado negativo, se considera que 
cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificación de 
requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia de lucro es una de sus 
características fundamentales. Adicionalmente para este tipo de entidades, se 
establece el cálculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo 
(Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe ser mayor o igual 
a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o accionistas 
para atender deudas en el corto plazo. Si la información aportada no permite evaluar 
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el cálculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo, la Contraloría 
General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de Santander hará la 
verificación en forma directa, solicitando al proponente, documentos adicionales 
para tal fin, dando aplicación a lo establecido en el artículo 221 del Decreto Ley 019 
de 2012.  
 
En caso de que el oferente sea plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura), deberá presentar la información de capacidad financiera, por cada 
uno de sus integrantes. 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas 
jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, para 
acreditar el cumplimiento de este requisito, deberán aportar los Estados Financieros 
con corte al último período contable completo según su país de origen, traducido al 
español y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa 
del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la 
fecha de corte. Dicha información deberá venir firmada por los responsables de su 
elaboración, es decir quien representa legalmente a la compañía, el contador o su 
equivalente, según la legislación del país del proponente y el auditor externo en 
caso que sea evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una copia del 
documento que autoriza el ejercicio profesional de los contadores o su documento 
equivalente en el país de origen, expedida por la autoridad competente con vigencia 
no superior a noventa (90) días a la fecha de la presentación de la propuesta.  
 
Cuando se trate de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura, 
el cálculo de los indicadores de capacidad financiera se hará de la siguiente manera: 
 
Para valores absolutos, se efectuará la suma de los datos. Ejemplo: Activo Total A 
+ Activo Total B = Activo Total Consorcio o Unión Temporal 
 
11. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español deberán 
presentarse acompañados de una traducción oficial a dicho idioma. Los documentos 
otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o apostillados en la forma 
prevista en las normas vigentes sobre la materia, en especial en los artículos 65 y 
259 del Código de Procedimiento Civil, artículo 480 del Código de Comercio y en la 
Resolución 2201 del 22 de julio de 1997 proferida por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia.  
 
Documentos privados: De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del 
Código de Comercio, los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por 
los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales 
funcionarios deberá ser apostillada o legalizada conforme las normas vigentes sobre 
la materia. 
 
Documentos públicos: Cuando se trate de documentos públicos no se requerirá 
autenticación por parte de los funcionarios competentes para ello en el respectivo 
país, estos deberán ser presentados únicamente apostillados o legalizados 
conforme las normas vigentes sobre la materia. 
  
Para el trámite de apostille o legalización, se podrá consultar la página web del 
Ministerio de Relaciones Exteriores:  
http://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/apostilla_legalizacion 
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12. CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS Y REVISION DE 

LA PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA – GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER, previo análisis de las ofertas 
presentadas, verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos 
en la Invitación Pública y seleccionará la oferta más favorable para la Entidad, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y a las reglas 
aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía. 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se realizará respecto del proponente 
que haya presentado la oferta con el menor precio y, de no cumplir con las 
condiciones exigidas, se verificará la oferta ubicada en el siguiente orden de 
elegibilidad y así sucesivamente. 
 
12.1. VALORACIÓN DE LA OFERTA ECONOMICA. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad revisará las ofertas 
económicas presentadas y verificará que la de menor precio cumpla con las 
condiciones establecidas en la Invitación Pública. Si dicha oferta no cumple con los 
requisitos exigidos, se verificará la propuesta ubicada en el siguiente orden de 
elegibilidad y así sucesivamente hasta identificar una oferta habilitada. 
 
La Entidad aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones y requisitos establecidos en la Invitación Pública. 
 
El proponente deberá presentar su oferta económica a través de la plataforma 
SECOP II de acuerdo con el cuestionario planteado por la entidad, definiendo los 
precios y el valor total de su propuesta.  
 
El presente proceso de selección se adjudicará al oferente que presente el menor 
valor total ofertado y que cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes 
exigidos. El valor ofertado deberá incluir todos los impuestos, tasas, contribuciones, 
costos directos e indirectos y demás gastos necesarios para la correcta ejecución 
del contrato.  
 
Los proponentes no podrán exceder el valor del presupuesto oficial establecido, so 
pena de ser rechazada la oferta. En caso de que el oferente tenga interés en 
presentar oferta, deberá presentar oferta con el cumplimiento de la totalidad de los 
requisitos previstos. 
 
Así, la entidad puede comparar el precio ofrecido en igualdad de condiciones, sin 
hacer diferencias en la evaluación en función de la naturaleza del proponente o 
cuando es del caso, sin hacer diferenciaciones respecto a exenciones que puede 
haber por el origen nacional o extranjero de los bienes y servicios.  
 
La entidad podrá adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta y 
ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga 
los requerimientos contenidos en la invitación pública. 
 
NOTA: CORRECCIÓN ARITMÉTICA. En la evaluación de las propuestas la 
Contraloría General de la República – Gerencia Departamental Colegiada de 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 
 
 

 
 

 

Carrera 20 No. 33-39 • Código Postal 680006 • PBX 601 518 7000 EXT 25500 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bucaramanga, Colombia 

 

Santander determinará si existen errores en las operaciones aritméticas de los 
precios de esta, caso en el cual hará las correcciones correspondientes. 
 
Las correcciones establecidas en las ofertas son de forzosa aceptación para el 
proponente en relación con los precios, en caso de que se le adjudique el contrato. 
 
13. OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN 
 
Para la presentación de la oferta económica, los proponentes deberán tener en 
cuenta lo establecido por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente respecto de las ofertas artificialmente bajas en los procesos de 
contratación. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 y en la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en 
Procesos de Contratación expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Cuando la Entidad considere que una oferta presenta un valor artificialmente bajo, 
requerirá al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofertado. 
Analizadas las explicaciones presentadas, el comité evaluador recomendará al 
ordenador del gasto la continuidad de la oferta dentro del proceso o su rechazo, 
según corresponda. 
 
14. FACTORES DE DESEMPATE 
 
Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a 
presentar esta situación en la puntuación de dos o más ofertas de manera que una 
u otra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las reglas 
establecidas en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. del decreto 1860 del 2021 Artículo 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
Ley que establece que el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo 
caso los compromisos internacionales vigentes: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
Para el caso de la aplicación de factor de desempate, respecto de Apoyo a la Industria 
Nacional se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
En caso de bienes:  
 
Se aplicará la noción de bienes del artículo 1 del Decreto 2680 de 2009, siempre y cuanto 
se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.  
 
En caso de servicios:  
 

A) Oferentes de Servicios de origen nacional  
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De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 816 de 2003 y el artículo 2.2.1.2.4.1.3. y el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, se 
consideran servicios nacionales, aquellos prestados por personas naturales colombianas o 
residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la 
legislación colombiana.  
 
Igualmente, en cumplimiento del principio de reciprocidad, la CGR concederá Trato 
Nacional a (i) los Oferentes que provengan de países con los cuales Colombia tenga 
acuerdos comerciales vigentes, y en los términos de tales acuerdos comerciales; o (ii) los 
Oferentes que provengan de países con los cuales, aunque no exista un acuerdo comercial, 
el Ministerio de Relaciones Exteriores certifique que los oferentes de bienes y/o servicios 
colombianos reciben Trato Nacional en tales países; o (iii) los Oferentes miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones, teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la 
materia.  
 
El Oferente que provenga de países con los cuales Colombia no tenga tratados o acuerdos 
vigentes en materia de compras, deberá allegar la respectiva certificación del Ministerio de 
Relaciones Exteriores con la Oferta para demostrar que tiene derecho a recibir Trato 
Nacional.  
 

B) Oferentes que incorporen Servicios nacionales al Proyecto  
 

Los Oferentes de origen extranjero o aquellos en que la totalidad de la Figura Asociativa no 
sea nacional o quienes no acrediten Trato Nacional, podrán ser tenidos en cuenta como 
factor de desempate, si ofrecen la incorporación de servicios nacionales para la ejecución 
del contrato. Por servicios nacionales se tendrá lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
Para efectos de lo anterior, los Oferentes deberán señalar el porcentaje ofrecido de personal 
colombiano que se incorporará a la ejecución contractual en el caso de resultar 
adjudicatario, de acuerdo al formato dispuesto para ello.  
 
Dado que el Apoyo a la Industria Nacional es factor de desempate, el Oferente no podrá 
modificar los porcentajes totales de componente de servicios nacionales ofrecidos en la 
ejecución del Contrato.  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

El requisito se acreditará según corresponda así:  
 
Mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza 
de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la 
calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  
 
Mujer víctima de violencia intrafamiliar. La cual acreditará dicha condición de conformidad 
con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 
de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
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autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza.  
 
Participación accionaria de la mujer. En el caso de las personas jurídicas se preferirá a 
aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una 
de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Nota 1. En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral.  
 
Nota 2. De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato.  

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley.  
 

Para acreditar esta causal, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica 
o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 
la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica.  
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El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.  

 
Para esta causal, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, 
y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
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requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación.  
 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.  
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  

 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
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fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que:  
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas.  
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará 
el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento 
a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o 
la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 
numeral 8 del presente artículo.  
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. En caso de persistir el empate se acudirá a un sorteo el cual será reglamentado de 
la siguiente manera: 

 
a.  La entidad ordenará a los Proveedores empatados en orden alfabético según el 

nombre registrado. Una vez ordenados, la Entidad le asignará un número entero a 
cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 
corresponde el número 1.  

 
b. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 

coma decimal) de la TRM del día del cierre o presentación de propuestas. La Entidad 
debe dividir esta parte entera entre el número total de Proveedores en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.  

 
c. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proveedor que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el 
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residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al Proveedor con el mayor número 
asignado.  
 
Ejemplo 1:  
Proveedores empatados: 10  
TRM: 3650,70  
Tomar la parte entera de la TRM=3650  
Dividir 3650/10=365  
Residuo=0 
En este caso no existe residuo, por lo que se aplicará la regla prevista para los eventos 
en que el residuo sea cero (0). 
 
Aplicar el LITERAL C del método aleatorio  

 
Requisitos mínimos de la certificación: En los literales en los que se solicite 
certificación, dicho documento deberá contar como mínimo con los siguientes datos, 
adicionando en todo caso los requisitos legales señalados en cada una de las reglas 
de desempate: 
 

• Nombre del proponente (persona natural o jurídica o proponente plural)  

• C.C o NIT 

• CONDICIÓN QUE ACREDITA (De acuerdo con las reglas definidas en el 
pliego de condiciones. En caso de corresponder a una condición que 
involucre la vinculación de capital humano deberá indicar el tiempo de 
vinculación. Fecha de nacimiento para los casos en los que se pretende 
acreditar condición de “adulto mayor”) 

• Nombre del socio integrante de la persona jurídica que acredita la condición 
(para los casos que aplique, adjuntando declaración ante notario por quien 
cumple la condición señalada) 

• Porcentaje de participación mayoritaria del socio que integra la persona 
jurídica que acredita la condición para los casos que aplique. (soportado con 
el documento idóneo) 

• Fecha de suscripción de la certificación  

• Nombre, cargo, y firma de quien suscribe la certificación- persona natural (si 
el proponente es persona natural) o el Representante Legal (si la propuesta 
es presentada por una persona jurídica o consorcio o unión temporal  

 
NOTA 1: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para 
los casos de empresas constituidas inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de 
esta.  
 
Ahora bien, para los casos en los que se solicita acreditar la participación 
mayoritaria se verificará su cumplimiento con la declaración jurada, lo anterior en 
concordancia con la exposición de motivos del Ley 2069 de 2020 por medio del cual 
se impulsa el emprendimiento en Colombia.  
 
Es importante precisar que el criterio de desempate hace referencia a la 
participación mayoritaria en la persona jurídica o en oferente plural, lo cual se refiere 
a la condición accionaria de los accionistas (accionario mayoritario/accionario 
minoritario = participación mayoritaria/participación minoritaria). Lo anterior guarda 
estricta relación con lo indicado en el numeral 5 del art. 110 del Código de Comercio, 
pues hace referencia al capital social y la parte que paga cada asociado en el acto 
de la constitución.  
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No puede confundirse participación mayoritaria con vinculación mayoritaria en la 
persona jurídica, pues esta última corresponde al talento humano empleado o 
contratado para el desarrollo de actividades propias de la sociedad. 
 
Se entenderá que hay empate entre dos o más propuestas, cuando presenten el 
mismo valor. 
 
15. FACTORES DE SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El menor precio será el único factor a tener en cuenta para la comparación de las 
ofertas acorde con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 del 2015. A partir de dicha verificación se procederá a la verificación y 
evaluación de los requisitos habilitantes, análisis del cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas y escogencia del contratista. 
 
Los proponentes deberán diligenciar en su totalidad el Formato oferta económica. 
 
16. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se realizará exclusivamente 
respecto del oferente que presente el menor precio, para lo cual se tendrán en 
cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el artículo 5 parágrafo 1 de la 
Ley 1150 de 2007. En caso de que éste no cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos, procederá la verificación del proponente ubicado en el segundo lugar y así 
sucesivamente, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015. 
 
El Ordenador del Gasto de la CGR designará para la verificación y la evaluación de 
la oferta los funcionarios que considere pertinentes. 
 
Esta verificación se adelantará una vez se establezca la oferta con el menor precio 
y con base en los documentos aportados por el oferente, se hará la verificación y 
evaluación del cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes señalados en la 
presente invitación pública. En el evento en que no se cumpla con alguno de los 
requisitos mínimos habilitantes, se le otorgará al oferente el término establecido en 
el cronograma para que subsane la oferta y en caso de no hacerlo, se procederá 
con la evaluación al segundo oferente y así sucesivamente. Si no resulta algún 
oferente habilitado, se declarará desierto el proceso. 
 
En el evento en que el Ordenador del Gasto no acoja la evaluación efectuada por 
alguno o todos los evaluadores, deberá justificarlo mediante acto administrativo. 
 
El informe de verificación y evaluación de las ofertas será objeto de traslado por el 
término indicado en el cronograma de esta invitación, para que los oferentes puedan 
formular las observaciones a la misma. 
 
17. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS 
 
Las ofertas serán objeto de rechazo por cualquiera de las causales señaladas a lo 
largo de esta invitación y las que se relacionan a continuación: 
 
17.1. Si la propuesta se entrega fuera de la plataforma del SECOP II. 
17.2. Si la propuesta se presenta con posterioridad a la fecha y hora señalada 

en el cronograma del presente proceso. 
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17.3. Si el oferente no acredita la capacidad jurídica, financiera y/o técnica 
exigida. 

17.4. Cuando la oferta supere el presupuesto total oficial estimado para la 
contratación. 

17.5. Cuando el oferente, su representante legal, algunos de los miembros del 
Consorcio o Unión Temporal (incluidos sus representantes legales) según 
sea el caso, se encuentre(n) incurso(s) en alguna de las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la Constitución y la ley. 

17.6. Si la oferta se presenta en forma parcial respecto de los ítems ofertados. 
17.7. Cuando el oferente se encuentre en mora de sus obligaciones con el 

Sistema de Seguridad Social Integral y/o parafiscales 
17.8. Si dentro del término concedido para subsanar, el proponente no subsana, 

no presenta la documentación que la Entidad le solicite, no aclara y/o no 
responde los requerimientos que realice la CGR, o cuando habiendo 
respondido a la CGR, la información o documento(s) aportado(s) difiera de 
los requerimientos de la invitación pública. 

17.9. Si la oferta se presenta subordinada al cumplimiento de cualquier condición 
o modalidad. 

17.10. Si la oferta económica presentada incluyendo la carga tributaria 
correspondiente, tiene un valor superior al presupuesto total oficial 
estimado, o si no se presenta el Anexo 3, correspondiente a la oferta 
económica. 

17.11. Cuando un oferente presente más de una oferta, por sí o por interpuesta 
persona. Se entienden incluidas en esta causal las participaciones en 
sociedades, asociaciones, consorcios, uniones temporales o futuras 
sociedades que se estén presentando al mismo proceso de selección. 

17.12. Cuando se determine discordancia o inexactitud de la información de o en 
alguno de los documentos que la integran. 

17.13. Cuando el valor de la oferta se estime artificialmente bajo, se requerirá al 
oferente para que explique las razones que lo sustentan y una vez 
analizado por la CGR, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta 
en el proceso, explicando sus razones, previo cumplimiento a lo previsto 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 

17.14. Las demás causales no contempladas expresamente en este numeral, que 
se encuentren señaladas a lo largo de la presente invitación o la ley. 

 
18. TRASLADO DE LA EVALUACIÓN 
 
Realizada la evaluación de la oferta u ofertas presentadas con el menor precio, se 
publicará en el SECOP II en el plazo indicado en el cronograma de este proceso 
para que los oferentes puedan formular las observaciones a que haya lugar, en la 
fecha señalada en el cronograma del presente proceso. 
 
19. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta, 
y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta 
satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública. 
 
El contrato se perfeccionará partir de la publicación de la comunicación de la 
aceptación de la oferta suscrita por el ordenador del gasto de la Gerencia 
Departamental Colegiada de Santander y la constitución de las garantías por el 
contratista.  
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En el término dispuesto en el cronograma de la invitación pública, se elaborará la 
minuta del contrato para la firma de las partes. 
 
Para la ejecución del contrato se requiere de la expedición del Registro 
Presupuestal y de la aprobación de la garantía que constituya el contratista 
seleccionado a favor de la Contraloría General de la República, por parte del 
Gerente Departamental de Santander. 
 
20. GASTOS DEL CONTRATISTA. 

 
Serán de cuenta del contratista, todos los gastos, derechos e impuestos que se 
causen con ocasión de la confección y presentación de la oferta, la legalización 
del contrato y que se requieran cancelar para dar cumplimiento a las 
disposiciones legales vigentes sobre el particular.  
 
21. DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO 
 
En el caso que no se presente oferta alguna o cuando las presentadas no cumplan 
con los requerimientos de la invitación pública, se dejará constancia de este hecho 
mediante acto administrativo motivado que se publicará en el SECOP II. Si hubiere 
proponentes, el termino para presentar el recurso de reposición correrá desde la 
notificación del acto correspondiente. 
 
Bucaramanga, quince (15) de octubre de 2026 
 
 
 
 
 
LUIS FERNANDO BUENO GONZALEZ 
Gerente Departamental Santander (E) 
 
Proyectó y revisó: Claudia Marcela Pinilla Prada – Profesional Especializado G.03 (E) 
 
Archivo: (TRD  80681-038 Contratos) 
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ANEXOS 
 
 
Anexo No. 1   Carta de presentación de la oferta  
 
Anexo No. 2   Especificaciones y condiciones Técnicas 
 
Anexo No. 3   Formato de Propuesta Económica 
 
Anexo No. 4   Certificación de aportes parafiscales personas naturales 
 
Anexo No. 5   Certificación de aportes parafiscales personas jurídicas 
 
Anexo No. 6  Manifestación del oferente sobre inhabilidades e  

Incompatibilidades 
 

Anexo No. 7  Formato compromiso anticorrupción 
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ANEXO 1 
 

MODELO CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
Ciudad y Fecha 
 
 
Señores 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
Gerencia Departamental Colegiada de Santander  
Carrera 20 No. 33-39 Piso 4o. 
Bucaramanga 
 
 
ASUNTO: Selección de Mínima Cuantía No. SAT-012-2026 
 
 
El (Los) suscrito (s) _____________________________________________ obrando en 
representación de ( o en nombre propio) presento ante la Contraloría General de la 
República – Gerencia Departamental Colegiada de Santander, la presente oferta, en el 
proceso de selección de la referencia que tiene por OBJETO: “ADQUISICIÓN DE 
ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA ATENDER LAS 
NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – GERENCIA 
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”, de conformidad con las condiciones 
que se estipulan en la Invitación Pública y sus anexos.  
 
En caso de que nos sea aceptada, nos comprometemos a suscribir el contrato 
correspondiente.: 
 
Dejo constancia de lo siguiente: 
 
1. Que conozco las leyes de la República de Colombia que rigen este proceso de 

contratación. 
2. Que esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete al oferente. 
3. Que ninguna otra persona fuera del proponente tiene interés comercial en esta 

propuesta ni en el contrato que de ella se derive. 
4. Que, si se nos adjudica el contrato, nos comprometemos a constituir las garantías 

requeridas y a suscribir el contrato dentro de los términos señalados para ello. 
5. Que conozco la información general y especial y demás documentos que integran la 

Invitación Pública y acepto los requisitos en ellos contenidos. 
6. Que el suscrito afirma bajo la gravedad del juramento, que no existe ninguna causal de 

inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibición, de las señaladas en la Constitución Política, en 
la Ley, especialmente en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 
de 2011 y demás normas concordantes, que impidan la participación del oferente en el 
presente proceso de selección y en la celebración y ejecución del respectivo contrato. 

7. Que los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente provienen de 
actividades lícitas 

8. Que declaro que conozco, entiendo y acepto las especificaciones técnicas exigidas por 
la Entidad para el presente proceso contractual y me comprometo a cumplir con ocasión 
de la ejecución del contrato. 

9. Que la propuesta consta de ____ folios numerados en forma consecutiva tanto en el 
original como en las copias. 

10. Que el valor total de nuestra propuesta es por la suma de _____________ incluidos 
todos los impuestos a los que haya lugar. 

11. Que manifiesto expresamente haber leído y conocer la invitación pública, así como las 
comunicaciones escritas expedidas por la CGR y en consecuencia me someto a las 
condiciones en ella establecidas. 

12. Que cualquier error, omisión o defecto de la propuesta que someto a ustedes, en el 
contenido de esta, por causa imputable al oferente o por simple discordancia o 
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inexactitud de la información de o en alguno de los documentos que la integran, son de 
mi exclusivo riesgo y responsabilidad. 

13. Que la oferta estará vigente por un período de dos (02) meses, contados a partir de la 
fecha de cierre o de sus prórrogas, si las hubiere. 

14. Con la suscripción del presente documento me comprometo durante la participación en 
las etapas precontractual, contractual y pos contractual, a dar pleno cumplimiento a las 
disposiciones establecidas en el Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de julio 12 de 2011). 

15. Que acepto ser notif icado electrónicamente al 
correo______________________ de todos los actos y comunicaciones que 
se emitan durante el proceso, acorde con lo establecido por el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

16. Que esta oferta, una vez aceptada y notificada la adjudicación del contrato, me obliga 
a su cumplimiento hasta la ejecución del contrato. 

 
Atentamente,  
 
 
 
Nombre y firma (representante legal de la sociedad, representante del consorcio o unión 
temporal o apoderado según el caso). 
 
 
C.C. 
NIT 
Dirección:   
Teléfono:  
Correo Electrónico:  
Celular 
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ANEXO 2 

 
CONDICIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
 

1. OBJETO 
 

“ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO Y LIMPIEZA PARA 
ATENDER LAS NECESIDADES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
– GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER”. 
 
 
2. ESPECIFICACIONES Y/O CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS 

REQUERIDAS: 
 

Se deberá ofertar la totalidad de los elementos y productos que adelante se mencionan, 
cumpliendo con las especificaciones descritas a continuación: 
 

ÍTEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 

1 LAVALOZA EN CREMA LOZA - ENVASE X 450 GR -  UNIDAD 48 

2 
PAPEL HIGIÉNICO INDUSTRIAL COLOR BLANCO - PAQUETE 4 ROLLOS X 
250 METROS C/U 

PAQUETE 80 

3 BLANQUEADOR - ENVASE X 4000 ML UNIDAD 48 

4 
LIMPIADOR O DESMANCHADOR DE JUNTAS PARA PISO - ENVASE X 3800 
ml 

UNIDAD 12 

5 DETERGENTE EN POLVO - BOLSA X 500 GR UNIDAD 48 

6 JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL PARA MANOS - ENVASE X 3800 ML UNIDAD 24 

7 LIMPIAVIDRIOS CON PISTOLA ATOMIZADORA - ENVASE X 500 ML UNIDAD 36 

8 VARSOL ECOLOGICO - ENVASE X 1000ML UNIDAD 12 

9 
BOLSA NEGRA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 48 

10 
BOLSA BLANCA - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 12 

11 
BOLSA VERDE - PAQUETE X 6 UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 2 O 
SUPERIOR 

PAQUETE 12 

12 ESCOBA SUAVE CON MANGO DE MADERA UNIDAD 12 

13 GUANTES DE COCINA DOMESTICO TALLA-8 PAR 24 

14 GUANTES INDUSTRIAL NEGRO TALLA-8 PAR 24 

15 MECHA PARA TRAPERO ALGODON BLANCO - PESO 360G O SUPERIOR UNIDAD 12 

16 PALO TRAPERO METALICO 1.5 M MANGO PLAS UNIDAD 6 

17 ESPONJA DOBLE USO PARA COCINA - DIMENSIONES 10X9CM UNIDAD 36 

18 
SERVILLETA X 100 UND INSTITUCIONAL EN PAQUETE DISPENSADOR 1 A 
1 

PAQUETE 12 

19 VASOS DESECHABLES DE 7 ONZ - PAQUETE X 50 UNIDADES PAQUETE 24 

20 VASO CARTON 4 OZ - PAQUETE X 50 UND PAQUETE 36 

21 AMBIENTADOR DESINFECTANTE LÍQUIDO - ENVASE X 3750 ML UNIDAD 18 

22 CEPILLO PARA SANITARIO (INCLUYE BASE Y MANGO) UNIDAD 6 

23 MEZCLADORES MADERA - PAQUETE X 500 UND PAQUETE 24 

24 RECOGEDOR CON MANGO  UNIDAD 12 

25 TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 50 CM UNIDAD 24 

26 TOALLA TELA BLANCA - DIMENSIONES 45 X 35 CM UNIDAD 36 

27 BAYETILLA BLANCA - DIMENSIONES 40 X 60 CM UNIDAD 12 
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28 TOALLA DE COCINA PAPEL TRIPLE HOJA - ROLLO X 80 HOJAS UNIDAD 12 

 
Los bienes objeto de la contratación deberán cumplir con las cantidades, unidades de 
medida, presentaciones y demás especificaciones técnicas definidas por la Entidad. 
Asimismo, deberán ser nuevos, de buena calidad, entregarse en condiciones adecuadas 
de conservación y empaque y, cuando por su naturaleza corresponda, contar con una fecha 
de vencimiento que permita su utilización durante el periodo previsto. 
 
La entrega deberá realizarse en el lugar y dentro del plazo establecidos por la Entidad, e 
incluir el transporte, cargue, descargue y demás costes necesarios para que los bienes 
sean recibidos a satisfacción. Los productos que presenten defectos, deterioro, vencimiento 
o incumplimiento de las especificaciones técnicas deberán ser reemplazados por el 
contratista, sin coste adicional para la Entidad. 
 
 
 
 
 
________________________________ 
Nombre o Razón Social del Proponente 
NIT 
Nombre del Representante Legal 
C.C. No. 
FIRMA: 
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ANEXO 3  

 
FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA 

  
La oferta incluye el valor correspondiente a todos los costos directos e indirectos en que 
incurra el proponente dentro del proceso de selección y para la suscripción del contrato, su 
perfeccionamiento y legalización, incluyendo todos los impuestos. 
 

ÍTEM DESCRIPCION 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 
LAVALOZA EN CREMA LOZA - 
ENVASE X 450 GR -  

UNIDAD 48 
  

2 
PAPEL HIGIÉNICO INDUSTRIAL 
COLOR BLANCO - PAQUETE 4 
ROLLOS X 250 METROS C/U 

PAQUETE 80 
  

3 BLANQUEADOR - ENVASE X 4000 ML UNIDAD 48   

4 
LIMPIADOR O DESMANCHADOR DE 
JUNTAS PARA PISO - ENVASE X 3800 
ml 

UNIDAD 12 
  

5 
DETERGENTE EN POLVO - BOLSA X 
500 GR 

UNIDAD 48 
  

6 
JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL 
PARA MANOS - ENVASE X 3800 ML 

UNIDAD 24 
  

7 
LIMPIAVIDRIOS CON PISTOLA 
ATOMIZADORA - ENVASE X 500 ML 

UNIDAD 36 
  

8 
VARSOL ECOLOGICO - ENVASE X 
1000ML 

UNIDAD 12 
  

9 
BOLSA NEGRA - PAQUETE X 6 
UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 
2 O SUPERIOR 

PAQUETE 48 
  

10 
BOLSA BLANCA - PAQUETE X 6 
UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 
2 O SUPERIOR 

PAQUETE 12 
  

11 
BOLSA VERDE - PAQUETE X 6 
UNIDADES, MEDIDA 70X90, CALIBRE 
2 O SUPERIOR 

PAQUETE 12 
  

12 
ESCOBA SUAVE CON MANGO DE 
MADERA 

UNIDAD 12 
  

13 
GUANTES DE COCINA DOMESTICO 
TALLA-8 

PAR 24 
  

14 
GUANTES INDUSTRIAL NEGRO 
TALLA-8 

PAR 24 
  

15 
MECHA PARA TRAPERO ALGODON 
BLANCO - PESO 360G O SUPERIOR 

UNIDAD 12 
  

16 
PALO TRAPERO METALICO 1.5 M 
MANGO PLAS 

UNIDAD 6 
  

17 
ESPONJA DOBLE USO PARA COCINA 
- DIMENSIONES 10X9CM 

UNIDAD 36 
  

18 
SERVILLETA X 100 UND 
INSTITUCIONAL EN PAQUETE 
DISPENSADOR 1 A 1 

PAQUETE 12 
  

19 
VASOS DESECHABLES DE 7 ONZ - 
PAQUETE X 50 UNIDADES 

PAQUETE 24 
  

20 
VASO CARTON 4 OZ - PAQUETE X 50 
UND 

PAQUETE 36 
  

21 
AMBIENTADOR DESINFECTANTE 
LÍQUIDO - ENVASE X 3750 ML 

UNIDAD 18 
  

22 
CEPILLO PARA SANITARIO (INCLUYE 
BASE Y MANGO) 

UNIDAD 6 
  

23 
MEZCLADORES MADERA - PAQUETE 
X 500 UND 

PAQUETE 24 
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24 RECOGEDOR CON MANGO  UNIDAD 12   

25 
TOALLA TELA BLANCA - 
DIMENSIONES 45 X 50 CM 

UNIDAD 24 
  

26 
TOALLA TELA BLANCA - 
DIMENSIONES 45 X 35 CM 

UNIDAD 36 
  

27 
BAYETILLA BLANCA - DIMENSIONES 
40 X 60 CM 

UNIDAD 12 
  

28 
TOALLA DE COCINA PAPEL TRIPLE 
HOJA - ROLLO X 80 HOJAS 

UNIDAD 12 
  

 
VALOR TOTAL (INCLUIDO IVA Y DEMÁS IMPUESTOS DE LEY) 

 

 

 
 
Se suscribe en ____________________ a los _____ (   ) del mes de ___________ de 2026.
  
  
 
 
__________________________________ 
Nombre o Razón Social del Proponente 
NIT 
Nombre del Representante Legal 
C.C. No. 
FIRMA: 
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ANEXO No. 4 

 
MODELO DECLARACION JURAMENTADA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES 
PARAFISCALES ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA 
NATURAL. 
 
 
Yo _____________________________________ identificado (a) con C.C. _____________ 
de ______________, de acuerdo con lo señalado en el artículo 9 de la Ley 828 de 2003, 
DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO y con sujeción a las sanciones que 
para tal efecto establece el Código Penal en su artículo 442, que he efectuado el pago por 
concepto de mis aportes y el de mis empleados (En caso de tener empleados a cargo) a 
los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA), durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de 
presentación de nuestra propuesta para el presente proceso de selección. 
 
Nota 1: Para certificar el pago de los aportes correspondientes a los Sistemas de Seguridad 
Social, se deberán tener en cuenta los plazos previstos en el Decreto 1406 de 1999, 
artículos 19 a 24. Así mismo, en el caso del pago correspondiente a los aportes parafiscales, 
se deberá tener en cuenta el plazo dispuesto para tal efecto por el artículo 10 de la ley 21 
de 1982, reglamentado por el Decreto 1464 de 2005 y por el Decreto 1670 de 2007. 
 
EN CASO DE PRESENTAR ACUERDO DE PAGO CON ALGUNA DE LAS ENTIDADES 
ANTERIORMENTE MENCIONADAS, SE DEBERÁ PRECISAR EL VALOR Y EL PLAZO 
PREVISTO PARA EL ACUERDO DE PAGO, CON INDICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE 
ESTA OBLIGACION. 
 
Dada en ____________________ a los _____ (   ) del mes de ___________ de 2026.  
  
 
 
 

_________________________________ 
FIRMA 

 
 
 
NOMBRE DE QUIEN DECLARA _________________________________ 
 
 
 
Nota 2: El presente anexo constituye sólo un modelo. Su contenido podrá ser ajustado por 
los proponentes. 
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ANEXO No 5 

 
MODELO CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES PARAFISCALES 

ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA JURIDICA 
 
(Use la opción que corresponda, según certifique el Representante Legal o el Revisor 
Fiscal) 
 
El suscrito (Revisor Fiscal o Representante Legal, según sea el caso), certifica que la 
sociedad _______________________, identificada con NIT____________, se encuentra a 
Paz y Salvo por concepto del pago de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de todo el personal 
que se encuentra laborando dentro de la misma y que así lo requiere, durante los últimos 
seis (6) meses. 
 
Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la 
ley 1150 de 2007. 
 
La presente se expide a los ____ días del mes de _______del año 2026, en Bucaramanga. 
 
(Se firma según el caso por: 
 
Tarjeta No. _____________ 
Revisor Fiscal) 
 
Firma Representante Legal ______________________________ 
C.C. No.  
 
 
Nota: Para certificar el pago de los aportes correspondientes a los Sistemas de Seguridad 
Social, se deberán tener en cuenta los plazos previstos en el Decreto 1406 de 1999 artículos 
19 a 24, modificados por los decretos 1636 de 2006 y 1670 de 2007. Así mismo, en el caso 
del pago correspondiente a los aportes parafiscales, se deberá tener en cuenta el plazo 
dispuesto para tal efecto por el artículo 10 de la ley 21 de 1982, reglamentado por el Decreto 
1464 de 2005. 
 
EN CASO DE PRESENTAR ACUERDO DE PAGO CON ALGUNA DE LAS ENTIDADES 
ANTERIORMENTE MENCIONADAS, SE DEBERÁ PRECISAR EL VALOR Y EL PLAZO 
PREVISTO PARA EL ACUERDO DE PAGO, CON INDICACION DEL CUMPLIMIENTO DE 
ESTA OBLIGACION. 
 
EN CASO DE NO REQUERIRSE DE REVISOR FISCAL, ESTE ANEXO DEBERA 
DILIGENCIARSE Y SUSCRIBIRSE POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA 
COMPAÑÍA, CERTIFICANDO EL PAGO EFECTUADO POR DICHOS CONCEPTOS EN 
LOS PERIODOS ANTES MENCIONADOS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 
 
 

 
 

 

Carrera 20 No. 33-39 • Código Postal 680006 • PBX 601 518 7000 EXT 25500 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bucaramanga, Colombia 

 

 
 

ANEXO 6 
 

MANIFESTACIÓN DEL OFERENTE SOBRE INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES 

 
 
Yo ____________________________ actuando en calidad de ________________ 
persona natural oferente, o el representante legal, o apoderado), de _______________,  
manifiesto bajo la gravedad del juramento de forma clara e inequívoca, que ni el proponente, 
ni su representante legal, ni su apoderado, ni sus socios, nos encontramos incursos en las 
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitución y en la Ley en 
especial las contempladas en el artículo 8 de  la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y 
en la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención, investigaciones y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la Gestión Pública” (Artículo 1.  INHABILIDAD PARA 
CONTRATAR DE QUIENES INCURRAN EN ACTOS DE CORRUPCIÓN, Artículo 2 
INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN CAMPAÑAS POLÍTICAS.  
Artículo 4, INHABILIDAD PARA QUE EXEMPLEADOS PUBLICOS CONTRATEN CON EL 
ESTADO y Artículo 90 INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REINTERADO). 
 
 
La presente se expide a los ____ días del mes de _______del año 2026, en Bucaramanga. 
 
 
 
 
 
El proponente:  _________________________ 
(Nombre, número del documento de identificación) 
 
 
 . 
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ANEXO 7 

 
FORMATO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Ciudad y Fecha 
 
 
Señores 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
Gerencia Departamental Colegiada de Santander  
Carrera 20 No. 33-39 Piso 4o. 
Bucaramanga 
 
 
 
 
ASUNTO: Selección de Mínima Cuantía No. SAT - 012 de 2026 
 
 
[Nombre del Representante Legal] identificado como aparece al pie de mi firma, en mi 
calidad de Representante Legal de [Nombre del Proveedor], manifiesto en mi nombre y en 
nombre de [Nombre de la Empresa o Compañía] que:  
 
1. Apoyamos la acción del Estado Colombiano y de la Contraloría General de la República 

para fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas de la administración pública.  
  

2. No estamos en causal de inhabilidad alguna para celebrar el contrato objeto del proceso 
de contratación del asunto. 

 
3. Nos comprometemos a NO OFRECER y NO DAR dádivas, sobornos o cualquier forma 

de halago, retribuciones o prebenda a servidores públicos o asesores de la Contra, 
directamente o a través de sus empleados, contratistas o terceros, en relación con la 
oferta en el proceso de contratación, ni con la ejecución del contrato que pueda 
celebrarse. 

 
4. Nos comprometemos a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compañía o un 

agente comisionista independiente, o un asesor o consultor realice en nuestro nombre 
las anteriores actuaciones. 
 

5. Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan 
por objeto o efecto la colusión en el Proceso de Contratación del asunto. 
 

6. Nos comprometemos a revelar y entregar la información que sobre el Proceso de 
Contratación del asunto nos soliciten los organismos de control de la República de 
Colombia. 
 

7. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del 
presente Compromiso Anticorrupción, explicar su importancia y las consecuencias de 
su incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros empleados o asesores.  

 
8. No incurrir en falsedad o adulteración de los documentos exigidos para cumplir con los 

requisitos del Proceso de Contratación del asunto, ni en su ejecución. 
 
9. Actuar con lealtad y respeto hacia los demás interesados y/o proveedores, así como 

frente a la Entidad. Por lo tanto, abstenerse de utilizar herramientas para dilatar las 
actuaciones. 
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10. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente compromiso 
anticorrupción.  

 
 

Se suscribe en ____________________ a los _____ (   ) del mes de ___________ de 2026.
  
  
 
 
__________________________________ 
Nombre o Razón Social del Proponente 
NIT 
Nombre del Representante Legal 
C.C. No. 
FIRMA: 
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