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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA  
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía para 
la elaboración de los estudios del sector (GEES- Versión del 24 de junio del 2022) expedida por la 
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, la Alcaldía de Líbano procede a efectuar el 
presente análisis económico del sector, como parte de la etapa de planeación del proceso contractual 
en referencia. 
 
         

1. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR  
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: Selección Abreviada de Menor Cuantía  

 
OBJETO A CONTRATAR: 

CONTRATAR LA INTERVENCIÓN TÉCNICA PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD Y 
SEGURIDAD VIAL EN CORREDORES ESTRATÉGICOS DE LA 
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 
LÍBANO, TOLIMA, CARACTERIZADOS POR PRESENTAR ALTO 
FLUJO DE VEHÍCULOS DE SERVICIO PÚBLICO DE 
TRANSPORTE DE PASAJEROS, CIRCULACIÓN COMPARTIDA 
CON BICICLETAS, VEHÍCULOS DE MOVILIDAD ELÉCTRICA 
LIVIANA Y DEMÁS ACTORES VIALES, MEDIANTE LA 
RECUPERACIÓN LOCALIZADA DE LA SUPERFICIE DE 
RODADURA Y LA ADECUACIÓN DE LA SEÑALIZACIÓN VIAL, 
CON EL PROPÓSITO DE GARANTIZAR CONDICIONES 
FUNCIONALES DE CIRCULACIÓN, FORTALECER LA 
SEGURIDAD VIAL Y OPTIMIZAR LA INFRAESTRUCTURA QUE 
SOPORTA EL SISTEMA DE MOVILIDAD MUNICIPAL. 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA 
Y CUATRO PESOS M/CTE. ($ 239.482.144.00). 

PLAZO:   DOS (2) MESES 

 
FORMA DE PAGO: 

El valor total del contrato será cancelado mediante actas parciales 
de obra, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor total 
contratado, de acuerdo con las cantidades de obra efectivamente 
ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfacción por parte del 
supervisor o interventor, según corresponda, previa presentación 
de los informes, soportes y demás documentos requeridos para el 
trámite de pago, así como la acreditación del cumplimiento de las 
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obligaciones relacionadas con los aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y parafiscales, cuando haya lugar. 
 
El diez por ciento (10 %) restante del valor total del contrato será 
pagado una vez se haya finalizado y recibido a satisfacción la 
totalidad de las obras contratadas, se suscriba el acta de recibo 
final y se adelante la liquidación del contrato, previa verificación del 
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentación de 
los documentos exigidos por la entidad contratante. 
 
Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del Programa Anual 
Mensualizado de Caja (PAC), a los trámites administrativos y 
presupuestales correspondientes y a las retenciones de ley a que 
haya lugar. 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

Contrato de Obra Publica   

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  

 
Clasificación del Servicio – UNSPSC (Decreto 1082 de 2015) Acorde con lo dispuesto en los artículos 
2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la clasificación de bienes y servicios requeridos 
para el objeto del presente proceso de selecciones la siguiente:  

 
TABLA 1 CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

72103301 Servicios o reparaciones o mantenimiento de calles o parqueaderos 

72102905 Mantenimiento de terrenos exteriores 

72151701 Servicio de instalación de sistemas de control de acceso 

 
En cuanto a los aspectos generales del mercado se pudo denotar que el sector servicio, se ha 
caracterizado por ser una de las actividades económicas que impulsa el crecimiento del país en los 
últimos años, siendo la sexta actividad con mayores ingresos operacionales para el año 2024, según 
estudio de la SuperSociedades, como se evidencia en el siguiente gráfico: 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
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En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto 
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al 
por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: • Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 4,0%. • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 2,8%. 
 

TABLA 1. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN 
VOLUMEN1 SEGUNDO TRIMESTRE 2026P 
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INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 4): • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; 
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elaboración de productos de tabaco crece 3,6%. • Fabricación de productos textiles; confección de 
prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de 
viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%. • Transformación de la madera y fabricación 
de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y 
espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; 
producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. • Coquización, fabricación de 
productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de 
sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 
plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 2,0%. • Fabricación de productos 
metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; 
fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y 
ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%. • Fabricación de muebles, colchones y 
somieres; otras industrias manufactureras crece 6,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Elaboración de productos alimenticios; 
elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,5%. • Fabricación de productos 
textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 
fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 
artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%. • Transformación de 
la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%. • Coquización, 
fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias 
químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho 
y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 0,8%. • Fabricación de 
productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos 
y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques 
y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%. • Fabricación de muebles, colchones 
y somieres; otras industrias manufactureras crece 0,1%. 

mailto:alcaldia@libano-tolima.gov.co
http://www.libano-tolima.gov.co/


 ALCALDIA DEL LIBANO FO-GDC-A03-13 

SECRETARIA GENERAL Y DEL INTERIOR 
GRUPO DE CONTRATACIÓN  

Versión: 02 

Página 7 de 31 

   

 

  

Edificio Palacio Municipal - Calle 5 N° 10-48 Líbano – Tolima, Celular: 3212009870 

Email: alcaldia@libano-tolima.gov.co; www.libano-tolima.gov.co, Código Postal 731040 

 

 

 

 
TABLA 4. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 

SEGUNDO TRIMESTRE 2026PR 
 

 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%. • Transporte y 
almacenamiento decrece 0,1%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio al por mayor 
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y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%. • Transporte y 
almacenamiento decrece 0,6%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 
 
 

TABLA 7. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR1 TASAS DE CRECIMIENTO EN 
VOLUMEN2 SEGUNDO TRIMESTRE 2026PR 

 

 
 
EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece 4,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos 
• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 16,2%. • Extracción de petróleo crudo y gas natural y 
actividades de apoyo para la extracción de petróleo y de gas natural decrece 2,6%. • Extracción de 
minerales metalíferos crece 15,4%. • Extracción de otras minas y canteras crece 6,9%. • Actividades 
de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras crece 1,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Extracción de carbón de piedra y lignito 
crece 4,1%. • Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 2,9%. • Extracción de minerales metalíferos decrece 15,8%. • 
Extracción de otras minas y canteras crece 7,9%. • Actividades de apoyo para otras actividades de 
explotación de minas y canteras decrece 1,0%. 
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TABLA 3. EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 
SEGUNDO TRIMESTRE 2026PR 

 
 
CONSTRUCCIÓN 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6): • Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales 
decrece 3,2%. • Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 
otras obras de ingeniería civil crece 17,1%. • Actividades especializadas para la construcción de 
edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con 
operadores) decrece 2,2%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la construcción crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: • Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales 
crece 2,5%. • Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 
otras obras de ingeniería civil crece 19,6%. • Actividades especializadas para la construcción de 
edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con 
operadores) crece 3,2%. 
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TABLA 6. CONSTRUCCIÓN TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 SEGUNDO TRIMESTRE 
2026PR 

 
ESTADÍSTICAS DE CEMENTO GRIS (ECG) AGOSTO 2026 
 

GRÁFICO 1. PRODUCCIÓN Y DESPACHOS DE CEMENTO GRIS (MILES DE TONELADAS) 
TOTAL NACIONAL AGOSTO (2025 – 2026P ) 
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En agosto de 2026, la producción de cemento gris a nivel nacional fue de 1.233,9 miles de toneladas, 
lo que representó una variación de -1,9% con relación al mismo mes de 2025. En el mes de análisis 
se despacharon al mercado nacional 1.130,3 miles de toneladas de cemento gris, lo que significó un 
crecimiento del 2,9% frente a agosto de 2025 (Anexo 1). 
 

TABLA 1. PRODUCCIÓN Y DESPACHOS DE CEMENTO GRIS (MILES DE TONELADAS Y 
VARIACIÓN ANUAL) TOTAL NACIONAL ENERO (2023) - AGOSTO (2026P ) 

 

 
SEGÚN DEPARTAMENTO DE DESTINO DE LOS DESPACHOS 
 
Variación anual según departamento (agosto 2026p / agosto 2025) 
 
En agosto 2026 frente al mismo mes de 2025, el crecimiento en los despachos de cemento gris se 
explicó principalmente por el departamento de Bolívar (25,1%) y el departamento de Atlántico (15,5%), 
los cuales sumaron en conjunto 2,0 puntos porcentuales a la variación total de 2,9%. 
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En el octavo mes del año 2026, los despachos de cemento gris a granel son explicados principalmente 
por el crecimiento presentado en el departamento de Bolívar (84,4%) el cual sumó 2,7 puntos 
porcentuales a la variación total de cemento gris a granel (2,8%). Por otro lado, los despachos de 
cemento gris empacado presentaron una variación de 2,9%, explicada principalmente por el 
crecimiento registrado en algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto** (6,2%), el 
departamento de Bolívar (8,9%) y el departamento de Atlántico (10,6%), los cuales sumaron en 
conjunto 1,8 puntos porcentuales a dicha variación (Anexo 6) (Cuadro 4). 
 
CUADRO 4. VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL DE LOS DESPACHOS DE CEMENTO GRIS 

POR TIPO DE EMPAQUE SEGÚN DEPARTAMENTO DE DESTINO AGOSTO (2026P / 2025) 
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INDICADOR DE PRODUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (IPOC) 

 

El crecimiento de 17,1% en la producción de las obras civiles a precios constantes con respecto al 

segundo trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de 

obra: el grupo Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingeniería civil 

presentó un aumento de 158,3% y sumo 13,6 p.p. a la variación anual a precios constantes; el grupo 

de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles registró 

un incremento en su producción anual de 18,7% y aportó 8,6 puntos porcentuales (p.p.) a la variación 

anual y el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) 

incrementó su producción en 43,0% y aportó 3,0 p.p. a la variación anual (17.1%). 

 

GRÁFICO 1. VARIACIÓN ANUAL, DOCE MESES, AÑO CORRIDO Y TRIMESTRAL DE LA 

PRODUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (PRECIOS CONSTANTES) TOTAL NACIONAL II 

TRIMESTRE DE 2026 PR 
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PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto 
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 
componente del gasto (ver tabla 14): • Gasto en consumo final crece 4,4%. • Formación bruta de capital 
crece 7,1%. • Exportaciones decrecen 1,0%. • Importaciones crecen 7,5%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes: • Gasto en consumo final crece 1,2%. • Formación bruta de capital crece 8,7%. • 
Exportaciones decrecen 0,9%. • Importaciones crecen 5,1%. 
 
TABLA 14. COMPONENTES DEL GASTO TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 SEGUNDO 

TRIMESTRE 2026PR 

 
EXPORTACIONES 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones 
decrecen 0,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17). 
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TABLA 17. EXPORTACIONES TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 SEGUNDO 
TRIMESTRE 2026PR 

 

 
 
IMPORTACIONES 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones 
crecen 5,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

TABLA 18. IMPORTACIONES TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 SEGUNDO 
TRIMESTRE 2026PR 

 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
El IPC mide la evolución del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del 
consumo final de los hogares, expresado en relación con un período base. 
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En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la 
anual 6,24%. 

 

En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 

 
 
INFLACIÓN 
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura 
(0,89%), Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y 
servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), 
Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 
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CUADRO 1. IPC VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL SEGÚN DIVISIONES DE GASTO 

AGOSTO 2025 - 2026 
 

 
 
ÍNDICE DE DESEMPLEO 
 
Para abril de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada 
en el mismo mes de 2025. La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un 
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 59,1%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (58,1%). 
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GRÁFICO 1. TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN (TGP), TASA DE OCUPACIÓN (TO) Y TASA 
DE DESOCUPACIÓN (TD) TOTAL NACIONAL ABRIL (2018 - 2026) 

 

 
En abril de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participación se ubicó en 
66,6% y la tasa de ocupación en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, 
respectivamente. 
 

GRÁFICO 3. TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN (TGP), TASA DE OCUPACIÓN (TO) Y TASA 
DE DESOCUPACIÓN (TD) TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS ABRIL (2018 - 

2026) 
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SALARIO MÍNIMO  
 
El salario mínimo vigente en Colombia para el año 2026 es de $1.750.905, es decir tuvo un aumento 
del 23% respecto con el año 2025. Así mismo, el subsidio de transporte para este año se fijó en 
$249.095, lo que representa un incremento del 24,5% en comparación con el año 2025. 
 
El Gobierno nacional, mediante Decreto No. 1469 del 29 de diciembre de 2025, estableció el salario 
mínimo mensual legal vigente para el año 2026. En concordancia con dicha disposición y mediante 
Decreto No. 1480 de la misma fecha, se fijó el monto correspondiente al auxilio de transporte para el 
mismo período, parámetros económicos que deberán ser considerados en el análisis de costos, 
valoración presupuestal del proyecto de interventoría del sector salado. 
 

• Agentes Del Sector  
 

1. Entidades Públicas Departamentales Y Municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 

2. Departamento Nacional De Planeación – Dnp 

3. Instituto Nacional De Vías INVIAS  

4. Agencia Nacional De Infraestructura ANI   

 

• Análisis económico  
 

En el contexto macroeconómico, la economía colombiana creció 2,6 % en 2025 y 3,5 % en el segundo 

trimestre de 2026, según el DANE. La construcción mostró un comportamiento desigual: la edificación 

sigue en contracción, mientras las carreteras y obras de ingeniería civil son el componente más 

dinámico, con crecimientos de 8,3 % en 2025 y 17,1 % en el segundo trimestre de 2026. Las 

actividades de mantenimiento, rehabilitación y reparcheo de vías responden a una demanda derivada 

principalmente de la inversión pública de la Nación, los departamentos y los municipios. Esa demanda 

es estructural por el deterioro de la red vial, pero depende de la disponibilidad presupuestal y de la 

capacidad de ejecución del Estado. Aunque los recursos asignados al sector transporte son 

significativos, su ejecución ha sido baja: al cierre del segundo trimestre de 2026 apenas alcanzaba el 

11,5 %, frente a un promedio nacional de inversión de 30,5 %. Además, una parte creciente del gasto 

vial está comprometida mediante vigencias futuras. En consecuencia, la contratación tiende a 

concentrarse al final de cada vigencia. 

 

• MARCO NORMATIVO  
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, reglamentario del 
estatuto general de la contratación en la administración pública, por la cual se reglamenta 
parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, relativo a los estudios y documentos previos 
en la contratación estatal, y su publicación, los fundamentos jurídicos que soportan la movilidad de 
selección, para el presente proceso teniendo en cuenta el presupuesto del mismo y el de la entidad 
contratante se adelantara. De conformidad con lo previsto en el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y en 
el Decreto 1082 de 2015, la selección del contratista deberá realizar a través de la modalidad de: 
Selección Abreviada De Menor Cuantía. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
Con base en las características de este proceso se realiza el análisis de la demanda del sector 

comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantías con las cuales el 

instituto y las otras entidades públicas han contratado anteriormente procesos contractuales similares.  

 

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

En cuanto al comportamiento del gasto histórico se puede observar que la alcaldía municipal ha 
realizado contrataciones, bajo la modalidad de selección abreviada de menor cuantía y licitación 
pública, como se puede detallar en la siguiente tabla:  
 

Tabla 05: Adquisiciones Previas Alcaldía Líbano 

Modalidad Objeto 
Valor del 

Contrato 

Número de 

contrato 
Contratista Plazo 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

CONSTRUCCION Y 

MEJORAMIENTO DE OBRAS 

DE PAVIMENTACION DE 

VIAS URBANAS EN 

MUNICIPIO DE LIBANO 

TOLIMA. 

 $   1.774.668.459  225-2017 
CONSORCIO 

VIAS URBANAS 
184 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

CONTRATAR EL 

MANTENIMIENTO, 

MEJORAMIENTO Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS DE 

TRECE 13 VIAS 

 $      668.737.900  292-2018 

JAROL 

MAYORQUIN 

PERDOMO 

121 
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TERCIARIAS DEL 

MUNICIPIO DEL LIBANO 

TOLIMA 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

MEJORAMIENTO DE OBRAS 

DE PAVIMENTACION DE 

VIAS URBANAS EN EL 

CASCO URBANO Y EN LOS 

CENTROS POBLADOS SAN 

FERNANDO, SANTA 

TERESA, TIERRA ADENTRO 

Y CONVENIO DEL 

MUNICIPIO DEL LIBANO 

TOLIMA 

 $   2.368.561.823  383-2018 

CONSORCIO 

VIAL DEL 

LIBANO 

215 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

CONSTRUCCION Y 

MEJORAMIENTO DE OBRAS 

DE PAVIMENTACION DE 

VIAS URBANAS EN 

ASFALTO NATURAL DEL 

BARRIO HILDA MARTINEZ 

EN MUNICIPIO DE LIBANO 

TOLIMA. 

 $      478.660.820  285-2019 

CONSORCIO 

HILDA 

MARTINEZ 

121 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

MEJORAMIENTO Y 

PAVIMENTACION DE VIAS 

URBANAS DEL MUNICIPIO 

DEL LIBANO TOLIMA. 

 $   2.115.714.634  255-2021 
CONSORCIO 

TORNAR 
181 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

MEJORAMIENTO DE VIAS 

TERCIARIAS MEDIANTE LA 

CONSTRUCCION DE PLACA 

HUELLA EN SECTORES 

CRITICOS DEL MUNICIPIO 

DE LIBANO TOLIMA. 

 $   1.723.090.703  234-2022 

CONSORCIO 

CONSTRUVIAS 

JN 2022 

91 
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LICITACIONES 

PÚBLICAS 

PAVIMENTACION Y 

REPOSICION DE REDES DE 

ALCANTARILLADO EN VIAS 

URBANAS DEL MUNICIPIO 

DEL LIBANO TOLIMA 

 $   4.465.393.179  131-2025 

CONSORCIO 

VIAS LIBANO 

2024 

242 

LICITACIONES 

PÚBLICAS 

MEJORAMIENTO 

MEDIANTE LA 

CONSTRUCCIÓN EN 

PAVIMENTO RÍGIDO DE LA 

VÍA QUE CONDUCE DE LA 

TRINA AL TESORO EN EL 

MUNICIPIO DEL LÍBANO 

TOLIMA.  

 $   4.081.283.150  162-2026 

CONSORCIO 

VIAL LA TRINA - 

EL TESORO  

180 

 Ahora bien, en cuanto a procesos similares de otras entidades se consultó el sistema electrónico de 
contratación pública “SECOP”, encontrando los siguientes resultados:  
 

Tabla 06: Adquisiciones Otras Entidades 

Entidad 
No. Del 

Proceso 

Modalidad 
Objeto Valor del Contrato 

De selección 

ALCALDIA 

MUNICIPIO 

CARMEN DE 

CARUPA 

PSACC-010 

DE 2026 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

PARA EJECUTAR EL 

MANTENIMIENTO MEDIANTE 

REPARCHEO DEL PAVIMENTO 

ASFÁLTICO Y DEL PAVIMENTO 

EN ADOQUÍN EN LAS VÍAS DE LA 

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO 

DE CARMEN DE CARUPA, 

CUNDINAMARCA 

 $77.375.246 
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MUNICIPIO DE 

TUTA 

T-SA-OP-

010-2026 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

CONTRATAR A PRECIOS 

UNITARIOS EL MEJORAMIENTO 

Y SEÑALIZACION DE VIA 

CARRERA OCTAVA Y 

REPARCHEO EN VIAS URBANAS 

DEL MUNICIPIO DE TUTA, 

DEPARTAMENTO DE BOYACA 

$ 435.981.606 

MUNICIPIO DE 

EL SANTUARIO 

ANTIOQUIA 

190-CI-445-

2026 

Selección 

Abreviada de 

Menor Cuantía 

CONTRATO 

INTERADMINISTRATIVO DE 

ADMINISTRACIÓN DELEGADA 

PARA LA PAVIMENTACION Y 

REPARCHEO DE VIAS URBANAS 

EN EL MUNICIPIO DE EL 

SANTUARIO, ANTIOQUIA. 

399.929.897 

 
ESTUDIO DE LA OFERTA  

 
Este informe analiza la oferta y el comportamiento de la contratación pública en Colombia para la clase 

UNSPSC 721033, servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura. Esta clase agrupa, entre 

otros, los contratos de reparcheo, mantenimiento vial, reparación de pavimentos y adecuación de 

infraestructura urbana. 

El objetivo es caracterizar el tamaño del mercado, su evolución en el tiempo, las modalidades de 

selección, los principales proveedores, La información proviene de Análisis de la Oferta de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, con la siguiente información:   
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Por lo anterior expuesto podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté 
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. 
 

• INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES OBRAS PARA 
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE  

 
 

ÍNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA MIPYME. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, probará los siguientes indicadores: 

 

INDICADOR VALOR CONCERTADO 

 
Índice de liquidez 

≥1,2 
 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

 
Razón de cobertura de intereses 

 
≥ 1 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos Tipo 

 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0,02 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,01 

 

 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. 
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del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 

 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
ÍNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA LOS DEMÁS 
PROPONENTES 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los 
siguientes indicadores: 

 
 

INDICADOR VALOR CONCERTADO 

 
Índice de liquidez 

≥1,3 
 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  0,70 

 

 
Razón de cobertura de intereses 

 
≥ 1 

 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos Tipo 

 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0,04 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,02 

 

 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada de menor 
cuantía para obra pública para infraestructura de transporte.  
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ESTUDIO DE MERCADO   

El presupuesto oficial de la presente contratación fue establecido por la secreta de planeación.   

Que con el esquema anterior, de conformidad con las necesidades del municipio, las disponibilidades 

presupuestales existentes, se ha determinado la CONTRATAR LA INTERVENCIÓN TÉCNICA PARA 

EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL EN 

CORREDORES ESTRATÉGICOS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 

LÍBANO, TOLIMA, CARACTERIZADOS POR PRESENTAR ALTO FLUJO DE VEHÍCULOS DE 

SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, CIRCULACIÓN COMPARTIDA CON 

BICICLETAS, VEHÍCULOS DE MOVILIDAD ELÉCTRICA LIVIANA Y DEMÁS ACTORES VIALES, 

MEDIANTE LA RECUPERACIÓN LOCALIZADA DE LA SUPERFICIE DE RODADURA Y LA 

ADECUACIÓN DE LA SEÑALIZACIÓN VIAL, CON EL PROPÓSITO DE GARANTIZAR 

CONDICIONES FUNCIONALES DE CIRCULACIÓN, FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL Y 

OPTIMIZAR LA INFRAESTRUCTURA QUE SOPORTA EL SISTEMA DE MOVILIDAD MUNICIPAL, 

para lo cual, la secretaria realizó un detalle presupuestal mediante análisis de precios unitarios (APU) 

y estudio de precios de mercado para insumos donde estableció las actividades requeridas para dicha 

zonas. 

 

De igual manera, incluyó según la metodología establecida, los costos indirectos divididos en factores 

de administración, imprevistos y utilidades. El factor de administración correspondió a un análisis de 

acuerdo a los costos administrativos asociados al proyecto en relación con el personal requerido, los 

costos de transporte, las tarifas impositivas aplicables según la tipología del contrato, entre otros. Así 

como, la asignación de un porcentaje para los valores de utilidades e imprevistos de conformidad con 

los posibles riesgos asociados al proyecto. 

 

El presupuesto es de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA 

Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($ 239.482.144.00). 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANT.  VR. UNIT.   VR. TOTAL  

1 OBRA CIVIL        $         184.217.034  

1.1 PRELIMINARES        $            2.462.024  

1.1.1 LOCALIZACION Y REPLANTEO m2 422,52  $        3.357,00   $             1.418.400  

1.1.2 LIMPIEZA DE LA SUPERFICIE m2 422,52  $        2.470,00   $             1.043.624  
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1.2 DEMOLICIONES        $          20.181.947  

1.2.1 
CORTE DE PAVIMENTO CON 

CORTADORA  
m 364,92  $      23.028,00   $             8.403.378  

1.2.2 DEMOLICIÓN DE PAVIMENTO RIGIDO m2 422,52  $      25.247,00   $           10.667.362  

1.2.3 
CARGUE Y DISPOSICIÓN DE 

SOBRANTES A MÁQUINA  
m3 63,378  $      17.533,00   $             1.111.206  

1.3 PAVIMENTACIÓN        $        161.573.063  

1.3.1 
SUMINISTRO Y COMPACTACION DE 

BASE GRANULAR  
m2 63,378  $  171.843,00   $           10.891.066  

1.3.2 

ELABORACIÓN Y COLOCACIÓN DE 
CONCRETO ACELERADO  DE F'c= 4.000 
PSI, PARA LOSA DE e= 0.20m. Incluye 
Malla Electrosoldada 

m2 422,52  $    354.335,00   $         149.713.624  

1.3.3 
SEÑALIZACIÓN TEMPORAL DE 

SEGURIDAD 
Glb 1  $    968.373,19   $                968.373  

COSTO DIRECTO OBRA CIVIL  $         184.217.034  

AIU 30%  $           55.265.110  

TOTAL COSTO DIRECTO OBRA CIVIL  $         239.482.144  

 
 
RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

La ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. incluye los riesgos que se pueden presentar 

durante la ejecución del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su 

ocurrencia, a quién se le asigna, cuál es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable 

del tratamiento, entre otros aspectos.  

ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

La ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., en la cual se tipifican los riegos previsibles, 

preparada por la entidad hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados 

podrán presentar sus observaciones durante la etapa de observaciones al proyecto o al pliego de 

condiciones. 
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Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 

presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 

estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 

con base en su propia información, de manera tal que el proponente debe tener en cuenta el cálculo 

de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción 

de riesgos que emanan del Contrato. 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 

información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 

por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 

de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

FUENTES 
 

• https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2021/Presentacion-
9000-Empresas.pdf 

• https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf 

• https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECG/bol-ECG-ago2026.pdf 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-
produccion-de-obras-civiles-ipoc 

• https://www.supersociedades.gov.co/ 

• https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/consulte-en-el-secop-ii 

• https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 

 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
SANDRA ROCIO MORENO PAEZ  

Secretaria de planeación 
 
 
Proyecto: Yhon William Charry Perdomo  
Reviso y Aprobó: Sandra Rocío Moreno Páez 
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