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PRESENTACION Y ALCANCE

El presente Estudio del Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, segun el cual las entidades estatales deben hacer, de manera previa a la apertura
del proceso de seleccién, el analisis del sector econdmico y de los oferentes desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. Para los procesos de
minima cuantia, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 ibidem exige que la entidad elabore estudios y
documentos previos simplificados, de modo que el andlisis se desarrolla con la proporcionalidad
que corresponde a la cuantfa y a la complejidad del objeto, sin renunciar a ninguna de las areas
de analisis que impone la norma.

El analisis se sustenta en tres niveles de fuentes. El primero corresponde a los documentos del
expediente: las cotizaciones recibidas, el histérico de contratacidon del Municipio, el Plan Anual
de Adquisiciones, el Plan de Desarrollo y el Acuerdo 018 de 2025 (Estatuto Tributario Municipal).
El segundo corresponde a fuentes oficiales, entre ellas el Banco de la Republica, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio del Trabajo, |a
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y los datos abiertos del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP I), consultados el 12 de octubre de 2026.
El tercero corresponde a las formulas de la Guia de Colombia Compra Eficiente y a la Iégica
juridica aplicable. Los datos que no constan en ninguna de estas fuentes se identifican con la
expresion [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTOQ] y no se suplen con estimaciones.

Las gréficas incluidas en este documento fueron elaboradas por la entidad a partir de cifras

oficiales verificadas y cada una indica su fuente. Los afios o periodos marcados con asterisco
corresponden a cifras parciales o proyectadas.

Encabezado de datos del proceso

Campo Dato
Entidad estatal MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA, NIT 891.480.027-1
Dependencia SECRETARIA DE GOBIERNO
Proceso MINIMA CUANTIA No. [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTO]
Tipo de documento ESTUDIO DEL SECTOR )
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION Y REFRIGERIOS PARA EL
Objeto PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA DESPLEGADO EN LABORES DE

FORTALECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA.

Modalidad de seleccién Seleccién de minima cuantfa (art. 2 numeral 5 literal b de la Ley 1150 de 2007; art. 94 de la
. Ley 1474 de 2011)
Presupuesto oficial CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000), con monto agotable
Rubro presupuestal 2.3.2,02,02.009-91290-4501029-24036-INV-295. P4.4.14, Implementacién de proyectos de

convivencia y seguridad ciudadana con recursos del FONSET
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Campo Dato
. Hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta el agotamiento del presupuesto oficial, lo que
Plazo de ejecucién ocurra primero, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio
Lugar de ejecucién Municipio de La Virginia, departamento de Risaralda
Cédigos UNSPSC 90101501 (principal) y 90101600 (complementario)
Supervisor CAMILO BAYER CARTAGENA, Secretario de Gobierno
Fecha de elaboracién 12/10/2026

A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

A.1 Entorno econémico

A.1.1 Balance macroeconémico segiin el Banco de la Reptiblica y el DANE

A septiembre de 2026 la inflacion total anual en Colombia se ubicé en 6,29 %, con una variacion
acumulada en lo corrido del afio de 5,74 %, segun el boletin técnico del Indice de Precios al
Consumidor del DANE. La cifra se mantiene por encima de la meta de largo plazo del 3 % fijada
por la Junta Directiva del Banco de la Republica. En el grupo de restaurantes y hoteles, que es
el mas cercano al objeto de este proceso, la variacién anual fue de 9,44 %, y en el grupo de
alimentos y bebidas no alcohélicas fue de 6,74 %.

En materia de politica monetaria, la tasa de intervencién del Banco de la Reptiblica se ubico en
12,25 % en septiembre de 2026, en un ciclo de ajuste iniciado a comienzos del afio para contener
las presiones inflacionarias. En materia de actividad econémica, el Producto Interno Bruto crecié
2,6 % en 2025, 2,2 % en el primer trimestre de 2026 y 3,5 % en el segundo trimestre de 2026,
con un acumulado de 2,9 % en el primer semestre, segln las series publicadas por el DANE.
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A.1.2 Inflacién y crecimiento

Gréfica 1. Inflacién total anual (IPC), Colombia, 2021 a septiembre de 2026

Inflacién total anual (IPC), Colombia
14 4

13,12 %
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Variacién anual (%)

2021 2022 2023 202:& 2025 sep-2026+*

Fuente: elaboracién propia con datos del DANE, boletines técnicos del IPC (cierres anuales 2021

a 2025 y variacién anual a septiembre de 2026*). La linea punteada indica la meta de inflacién
del Banco de la Replblica.

La serie muestra que la inflacion alcanzé su méaximo reciente en 2022 y ha descendido de manera
gradual sin retornar a la meta. Para el proceso, esta condicién implica que los precios de los
servicios de alimentacion estan sometidos a presion de costos de insumos y de mano de obra

durante la ejecucion, lo cual se atiende en la matriz de riesgos con la fijacién de valores unitarios
maximos y con la verificacién periddica por el supervisor.
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Grafica 2. Crecimiento del Producto Interno Bruto real, Colombia, 2023 a primer semestre
de 2026
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE, cuentas nacionales trimestrales (2026*: primer

trimestre, segundo trimestre y acumulado del primer semestre, cifras sujetas a revision).

La actividad econdmica muestra una recuperacién sostenida desde 2023, con un segundo
trimestre de 2026 superior al promedio de los afios anteriores. El comportamiento favorece la

oferta de servicios de alimentacion y restaurantes en el territorio y respalda la expectativa de
pluralidad de oferentes.

A.1.3 Incremento del salario minimo y su incidencia en la estructura de costos

El salario minimo mensual legal vigente para 2026 es de UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905), con un incremento de 23,0 %

frente al valor de 2025 (UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
PESOS, $1.423.500), segin el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, refijado
transitoriamente por el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026 por orden del Consejo de Estado.
El auxilio de transporte para 2026 es de DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA
Y CINCO PESOS ($249.095), conforme al Decreto 1470 de 2025. El incremento de 2026 es el

mayor de la serie de los ultimos diez afios y recae directamente sobre el componente de mano
de obra de los servicios de preparacion y entrega de alimentos.
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Grafica 3. Evolucion del salario minimo mensual legal vigente, 2017 a 2026
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio del Trabajo, decretos anuales de fijacién del

salario minimo.

Grafica 4. Variacion porcentual anual del salario minimo, 2018 a 2026

!
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio del Trabajo, decretos anuales de fijacién del

salario minimo.
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El efecto del incremento sobre el costo de los servicios de alimentacién es relevante porque la
mano de obra de cocina, servicio y distribucion constituye uno de los principales componentes
del precio unitario. Esta circunstancia se considera en la determinacién del presupuesto y en el
analisis de riesgos del proceso.

A.2 Dinamismo del sector servicios, Encuesta Mensual de Servicios del DANE

La Encuesta Mensual de Servicios del DANE reporté para julio de 2026 una variacién anual de
8,0 % en el subsector de restaurantes, lo que confirma la expansion de la actividad del sector de
servicios de alimentacién en el pais. El comportamiento es coherente con el crecimiento del PIB
y con la demanda sostenida de estos servicios por parte de las entidades territoriales.

A.3 Caracterizacién del sector de servicios de alimentacién y catering

El sector comprende los establecimientos de preparacién y expendio de comidas y bebidas, los
servicios de alimentacién institucional y los servicios de catering para eventos y jornadas. En
municipios de sexta categoria como La Virginia, la oferta se compone principalmente de
restaurantes, cafeterias, panaderias y pequefios establecimientos de preparacién de alimentos,
con predominio de personas naturales comerciantes y de micro y pequefias empresas, capaces
de atender pedidos de volumen moderado con entrega oportuna en el sitio de ejecucion.

La prestacion del servicio exige condiciones sanitarias de manipulacién de alimentos y de
higiene, asi como la capacidad de entrega programada en horarios variables, caracteristica
propia de las jornadas de orden publico y seguridad ciudadana. La cercania geografica del
proveedor al sitio de entrega es un factor de calidad y de oportunidad del servicio.

A4 Aspectd regulatorio aplicable

Norma Pertinencia para el proceso
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007, art. 2 Régimen del Estatuto General de Contratacién y modalidad de seleccién de
numeral 5; Ley 1474 de 2011, art. 94 . minima cuantia.
Decreto 1082 de 2015, arts. 2.2.1.1.1.6.1, Estudio del sector, estudios previos simplificados y procedimiento de la minima
2212151a221.2154 cuantfa.
D
ecretc;i;ggnf;ioi;lg: gr;s.' 2225122131 I Régimen de garantias y su exigencia en la minima cuantia.
Ley 2069 de 2020, art. 35, modificado por la s
Ley 2479 de 2025, art, 22 Criterios de desempate de las ofertas.
Decreto 1860 de 2021 Reglas para la participacion de las MiPymes y limitacién de procesos.
Decreto 0287 de 2026 Accesibilidad y condiciones especiale§ de ejgcucién para la inclusion de
personas con discapacidad.
Decreto 0997 de 2026 Consideraciones ambientales y sociales en la contratacién piblica y verificacién
de listas restrictivas,
Ley 9 de 1979 y Resolucién 2674 de 2013 del | Condiciones sanitarias y buenas practicas de manufactura en la manipulacién
Ministerio de Salud y Proteccién Social de alimentos.
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Norma ' Pertinencia para el proceso
Atlerdafiede ZOéS\ztrsiﬁi:‘ncejo Municipal de Estatuto Tributario Municipal: gravdmenes aplicables al contrato,
Decreto Municipal 006 de 2025 Delegacion de la supervision de los confratos y deberes del supervisor.

A.5 Segmento MiPyme y umbral vigente

El umbral para la limitacién de procesos de contratacion a MiPymes en 2026 corresponde a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$125.000), equivalentes a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun el documento de
umbrales 2026 de Colombia Compra Eficiente. El presupuesto oficial de este proceso es inferior
al umbral, razén por la cual procede la limitacién a MiPymes colombianas en los términos del
Decreto 1860 de 2021, siempre que al menos dos (2) MiPymes colombianas presenten la
solicitud de limitar el proceso, con una antelacién minima de un (1) dia habil a la publicacién de
la invitacién publica, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

A.6 Modalidad de seleccién procedente

La cuantia del proceso, equivalente a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($45.000.000), se compara con los topes de contratacién del Municipio asi: el Municipio de La
Virginia pertenece a la categoria sexta, de modo que la menor cuantia corresponde a 280 salarios
minimos mensuales legales vigentes, es decir CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400), v la
minima cuantfa corresponde al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia, es decir 28 salarios
minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340). Como el presupuesto
oficial es inferior al tope de la minima cuantia, la modalidad de seleccién procedente es la minima
cuantia, de conformidad con el articulo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, con independencia del objeto contractual. El objeto no corresponde a
consultoria y no configura causal de contratacién directa.

El presupuesto oficial representa el 91,79 % del tope de la minima cuantia, con un margen

disponible de CUATRO MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($4.025.340).

A7 Anteced_ente de contratacion y fraccionamiento

El Municipio ha contratado el mismo servicio mediante cinco procesos de minima cuantia desde
octubre de 2024, descritos en la seccion C.1. La demanda del servicio obedece a las jornadas
de orden publico y seguridad ciudadana que se presentan en el territorio de manera variable e
imprevisible, y de las decisiones de las autoridades de orden publico, lo cual impide programar
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con exactitud un consumo anual unico. El proceso anterior, AM-MC-007-2026 por CUARENTA
Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000), agoté su presupuesto antes del término
previsto, circunstancia sobrevenida que origina la necesidad de adelantar el presente proceso.
El Municipio deja constancia de que cada proceso responde a una necesidad concreta y a una
disponibilidad presupuestal distinta, y de que en la planeacion de la vigencia 2027 evaluara la

consolidacion de la necesidad anual en un tnico proceso con la modalidad que corresponda a
su valor.

B. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion se hace con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC), versién adoptada por Colombia Compra Eficiente, a cuarto nivel. Los titulos de clase
y de producto se verifican en la herramienta oficial de Colombia Compra Eficiente.

Nivel Cadigo Descripcion
Segmento 920 Servicios de viajes, alimentacién, alojamiento y entretenimiento
Familia 2010 Restaurantes y servicios de catering
Clase (principal) 901015 Servicios de viajes, alimentacidn, alojamiento y entretenimiento
Producto principal 90101501 Restaurantes y servicios de catering
Clase (complementaria) 90101600 Servicios de viajes, alimentacion, alojamiento y entretenimiento

Se advierte que el proceso AM-MC-007-2026 fue registrado en el SECOP Il con el cédigo
80111600, que corresponde a un segmento distinto del objeto y no guarda relacién con el servicio

de alimentacién; el presente proceso adopta la clasificacién del segmento 90, consistente con
los referentes de otras entidades de la region.

C. ANALISIS DE LA DEMANDA

C.1 ¢Cémo ha adquirido la entidad el servicio en el pasado?

UNSPSC
Proceso Objeto Valor registrado Fecha
. : Alimentacién y refrigerios, personal de la TREINTA MILLONES DE
AM-MC-022-2024 Fuerza Piblica PESOS ($30.000.000) 50192701 oct-2024
MOLAOR. Alimentacién y refrigerios, personal de la | VEINTE MILLONES DE PESOS
AM-MC-008-2025 Fuerza Publica (§20.000.000) 50192701 mar-2025
‘ TREINTA Y NUEVE MILLONES
MORE. Alimentaci6n y refrigerios, personal de la | OCHOCIENTOS CINCUENTA Y ;
AM-MC-035-2025 Fuerza Piblica OCHO MIL PESOS 50192701 jul-2025
($39.858.000)
TREINTA Y NUEVE MILLONES
" ~ Alimentacién y refrigerios, personal de la | OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
AM-MC-050-2025 Fuerza Pablica OCHO MIL PESOS 50192701 nov-2025
($39.858.000)
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Proceso : Objeto Valor rEgNIgtF: 2: I Fecha
. . - CUARENTA Y CINCO
AM-MC-007-2026 | Alimentacion y refrigerios, personal de la MILLONES DE PESOS 80111600 | mar-2026

Fuerza Plblica

($45.000.000)

Fuente: datos abiertos del SECORP I, consultados el 12 de octubre de 2026.

Grafica 5. Histérico de contratacion de alimentacién para la Fuerza Publica, Municipio de
La Virginia

Contratacién de alimentacién para la Fuerza Publica, Municipio de La Virginia

$50.000.000
$45.000.000 $45.000.000

: ¥
P $39.858.000  $39.858.000 ?{/
530000000  mal0000

20

$20.000.000

$20.000.000 -

Valor del proceso (pesos)

$10.000.000 -

50 -

022-2024 008-2025 035-2025 050-2025 007-2026 Proceso
oct-2024 mar-2025 jul-2025 nav-2025 mar-2026 actual*

Fuente: elaboracién propia con datos abiertos del SECOP I, consultados el 12 de octubre de
2026. El proceso actual* corresponde al presupuesto oficial de este estudio.

Entre octubre de 2024 y marzo de 2026 el Municipio contraté por este concepto CIENTO
SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS ($174.716.000).
Solo en 2025 se contrataron NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL
PESOS ($99.716.000) y en 2026, sumado el presupuesto del presente proceso al del AM-MC-
007-2026, la contratacién acumulada es de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($90.000.000).

La tendencia muestra una demanda recurrente y creciente que se atiende con procesos de
minima cuantia de monto agotable.

Adicionalmente, el Municipio ha contratado otros servicios de alimentacién con objetos distintos

al presente, que no se agregan a la demanda del servicio a la Fuerza Publica por corresponder
a necesidades diferentes:
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UNSPSC
Proceso Objeto Valor registrado Fecha
TREINTA MILLONES
Alimentos preparados para eventos TRESCIENTOS CINGUENTA 'Y
AM-MC-018-2024 SHERa DapRacos b "> | CUATRO MIL OCHOCIENTOS | 93131608 | sep-2024
reuniones y actividades protocolarias SETENTA PESOS
($30.354.,870)
TREINTA MILLONES
; TRESCIENTOS CINCUENTAY
MC_0106.905 Alimentos preparados para eventos, J
AM-MC-019-2024 reuniones y actividades protocolarias CUAngThé:L.TicgiE%%ENTOS 93131608 sep-2024
($30.354.870)
MO Refrigerios, Mesa Municipal de SIETE MILLONES DE PESOS g
R Participacién de Victimas (§7.000.000) 50102701 | oct-2024
MC-010. Refrigerios, Mesa Municipal de DIEZ MILLONES DE PESOS .
AMNC010:2025 Participacién de Victimas (§10.000.000) SOS9ZZN || Tapa0zs
' TREINTA Y TRES MILLONES
AM-MC-025-2025 | Alimentos preparados para eventos, SEISCIENTOS MIL PESOS | 93131608 | jun-2025
reuniones y actividades protocolarias ($33.600.000)
Apoyo logistico y suministro de CUARENTAY CINCO
AM-MC-022-2026 refrigerios, desayunos, almuerzos y MILLONES DE PESOS 93131608 may-2026

C.2 ;Como lo adquieren otras entidades?

Se verificaron veinticinco (25) procesos de minima cuantia de otras entidades territoriales de
Risaralda, Caldas y Quindio cuyo objeto es la alimentacién, refrigerios o servicios de catering,
con valores entre DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) y SETENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS ($75.000.000). El listado nominal, con la direccién de consulta de cada proceso en

el SECORP I, se presenta a continuacion.

No. Entidad Praceso Afio Valor pugpsc | G000 de Sonsilta
Municipio de Apla TREINTA MILLONES DE
1 (Risaralda) SG-MC-007-2026 | 2026 PESOS ($30.000.000) 90101800 | CO1.NTC.10091043
Municipio de Marsella DIECISEIS MILLONES DE
2 (Risaralda) IP-008-2026 2026 PESOS (§16.000.000) 90101603 | CO1.NTC.10081306
Alcaldla de Santuario VEINTE MILLONES DE
3 (Risaralda) CMC-004-2026 2026 PESOS ($20.000.000) 93131608 | CO1.NTC.10006936
CATORCE MILLONES
Municipio de Marsella QUINIENTOS DOS MIL
4 (Risaralda) IP-36-2025 2025 QUINIENTOS SIETE PESOS 93131608 | CO1.NTC.9010914
($14.502.507)
Alcaldia de Santuario VEINTE MILLONES DE
5 (Risaralda) CMC-029-2025 2025 PESOS ($20.000.000) 93131608 | CO1.NTC.8812522
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No. Entidad Proceso Afio Valor UNSPSC c"““"‘!s"E'é%‘;,“{l“‘“"a
o TREINTA Y NUEVE
6 M“'Z;%:;"’_a"lga';‘pfa SG-MC-006-2025 | 2025 | MILLONES QUINIENTOS MIL | 90101800 | CO1.NTC.8148015
PESOS ($39.500.000)
Alcaldia de Santuario VEINTE MILLONES DE
7 kil CMC-024-2024 | 2024 PESOS (830000000 | 93131608 | CO1NTC 6652219
Alcaldia de Filadelfia DIEZ MILLONES DE PESOS
8 Sk IPMC-027-2026 | 2026 151/000,000) 90101800 | CO1.NTC.10678759
Municipio de Pacora VEINTICINCO MILLONES DE
9 bt MP-MC-021-2026 | 2026 PESOS (325.000.000) | 90101501 | CO1.NTC.10388083
Municipio de San José DIEZ MILLONES DE PESOS
10 i 017-MIC-2026 | 2026 ($10.000,000) 93131604 | CO1.NTC.10326711
Municipio de Risaralda DIEZ MILLONES DE PESOS
11 ke SMC-027-2026 | 2026 40,00 105, 93131608 | CO1.NTC.10202121
" TREINTA Y SIETE
12 M“""zglj d‘z’)’s“p'a MC-009-2026 | 2026 | MILLONES QUINIENTOS MIL | 93131608 | CO1.NTC.10097193
PESOS ($37.500.000)
- . TREINTA Y SIETE
13 M"“"’“iga‘i;ai?'a““"a MINC-009-2026 | 2026 | MILLONES QUINIENTOS MIL | 93131608 | CO1.NTC.10058001
PESOS ($37.500.000)
Municipio de VEINTE MILLONES DE
1 | Varquetalt (ardas) | MC-036-2026 | 2026 PESOS (520.000000 | 90101501 | CO1.NTC.10091467
Municipio de La Merced DIECIOCHO MILLONES DE
15 (Caliog) IPMC-006-2026 | 2026 PESOS (§18.000.000) | 90101800 | CO1.NTC.10073921
Municipio de Belalcazar SETENTA MILLONES DE
16 i 004-2026MIC | 2026 SES0S (§70.000.000) | 93131608 | CO1.NTC.10073174
.. CUARENTA Y NUEVE
17 | A e "™ | MC-003:2026 | 202 |  MILLONES DEPESOS | 90101802 | CO1.NTC.9991884
($49.000.000)
—— TREINTA Y SIETE
18 | pensiivania (Caldas) | MP-MC-013-2026 | 2026 | MILLONES QUINIENTOS MIL | 90101501 | CO1.NTC.10021717
PESOS ($37.500.000)
CUARENTA Y CINCO
19 A'°a'(‘g:|g:s';‘9"“ INV-005-2026 | 2026 | MILLONES DE PESOS | 90101501 | CO1.NTC.9847044
($45.000.000)
. CUARENTA Y NUEVE
20 | Acalaems™° | MC-0012026 | 2026 | MILLONESDEPESOS |93131608 | CO1.NTC.9968533
($49.000.000)
TREINTA Y CUATRO
Alcaldia de Manzanares MILLONES NOVECIENTOS
21 kit IPMC-004-2026 | 2026 | W& TS NOVECIENTOS | 90101501 | CO1.NTC.9603854
($34.991.000)
Municipio de Aguadas VEINTE MILLONES DE
22 e SG-MC-14-2025 | 2025 PESOS (620.000.000) | 90101501 | CO1.NTC 7827561
Municiplo de TREINTA Y CINCO
23 | Montenegro (Quindio) | SMIC-013-2024 | 2024 | MILLONES DOSCIENTOS | 90101800 | CO1.NTC.6963615
MIL PESOS ($35.200.000)
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Cédigo de consulta
No. Entidad Proceso Afio Valor UNSPSC SECOP Il
Municipio de Manizales DIEZ MILLONES DE PESOS
24 (Caldas) MIC-082-2025 2025 ($10.000.000) 90101802 | CO1.NTC.8952785
g = SETENTAY CINCO
25 | Municiplo de Amenia | DAJ-SMIC-004- | 5453 | MILLONES DEPESOS | 90101600 | CO1.NTC.4185680

(Quindio) 2023

($75.000.000)

Fuente: datos abiertos del SECOP II, consultados el 12 de octubre de 2026. Cada proceso puede
consultarse
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=  seguido
del cédigo indicado en la tltima columna.

en

Gréfica 6. Referentes de procesos de minima cuantia de alimentacién en otras entidades
(n =25)

$70.000.000 +
$60.000.000
$50.000.000

$40:000.000

Valor (pesos)

$30.000.000

Referentes SECOP II: procesos de minima cuantia de alimentacién (n = 25)

Presupuasto oficial: $45,000.000

-------------- T I R S AR R R TR S R

Media podada: $26.464.935

$20,000,000 -

$10,000.000

50 =
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TMedianar $25.000,000

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Referente (ordenado por valor; gris = atlpico fuera det tiinel IQR)

Fuente: elaboracién propia con datos abiertos del SECOP Il, consultados el 12 de octubre de

2026.
Estadistico Valor
Numero de referentes 25
Media aritmética TREINTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE

MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ($30.147.740)

Mediana VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000)
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Estadistico Valor

DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA

Desviacién estandar MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS ($17.780.580)

Coeficiente de variacion 59,0 %
Primer cuartil (Q1) DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000)
; TREINTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
Torcerisdan (Q3) PESOS ($37.500.000)
. " DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
Rango intercuartilico (IQR) ($19.500.000)
Limite inferior del tiinel (Q1 menos 1,5 por IQR) Inferior a cero; no excluye valores bajos
3 . SESENTA 'Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
Limite superior del ttnel (Q3 mas 1,5 por IQR) CINGUENTA MIL PESOS ($66.750.000)
SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000),
Valores atipicos excluidos SETENTA 'Y CINCO MILLONES DE PESOS
($75.000.000)
VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Media podada (muestra depurada, n = 23) Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO

PESOS ($26.464.935)

La media podada de los valores de los procesos de ofras entidades es de VEINTISEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($26.464.935), y el presupuesto oficial de este proceso, de CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($45.000.000), se ubica entre el percentil 75 y el limite superior del tlnel,
dentro del rango observado y por debajo del tope de la minima cuantia. La dispersion de los
referentes (coeficiente de variacion de 59,0 %) obedece a que los objetos y las intensidades de
uso de cada entidad difieren, por lo que el valor de los referentes se emplea como contexto de
la demanda y no como método de determinacién del precio, que se hace por precios unitarios en
la seccion E. Se advierte que seis de los veinticinco referentes tienen valores superiores a
TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000) y que un referente de la misma
naturaleza de monto agotable, el proceso MC-036-2026 del Municipio de Marquetalia, tiene un
valor de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000).

Como contraste, se indexaron los valores de los referentes al afio 2026 con la inflacién anual del
DANE de cada afio, lo que arroja una media podada de VEINTIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS UNO PESOS ($28.742.901) sobre la
muestra depurada, valor igualmente inferior al presupuesto oficial del proceso.

D. ANALISIS DE LA OFERTA
D.1 ¢ Quién vende?

El sector se caracteriza por una oferta atomizada de restaurantes, cafeterias, panaderias y
servicios de catering de la zona urbana de La Virginia y de los municipios cercanos del Eje
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Cafetero, entre ellos Pereira, Dosquebradas y Cartago, que cuentan con capacidad de
preparacion y entrega a domicilio de comidas, refrigerios y bebidas. La participacion de
proveedores en procesos de minima cuantia similares, tanto del propio Municipio como de los

veinticinco referentes del literal C.2, evidencia que existe pluralidad de oferentes en el mercado
regional.

Para el presente estudio se consultaron dos proveedores, cuyas cotizaciones fueron recibidas el
18 de febrero de 2026 y se incorporan al expediente:

Proveedor Identificacion Fecha de la cotizacion
LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS (LUIS FERNANDO
OCAMPO BEDOYA) NIT 18608555-2 18/02/2026
ISLAND COFFEE - 18/02/2026

La consulta del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y de los datos abiertos del SECOP
Il para determinar el universo de proveedores inscritos con actividad econémica afin (codigos
CllU de las divisiones 5611, 5619 y 5621, relativos a expendio de comidas preparadas, otros
servicios de comidas y catering para eventos) se realizara por el Municipio a la fecha de
estructuracion definitiva del proceso, para su trazabilidad en el expediente.

D.2 Indicadores financieros y organizacionales

En la minima cuantia no se exige el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con el articulo
6 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, y la capacidad del
oferente se verifica con los requisitos habilitantes de la invitacién publica. En atencion a la
cuantia, al plazo y a la naturaleza del servicio, que se paga por servicio efectivamente prestado
y sin anticipo, la entidad decide no exigir indicadores de capacidad financiera ni organizacional
como requisito habilitante. La decisién, el analisis de proporcionalidad y la referencia

metodoldgica constan en la Matriz de Indicadores Financieros y Organizacionales que hace parte
del proceso.

En el evento de que un oferente sea una persona juridica, la entidad verificara su existencia y
representacion legal; si se trata de un consorcio o una unién temporal, las condiciones se
verificaran por cada integrante segtin lo previsto en la invitacién publica, sin sumar indicadores

de manera simple.
E. ESTUDIO DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL
E.1 Metodologia de estimacién

El presupuesto oficial se determiné por precios unitarios con base en las cotizaciones recibidas,
conforme a las cotizaciones del proceso inmediatamente anterior, cuyos valores unitarios se
mantienen. Para cada item se tom¢ el promedio aritmético de los valores unitarios cotizados por
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los dos proveedores, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o el impuesto que corresponda
incluido, y se multiplicé por la cantidad estimada de referencia. Dado que se trata de un servicio
de monto agotable, las cantidades son estimaciones para determinar el presupuesto y no
constituyen obligacién de consumo minimo ni maximo para la entidad.

ltem

Cotizacién 1 (La

Cotizacidn 2 (Island

Valor unitario

Cantidad

Tasca) Coffee) promedio estimada Valor tatal
ONCE MILLONES
besavuno | VEINTE MIL PESOS | VEINTICINCO MIL VS:_':L'EQ%‘”S'L 500 DOSCIENTOS
Y ($20.000) PESOS (§25.000) | pEtos (s20.800) CINCUENTA MIL
' PESOS ($11.250.000)
VEINTIDOS MILLONES
Almuerzoy | VEINTICINGO MIL TREINTA MIL V%{"JméENTT%“S'"L - DOSCIENTOS
comida PESOS (§25.000) | PESOS (530.000) | peeidleblos SETENTA Y CINCO MIL
. PESOS ($22.275.000)
‘ ONCE MILLONES
Refrigerio | VEINTE MIL PESOS | VEINTICINCO MIL YENTOS L c10 CUATROCIENTOS
($20.000) PESOS (525.000) | petos (420.800) SETENTA Y CINCO MIL
' PESOS ($11.475.000)
CUARENTA Y CINCO
TOTAL 1.820 | MILLONES DE PESOS

($45.000.000)
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E.2 Estructura del presupuesto
Grafica 7. Composicién del presupuesto oficial

Composicién del presupuesto oficial: $45.000.000

B Desayuno: $11.250.000
s Almuerzo y comida: $22.275.000
B Refrigerior $11.475.000

Fuente: elaboracién propia con base en las cotizaciones del expediente y las cantidades
estimadas de referencia.

La sumatoria del desglose es de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000),
valor idéntico al presupuesto oficial del proceso de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS

($45.000.000). El valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal debe ser igual o superior
al presupuesto oficial.

Los valores unitarios del cuadro constituyen el valor méximo que la entidad pagara por cada item.
Las ofertas con valores unitarios superiores a los valores maximos no seran admisibles. La
propuesta econémica se presentara con los valores unitarios por item, con IVA o impuesto al
consumo incluido cuando corresponda, y el contrato se ejecutara segun los requerimientos del
supervisor y hasta agotar el presupuesto. ‘

F. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

Con fundamento en el Acuerdo 018 de 2025 (Estatuto Tributario Municipal), en el Estatuto
Tributario Nacional y en las normas que regulan las estampillas, el contratista asumira los
siguientes gravdmenes, que se descuentan de cada pago:
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Gravamen Base y tarifa Fundamento
Estampilla Pro-Bienestar del - Acuerdo 018 de 2025, art. 369; Ley
Adulto Mayor 4 % del valor del contrato, sin incluir el IVA 1276 de 2009, art, 4

Estampilla Pro-Cultura 1 % del valor del contrato, sin incluir el IVA Acuerdo 018 de 2025, art. 373

Acuerdo 018 de 2025, art. 379; Ley
2126 de 2021, art. 23

Acuerdo 018 de 2025, art. 387; Ley
2023 de 2020

Estampilla Pro-Justicia Familiar 2 % de cada cuenta que se pague al contratista

Tasa Pro-Deporte y Recreacién | 1,5 % del valor total de cada pago, mediante retencion

Retenci6n del impuesto de 10 por mil (10%s) sobre los pagos por prestacién de

industria y comercio (RetelCA) servicios, sin importar el sistema en que tribute el Acuerdo 018 de 2025, art. 180
prestador
Contribucién especial sobre No aplica, porque el objeto contractual no es de obra Ley 418 de 1997 y normas que la
contratos de obra plblica prorrogan

Segun la tarifa del Estatuto Tributario Nacional aplicable

Retancion en la fuents a titulo de a la compra de bienes y servicios de alimentacién y la Estatuto Tributario Nacional

Fonta calidad tributaria del contratista
Seglin la calidad tributaria del contratista; el servicio de
Impuesto al Valor Agregado o restaurante y catering esta gravado con el impuesto Estatuto Tributario Nacional, art.
Impuesto Nacional al Consumo nacional al consumo del 8 % cuando el contratista es 512-1 y siguientes

responsable de ese impuesto

Nota 1. De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, se mantiene la ecuacion
contractual entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o contratar, razén
por la cual el oferente debera incluir en su propuesta todos los gravadmenes e impuestos a su
cargo, sin que la entidad reconozca valores adicionales.

G. ANALISIS DEL RIESGO

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos del proceso se desarrolla en la Matriz de
Riesgos, elaborada con la metodologia del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente (M-ICR-01), con escala de
probabilidad de 1 a 5, impacto de 1 a 5 y valoracién de 2 a 10, y con la clasificacion del
Documento CONPES 3714 de 2011. El proceso presenta como riesgos principales la variacién
de precios de los insumos, la declaratoria de desierta por precios inferiores al mercado, el
agotamiento anticipado del presupuesto y la calidad e inocuidad de los alimentos, cuyo
tratamiento consta en la Matriz y se resume en el capitulo de riesgos de la invitacion publica.

H. ACUERDOS COMERCIALES

Para determinar la aplicabilidad de los acuerdos comerciales se consulta el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién de Colombia Compra
Eficiente. EI Municipio de La Virginia, de categoria sexta, no se encuentra incluido entre las
entidades territoriales cubiertas por los acuerdos comerciales, segun el Manual de Colombia
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Compra Eficiente. Ademas, el valor del proceso es inferior a los umbrales de los acuerdos
comerciales vigentes, y los procesos de minima cuantia estan excluidos de su aplicacion, de
modo que no se verifica la aplicacién de acuerdos comerciales. La verificacién especifica por
acuerdo (Alianza del Pacifico, Estados Unidos, Unién Europea, Canad4, Chile, México y otros)
se registra asi:

Acuerdo comercial Entidad cubierta Valor superlor al umbral Aplica
Alianza del Pacifico No No No
Tratado con Estados Unidos No No No
Acuerdo con la Unién Europea No No No
Tratado con Canada No No No
Tratado con Chile No No No
Tratado con México No No No

I. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

1. El objeto del proceso es la prestacion del servicio de alimentacion y refrigerios para el personal
de la Fuerza Publica desplegado en labores de fortalecimiento del orden publico y la
seguridad ciudadana en el Municipio de La Virginia, Risaralda.

2. La modalidad procedente es la minima cuantia, porque el presupuesto oficial de CUARENTA
Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) es inferior al tope de CUARENTA'Y NUEVE
MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340) que
corresponde a 28 salarios minimos mensuales legales vigentes para la categoria sexta.

3. El entorno macroecondmico presenta inflacién de 6,29 % anual a septiembre de 2026, tasa de
politica monetaria de 12,25 %, crecimiento econémico de 2,9 % en el primer semestre y un
incremento del salario minimo de 23,0 %, factores que presionan al alza los costos del
servicio y que se gestionan con valores unitarios maximos.

4. La demanda de la entidad es recurrente y variable; el proceso anterior agoté su presupuesto
y se hace necesario contratar nuevamente el servicio, por lo que se documenta el
antecedente y se prevé la consolidacion de la necesidad anual en la planeacion de 2027.

5. La oferta regional es plural y atomizada, y los veinticinco referentes verificados en el SECOP
Il demuestran que ofras entidades contratan el mismo tipo de servicio por minima cuantia.

6. No se exigen indicadores financieros ni organizacionales como requisito habilitante, por
proporcionalidad frente a la cuantia y al pago contra servicio prestado, sin anticipo.

7. El presupuesto oficial se determiné por precios unitarios promedio de dos cotizaciones, con
una sumatoria de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) idéntica al
presupuesto oficial.

Palacio Municipal Cra 8 No. 5-35 - PBX 3682673 - www.lavirginia-risaralda.gov.co - Pagina 20 de 21




ALCALDiA
MUNICIPAL DE
. LA VIRGINIA

ALCALDIA MUNICIPAL

DE LA VIRGINIA

Codigo: S33F0-15
Versién:2

Vigencia: 05/01/2024
Pagina 21 de 21

Revisado por: Comité Integrado de Gestion

Aprobado Por:
Representante por la
Direccién

8. No aplican acuerdos comerciales al presente proceso.

9. Procede la limitacién a MiPymes colombianas, porque el presupuesto oficial es inferior al
umbral de QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA'Y SIETE PESOS ($511.708.497), si se reciben las solicitudes de al menos dos

(2) MiPymes colombianas.

Dada en La Virginia, Risaralda, a los doce (12) dias del mes de octubre de dos mil veintiséis

(2026).
Secretarig, gestora
-/
CAMILO BAYER CARTAGENA

Secretario de Gobierno

Secretaria de Gobierno. Municipio de La Virginia

Vo. Bo. Juridico

CESAR ALBERTU ARCILA RESTREPO

Asesor Juridico, Contratista
Juridico
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