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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 anterior articulo 15 Decreto 1510 de 2013)

OBJETO: Contratar el servicio de un operador logistico para ejecutar la gira técnica de los
aprendices del Tg. En Gestion de Empresas Pecuarias del Centro del Agroturistico del SENA
Regional Santander vigencia 2026

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a
través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cadigo:

UNIDAD
DE CANTIDAD
MEDIDA

CODIGO DESCRIPCION GENERAL DEL ELEMENTO Y/O

ITEM | ynspsc SERVICIO

Servicio de transporte terrestre con capacidad minima para
Diecisiete (17) personas
Observaciones: Preferiblemente bus modelo de 2020 en
adelante, transporte climatizado, sillas reclinables.
Ruta: San Gil - Bogota - Mosquera - San Gil.

Fecha de ida : Segun requerimiento del supervisor
Fecha de regreso: Segun requerimiento del supervisor
Detalle: Transporte interno en la ciudad de Bogota y area
Metropolitana con disponibilidad completa, distribuido de la
siguiente forma:

Dia No. 1:

- 2:30 am transporte sede San Gil centro Agroturistico calle
22 No 9 - 82, con parada antes de llegar a Bogota en un
1 90101599 festaurante para regibir el dqsayuno _

- Posteriormente salida hacia Bogots, y luego hacia
Mosquera Cundinamarca, con llegada al Centro de

Biotecnologia Agropecuaria - SENA
- 5:30 pm Desplazamiento hacia el hotel en Bogota

UNIDAD 1

Dia No. 2:

-6:00 am Desayuno en restaurante del hotel o cercano que
cumpla con las especificaciones de la alimentacion
-7:00 pm Desplazamiento al Centro de Biotecnologia
Agropecuaria - SENA Mosquera
- 5:30 pm Desplazamiento a hacia el hotel en Bogota

Dia No. 3:
- 6:00 am Desayuno en restaurante del hotel o cercano
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iTEM

CODIGO
UNSPSC

DESCRIPCION GENERAL DEL ELEMENTO Y/O
SERVICIO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

que cumpla con las especificaciones de la alimentacion
- 7:00 pm Desplazamiento al Centro de Biotecnologia
Agropecuaria - SENA yAGROSAVIA - Centro de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Tibaitata,
ubicado en Mosquera.
- 5:30 pm Desplazamiento de regreso hacia San Gil

Nota:

* los horarios contemplados, pueden sufrir modificaciones
*El servicio de transporte de aprendices debera prestarse
conforme a la normatividad legal vigente en Colombia (Ley
336 de 1996, Ley 769 de 2002, Decreto 1079 de 2015 y
demas disposiciones aplicables). Los vehiculos deberan
contar con SOAT, revision técnico-mecanica, tarjeta de
operacion vigente, pélizas de responabilidad civil y
extracontractual requeridas y deméas documentos
obligatorios. Los conductores deberan estar debidamente
autorizados por la empresa transportadora y capacitados.

90101600

Servicio de alimentacion completa para 3 dias, para 14
aprendices(126 raciones) , se deben ofrecer al menos
cuatro (4) opciones diferentes para cada servicio. Este
servicio debe incluir diariamente: Desayuno, almuerzo y
cena.

Prestar el servicio en lugares donde se encuentren
realizando la visita o trayecto, establecimientos autorizados
para expendio de comidas que cumplan con la
normatividad en materia.

Unidad

90111501

Servicio de Hospedaje:

Servicio de hospedaje en hoteles reconocidos o habilitados
por la ley, utilizando habitaciones compartidas de maximo
tres (3) personas por habitacién con cama individual para
cada persona, para 14 personas por dos (2) noches, cada

habitacion debe contar con bafio privado, calentador de

agua, television.
Nota.: No se pondra mezclar en las acomodaciones
hombres y mujeres- el listado de aprendices, se entregara,
con antelacion minima de 3 dias al contratista.)

Unidad
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En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
establecer el contexto del proceso de contratacion desde los ambitos legal, comercial, financiero,
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los
requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis.

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 ASPECTOS PARTICULARES

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en cumplimiento de su mision institucional
consagrada en la Ley 119 de 1994, propende por la formacion profesional integral de los
ciudadanos mediante estrategias pedagdgicas que vinculen la teoria con la practica real del
sector productivo. En este contexto, el Centro Agroturistico de la Regional Santander imparte el
programa de formacion Tecndlogo en Gestion de Empresas Pecuarias.

Para garantizar el logro de los resultados de aprendizaje y la pertinencia de la formacién, se ha
programado la ejecucion de una gira técnica dentro de la vigencia 2026. Esta actividad busca
que los aprendices interactien de primera mano con escenarios de alta tecnologia, sistemas de
produccion sostenible, infraestructuras bio-seguras y modelos de comercializacion pecuaria a
gran escala, fortaleciendo sus competencias técnicas y su vision empresarial.

La viabilidad operativa de una gira técnica exige la articulacion armoénica e indivisible de
multiples componentes logisticos, a saber:

Servicio automotor de pasajeros que cuente de manera obligatoria con las tarjetas de operacion,
revisiones tecno mecanicas al dia y las polizas de responsabilidad civil contractual y
extracontractual exigidas por el Ministerio de Transporte, bajo los lineamientos del Decreto 1079
de 2015.

Hospedaje en establecimientos que cuenten con el Registro Nacional de Turismo (RNT) activo,
garantizando condiciones 6ptimas de habitabilidad y salubridad.

Suministro de desayunos, almuerzos, cenas y refrigerios bajo estrictos estandares de inocuidad
y manipulaciéon de alimentos, mitigando riesgos de enfermedades transmitidas por alimentos
(ETA).

Cobertura contra todo riesgo, accidentes o eventos médicos para el contingente de aprendices e
instructores acompanantes durante la totalidad del itinerario.

Con el fin de salvaguardar el principio de eficiencia administrativa consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica y desarrollado por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, la entidad
determina que no es técnicamente viable ni administrativamente eficiente atomizar la
contratacion mediante procesos independientes para cada servicio (un proceso para transporte,
otro para hoteles, etc.). Tal dispersion contractual multiplicaria los costos de transaccion,
fragmentaria la responsabilidad civil y pondria en riesgo la sincronizacién del itinerario
pedagodgico. Por lo tanto, se hace estrictamente necesario contratar a un Operador Logistico
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Integral, quien asumira de manera centralizada la gestién, coordinacion, riesgos operativos y
ejecucion unificada de todos los componentes del servicio requeridos por el Centro Agroturistico.

En el marco del analisis del sector econémico y de proveedores concurrentes, se identifica que
el mercado de operacion logistica, agencias de viajes y turismo receptivo en el departamento de
Santander y a nivel nacional, goza de una estructura de libre competencia, mercado abierto
y oferta plural. Existe un robusto tejido empresarial de personas naturales y juridicas
legalmente constituidas, con capacidad técnica, financiera y experiencia especifica en la gestion
del turismo de eventos y misiones técnicas, lo que descarta cualquier condicion de exclusividad
0 monopolio.

Atendiendo a que el presupuesto estimado para este requerimiento no supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia del SENA para la vigencia 2026, el procedimiento de seleccion se
subsume en la modalidad de Contratacion de Minima Cuantia, de conformidad con el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011).
Este tramite se rige de manera reglamentaria por las disposiciones contenidas en la Subseccién
4 (articulos 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.7) del Decreto 1082 de 2015.

Bajo este marco legal, el presente anadlisis de mercado garantiza el cumplimiento de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva (Articulo 24 de la Ley
80 de 1993 y Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007). El proceso se estructurara mediante una
invitacion publica en la plataforma SECOOP Il, promoviendo la libre concurrencia de oferentes
idéneos. Dado que la modalidad de minima cuantia exige por ley la adjudicacion a favor de quien
ofrezca el menor precio, siempre que cumpla con las condiciones técnicas habilitantes exigidas,
este analisis servira como el referente técnico y econdémico para evaluar la razonabilidad de las
ofertas presentadas, asegurando la optimizacion de los recursos publicos asignados y la
proteccion del bienestar de la comunidad educativa del SENA.

ANALISIS LEGAL

Las normas aplicables al presente proceso corresponderan a las normas de contratacion publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

La Resolucién 1164 de 2002 que establece el procedimiento para la gestion integral de los
residuos hospitalarios y similares.
La Resolucion 3100 de 2019 Inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
Habilitacién de Servicios de Salud.

El Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.1 Sistema de Gestién y Seguridad y Salud en el
Trabajo.

El Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
La Resolucion 0312 de 2019 Estandares Minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Asi mismo se tendran en cuenta las normas establecidas en la Manual de Contratacion de la
Entidad, asi como las Guias y formatos visibles en la pagina de Compromiso y la cual debera ser
cumplida por el futuro contratista al momento de la celebracion del contrato, el Anexo de
verificacion de Criterios de Contratacion donde se indican los criterios pre contractuales,
contractuales y post contractuales

ANALISIS TECNICO:
Especificaciones de calidad y tiempos de entrega del servicio requerido.

Del analisis realizado a través de las cotizaciones y una vez verificada la idoneidad de los
posibles proveedores, se evidencia que existe en el mercado local, proveedores que cumplen
con la capacidad técnica y operativa y pueden hacer entrega del servicio requerido en las
condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que cumplen con las necesidades de la entidad.

1.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
1.2.1. Modelo de Abastecimiento — Analisis de la Oferta

Utilizando el Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, se puede evidenciar que
para Contratar el servicio de un operador logistico para ejecutar la gira técnica de los aprendices
del Tg. En Gestién de Empresas Pecuarias del Centro del Agroturistico del SENA Regional
Santander vigencia 2026 relacionados con los cédigos UNSPSC 90101500, 90101600,
90111500 que se encuentran dentro del rango del valor a contratar, el valor estimado de la
oferta para este tipo de contratacion durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2025 es de 4,47 bill. de pesos con una cantidad de 8459 contratos presentados
en todo el pais, con un aproximado de 4996 proveedores como se puede evidenciar en la
siguiente grafica.

Valor Total
Gasto Mensual $4.469.016.949.537 Gasto Anual
$2,0 bill. $4.47 bill.  $4.47 bill. $15,23 bill. $15,23 bilB15,; 23 D\H $15 23 bill
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

71 (0,87%) —

$0,78 ... (24,4...) —,

$2,4 bill. _,
L 8074 (99,13%) (75,54%)
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural
nNumero ae Lontratos
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = B8
$3,14 bill.
£3 bill.
o . ..
'% Modalidad de Seleccién
& ® Contratacion directa
7 $2 bill. . s
G : @ Licitacion Publica
"g ® Minima cuantia
'—
5 @®Régimen Especial
L $1bill $0,83 bill. @ Seleccién Abreviada de M...
- $0,49 bill. ® Seleccién abreviada subast...
Competitiva Directa Especial

Modalidad general
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
v
19010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 2567 $3.061.230.814.064  68,50% 2567 $3.061.230.814.064  68,50%
© 9014 - Deportes comerciales 471 $514906673271  152% 471 $514906.673271  1,52%
9011 - Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 589 §464.317.043919  10,39% 89 $464.317.043.919  10,39%
® 9012 - Faciltacién de vigjes 333 $198880.185081  445% 333 $198.880.185.081  4,45%
7 9015 - Servicios de entretenimiento 425 $116.224815804  260% 425 $M6224815804  2,60%
@ 9013 - Artes interpretativas 274 $M13358417308  254% 274 $M3I58417308  2,54%
Total 8459 $4.469.016.949.537  100,00% 8459 $4.469.016.949.537  100,00%
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Valor Total Estimado por Entidad
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1.2.2 Analisis de la demanda

Utilizando los datos analiticos del SECOP Il, se evidencia que la capacidad del mercado
publico a nivel nacional durante el periodo fiscal 2025 consolidé un valor estimado de
$4,47 billones de pesos ejecutados a través de 8459 contratos. Al contrastar estas cifras
con las dinamicas de abastecimiento, se identifica una marcada estacionalidad en la
demanda institucional: el mayor volumen de adjudicaciones se concentra al inicio de la
vigencia fiscal —alcanzando su pico maximo en febrero con mas de 1.000 contratos—,
mientras que el mayor flujo de ejecucidn presupuestal se en el mes de mayo, superando
los $1.5 billones mensuales. Esta tendencia histérica valida la robustez de la demanda
publica y sirve como linea base para proyectar las condiciones de contratacién y la
disponibilidad de proveedores en el sector.
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- Contratos Total -
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 2567 $3.061.239.814.064  68,50% 2567 $3.061.239.814.064  68,50%
9014 - Deportes comerciales 4271  $514.996.673.271 11,52% 4271 $514.996.673.271 11,52%
9011 - Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 589  $464.317.043.919  10,39% 589  $464.317.043.919  10,39%
i 9012 - Facilitacion de viajes 333  $198.880.185.081 4,45% 333 $198.880.185.081 4,45%
1 9015 - Servicios de entretenimiento 425  $116.224.815.894 2,60% 425  $116.224.815.894 2,60%
{9013 - Artes interpretativas 274  $113.358.417.308 2,54% 274  $113.358.417.308 2,54%

Total 8459 $4.469.016.949.537  100,00% 8459 $4.469.016.949.537  100,00%
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
P Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor [ Seleccionar todo | . No identificad
seleccionado [ ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAGUANI $4 47 bill 8459 O ldentiricado
[J ALCALDIA MUNICIPIO DE LA VEGA ! )
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

UNION TEMPORAL NUTRICION CARTAGENA NUTRICAR $0,38 bill. LOGISTICAS Y SUMINISTROS DEL OCCIDENTE
ARDIKO AS SUMINISTROS ¥ SERVICIOS SAS $0,19 bill. FOMCULTURA

CONSORCIO 82M SANTANDER $0,17 bill. CORPORACION PAIS REGION Y DESARROLLO CORPADES...
ut MAcsoL uspec 2025 [IIOETEI CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR COMPENSAR

2 union TemporaL servir uspec  [IIEEELE @ ASOCIACION DE ENTES DEPORTIVOS DEL SUROESTE AN...
k) UT FOODPRO 2 AEROVIAJES DEL CASANARE LIMITADA
Q UNION TEMPORAL CAPITAL USPEC 2025 Q COLTUREES SAS
§ SERVICIOS ¥ SUMINISTROS CIVN sAs  [IEEORPIHI E CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL CULTUR...

servILIMPIEZA SA ORI SOCIEDAD TEQUENDAMA SA

CAFAM

UT CAMINANDO JUNTOS 2025

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS. CAMILO ANDReS ZAMBRANO PENA 15
UT UNIDOS PARA EL PROGRESO 2025 [0 LIGA SANTANDEREANA DE CICLISMO 2024 activa
$0,0 bill. $0,2 bill 0,4 bill. 0 20
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota % @®Antioquia
$20,16 mil M (0,86%) 711,65 mil... (3025%)  @Valle del Cauca 076%) \ ®Cundinamarca
$37,02 m... (1,61%) P’ /#7165 mil- 3025%) 67 (1429 /891 (18,89%)
! ! M @®Antioquia & @®Boyaca
54,77 ... (2,33% 75 (1,59%)
s ¢ 1™ @Narifio 84 Yy @ Valle del Cauca
N
@®Magdalena (1.78%) @Santander
109
@Atlantico 31%) d @ Distrito Capital de Bogota
@ Cundinamarca 156 @®Risaralda
$87,.. (3..) — ®Meta eee%) Huila
@Santander 1372 -7z ®Caldas
§121.. (5,1.) — 160 - (15,33%)
®Cauca (3,39%) @®Meta
$150,16... (6,38%) — ®Caldas 173 3.67%) — 355 753% ®Cauca
\— $308 mil M (13,00%) ®Boyaca _/ ® Norte de Santander
’ J 294 (6,23%) v
$173,49 mil M (7.37%) L 52465 mil M (1048% Huila 301 (6.38%) — 343 (7.27%) ®Tolima
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor @Contratos $3.14 bill
4 bill. 10 mil
o o $3 bill
o . -
2 Modalidad de Seleccién
E @ Contratacion directa
B $2bill e oo
N 2 |4 . @ Licitacion Pablica
'—Ou $2 bill. 5 mil E ‘g @ Minima cuantia
> S| |+
8 5 @ Régimen Especial
< $1bill $0,83 bill @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
- $0.49 bill ® Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill. 0 mil $0 bill. -
Nacional ~ Extranjero Competitiva Directa Especial
Origen Modalidad general

Dado en San Gil, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre del 2026.

Proyecté: Oscar William Vergara - Coordinador Programas especialegsr /5= #~_
Wilfan Yesid Sarmiento Jerez - Instructor Area Pecuaria .
=

Revis6: Arnold Styven Lesmes Sanchez— Apoyo de Contraccion
Erick David Romero Velasquez - Contratista Juridico&,
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