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“Acto administrativo por medio del cual se declara procedente y justificada la Contratacion
Directa para suscribir el Contrato Interadministrativo, cuyo objeto consiste en "PROCESO
PARA SELECCION DE LA UNIVERSIDAD QUE PRESTE ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA EN EL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION DEL
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
VIGENCIA 2027.”

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en la Ley 136 y 179 de
1994, el Acuerdo No. 002 del 2008, modificado por el Acuerdo 182 del 2013 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece, dentro de los fines
esenciales del Estado, entre otros “que las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos vy libertades, y para asegurar del cumplimiento de los deberes sociales
del Estadoy de los particulares”.

Que el articulo 126 dispone “Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion”.

Que de la misma manera el articulo 312 de la Constitucion Politica establece “£n cada
municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mads de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal’.

Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece como funcién de los
Concejos Municipales “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio” asi como el Nral 8° el cual establece como funcién del Concejo “Elegir
(...) los demas funcionarios que ésta determine”

Que de conformidad con el articulo 37 de la Ley 136 de 1994 “E/ Concejo Municipal
elegird un secretario (a) para un periodo de un afo, reelegible a criterio de la
corporacion y su primera eleccion se realizard en el primer periodo legal respectivo’,
adicional establece que las condiciones para ser Secretario General del Concejo Municipal
deberd “ haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico”.

Que el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 modificado por el articulo
153 de la Ley 2200 del 2022 dispuso que “mientras el congreso de la republica regula las
demas selecciones de servidores publicos atribuidos a las corporaciones publicas conforme
lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la constitucion politica, la presente
Ley se aplicara por analogia” (Resaltado y Subrayado Propio).

Que por lo anterior, el proceso de Convocatoria Publica, para suplir el cargo de Secretario
(a) General del Concejo Municipal de Villavicencio — Meta, se tendra que aplicar por analogia

el proceso dispuesto y reglado para la Eleccién de Contralor regulado por la Ley 1904 de
2018.

Que el articulo 5 de la Ley 1904 de 2018, establece que “La Convocatoria Publica se
hara por conducto de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, a la cual se
faculta para seleccionar en el Acto de Convocatoria a una institucion de educacién
superior, publica o privada y con acreditacion de alta calidad, con quien se debera
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suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes
aspiren a ocupar el cargo.”

Que, los articulos 32 y 35 de la Ley 136 de 1994, establece que son atribuciones del Concejo
Municipal la eleccion de la Secretaria General del Concejo Municipal de Villavicencio.

Que el Honorable Concejo del Municipio de Villavicencio — Meta expidié el Acuerdo Municipal
No. 263 de 2015 estableciendo en el numeral 2 del Art. 23 la Estructura Organica Interna
del Concejo Municipal de Villavicencio — Meta la cual estara integrada por “2.- Mesa
Directiva: Es el organo de direccion y de gobierno. Estd integrada por los siguientes
miembros elegidos por la plenaria de la Corporacion para periodos fijos de un (1) afio: Un
Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente'.

Que el Art. 40 del Acuerdo Municipal No. 263 de 2015 establece que “£/ Concejo Municipal
tendra un Presidente, un Primer chpresrdente y un Segundo Vicepresidente,
elegidos para un periodo legal de un (1) affo, quienes en conjunto integran la Mesa
Directiva’. Asi mismo, el Art. 48 del citado Acuerdo establece que “Ef Secretario General
sera elegido por el Concejo para un periodo de un (1) aro, reelegible
indefinidamente a criterio de la Corporacion. Deberd acreditar los requisitos exigidos por la
Ley 136 de 1994".

Que en virtud de lo anterior, la plenaria del Concejo Municipal de Villavicencio, en sesién
ordinaria faculté mediante proposicion N°7 del 17 de Junio del 2025 y Acta 093 de la misma
fecha a la Mesa Directiva para que por intermedio de esta se inicien las actuaciones propias
de contratacion con una institucion educativa acreditada en alta calidad con la finalidad de
llevar a cabo el proceso de eleccion del Secretario General de la Corporacion para la vigencia
2026.

Que la finalidad de la Corporacion con el proceso contractual, es garantizar los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su eleccion, por lo cual se aplicard la normatividad sefialada en el paragrafo transitorio
del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, hasta tanto el Congreso de la Republica expida la
Ley especifica que reglamente el proceso de convocatoria para la eleccion de SECRETARIO
GENERAL DEL CONCEJO.

Que por tanto, es necesario dar inicio al Proceso contractual para la eleccion del Secretario
(a) General del Concejo Municipal de Villavicencio — Meta, atendiendo los requisitos de la
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 1904 de 2018 y regulaciones
de las convocatorias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, para lo cual es necesario
contratar una institucion de educacioén superior, publica o privada y con acreditacion de alta
calidad, quien sera la legitimada por la Ley, y en efecto, la encargada de asesorar y/o
adelantar las diferentes etapas y en especial la prueba de conocimientos de la convocatoria
publica para la eleccion de secretario (a) general del Concejo Municipal de Villavicencio para
el periodo 2026.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, y el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, es juridicamente viable acudir a la modalidad de contratacion directa bajo la figura
de contrato interadministrativo, cuando se trate de contratos entre entidades publicas vy el
objeto guarde relacion directa con las funciones de la entidad ejecutora. En este caso, la
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entidad publica seleccionada contard con experiencia en la celebracién de convocatorias
publicas.

Que a su vez, el inciso primero del articulo 95 ibidem sefala que “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios o contratos interadministrativos”

Que el literal c del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 referente a los contratos
interadministrativos sefiala: “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”.

Que a su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 ibidem establece: “La modalidad de seleccion para Ia
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto”. Cuando la
totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales”, que se regira por las clausulas que a continuacion
se establecen, previas las siguientes consideraciones: 1) Que la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 209 ibidem resalta que: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Por lo cual, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley".

Que la Ley 489 de 1998 (por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones). En su articulo sexto referente
al principio de coordinacion establece: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y entidades titulares’. Por tanto, la modalidad mediante la cual
se adelanta la presente contratacion es la CONTRATACION DIRECTA, por lo cual, la
entidad celebrara directamente este tipo de contratos con la persona juridica que pueda
demostrar su idoneidad y experiencia relacionada con la materia objeto del presente
contrato y cumpla los requisitos minimos.

Que la Escuela Superior de Administracion Pulblica (ESAP), creada mediante la Ley 19 de
1958, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter universitario, adscrito
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al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dotado de personeria juridica,
autonomia académica y técnica, administrativa y financiera, y patrimonio independiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 164 de 2021.

Que de acuerdo con el articulo 2 del citado decreto, la ESAP tiene por objeto la formacién,
mvestlgacmn y extension académica en el campo de la administracion publica y el goblerno,
asi como el apoyo técnico a las distintas instancias del Estado. Dentro de sus competencias
se encuentran, ademas, la asesoria, consultoria, capautauon, acompanamlento y asistencia
a los gobiernos nacional y territorial en la organizacién, gestién y operacion de lo publico,
lo cual guarda relacion con el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
entidades estatales.

Que, en relacion con su capacidad técnica para desarrollar procesos de seleccion, la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), acredité a la ESAP como institucién de
educacion superior idénea para ejecutar concursos de mérito, mediante la Resolucion No.
5338 del 19 de mayo de 2025, con una vigencia de cuatro (4) afios, conforme a la
informacion institucional publicada por dicha Comisién. Esta acreditacién reconoce el
cumplimiento de criterios relacionados con la competencia técnica, la experiencia en
seleccion de personal y la capacidad logistica para el desarrollo de estos procesos, en el
ambito de aplicacion de la Ley 909 de 2004.

Que la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), de alta calidad con toda su
capacidad de gestion y estandares de calidad, aplicard las pruebas objetivas de la
Convocatoria Publica y abierta, y calificard sus resultados y entregara a la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Villavicencio — Meta, los documentos inherentes para su tramite,
publicacién y notificacion a lugar.

Que la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), de alta calidad, garantizara las
capacidades y desarrollo de legalidad y procesos técnicos de las etapas de la convocatoria
publica y abierta, determinara la atencién de reclamos y controversias correspondiente.

En mérito de lo anterior expuesto, el presidente del Concejo Municipal de Villavicencio,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR procedente y justificada la modalidad de seleccién de
contratacion directa de conformidad con lo previsto en el literal c) numeral 4, articulo 2 de
la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, para suscribir un Contrato Interadministrativo, con
LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) IDENTIFICADO
con Nit 899999054-7, cuyo objeto consiste en: "PROCESO PARA SELECCION DE LA
UNIVERSIDAD QUE PRESTE ACOMPAN"AMII::NTO Y ASESORIA EN EL PROCESO DE
CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO VIGENCIA 2027",

SEGUNDO. - ADELANTAR la suscripcion - del ,contrato interadministrativo con LA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) identiﬁcago con Nit
899999054-7, cuyo objeto consiste en: "PROCESO PARA SELECCION DE LA
UNIVERSIDAD QUE PRESTE A COMPAJ"VAML‘::NTO Y ASESORIA EN EL PROCESO DE
CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION DEL SECRE TARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO VIGENCIA 2027.”,
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TERCERO. - El valor de la presente contrataciéon es hasta por la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($ 34.870.898), incluido IVA (si aplica) y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter municipal legal, costos directos e indirectos.

El valor total del Contrato Interadministrativo se justifica en la propuesta de servicios
presentada por LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
identificado con Nit 899999054-7, la cual es parte integral de este contrato
interadministrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor descrito se encuentra amparado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 162 del 09 de octubre de 2026, expedido por el Profesional
Universitario de la Oficina de Presupuesto.

CUARTO. - El plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo sera por dos (02)
meses, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

QUINTO. - Las condiciones del contrato interadministrativo son las establecidas en el
documento de estudios previos suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de
Villavicencio y el contrato.

SEXTO-. Los documentos previos del Contrato Interadministrativo podran consultarse en
el sistema electrénico de contratacion publica SECOP I1.

SEPTIMO. - El presente acto administrativo, se publicara en el Sistema Electrénico de la
Contratacion Publica - SECOP II, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

OCTAVO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011,
contra el presente acto no procede recurso alguno.

NOVENO. - El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion

La presente se expide en el Municipio de Villavice

io — Meta, a los nueve (09) dias del
mes de octubre de 2026.

DIEGO ALEXANDER GARAY RUIZ
PRESIDENTE
CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO.

o
Proyéctd: Juan David del Campo. G
Asesor Juridico Externo
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