RESPUESTAS A LLAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN TRAMITE DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA FDLBOSA LIC 004-2026 (158218)

25 de agosto de 2026

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, en desarrollo del Proceso de Licitacion Pablica No. FDLBOSA
LIC 004-2026 (158218), que tiene por objeto “Prestar servicios para ejecutar acciones
ambientales orientadas al mejoramiento de la calidad ambiental de Ia localidad de bosa, que
Incluyan reverdecimiento urbano, mantenimiento de dreas verdes, implementacion de huertas
y fortalecimiento de arbolado urbano.” recibi6 las siguientes observaciones a las que se da respuesta
a continuacion, en aras de garantizar la claridad de las condiciones del proceso y el correcto desarrollo
de este para la presentacion de los oferentes interesados.

1. Observacion realizada por FUNDACION TOLERAR Y CONVIVIR
Observacion al Numeral 5.2.1 - Aspecto Técnico (Puntaje por Transporte - 10 Puntos).

RESPECTO al criterio de asignacion de puntaje por concepto de Transporte, donde la Entidad otorga 10 puntos al
proponente que garantice un vehiculo propio modelo minimo 2026 mediante tarjeta de propiedad a nombre del proponente
0 sus integrantes, solicitamos comedidamente eliminar la exigencia de propiedad exclusiva y permitir la acreditacion

mediante contratos de arrendamiento, leasing vehicnlar o cartas de compromiso de disponibilidad.

Fundamentacion 1.egal: Conforme a la_jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado y las directrices de la Agencia
Nacional de Contratacion Pitblica (Colombia Compra Eficiente), las entidades estatale | | s no pueden exigir la propiedad
previa de los equipos o vebiculos requeridos para la ejecucion, toda veg que lo relevante para la administracion es la
garantia de disponibilidad operativa durante el contrato. Limitar el puntaje sinicamente a vebiculos en propiedad atenta
contra el principio de ignaldad y libre concurrencia (Art. 20 y 24 de la Ley 80 de 1993), al favorecer indebidamente a
empresas con capacidad de activo fijo sobre aquellas que operan eficientemente bajo esquemas de renting o arrendamiento

operativo.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificard el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucién del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizara un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1




Asimismo, se ajustara la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente
manera:

Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

2. Observacion realizada por FUNDACION TOLERAR Y CONVIVIR
Observacion al Numeral 5.1.2 - Requisitos Habilitantes Financieros (Capital de Trabajo).

RESPECTO al numeral 5.1.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones, donde la Entidad exige un Capital
de Trabajo mayor o igual al 50% del Presupuesto Oficial (equivalente a $916.605.000,00 COP), nos
permitimos solicitar comedidamente la reduccién de dicho porcentaje al 20% o 30% del Presupuesto
Oficial.

Fundamentacion 1egal y Técnica:

1. Ausencia de Proporcionalidad: El contrato prevé en la Clansula 3.1.4 la entrega de un Pago Anticipado del 30% de
su valor total para apalancar el alistamiento y la puesta en marcha. Resulta contradictorio e incongruente exigir un
Capital de Trabajo del 50% cnando la propia Entidad irrigard liguides, inmediata por $549.963.000,00 COP al

inicio de la ejecncion.

2. Vulneracion al Principio de 1ibre Concurrencia: La exigencia de un Capital de Trabajo tan elevado para un contrato
de prestacion de servicios ambientales crea una barrera de entrada injustificada que margina a las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas (Mipymes), en contravencion del Articulo 2 de la ey 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
los objetivos de la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento).

Por lo anterior, solicitamos fijar el Capital de Trabajo en un monto mdximo correspondiente al 20% del Presupuesto
Oficial ($366.642.000,00 COP), garantizando la seleccion objetiva y la pluralidad de oferentes.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién. El indicador de capital de trabajo (50% del
Presupuesto Oficial) fue determinado a partir del Estudio del Sector, con fundamento en la
metodologia de mediana SECOP prevista en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
atendiendo el flujo de recursos que demanda la ejecucién simultanea de los siete (7) componentes del
contrato durante el plazo de nueve (9) meses. La existencia de un pago anticipado del 30% no sustituye
la exigencia de capital de trabajo propio, la cual busca asegurar que el contratista cuente con solvencia
financiera auténoma para atender sus obligaciones desde el inicio de la ejecucién y con independencia
de la oportunidad de los desembolsos de la Entidad, conforme al articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.
En consecuencia, se mantiene el capital de trabajo exigido en el numeral 5.1.2 en los términos

publicados.

Elindicador de capital de trabajo establecido en el numeral 5.1.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones
fue determinado a partir del analisis financiero y de las condiciones particulares de ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta el presupuesto oficial, las obligaciones a cargo del futuro contratista, las



necesidades de flujo de recursos requeridas para garantizar la adecuada ejecucion de las actividades, el
estudio de sector y los riesgos asociados al desatrollo del objeto contractual.

3. Observacion realizada por J&M SOLUCIONES SEGURAS S.A.S.
OBSERVACION 1. Hojas de vida del equipo minimo: etapa de presentacion

(1) Requisito. Numeral 5.1.3.4 “Personal requerido minimo por el proponente”, en concordancia con el numeral 5.1.3.6
-y con la ETAPA 1 del Anexco Técnico. Bl numeral 5.1.3.4 relaciona el equipo minimo bajo el encabezado “requisitos
técnicos habilitantes”; sin embargo, el numeral 5.1.3.6 establece que la acreditacion en la oferta se surte mediante
manifestacion escrita del proponente de que cumplira con las condiciones técnicas, para lo cnal “el oferente debe diligenciar
el formato establecido para tal efecto”. A su vez, el Anexo Téenico ubica la “Presentacion y aprobacion de hojas de vida
del recurso humano” dentro de la ETAPA 1 de ejecucion, y el pliego ordena “remitir a la Alcaldia Local las hojas de
vida de las personas a vincular como contratistas”. Esta coexistencia genera ambigiiedad sobre si el proponente debe
aportar, con la propuesta, las hojas de vida y soportes de todo el equipo minimo, o si basta la manifestacion de compromiso.
E/ personal minimo constituye una condicion de ejecucion del futuro contratista y no un requisito documental de
participacion. Excigir en la etapa precontractual las hojas de vida, soportes o vinculo del personal desborda los requisitos
habilitantes previstos en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (capacidad juridica, financiera, de organizacion y
experiencia), constituye una barrera injustificada a la concurrencia (articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993) y
contraria los conceptos de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente y la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, conforme a los cnales la disponibilidad del personal se acredita
mediante compromiso y se materializa en la ejecucion. El propio pliego, en el numeral 5.1.3.6, ya adoptd el mecanismo

correcto: la manifestacion escrita.

Solicitud. Que la Entidad aclare y confirme expresamente en el pliego definitivo que el equipo minimo del numeral
5.1.3.4 se acredita en la oferta rinicamente mediante el formato de compromiso del numeral 5.1.3.6, sin exigir hojas de
vida ni soportes con la propuesta. En caso de que la Entidad decida requerir las hojas de vida y sus soportes, que se
precise que estas se entregardn al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dias habiles signientes a la adjudicacion
—0 a la suscripcion del acta de inicio—, como entregable de ejecucion de la E'TAPA 1, y no como requisito habilitante
de la oferta.

Respuesta: La Entidad aclara que, con el fin de garantizar la verificacién objetiva del cumplimiento
de los perfiles minimos exigidos para el recurso humano habilitante, el proponente debera allegar, junto
con su propuesta, las hojas de vida del personal, acompafiadas de los respectivos soportes
documentales que acrediten la formacién académica y la experiencia exigida para cada petfil. Este
requisito constituye un criterio habilitante de la propuesta y, en consecuencia, serd objeto de
verificacién de cumplimiento por parte de la entidad durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

Por tal motivo se anexa al documento pliego la siguiente informacion:

(-..) Para la ejecucion eficiente y efectiva del proyecto se requiere un equipo de talento humano calificado, con perfiles y
experiencia adecuados para desarrollar las actividades enmarcadas en los objetivos definidos. Este equipo, asi como todo
el personal que se requiera para el desarrollo dptimo del contrato deberd ser considerado en la cotizacion de la propuesta
allegada por el contratista interesado y no deberd superar el valor total de la propuesta. Para todos los perfiles requeridos,
el oferente deberd presentar hoja de vida anexando los signientes documentos:

o Hoja de vida actnalizada en formato libre.



o Copia del Diploma de formacion profesional y Acta de Grado

o Copia de la Tarjeta Profesional (si aplica).

o Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios (si aplica).

o Copia de la Cédnla de Cindadania.

o Copia de la Libreta Militar (si aplica)

o Copia del Certificado de contraloria, procuraduria, policia, medidas correctivas, inhabilidades por delitos
Sexcutales y antecedentes judiciales.

o Copia de las certificaciones laborales excpedidas por la entidad o empresa contratante que acrediten la experiencia
profesional solicitada gue contengan como minimo:

- Nombre de la entidad o persona contratante gue certifica, con INit 0 No. de identificacion, direccion y teléfono
- Nombre del empleado a quien se le expide la certificacion

- Olyeto del contrato, el cnal debe comprender actividades relacionadas con el objeto solicitado

- Funciones especificas en el desarrollo de las actividades realizadas

- Fecha de suscripcion del contrato

- Plazo de ejecucion fecha de inicio y terminacion del contrato

- Firma de la persona que expide la certificacion

Lo anterior es requerido para verificacion del cumplimiento de requisitos para cada perfil. De no aportarse o tener

inconsistencias, la entidad podra solicitar su subsanacion en cualquier momento antes de la adjudicacion, de acuerdo con
el articnlo 5 de la Ley 1150 de 2007. (...)

OBSERVACION 2. Factor de calidad “Transporte” (10 puntos): propiedad y modelo del vehiculo

Numeral 5.2.1, subfactor “Iransporte” (10 puntos), dentro del Aspecto Técnico — Servicios adicionales a los minimos
establecidos en las condiciones técnicas. EI pliego otorga diez (10) puntos al proponente que garantice “la disposicion de
un vebiculo propio minimo modelo 2026, tipo panel o platin” para la entrega de insumos, acreditado mediante “farjeta
de propiedad y SOAT vigente del proponente o de alguno de los miembros que componen el proponente plural”. La
exigencia de propiedad y de modelo 2026 no guarda relacion con la calidad del servicio: la entrega de insumos se cumple
idénticamente con un vebiculo apto de un modelo anterior, sea propio o vinculado por cualguier titulo. En la prdctica, la
mayoria de los operadores del sector dispone de su parque antomotor mediante arrendamiento, de modo que condicionar
el puntaje a la propiedad excluye, sin justificacion técnica, a proponentes plenamente capaces de prestar el servicio.
Conforme al articulo 5, numeral 2, de la Ley 1150 de 2007 y al articnlo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015, los
Sactores de ponderacion deben referirse a la mejor calidad o al menor precio de la oferta y ser objetivos, proporcionales y
respetuosos de la libre concurrencia. Un factor que premia la propiedad de un activo que puede obtenerse por
arrendamiento, leasing o comodato, y que exige el modelo del afio sin sustento técnico en el estudio previo, no mide calidad:
restringe la concurrencia (articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993; Manual de Requisitos Habilitantes de la
ANCP-CCE; Consejo de Estado, Seccion Tercera). Se aiiade que el transporte ya constituye una obligacion de ejecucion
costeada en la oferta (numeral 5.2.2 y Notas 4, 12, 25 y 34 del Anexo Técnico), lo que refuerza gue la propiedad y el
modelo del vebiculo no constityen un valor agregado real susceptible de puntuacion.



Solicitud. Que la Entidad modifique el subfactor “Lransporte” para: (i) eliminar la exigencia de que el vehiculo sea
de propiedad del proponente, permitiendo acreditar su disponibilidad por cualguier titulo, incluido el contrato de
arvendamiento vigente; (i) suprimir la exigencia de “minimo modelo 20267, admitiendo cualquier vebiculo apto para el
transporte de insumos que, en todo caso, no sea de modelo anterior al afio 2018, y (7ii) ajustar en consecuencia los medios
de verificacion, de modo que la disponibilidad pueda acreditarse con tarjeta de propiedad o con contrato de arrendamiento,
Junto con el SOAT vigente.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion formulada y, en consecuencia, en el Pliego
de Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacién de vehiculos
tipo panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia
inicial que admitia Unicamente el modelo 2026). Esta decision responde a que la inclusion de los
modelos 2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas
mecanicas y sin comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecuciéon del objeto
contractual. Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara
el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente
manera:

Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

OBSERVACION 3. Experiencia especifica: distribucién por contratos y acreditacion por objeto,
actividades y/o alcances

Numeral 5.1.3.1 “Experiencia del proponente”, experiencia especifica, condiciones 1y 2. La excperiencia especifica exige
gue “en uno (1) de los contratos” el objeto contenga actividades de renaturalizacion, ciudades verdes, paisajismo o
Jardineria, y que “los demds contratos” acrediten, dentro de su objeto, actividades de adaptacion al cambio climitico,
manejo y fortalecimiento de la agricultura nrbana, agroecologia o restauracion ecoldgica. La condicion presenta dos
restricciones injustificadas. Primero, limita a un solo contrato la acreditacion de las actividades de la condicion 1, cuando
un mismo proponente puede tener varios contratos idoneos en esa materia y otros en la materia de la condicion 2; nada
en la naturaleza del objeto justifica exccluir contratos validos por el solo hecho de que mds de uno corresponda a la condicion
1. Segundo, condiciona la acreditacion a lo que aparezca “en su objeto”, en circunstancias en que el objeto contractnal,
por su redaccion sintética, con frecuencia no refleja la totalidad de las actividades efectivamente ejecutadas, las cuales s
constan en el alcance y en los componentes de ¢jecucion del respectivo contrato. El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007



impone que los requisitos habilitantes sean adecnados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, sin restringir
la concurrencia. Bl artienlo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 estructura la acreditacion de la experiencia sobre
la clasificacion del RUP mediante los cédigos UNSPSC y el valor en SMMLV” — prueba plena conforme al articnlo
6 de la Ley 1150 de 2007—, de suerte que anclar la evaluacion exclusivamente a la literalidad del objeto contradice el
propio sistema de verificacion por cddigos. Bl Mannal de Requisitos Habilitantes de la ANCP-CCE y la jurisprudencia
del Consejo de Estado, Seccion Tercera, exigen valorar la experiencia por la relacion material del contrato con el objeto a
contratat, y no por la coincidencia formal de las palabras. A ello se suma nna incoberencia interna del pliego: la experiencia
general ya admite la relacion por “objeto y/ o alcance y/ o componentes de ejecucion”, mientras que la especifica se restringe

a “el objeto”, sin razon que lo justifique.

Solicitud. Que la Entidad modifique la experiencia especifica para: (i) permitir que las actividades de la condicion 1
(renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria) puedan acreditarse en uno o mds de los contratos aportados,
sin limitarlas a un sinico contrato; y (i7) sustituir la expresion “en su objeto” por “en su objeto, actividades y/ o alcances”,
en las condiciones 1y 2, de modo que la acreditacion no quede restringida a la literalidad del objeto y pueda demostrarse
con el alcance y los componentes de ejecucion de cada contrato, en coberencia con el criterio ya adoptado para la experiencia

general,

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, la experiencia especifica requerida en la condicién No.1
corresponde a una (1) de las cuatro (4) actividades de renaturalizacién, ciudades verdes, paisajismo o

jardinerfa, la cual debera ser acreditada en uno (1) de los contratos aportados por el oferente.

En este sentido, la condicién No. 1 establecida, no exige que un mismo contrato acredite la totalidad
de las cuatro (4) actividades, sino que permite al oferente acreditar la experiencia especifica requerida
mediante un (1) contrato que demuestre la ejecucién de cualquiera de las actividades definidas por la
Entidad como pertinentes para el proceso. Por lo anterior, no se acoge la observacion para permitir la
acreditaciéon de dichas actividades entre varios contratos, toda vez que el requisito fue estructurado
para que la experiencia especifica se encuentre acreditada de manera integral en al menos uno de los

contratos aportados.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad al requisito, se modifica su redaccién asi:

1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacién
y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinetfa.

2. Que los demids contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto la ejecucién
de actividades orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o el manejo y fortalecimiento
de la agricultura urbana y/o agroecologia y/o la restauracion ecoldgica.

Respecto a la solicitud de sustituir la expresién “en su objeto” por “en su objeto, actividades y/o
alcances”, no acoge la observacién y se mantiene la redaccién inicialmente establecida.

Lo anterior, busca garantizar que, como elemento principal de acreditacién, el objeto de los contratos
aportados guarde relacién directa con la experiencia especifica requerida y con la necesidad que
pretende satisfacer el proceso, permitiendo realizar una verificacién objetiva de la correspondencia

entre la experiencia acreditada y el objeto contractual.

En consecuencia, considera que las condiciones establecidas son claras, proporcionales, pertinentes y

suficientes para acreditar la experiencia requerida, sin imponer la acreditacién de las cuatro (4)



actividades en un mismo contrato y garantizando que, al menos uno de los contratos aportados,

permita verificar una experiencia directamente relacionada con la actividad requerida.

Por lo anterior, no se acogen las solicitudes (i) y (i), y se mantienen las condiciones 1y 2 de experiencia

especifica en los términos inicialmente establecidos.
Observacion realizada por: Servicios obra ingenieria y dragados SAS

Observacion No. 1 Duplicacion de la exigencia de experiencia: general y especifica por el 100% del presupuesto
oficial cada una.

Texto observado. El pliego exige una experiencia GENERAL acreditada en dos (2) a tres (3) contratos “cuya
sumatoria sea ignal o superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en SMMLYV" y, de forma independiente y
acumulativa, nna experiencia ESPECIFICA acreditada en dos (2) a tres (3) contratos “uya sumatoria sea ignal o
superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en SMMIT"™.

Fundamento. El presupuesto oficial asciende a §1.833.210.000, equivalentes aproximadamente a 1.047 SMMLL”
para la vigencia 2026. La exigencia publicada obliga, en la prdctica, a acreditar cerca de 2.094 SMMILV, el doble del
presupuesto oficial, para un contrato cuyo plazo de ejecucion es de nueve (9) meses. Ninguna consideracion de riesgo, valor
0 andlisis del sector fue expuesta en los documentos del proceso para sustentar esa duplicacion, que restringe la pluralidad
sin agregar garantia alguna de cumplimiento.

Solicitud. Unificar la exigencia en un dinico bloque: de dos (2) a tres (3) contratos cuya sumatoria sea ignal o superior
al 100% del presupuesto oficial en SMMILV, dentro de los cuales deban acreditarse las actividades especificas senialadas.
Subsidiariamente, reducir la experiencia especifica a nn mdaximo del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial,

0 admitir expresamente que un mismo contrato sirva para acreditar simultaneamente la experiencia general y la especifica.

Respuesta: la Entidad se permite manifestar que acoge parcialmente la observacion. La Entidad
precisa que los requisitos de experiencia general y experiencia especifica no son mutuamente
excluyentes. Por lo tanto, un contrato aportado para validar la experiencia especifica podra ser tenido
en cuenta para la acreditacién de la experiencia general, siempre que cumpla de manera integral con los
cédigos UNSPSC, la relacién material con el objeto y las cuantfas minimas exigidas en SMMLV para
dicho componente. No todo contrato aportado o clasificado como experiencia general podrd
emplearse de manera automatica para acreditar la experiencia especifica. La experiencia especifica exige
condiciones técnicas cualificadas y delimitadas de forma taxativa en el numeral 5.1.3.1 (Condicion 1:
renaturalizacion y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinerfa; y Condicién 2: cambio climatico,
agricultura urbana, agroecologia o restauracién ecolégica). Si un contrato presentado para la experiencia
general no demuestra en su objeto o contenido sustancial dichas actividades especializadas, no podra
ser validado para la experiencia especifica por carecer de la pertinencia técnica requerida.

La Entidad no se acoge a unificar la exigencia en un unico bloque ni a reducir la cuantia de la experiencia
especifica al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial. El contrato involucra una ejecucion
simultanea de siete (7) lineas ambientales complejas en el territorio durante nueve (9) meses y cuenta
con un presupuesto de $1.833.210.000, por lo cual la suficiencia financiera y operativa debe respaldar
la envergadura del proyecto sin comprometer la capacidad de respuesta del futuro ejecutor.



En consecuencia, se aclara que los contratos idoéneos que cumplan a cabalidad con los estrictos
requerimientos de la experiencia especifica podran ser computados simultineamente dentro de la
experiencia general, garantizando la optimizacién de los antecedentes acreditables sin flexibilizar los
criterios técnicos de especialidad previstos en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 2 Exigencia de cuatro (4) cddigos UNSPSC por contrato. Texto observado. “Cada uno de los
contratos aportados segin los items anteriores se acreditardin en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y deberan estar
identificados en por lo menos cuatro (4) de los signientes codigos |...]", listado integrado por 70111500, 70131500,
70151800, 70161600, 10151500, 10151700, 80111500 y 86101700.

Fundamento. La clasificacion de un contrato en el RUP se efectria al momento de la inscripcion, atendiendo a las
prestaciones efectivamente ejecutadas, y es verificada por la Cdmara de Comercio. Un contrato de mantenimiento de
arbolado urbano correctamente clasificado en dos cddigos no es, por esa sola ragon, menos iddneo. La exigencia no mide
capacidad técnica: mide la amplitnd con que cada proponente inscribid su registro, circunstancia ajena a la calidad de la
¢jecucion y no corregible dentro del proceso, pues la actualizacion del RUP exige tramite ante la Camara de Comercio y
firmeza previa. La dificultad se agrava porgue los ocho cddigos listados pertenecen a cuatro segmentos heterogéneos: 10
(Material Vivo VVegetal y Animal, Accesorios y Suministros), 70 (Servicios de Contratacion Agricola, Pesquera,
Forestal y de Fauna), 80 (Servicios de Gestion) y 86 (Servicios Educativos y de Formacion). Un mismo contrato
dificilmente estard clasificado a la veg en suministro de semillas y plantulas, conservacion forestal, desarrollo de recursos

humanos y capacitacion vocacional no cientifica.

Solicitud. Eliminar la exigencia de cuatro (4) cddigos por contrato. Subsidiariamente, predicarla del conjunto de la
experiencia aportada y no de cada contrato individualmente considerado, o reducirla a dos (2) cddigos por contrato.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. La exigencia de cuatro (4) cédigos UNSPSC por
contrato, dentro de los ocho (8) cédigos originalmente publicados, corresponde a la codificacion
empleada de manera consistente en el RUP para los contratos con relacién directa y estrecha con el
objeto contractual, conforme al Clasificador de Bienes y Servicios y al Estudio de Sector. Reducir dicha
exigencia debilitarfa la capacidad de la Entidad de verificar objetivamente la pertinencia técnica de los
contratos aportados y la experiencia del proponente. En consecuencia, se mantiene la exigencia de
cuatro (4) cédigos UNSPSC por contrato, dentro del listado originalmente publicado.

Observacion No. 3 Adicion de los cddigos UNSPSC que clasifican la prestacion de servicios ambientales. Texto
observado. E/ listado publicado no incluye ningsin cddigo del segmento 77 “Servicios Medioambientales”.

Fundamento. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 define la experiencia como los contratos celebrados
“para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel”, lo que supone corvespondencia entre el clasificador y la prestacion contratada. E/
objeto del proceso es prestar servicios para ejecutar acciones ambientales; sus metas comprenden generar 1.000 i de dreas
renaturalizadas, realizar acciones de conservacion en una hectarea de la Estructura Ecoldgica Principal, intervenir una
hectdrea de conectores ecosistémicos, mantener 350 m? de jardineria, mantener 750 drboles urbanos, construir 150 mi? de
mnros y techos verdes e implementar 125 huertas urbanas. Esas prestaciones se clasifican naturalmente en el segmento
77, y en particular en las clases 77101500 (monitoreo ambiental), 77101600 (evaluacion de impacto ambiental),
77101700 (asesoria en proteccion ambiental), 77111500 (conservacion de zonas verdes y recursos naturales) y
77111600 (reforestacion), ademds de 70111600 (jardineria y paisajismo) y 80101600 (gestion de proyectos). Su
omision excluye de la contienda, sin razon técnica, a los operadores cuya excperiencia en gestion ambiental estd registrada

precisamente bajo ese segmento, mientras admite acreditacion mediante cddigos de suministro de material vegetal



(10151500 y 10151700), que corresponden a una prestacion distinta de la contratada. La consideracion anterior
adquiere especial relevancia si se atiende al Anexo Técnico del proceso, conforme al cnal la meta de intervencion de nuna
(1) hectdrea de conectores ecosistémicos se ejecutard en el drea del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Tibanica. Se
trata de un ecosistema estratégico integrante de la Estructura Ecolggica Principal del Distrito Capital, sometido a régimen
especial de proteccion y a su respectivo Plan de Manejo Ambiental, ¢ incluido dentro del complejo de humedales nrbanos
de Bogoti designado como sitio Ramsar. La intervencion de conectores ecosistémicos en un drea de esa naturaleza
corresponde inequivocamente a servicios de conservacion de recursos naturales y de monitoreo ambiental —segmento 77—

, ) 10 a suministro de semillas ni a capacitacion vocacional.

Solicitud. Adicionar al listado los cddigos 70111600, 77101500, 77101600, 77101700, 77111500, 77111600
980101600, permitiendo que la experiencia se acredite indistintamente con cualguiera de los codigos del listado ampliado.

Esta solicitud amplia el universo de oferentes y no restringe la participacion de ninguno de los actualmente admitidos.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion. El listado de ocho (8) codigos UNSPSC
publicado (70111500, 70131500, 70151800, 70161600, 10151500, 10151700, 80111500 y 86101700),
correspondientes a los segmentos 70 (Contratacion Agticola, Pesquera, Forestal y de Fauna) y 10
(Material Vivo Vegetal y Animal), fue definido con fundamento en el Estudio de Sector por guardar
relacién directa con la ejecucién fisica de las actividades objeto del contrato. Se acoge la inclusién de
los codigos 77101600 y 77111600, toda vez que tienen alcance con el proyecto. Sin embargo, no se
acoge la adicion de los demas c6digos ya que corresponden, en su mayoria, a servicios de consultorfa,
asesorfa, evaluacién o gestién de residuos, de naturaleza distinta a la ejecucién material de
intervenciones de reverdecimiento, jardinerfa y arbolado, por lo que su incorporacién no acredita por
s{ sola la idoneidad operativa requerida. En consecuencia, se accede a ampliar el listado de codigos
UNSPSC incluyendo solo 77101600 y 77111600, los demas se mantienen en los términos originalmente
publicados.

Observacion No. 4 Admision expresa de la excperiencia ejecutada en humedales, rondas hidricas y demas ecosistemas
de la Estructura Ecoldgica Principal. Texto observado. La experiencia especifica se limita a contratos que acrediten
“actividades de Renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria” y, los demds, “actividades orientadas a la
adaptacion al cambio climdtico, el manejo y fortalecimiento de la agricultura urbana, agroecologia, la restauracion
ecoldgica”. Fundamento. El Anexo Técnico localiza la intervencion de conectores ecosistémicos en el Pargue Ecoldgico
Distrital de Humedal Tibanica. Sin embargo, el listado de actividades admisibles como experiencia especifica no menciona
los ecosistemas bidricos: ni humedales, ni rondas hidricas, ni gonas de manejo y preservacion ambiental. Se produce asi
una asimetria entre lo que el contrato exige ejecutar y lo que el pliego admite acreditar. La consecuencia practica es doble
y contraria al interés de la Entidad. De un lado, un proponente que haya ejecutado contratos de restauracion ecoldgica,
revegetalizacion o manejo de coberturas vegetales precisamente en humedales o en rondas hidricas —es decir, en el mismo
tipo de ecosistema donde se ejecutard la meta— podria ver rechazada esa experiencia por no encuadrar literalmente en
las categorias enunciadas. De otro, un proponente cuya sinica experiencia sea la jardineria en espacio priblico guedaria
Plenamente babilitado para intervenir un drea protegida del Distrito. El requisito habilitante estaria, en consecuencia,
midiendo algo distinto de la idoneidad que el objeto demanda, en contra del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Se
precisa que esta solicitud no pretende exigir dicha experiencia como condicion de habilitacion —lo que restringivia la
participacion—, sino que se admita expresamente como vilida, ampliando el universo de contratos acreditables sin excluir

a ninguno de los actualmente admitidos.

Solicitud. Adicionar a las actividades admisibles para acreditar la experiencia especifica, en términos alternativos y no
acumlativos, las ejecutadas en humedales, rondas hidricas, gonas de manejo y preservacion ambiental, parques ecoldgicos



distritales y demas dreas de la Estructura Ecoldgica Principal, incluyendo restanracion ecoldgica, revegetalizacion, manejo

de coberturas vegetales y conservacion de recursos naturales en dichos ecosistemas.

Respuesta: L.a Entidad no acoge la observaciéon. El Anexo Técnico circunscribe las metas de
conservacion e intervencién de conectores ecosistémicos a la Estructura Ecoldgica Principal en los
términos técnicamente definidos en dicho documento, sin que resulte necesario, para efectos de la
verificacion de la experiencia especifica, ampliar las actividades admisibles a humedales, rondas hidricas
y demds areas protegidas de manera general, lo cual introducirfa un criterio de verificacién mas amplio
y menos preciso que el ya fijado y restarfa importancia a los diferentes componentes que incluye el
proceso. Se mantiene la condiciéon del numeral 5.1.3.1 en los términos publicados.

Observacion No. 5 Contradiccion entre el texto y la tabla de criterios diferenciales (Numeral 5.1.3.2). Texto
observado. El pliego sefiala que, para emprendimientos, empresas de mujeres y Mipymes debe acreditarse la experiencia
“en por lo menos dos (02) y mdximo cuatro (04) contratos”, mientras que la tabla inmediatamente siguiente fija cono
maximo: Grandes Empresas 4, MiPymes 5 y Emprendimientos de Mujeres 5. Fundamento. La contradiccion entre el
texto y la tabla vulnera el deber de establecer reglas claras y completas y genera el riesgo de rechazo de una oferta por una
cansa imputable a la redaccion del pliego. Adicionalmente, el criterio diferencial del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, persigne facilitar el acceso de estos sujetos al sistema de compras
piiblicas, finalidad que se frustra si el niimero mdximo de contratos es ignal o inferior al de las demds empresas.

Solicitud. Armonizar el texto con la tabla y ampliar el mdiximo de contratos para emprendimientos y empresas de

mujeres a seis (6).

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién, se verifica que, en efecto, existe una
imprecisiéon de redaccion entre el texto del numeral 5.1.3.2 y la tabla de criterios diferenciales que lo
acompafia. Para eliminar dicha contradiccién, la Entidad ajustara la tabla de criterios diferenciales del
numeral 5.1.3.2, de manera que el maximo de contratos acreditables para emprendimientos, empresas
de mujeres y Mipymes quede armonizado en cuatro (4) contratos, conforme a lo ya previsto en el texto,

sin que ello modifique las condiciones sustanciales ya publicadas.

Tipo de empresa Miximo Contratos
MiPymes 4
Emprendimientos Mujeres 4

No obstante, la Entidad no accede a la solicitud de ampliar dicho maximo a seis (6) contratos. El
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, establece
que las Entidades deben incluir condiciones habilitantes diferenciales “relacionadas con alguno o
algunos” de los siguientes aspectos: tiempo de experiencia, nimero de contratos para la acreditacion
de la experiencia, indices de capacidad financiera, indices de capacidad organizacional, o valor de la

garantfa de seriedad de la oferta.

Asimismo, la norma no fija una cifra Gnica de contratos, sino que faculta a cada Entidad a estructurar
sus requisitos habilitantes diferenciales utilizando uno o varios de estos criterios, con la exigencia de
que resulten, en conjunto, menos exigentes para emprendimientos y empresas de mujeres frente a los

demas proponentes.



En ese orden, no existe fundamento normativo que sustente ampliar el nimero de contratos
acreditables a seis (60). El maximo de cuatro (4) contratos para todos los proponentes se mantiene, y se
corregira la tabla del numeral 5.1.3.2 para eliminar la contradiccién en mencion.

Observacion No. 6 Certificado de residencia en la localidad como requisito habilitante del personal. Texto observad.
Para los dos (2) asistentes administrativos se exige, dentro de los requisitos técnicos habilitantes, “que cumpla con
certificado de residencia de la localidad”. Fundamento. La exigencia de que el personal acredite residencia en la localidad
de Bosa constituye una restriccion tervitorial de acceso carente de respaldo en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Priblica. El artienlo 30 de la Ley 80 de 1993 configura la licitacion priblica como procedimiento de
convocatoria abierta; el articulo 24 ibidem consagra el principio de transparencia; y los articnlos 13 y 333 de la
Constitucion Politica garantizan la igualdad y la libertad de empresa. Ninguna norma faculta a nna entidad para
condicionar la habilitacion de una oferta al domicilio de los trabajadores del proponente. La vinculacion de residentes de
la localidad es un objetivo legitimo de politica priblica, pero su cance propio son las obligaciones contractuales de inclusion
—como las que el mismo pliego ya prevé en desarrollo de la Directiva 001 de 2011 y del Decreto Distrital 332 de

2020— y no un requisito habilitante cuyo incumplimiento conduce al rechazo.

Solicitud. Eliminar ¢l certificado de residencia de la localidad como requisito habilitante y trasladarlo, si la Entidad
lo estima conveniente, a las obligaciones especificas del contratista durante la ejecucion.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién, por cuanto la exigencia del certificado de residencia
en la Localidad de Bosa responde a la politica institucional de reactivaciéon econémica local, inclusién
productiva y apropiacion territorial de los proyectos publicos. Este requisito es técnicamente justificado
porque el perfil de asistente administrativo esta disponible en la Localidad de Bosa, dada su extensién
y poblacién. Adicionalmente, la residencia en la localidad es relevante para la ejecucion del proyecto,
en la medida en que facilita la movilidad interna en el territorio y reduce costos asociados a
desplazamientos externos, lo cual incide directamente en la eficiencia técnica y operativa del proyecto.

Adicionalmente, la condicién de residencia recae de forma exclusiva sobre la persona natural que
desempefiara el rol de asistente administrativo, y no sobre la persona juridica o natural que actia como
proponente. Esta aclaracién es relevante porque multiples proponentes de cualquier jurisdiccion
pueden participar en el proceso; el requisito aplica unicamente al personal especifico vinculado para la
funcién de asistencia administrativa en territotio.

Tampoco se acoge el traslado del requisito a las obligaciones especificas del contrato, porque la
acreditacion de este requisito en la fase de ejecucion impedirfa a la Entidad verificar la idoneidad y el
cumplimiento del perfil territorial al momento de la evaluacion de la oferta. Al establecerse como
requisito habilitante del personal, la administracién garantiza de manera previa e imparcial que las
propuestas cumplan cabalmente con los criterios de idoneidad técnica y territorial indispensables para
el inicio de la ejecucion.

En consecuencia, se mantiene el certificado de residencia como requisito del perfil “Asistente
Administrativo para todas las metas de inversion”.

No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propodsito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencioén seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.



Observacion No. 7 Acummulacion de umbrales temporales en el perfil del profesional social. Texto observado.
Trabajador social con especializacion en gerencia de proyectos, dieg (10) aios de experiencia laboral desde el acta de
grado, mas dos (2) afios en proyectos enfocados a familias, mds dos (2) aitos en entidades priblicas, mds cinco (5) arios
liderando o coordinando proyectos sociales. Fundamento. Se trata de cnatro condiciones temporales simultaneas sobre un
perfil que no otorga puntaje y cuya funcion es acomparar procesos de sensibilizacion comunitaria y agricultura nrbana.
La exigencia excede lo necesario para asegurar la ejecucion y no fue sustentada en el andlisis del sector. Adicionalmente,
la especializacion exigida —gerencia de proyectos— guarda menor relacion con el objeto que otras dreas afines, sin que

Se ofrezea justificacion de la escogencia.

Solicitud. Unificar la experiencia especifica en un umbral sinico y verificable, y admitir indistintamente especializacion

en gerencia de proyectos, gestion ambiental, desarrollo comunitario, gestion priblica o dreas afines.

Respuesta: L.a Entidad acoge la observacion y, en consecuencia, el perfil quedara de la siguiente
manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacién en gerencia de proyectos

Experiencia General: Tres (3) afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado y/o matricula
profesional cuando aplique.

Experiencia Especifica: Dos (2) aflos en proyectos enfocados a familias y/o dos (2) aflos en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

La Entidad defini6 los requisitos de formacién académica del Profesional Social con fundamento en
las necesidades técnicas y operativas de los proyectos de inversién objeto del proceso, garantizando la
adecuada ejecucion, seguimiento y articulacion de las actividades previstas en todas sus metas y
componentes.

Es importante precisar que el Profesional Social no desarrolla funciones limitadas exclusivamente a
procesos de participacién comunitaria o intervencién social especifica. Por el contrario, su rol es
transversal a la totalidad de las metas de los proyectos de inversién, participando activamente en la
planeacién, coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las actividades requeridas para el
cumplimiento de los objetivos contractuales.

Dentro de sus obligaciones se encuentran, entre otras:

e Disefiar metodologias para la implementacién y desarrollo de actividades sociales asociadas
al proyecto.

e Formular y ejecutar estrategias de comunicacion, participacion y apropiacién social.

e Dirigir actividades de sensibilizacion, socializacion y difusion dirigidas a los diferentes grupos
de interés.

e Apoyar al Coordinador y a los demas profesionales del equipo en los procesos de
capacitacion, sensibilizacion, transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades.

e  Realizar seguimiento al cumplimiento de actividades, cronogramas, indicadores y productos
asociados a la gestién social del proyecto.

e Articular acciones entre los diferentes componentes técnicos, administrativos y sociales para
garantizar el cumplimiento integral de las metas establecidas.



En razén de lo anterior, la Especializacion en Gerencia de Proyectos resulta la formacion de posgrado
mas adecuada y directamente relacionada con las responsabilidades asignadas al cargo, toda vez que
proporciona competencias para la planificacién, coordinacién, administracién de recursos, gestion de
riesgos, seguimiento de actividades, control de resultados y cumplimiento de objetivos e indicadores,
elementos que constituyen aspectos esenciales para el adecuado desarrollo de las funciones del
Profesional Social dentro de los proyectos de inversion.

Adicionalmente, debe sefialarse que las especializaciones propuestas por el observante, tales como
gestion ambiental, desarrollo comunitario, gestion publica o areas afines, si bien pueden aportar
conocimientos complementarios en ambitos especificos, no garantizan de manera equivalente la
formacion integral en herramientas de direccionamiento, coordinacién y gestién necesarias para la
¢jecucion transversal de las actividades que debe liderar y apoyar el Profesional Social en todas las
metas del proyecto.

Por lo anterior, la Entidad considera técnicamente justificada la exigencia de la Especializacion en
Gerencia de Proyectos, manteniendo el perfil establecido en los documentos del proceso, al evidenciar
una relacién directa y objetiva entre dicha formacién y las funciones a desarrollar, en observancia de

los principios de planeacion, responsabilidad y selecciéon objetiva.

Observacion No. 8 Requisito incompleto en el perfil del profesional de arbolado y jardineria. Texto observado.
“Experiencia especifica: Dos (2) arios en actividades” —la exigencia se interrumpe sin indicar en qué actividades.
Fundamento. Un requisito babilitante cuya redaccion se interrumpe es inverificable, y su evalnacion quedaria librada a
la interpretacion del comité evaluador, en contra del deber de definir reglas claras y completas y del principio de seleccion
objetiva.

Solicitud. Completar la redaccion precisando las actividades exigibles, en términos razonables y verificables, tales como

implementacion o mantenimiento de proyectos paisajisticos, jardineria o arborizacion nrbana.

Respuesta: La Entidad acoge la observacién y se ajusta la redaccién del petfil de profesional de
arbolado y jardinerfa del numeral 5.1.3.4, de la siguiente forma:

Profesion: Ingeniero Forestal, Ingeniero Ambiental, Ingeniero agrénomo, profesionales en biologfa,
ecologia o areas afines.

Experiencia Profesional: Tres (3) afios contados a partir de la expedicién de la tarjeta profesional.

Experiencia especifica: Dos (2) afios en implementacién o monitoreo de proyectos de paisajismo,
arborizacién urbana, silvicultura urbana, jardinerfa y/o restauracion ecoldgica o reforestacion.

Observacion No. 9 Factor de diez; (10) puntos por vebiculo propio modelo 2026. Texto observado. “La entidad
otorgard este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad, la disposicion de un vehiculo
propio minimo modelo 2026, tipo panel o platin, para las entregas de los insumos [...]", acreditable con tarjeta de
propiedad y SOAT vigente. Fundamento. Diez puntos equivalen al diez, por ciento (10%) del puntaje total y al cincuenta
por ciento (50%) del factor técnico y de calidad. El articnlo 5, numeral 2, de la Ley 1150 de 2007, modjficado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, dispone que la oferta mis favorable se determina mediante la ponderacion de los
elementos de calidad y precio; y el numeral 1 del mismo articulo reserva la capacidad del proponente al dmbito de los
requisitos habilitantes, que “no otorgaran puntaje”. La titularidad de un vebiculo es un atributo patrimonial del
proponente, no una caracteristica de la oferta ni un elemento de calidad de la prestacion; el propio pliego lo confirma al

admitir su acreditacion mediante tarjeta de propiedad, esto es, mediante prueba de dominio. La exigencia de que el



vehiculo sea “minimo modelo 2026 carece ademis de justificacion técnica: un vebiculo de modelo anterior, con SOAT y
revision técnico-mecdnica vigentes, transporta insumos con idéntica eficacia y con menor impacto sobre el valor de la oferta.
Tampoco se admite su acreditacion mediante arrendamiento, leasing o compromiso de disposicion, alternativas que

producirian para la Entidad exactamente el mismo resultado.

Solicitud. Eliminar el factor. Subsidiariamente, en caso de mantenerse un factor asociado al transporte: (i) suprimir
la exigencia de modelo minimo 2026, admitiendo cnalquier vebiculo con docnmentacion vigente; y (ii) admitir su
acreditacion mediante contrato de arrendamiento, leasing, promesa de compraventa o carta de compromiso de disposicion,
Y no dinicamente mediante tarjeta de propiedad.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditaciéon de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustara la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

Observacion No. 10 Posgrado puntuable del coordinador sin relacion con el objeto contractual. Texto observado.
Cinco (5) puntos al proponente que acredite para el coordinador un posgrado adicional en planificacion territorial y gestion
ambiental, o gobierno del territorio y gestion priblica, o planificacion territorial, o administracion de negocios. Fundamento.
Un posgrado en administracion de negocios no gnarda relacion con la direccion técnica de intervenciones de
renaturalizacion, conservacion de la Estructura Ecoldgica Principal, manejo de arbolado urbano e implementacion de
buertas. Los factores de ponderacion deben medir la mayor calidad del ofrecimiento respecto del objeto contratado, premiar
Jformacion ajena a la materia introduce una diferenciacion arbitraria entre oferentes técnicamente equivalentes.



Solicitud. Retirar “administracion de negocios” del listado y sustituirlo por dreas afines al objeto, tales como
restanracion ecoldgica, ecologia, silvicnltura urbana, gestion ambiental, gestion del riesgo de desastres, cambio climdtico o
infraestructura verde, manteniendo un abanico de dreas suficientemente amplio para no restringir la participacion.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y, en consecuencia, el perfil en mencién
quedard de la siguiente manera:

PROFESIONAL COORDINADOR PUNTAJE

La entidad otorgard este puntaje al proponente que garantice para el 5
coordinador del proyecto, la acreditacién de minimo un posgrado adicional
en: planificacién territorial y gestion ambiental, y/o gobierno del tertitorio
y/o gestién publica y/o gerencia de proyectos y/o afines

Observacion No. 11 Restriccion del profesional adicional a licenciados en pedagogia. Texto observade. Cinco (5)
puntos por ofrecer, sin costo para la Entidad, un profesional en dreas de pedagogia o licenciatura, con posgrado en
pedagogia o educacion. Fundamento. Bl componente pedagdgico del contrato es de educacion ambiental: sensibilizacion
sobre separacion en la_fuente, manejo de residuos, agroecologia y accion climatica. Un ingeniero ambiental, un bidlogo o
un ecdlogo con posgrado y trayectoria acreditada en educacion ambiental estd plenamente capacitado para esa labor. La
restriccion por titulo de pregrado excluye perfiles iddneos sin beneficio alguno para la Entidad.

Solicitud. Admitir, ademds de los licenciados, a profesionales en ingenieria ambiental, ingenieria forestal, biologia o
ecologia con posgrado en edncacion, pedagogia, ecologia, biologia, gestion ambiental o cambio climadtico.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y en consecuencia el criterio puntuable
quedara de la siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad un
profesional especialista en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), con el siguiente perfil:

Profesional en ingenierfa forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o ecologia con
especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de experiencia en SIG.

Observacion No. 12 Ausencia de reglas sobre permisos, competencias y riesgos asociados a la intervencion en un drea
protegida. Texto observado. El Anexo Técnico prevé la intervencion de una (1) hectdrea de conectores ecosistémicos en el
drea del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Tibanica. No obstante, el proyecto de pliego no contiene regla alguna
sobre los permisos o autorizaciones ambientales requeridos, sobre la sujecion de las actividades al Plan de Manejo
Ambiental del humedal, ni sobre la parte a cuyo cargo estardn su obtencion y los efectos de su eventual demora.
Fundamento. EI humedal Tibanica es un ecosistema estratégico integrante de la Estructura Ecoldgica Principal, sujeto
a régimen especial de proteccidn y administrado, en el dmbito de sus competencias, por la Secretaria Distrital de Ambiente
como autoridad ambiental urbana, con concurrencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd en lo
relativo al sistema hidrico. Cualguier intervencion sobre coberturas vegetales, suelos o cuerpos de agua en su interior debe
ajustarse al Plan de Manejo Ambiental adoptado para el drea y contar con las antorizaciones que correspondan. El
articulo 25, numerales 7 y 12, de la Ley 80 de 1993 impone a la entidad, en desarrollo del principio de economia y del
deber de planeacion, adelantar los estudios y obtener las antorizaciones necesarias con anterioridad a la apertura del
proceso. A su turno, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articnlo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 obligan

a tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles. El riesgo de que las actividades previstas en el humedal no puedan




ejecutarse, o deban reprogramarse, por falta de antorizacion o por incompatibilidad con el Plan de Manejo Ambiental,
es un riesgo previsible que no aparece tipificado en la matriz publicada. Ll silencio del pliego resulta particularmente
gravoso porque el numeral correspondiente dispone que los riesgos no mencionados ‘e entenderdn asumidos por el
contratista”. Bajo esa clausula, el contratista terminaria asumiendo las consecuencias de una gestion que no estd en su
drbita de control y que corresponde adelantar a la Entidad ante otra autoridad piblica.

Solicitud. Se solicita: (i) informar si las intervenciones previstas en el Pargue Ecoldgico Distrital de Humedal Tibanica
cuentan con la aprobacion o concepto favorable de la Secretaria Distrital de Ambiente y con la verificacion de
compatibilidad con el Plan de Manejo Ambiental del humedal; (i) precisar en el pliego a cargo de qué parte queda la
obtencidn de permisos y antorizaciones; (1) incorporar a la matrig, de riesgos el riesgo de imposibilidad o reprogramacion
de las actividades en el drea protegida, asigndndolo a la Entidad; y (iv) publicar, como documento del proceso, el Anexo

Técnico junto con la localizacion de los poligonos de intervencion.
Respuesta:

La Entidad aclara que, contrario a lo afirmado por el observante, el Anexo Técnico no localiza ni
circunscribe la meta de intervencion de una (1) hectirea de conectores ecosistémicos ni ninguna otra
meta del contrato al Parque Ecolégico Distrital de Humedal Tibanica. El Anexo Técnico describe dicha
meta en términos de conectividad ecoldgica a escala de la localidad de Bosa, articulada con la Medialuna
del Sur y las subcuencas hidricas del sur de Bogota, y remite la identificacién, validacién en campo y
delimitacion de las areas especificas de intervenciéon a la Etapa 1/Fase 1 de ejecucion de cada
componente, adelantada en articulaciéon con las entidades administradoras de los espacios. En
consecuencia: (i) no es posible informar, en esta etapa, sobre una aprobacién o concepto favorable
especifico de la Secretarfa Distrital de Ambiente respecto del Humedal Tibanica, por cuanto dicha area
no ha sido definida como sitio de ejecucion; sin perjuicio de ello, cualquier intervencién que llegare a
ubicarse en un area protegida deberd contar previamente con las autorizaciones y conceptos que
correspondan y sujetarse al respectivo Plan de Manejo Ambiental; (ii) el tramite y costo de los permisos
y autorizaciones a que haya lugar estan a cargo del contratista, conforme a lo previsto en el Anexo
Técnico, exigibles respecto de las dreas que efectivamente se definan durante la ejecucion, sin petjuicio
de la gestién interinstitucional que corresponda adelantar a la Entidad; (iif) La Entidad no incorporara
a la matriz de riesgos el riesgo de imposibilidad o reprogramacion de las actividades en el area protegida,
toda vez que ya se encuentra incluido como Riesgo 13 identificado: “Incumplimiento derivado del
tramite de los permisos con autoridades ambientales, la obtencién de los mismos, paz y salvos” y
tampoco sera asignado a la Entidad ya que el tramite y costo de los permisos y autorizaciones a que
haya lugar estan a cargo del contratista, conforme a lo previsto en el Anexo Técnico, exigibles respecto
de las dreas que ecfectivamente se definan durante la ejecucién, sin perjuicio de la gestién
interinstitucional que corresponda adelantar a la Entidad. Sin embargo, una vez revisada la evaluacién
de este en cuanto a su Probabilidad de Ocurrencia e Impacto y considerando los aspectos planteados en la
observacion, se establece que su calificacion cualitativa de Prioridad es “Extremo”; y (iv) no existe, a la
fecha, un documento de localizacién de poligonos de intervencién distinto del Anexo Técnico ya
publicado, por cuanto dichos poligonos se determinan como resultado del diagnostico y la validacién
territorial durante la ejecucién del contrato, y no constituyen un insumo previo del proceso de

seleccion.



Respuesta a la solicitud de no incorporacion de condiciones restrictivas adicionales

En atencion a que el pliego definitivo puede recoger los temas planteados en las observaciones de los demds interesados —
posibilidad expresamente prevista en el numeral 1.3.2 del proyecto de pliego— y a que el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del
Decreto 1082 de 2015 faculta a la Entidad para modificar los pliegos mediante adendas, se solicita de manera respetuosa
pero expresa que NO se incorporen al pliego definitivo, ni por via de adenda, las condiciones que se relacionan a
continuacion, por las razones que en cada caso se exponen. Esta solicitud se formula de manera preventiva y no se dirige
contra ningin interesado en particular. Su finalidad es dejar constancia oportuna, dentro del término legal, de las razones
Juridicas por las cuales tales condiciones resultarian contrarias al ordenamiento, de modo que la Entidad cuente con los

elementos de juicio necesarios al resolver de manera motivada las observaciones que reciba.

1. Excigencia de doctorado como factor de calificacion del coordinador. Cualquier factor que asigne puntaje a la acreditacion
de un titnlo de doctorado en un drea especifica —por ejemplo, ecologia o restauracion ecoligica— debe rechazarse. Segsin
las estadisticas del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior, el nimero de titulados de doctorado en
esas dreas en Colombia es reducido y su vincnlacion a la operacion de contratos de mantenimiento de Zonas verdes es
excepcional. Un factor asi no diferencia entre ofertas: identifica personas. Diez puntos —o cinco— asignados a una
condicion que solo un puniado de profesionales del pais puede acreditar producen, en la practica, la adjudicacion anticipada
del proceso a quien tenga acceso a esa persona, con vulneracion del deber de seleccion objetiva del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y del articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993. Un contrato de nueve meses cuyo objeto es gperativo

—sembrar, mantener, podar, construir muros verdes e implementar huertas— no requiere direccion doctoral.

Respuesta: La Entidad aclara que el Pliego de Condiciones, en su versiéon publicada y en el Anexo
Técnico, no contempla ni tiene previsto incorporar el titulo de doctorado como requisito habilitante
ni como factor de puntaje del Coordinador ni de ningun otro integrante del equipo minimo. El listado
de posgrados ponderables del numeral 5.2.1 corresponde exclusivamente al nivel de especializacién y
maestria, conforme al margen de configuracién que el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 reconoce a la

Entidad, sin que se proyecte modificacion en tal sentido para el Pliego Definitivo.

2. Exigencia de publicaciones con ISBN, ISSN o0 DO, o de docencia universitaria. Igual consideracion merece cualguier

Sactor que condicione el puntaje a que un profesional acredite una publicacion registrada con ISBN o equivalente, o
experiencia docente universitaria. La produccion editorial es un atributo académico personal, ajeno por completo a la
capacidad de ejecutar acciones ambientales en campo, y su exigencia no encuentra sustento en ninguna de las metas
contractuales. Se trata, ademas, de una condicion cuyo cumpliniento no estd al alcance de la generalidad de los proponentes
Y que, por su especificidad, permite individualizar de antemano al destinatario del puntaye.

Respuesta: La Entidad aclara que no se ha incorporado, ni se tiene previsto incorporar, factor alguno
que condicione el puntaje a la acreditacion de publicaciones registradas con ISBN, ISSN o DOI, ni a

experiencia de docencia universitaria, para ningun integrante del equipo minimo.

3. Elevacion de los umbrales de excperiencia profesional a diez (10) aiios en los perfiles del equipo minino. Debe
rechazarse la elevacion a diez (10) anos de la experiencia profesional exigida al coordinador, al profesional de
renaturalizacion o a cualquier otro integrante del equipo minimo. El articnlo 12 de la Ley 842 de 2003 dispone que la
experiencia profesional se computa a partir de la expedicion de la matricnla profesional; exigir una década de ejercicio
para perfiles de apoyo en un contrato de nueve meses y §1.833.210.000 excede manifiestamente lo proporcional y
contradice el criterio que la propia Entidad aplic al fijar sus indicadores financieros en la mediana del SECOP “para
garantizar una mayor pluralidad de oferentes”. Los umbrales de tres (3) asios actualmente publicados gnardan proporcion

con la naturaleza operativa del objeto.



Respuesta: La Entidad aclara que, de conformidad con las observaciones recibidas, se realizara el
ajuste del perfil del Profesional Social, el cual es el tnico que contaba con la solicitud de diez (10) afios
de experiencia, esta experiencia general serd ajustada a tres (3) afios.

4. Exigencia de posgrados ultra especificos como requisito habilitante del personal. Debe rechazarse la incorporacion,
como requisito habilitante, de posgrados de alcance restringido tales como restauracion ecoldgica, geomorfologia o suelos
para el profesional de renaturalizacion, o cambio climdtico para los asistentes administrativos. Un requisito babilitante
de personal cumple su funcion cuando asegura idoneidad; cnando se estrecha basta un programa académico determinado,
deja de medir idoneidad y pasa a operar como filtro de acceso. Si la Entidad estima valiosa la formacion de posgrado, su
Ingar propio es el de los factores de ponderacion —donde no impide participar— y siempre mediante un listado amplio
de dreas afines, nunca como condicion de habilitacion.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion en los términos planteados, toda vez que los perfiles
del equipo minimo no contemplan como requisito habilitante posgrados especificos en restauracién
ecolbgica, geomorfologia, suelos o cambio climético.

Para los profesionales de Renaturalizacién, Arbolado y Jardinerfa, Muros y Techos Verdes y Huertas
Urbanas, se exige formacion profesional en areas relacionadas con las actividades del proyecto, tales
como Ingenierfa Forestal, Ambiental, Agronémica, Biologia, Ecologia y areas afines, ademas de la
experiencia profesional y especifica requerida para cada perfil.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos establecidos, por considerar que responden a las
necesidades técnicas y funciones de cada perfil y permiten acreditar la idoneidad requerida para la
¢jecucion del proyecto.

8. Acreditacion de la excperiencia del personal mediante un niimero minimo de contratos. Debe rechazarse toda formula
que exija acreditar la experiencia especifica de los profesionales mediante “minimo dos (2) contratos” u otro niimero
determinado, en lngar de arios de experiencia. La experiencia profesional se acredita conforme a la Ley 842 de 2003 y
mediante certificaciones laborales o contractuales; medirla por niimero de contratos privilegia arbitrariamente a quien ha
glecttado varios contratos cortos frente a quien acredita el mismo o mayor tienpo en un solo contrato de larga duracion,
sin que esa diferencia tenga relacion alguna con la idoneidad. La regla es, ademas, inconsistente con la propia estructura
del pliego, que mide la experiencia del personal en arios.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion, toda vez que parte de una condicién que no se
encuentra establecida en ningin documento del proceso; respecto a los perfiles del recurso humano
habilitante no se exige acreditar la experiencia especifica mediante un nimero especifico de contratos.

Los requisitos establecidos se encuentran determinados en términos de afios de experiencia profesional
y/o especifica, segun las particularidades de cada perfil, y su acreditacion se realizard mediante los
documentos y certificaciones correspondientes, conforme a las condiciones previstas en el proceso.

En consecuencia, no existe una exigencia de “minimo dos (2) contratos” ni de un nimero determinado
de contratos para acreditar la experiencia del personal, por lo que no resulta procedente modificar un
requisito que no hace parte de las condiciones establecidas por la Entidad.

Por lo anterior, se mantienen los requisitos de experiencia definidos para cada perfil del recurso
humano minimo.



6. Factores de puntaje que exijan acreditar experiencia previa del proponente. Debe rechazarse cualguier factor de
ponderacion cuya obtencion se condicione a que el proponente aporte experiencia previa en una actividad determinada. El
articnlo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007 es inequivoco: las condiciones de experiencia “serdn objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes [...] y no otorgaran puntaje”. La excepcion del numeral 4 del mismo
articulo opera sinicamente para el concurso de méritos, modalidad distinta de la presente. Un factor que otorgne puntos a
quien acredite experiencia en una actividad especifica —por ejemplo, limpieza o mantenimiento de cauces naturales—
traslada al terreno de la calificacion un elemento que la ley reserva a la habilitacidn, y resulta por ello ineficaz de pleno
derecho conforme al pardgrafo del articulo 24, numeral 5, de la Ley 80 de 1993.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion, por cuanto los factores de ponderacion técnica del
numeral 5.2.1 del Pliego ya responden completamente a lo que establece el articulo 5, numeral 1, de la
Ley 1150 de 2007. Conforme a dicha norma, las condiciones de experiencia se verifican como requisitos
habilitantes y no otorgan puntaje en la calificacién. Dicho esto, ninguno de los factores de evaluacién
establecidos condiciona la obtencién de puntaje a que el proponente acredite experiencia previa en
actividades especificas. Esta claridad normativa se reitera en el Pliego, donde se diferencia claramente
entre requisitos habilitantes (en los cuales se verifica experiencia e idoneidad del proponente) y criterios
de ponderacién (en los cuales se califica exclusivamente el aspecto econémico y técnico). Por ende, es
necesario aclarar que, el presente proceso no condiciona la experiencia previa en el factor de
ponderacion, lo cual carece de validez legal conforme al paragrafo del articulo 24, numeral 5, de la Ley
80 de 1993. Enla medida en que ello vulneraria el principio de seleccién objetiva y facilitarfa la exclusion
de proponentes técnicamente idéneos. En consecuencia, se mantienen los factores de ponderacién

técnica en los términos publicados en el Pliego.

7. Servicios adicionales puntuables no cuantificados ni valorados en el presupuesto oficial. Debe rechazarse la
incorporacion, como Servicio adicional puntuable, de actividades que no estén cuantificadas en las metas del contrato ni
valoradas en el presupnesto oficial y en el estudio de mercado, tal como ocurriria con la limpieza manual de cances de
quebradas. Las metas financiadas con cargo a los proyectos 2849 “Bosa comprometida con la accion climatica” y 2877
“Bosa protectora de su ambiente”, segin el numeral 4 del pliego, son siete: dreas renaturalizadas, conservacion de la
Estructura Ecolggica Principal, conectores ecosistémicos, jardineria, arbolado urbano, muros y techos verdes, y huertas
urbanas. Ninguna de ellas corresponde a limpieza de cances, y el presupuesto oficial no destina recurso alguno a esa
actividad. Se reconoce que el Anexo Técnico localiza la intervencion de conectores ecosistémicos en el Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal Tibanica, de modo que el contrato si comprende actividades en un ecosistema hidrico. Precisamente
por ello la objeciin se mantiene, y se refuerza, por tres razones. Primera: si las actividades sobre cances o cuerpos de agna
ya estan comprendidas en el alcance contratado y remunerado, ofrecerlas “sin costo alguno para la entidad” como servicio
adicional implicaria o bien duplicar su cobro dentro de los precios unitarios, o bien financiarlas por fuera del presupuesto,
con desequilibrio de la ecuacion contractual desde la formulacion misma de la oferta. Segunda: si, por el contrario, no
estan comprendidas, se trataria de nna prestacion ajena al objeto, cuya inclusion como factor de calificacion desnaturaliza
la ponderacion. Tercera: en uno u otro caso, toda intervencion sobre coberturas, suelos o cuerpos de agua en el interior del
Pargue Ecolggico Distrital de Humedal Tibanica esti sujeta al Plan de Manejo Ambiental del drea y a las
antorigaciones de la antoridad ambiental competente, de suerte que un ofrecimiento adicional formulado en la oferta —y
calificado con puntaje— podria resultar de imposible ejecucion por ragones ajenas al contratista, con vulneracion del deber
de planeacion de los numerales 7y 12 del articnlo 25 de la ey 80 de 1993. A lo anterior se suma que un factor de esa
naturaleza, acompanado de la exigencia de acreditar experiencia previa en la actividad, incurriria ademds en el vicio

sentalado en el numeral 6 precedente.



Respuesta: La Entidad no acoge la observacién, por cuanto existe una diferencia fundamental que
debe aclararse: los servicios adicionales puntuables previstos en el aspecto técnico del Pliego
corresponden exclusivamente a petfiles profesionales especificos, no a actividades de intervencién
territorial. Conforme al numeral 5.2.1 del Pliego se define que los servicios adicionales puntuables se
refieren al Profesional Coordinador, cuya acreditacion suma 5 puntos a la calificacion, y al Profesional
Adicional en Pedagogia o Educacién Ambiental, también con 5 puntos, este ultimo se ofrece sin costo

alguno para la entidad como inclusién opcional en la oferta.

Ninguno de estos perfiles profesionales corresponde a actividades como limpieza de cauces de
quebradas, ni a prestaciones de intervencion directa sobre cuerpos de agua. Las siete metas establecidas
en el objeto contractual, financiadas con cargo a los proyectos 2849 y 2877, comprenden
renaturalizacién, conservacion de la estructura ecologica principal, conectores ecosistémicos, jardinetfa,
arbolado urbano, muros y techos verdes, y huertas urbanas. Estas lineas de inversién estan disefiados
conforme a los lineamientos técnicos de la Secretarfa Distrital de Ambiente y se concentran en la
recuperacion ambiental y/o restauracion ecoldgica de dreas terrestres dentro de los ecosistemas o zonas
susceptibles de intervencion en la localidad de Bosa, no en intervencién directa sobre cauces o cuerpos

de agua.

Es importante precisar que si bien el Anexo Técnico hace referencia al Parque Ecolégico Distrital de
Humedal Tibanica como ecosistema estratégico que integra la Estructura Ecologica Principal, esta
mencién no implica intervencién directa sobre el cuerpo de agua del humedal, sino actividades de
restauracion ecoldgica en las dreas adyacentes que hacen parte de las areas potenciales de restauracion.
Cualquier intervencion que, en el transcurso de la ejecucion, pudiera requerir acciones sobre zonas mas
cercanas al cuerpo de agua quedara sujeta al concepto de aprobacion previa de la Secretarfa Distrital de
Ambiente conforme al Plan de Manejo Ambiental de cada ecosistema y a sus restricciones de
proteccién. En consecuencia, no existe duplicacion de cobro ni ajenidad al objeto contratado, y el
Pliego mantiene su estructura de servicios adicionales puntuables circunscrita a perfiles profesionales

cuantificados y valorados en la propuesta presupuestal de cada proponente.

8. Restriccion de los codigos UNSPSC a un listado mas estrecho que el publicado. Finalmente, se solicita que cnalgquier
ajuste al listado de cddigos UNSPSC opere en sentido ampliatorio y no restrictivo. Reducir el listado, o exigir que los
contratos estén clasificados en un niimero mayor de codigos, produciria el efecto de excluir oferentes por la forma en que
inscribieron su registro y no por su capacidad para ejecutar el contrato.

Respuesta: La Entidad aclara que, en los mismos términos ya resueltos frente a las observaciones
sobre codificacion UNSPSC, cualquier ajuste al listado de cddigos que se incorpore en el Pliego

Definitivo operara en sentido de adicién y no de restriccion respecto del listado actualmente publicado.
4. Observaciones realizadas por PIEMONTE SERVICIOS DE INGENIERIA

Observacion 1 E! numeral 5.1.3.1 establece que, ademds de un contrato que contenga actividades de
renaturalizacion, ciudades verdes, paisajismo o jardineria, “los demds contratos” deberdin acreditar dentro de su objeto
actividades orientadas a la adaptacion al cambio climditico, manejo y fortalecimiento de agricultura urbana, agroecologia

y restanracion ecoldgica.

La redaccion no permite establecer con certeza si cada contrato debe contener simultaneamente todas estas actividades, o
§i basta con acreditar una o varias de ellas entre los contratos aportados. Esta falta de precision resulta especialmente



relevante porgue combina componentes técnicamente distintos del objeto contractual y podria reducir innecesariamente el
universo de experiencias vilidas.

Aldjcionalmente, para la experiencia general el mismo pliego permite verificar relacion con el objeto mediante el “objeto
/o alcance y/o componentes de ejecucion”, mientras que para la experiencia especifica restringe la verificacion
exclusivamente al objeto del contrato.

Solicitud: aclarar expresamente que las actividades mencionadas pueden acreditarse de manera alternativa y
complementaria entre los contratos aportados y permitir su verificacion a partir del objeto, aleance, actividades, obligaciones
0 componentes efectivamente ejecuitados.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, para la Condicién No. 1, basta con acreditar en uno (1)
de los contratos aportados experiencia en una (1) de las siguientes actividades: renaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardineria. En consecuencia, no se exige que un mismo contrato
contenga las cuatro (4) actividades en su objeto.

Para mayor claridad, se modifica la redaccién del requisito asi:

1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de renaturalizacién
y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinetia.

2. Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto actividades
orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o manejo y fortalecimiento de la agricultura

urbana y/o agroecologia y/o restauracion ecoldgica.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de acreditar indistintamente las actividades entre los contratos,
dado que la Entidad requiere que la experiencia correspondiente a la Condicién No. 1 se encuentre

acreditada integralmente en al menos uno de los contratos aportados.

Respecto de la solicitud de verificar la experiencia a partir del objeto, alcance, actividades, obligaciones
o componentes, no se acoge, manteniéndose el objeto contractual como criterio principal de
verificacién, sin perjuicio de que las actividades, obligaciones o componentes efectivamente ejecutados
puedan ser considerados como elementos complementarios de analisis.

En consecuencia, se aclara la redaccion de las condiciones, manteniendo el ctiterio de relacion directa
entre el objeto de los contratos y la experiencia especifica requerida.

Observacion 2: El Prepliego establece como requisito habilitante para el Coordinador formacion profesional en
ingenieria forestal, ambiental, agrondmica, biologia, ecologia o dreas afines, tres afios de excperiencia profesional y tres arios
de excperiencia especifica, sin establecer postgrado como requisito minimo.

Sin embargo, en el Anexo Técnico aparece para el mismo cargo la exigencia adicional de postgrado en Gerencia de
Recursos Naturales.

La inconsistencia adquiere mayor relevancia porque dentro de los factores ponderables se otorgan cinco puntos por acreditar
para el Coordinador un “postgrado adicional al solicitado inicialmente” en determinadas dreas, entre ellas planificacion
tervitorial, gestion ambiental, gestion priblica o administracion de negocios.



Por tanto, no resulta claro cudl es realmente el requisito académico habilitante sobre el cual debe estructurarse la oferta.

Solicitud: nnificar el perfil del Coordinador en todos los documentos del proceso e indicar expresamente cudl es el
postgrado minimo, si efectivamente se exige alguno, y sobre qué requisito académico operard el postgrado adicional objeto

de puntuacion.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion y unifica el perfil en todos los documentos del proceso
conforme a las especificaciones establecidas en el Prepliego y el Estudio Previo. Se aclara entonces,
que como requisito técnico habilitante el perfil del Coordinador es:

“Profesion: Ingeniero Forestal y/o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero agrénomo y/o profesionales
en biologia y/o ecologia o areas afines con posgrado en gerencia de recursos naturales y/o recursos
hidricos y/o afines.

Experiencia profesional: Tres (3) afios a partit de la expedicién de la tarjeta profesional.
Experiencia especifica: Minimo tres (3) afios de expetiencia como coordinador y/o ditector de
proyectos de restauracion ecologica, infraestructura verde, cambio climatico, huertas o agricultura

urbana, renaturalizacion, paisajismo y/o arbolado urbano.”

Respecto al factor de ponderacion se establece asi:

PROFESIONAL COORDINADOR PUNTAJE

La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice
para el coordinador del proyecto, la acreditacién adicional de
minimo un posgrado en: planificaciéon territorial y gestién 5
ambiental, y/o gobierno del territorio y gestién publica y/o

Planificacion Territorial y/o gerencia de proyectos y/o afines

Observacion 3: Se evidencia una diferencia sustancial entre el perfil previsto inicialmente en el Anexo Téenico y el

incorporado posteriormente como requisito habilitante en el Proyecto de Pliego.

El Anexo Técnico permite que el Asistente Administrativo sea técnico, tecndlogo o estudiante de sexto semestre en dreas

administrativas, ambientales, forestales, sociales o afines, con un (1) anio de experiencia laboral.

Sin embargo, el Proyecto de Pliego restringe el mismo perfil a técnico o tecndlogo en medio ambiente, incrementa la
experiencia minima a cuatro (4) anos en actividades administrativas relacionadas con gestion de proyectos y adiciona como
requisito el certificado de residencia en la localidad de Bosa.

No se trata de nna simple precision de redaccion. Las modificaciones incorporadas reducen materialmente el nniverso de
profesionales que pueden acreditar el perfil, al restringir simultaneamente la formacion académica, multiplicar por cuatro

la excperiencia requerida e incorporar una condicion territorial que no estaba contemplada en la definicion técnica inicial.

En consecuencia, resulta necesario que la Entidad expligue cudl fue el andlisis técnico, de necesidad y de mercado que
Justificd modificar el perfil originalmente definido en el Anexo Téenico, especialmente considerando gue dichas condiciones



pasan a formar parte de los requisitos técnicos habilitantes y, por tanto, tienen capacidad directa de limitar la participacion
de oferentes.

Solicitud: mantener el perfil originalmente previsto en el Anexo Técnico o, subsidiariamente, publicar la justificacion
técnica y objetiva que sustente cada nna de las restricciones introducidas en el Proyecto de Pliego, garantizando que las
exigencias sean proporcionales a las funciones efectivamente asignadas y no produgean una restriccion injustificada de la

Pluralidad de oferentes.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion, sin embargo, se identificé diferencias de transcripcién
en el perfil descrito en los documentos del proceso, por ende, se unifica, quedando asi:

Profesion: Técnico, tecndlogo en medio ambiente.

Asistente Experiencia Laboral: Cuatro (4) afios en actividades

Administrativo administrativas  relacionadas con la gestién de
2 proyectos, con conocimiento en el sector ambiental,

para todas las metas forestal y/o procesos comunitatios de obras publicas.

de inversion
Que cumpla con certificado de residencia de la
localidad.

Teniendo en cuenta que, las funciones de asistencia administrativa requieren analisis técnico de
documentacién ambiental y revisién de cumplimiento normativo que demandan formacién titulada
especializada en medio ambiente, no estudiantes en formacién ni profesionales de disciplinas afines.
La experiencia de cuatro afios es proporcional al nivel de responsabilidad requerido para ejecutar estas
tareas de forma independiente, mientras que un afio resulta insuficiente para acumular competencia
verificable en gestién administrativa de proyectos.

El perfil definitivo conforme al Estudio de Mercado es: técnico o tecndlogo en medio ambiente con
cuatro aflos de experiencia laboral en actividades administrativas relacionadas con la gestién de
proyectos, con conocimiento en el sector ambiental, forestal y/o procesos comunitarios de obras
publicas, que cumpla con certificado de residencia de la localidad.

Asimismo, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencién seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

Observacion 4: E[ Proyecto de Pliego exige para el Profesional Social una combinacion particularmente restrictiva de
requisitos: titulo exclusivamente en Trabajo Social, especializacion obligatoria en Gerencia de Proyectos, diez; (10) asios
de experiencia profesional, dos (2) anios de excperiencia en proyectos enfocados a familias, dos (2) asios de experiencia en

entidades piiblicas y cinco (5) asios liderando o coordinando proyectos sociales.

La acumnlacion de estas condiciones merece especial atencion. No se estd exigiendo simplemente experiencia suficiente
para desarrollar el componente social del contrato, sino una trayectoria profesional extraordinariamente especifica,
construida mediante varios requisitos simultaneos de formacion, sector, poblacion atendida y experiencia en liderazgo.



En términos practicos, un profesional con quince afios de experiencia en gestion social de proyectos ambientales podria no
cumplir por no acreditar exactamente dos anos en proyectos “enfocados a familias”; otro con amplia experiencia
comunitaria podria resultar excluido por no baber trabajado dos aios especificamente en entidades piblicas; y un
profesional con formacion de posgrado directamente relacionada con participacion cindadana, intervencion social, gestion
ambiental o desarrollo comunitario tampoco cumpliria si su especializacion no se denomina exactamente Gerencia de
Proyectos.

Esta configuracion no parece responder sinicamente a la necesidad de garantizar idoneidad, sino que reduce de manera
significativa el universo de profesionales admisibles mediante una combinacion de condiciones altamente particularizadas.

Lo anterior resulta aiin mds llamativo teniendo en cuenta que las funciones asignadas al cargo corresponden principalmente
al diseino de metodologias de participacion, visitas de campo, procesos comunitarios, convocatorias, sensibilizacion,
educacion ambiental y acompanamiento social. No se evidencia, por tanto, por qué para desarrollar dichas actividades
resulta indispensable acreditar simunltaneamente todos los antecedentes sefialados.

En estas condiciones, la Entidad debe demostrar que cada requisito individual y, especialmente, su combinacion
acummlativa responde a una necesidad objetiva del contrato y no produce una restriccion innecesaria de la libre concurrencia
9 de la pluralidad de oferentes. La ausencia de una justificacion objetiva para esta combinacion podria convertir el requisito
habilitante en una barrera desproporcionada de acceso al proceso, pues no estaria evaluando simplemente la capacidad
profesional necesaria para ejecutar el contrato, sino la coincidencia del candidato con una trayectoria laboral
excepcionalmente particnlar.

Solicitud: eliminar las condiciones excesivamente especificas y reformular el perfil con criterios funcionales y
proporcionales a las actividades realmente requeridas, permitiendo profesiones y posgrados afines y estableciendo nna
excperiencia especifica integral en gestion social, participacion comunitaria, educacion ambiental y/ o proyectos ambientales.
Mantener una combinacion tan singular de antecedentes académicos y laborales sin justificacion verificable podria
comprometer los principios de libre concurrencia, proporcionalidad y seleccion objetiva que deben orientar el proceso
contractual.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y, en consecuencia, el perfil quedara de la
siguiente manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacién en gerencia de proyectos y/o gerencia social

Experiencia General: Tres (3) afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado y/o matricula
profesional cuando aplique.

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

La Entidad defini6 los requisitos de formacién académica y experiencia del Profesional Social con
fundamento en las necesidades técnicas y operativas de los proyectos de inversién objeto del proceso,
garantizando la adecuada ejecucion, seguimiento y articulacion de las actividades previstas en todas sus
metas y componentes.

Es importante precisar que el Profesional Social no desarrolla funciones limitadas exclusivamente a
procesos de participacién comunitaria o intervencién social especifica. Por el contrario, su rol es
transversal a la totalidad de las metas de los proyectos de inversién, participando activamente en la



planeacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades requeridas para el
cumplimiento de los objetivos contractuales.

Observacion 5: El Prepliego asigna 10 puntos, equivalentes a la mitad del componente técnico de calidad, al
proponente que disponga sin costo adicional para la Entidad de un vebicnlo propio, tipo panel o platin y modelo minino
2026, acreditado mediante tarjeta de propiedad y SOAT a nombre del proponente o de uno de los integrantes del
proponente plural.

Sin embargo, el propio documento exige que el precio ofertado incluya todos los costos necesarios para la ejecucion, incluido
expresamente el transporte. No se evidencia cudl caracteristica técnica del servicio bace indispensable que el vebiculo sea

propiedad del proponente ni, particularmente, que corresponda al mismo ano del proceso contractual.

Un vebiculo arrendado, en leasing o puesto a disposicion mediante un acuerdo contractual puede prestar exactamente el
mismo servicio, y un vehiculo de anos anteriores que cumpla las condiciones técnico-mecdnicas puede ofrecer ignal capacidad

operativa.

Solicitud: permitir la acreditacion de disponibilidad mediante propiedad, leasing, arrendamiento o compromiso
contractual de disponibilidad y sustituir el requisito de “modelo minimo 2026” por condiciones objetivas relacionadas con

capacidad, estado técnico, seguridad y cumplimiento de la normatividad aplicable.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual.

Adicionalmente, se realizara un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustara la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e (Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.



“«

Observacion 6: El Proyecto de Pliego otorga cinco (5) puntos al proponente que ofrezea, “Sin costo alguno para la
Entidad”, un profesional en pedagogia o licenciatura, con postgrado en pedagogia o educacion, cinco (5) asios de experiencia
profesional y minimo tres (3) aios de experiencia especifica en proyectos ambientales. La acreditacion debe realizarse

desde la oferta mediante hoja de vida y soportes académicos y de experiencia.

La estructuracion de este factor resulta particnlarmente preocupante porque no se estd asignando puntaje por un producto
adicional, una mejora metodoldgica, nna mayor cobertura, una actividad adicional o un resultado verificable para la
Entidad. En la prictica, los cinco puntos se obtienen simplemente por presentar una hoja de vida con una combinacion
académica y laboral altamente especifica.

Es decir, el criterio no parece medir objetivamente una mayor calidad de la propuesta, sino la capacidad del oferente de
disponer, desde la etapa de seleccion, de una persona gue resina exactamente determinadas caracteristicas.

La situacion merece mayor explicacion porque el Pliego no establece de manera clara la dedicacion del profesional, el
ndimero de meses de vinculacion, las horas minimas, las actividades adicionales que desarrollard, los productos que deberd
entregar, los indicadores mediante los cnales se medird su aporte ni la diferencia concreta que su presencia generard respecto

del equipo minimo ya exigido.

En esas condiciones surge una pregunta elemental: ;qué estd comprando realmente la Entidad con esos cinco puntos? Si
dos proponentes ofrecen exactamente la misma metodologia, cobertura, actividades, resultados y calidad técnica, pero solo
uno dispone previamente de un pedagogo con postgrado y tres afios especificos en proyectos ambientales, este tiltimo recibiria
cinco puntos adicionales sin que el Pliego permita demostrar cudl es el beneficio adicional concreto que recibe la
Administracion.

Ms aiin, la combinacion exigida es particularmente singular: no basta con ser pedagogo o licenciado; debe contar ademas
con un postgrado especificamente en pedagogia o educacion y, simultaneamente, acreditar tres anos de experiencia en
proyectos ambientales.

Esto exccluye, por ejemplo, profesionales con amplia experiencia en educacion ambiental que no posean exactamente dicho
postgrado, asi como profesionales altamente calificados en pedagogia comunitaria, educacion popular, participacion
cindadana o procesos socioambientales cuyo historial contractual no pueda certificarse bajo la denominacion especifica
exigida.

Por ello, la acumulacion de estas condiciones, sumada a la ausencia de obligaciones concretas para el profesional, puede
convertir el factor de calidad en un requisito de hoja de vida particularmente cerrado, con capacidad real de otorgar una

ventaja competitiva determinante a quien ya disponga de un perfil previamente coincidente con la exigencia.

La preocupacion se incrementa al observar que estos cinco puntos representan una porcion relevante del componente técnico
de calidad: el proceso asigna veinte (20) puntos al aspecto técnico y cinco de ellos dependen exclusivamente de este profesional
adicional.

Solicitud principal: climinar este factor de ponderacion en su configuracion actual y sustituirlo por un criterio de
calidad que evaliie un verdadero ofrecimiento adicional, medible y verificable durante la ejecucion contractual.

Respuesta: La Entidad acoge la observacién y en consecuencia el criterio puntuable quedara de la
siguiente manera:



La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad un
profesional especialista en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), con el siguiente perfil:

Profesional en ingenieria forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o ecologia con

especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de expetiencia en SIG.

Observacion 7: El Prepliego seiiala textualmente que las MiPymes podrdn acreditar experiencia mediante mdixino
catro contratos; inmediatamente después, la tabla correspondiente establece para las MiPymes un mdximo de cinco

contratos.
Esta contradiccion puede generar tratamientos diferentes durante la evaluacion.
Solicitud: corregir y unificar expresamente el niimero mdximo de contratos que podrin acreditar las MiPymes.

Respuesta: La Entidad acoge la observacién. Se verifica que existe una imprecision de redaccién entre
el texto del numeral 5.1.3.2 y la tabla de criterios diferenciales que lo acompafia.

Para eliminar dicha contradiccién, la Entidad ajustara la tabla de criterios diferenciales del numeral
5.1.3.2, de manera que el maximo de contratos acreditables para MiPymes quede armonizado en cuatro
(4) contratos, conforme a lo previsto en el texto, sin que ello modifique las condiciones sustanciales ya

publicadas.

Observacion 8: L/ propio Anexo Técnico define inicialmente como meta contractual el mantenimiento de 300 m? de
Jjardineria. Posteriormente, al establecer el talento humano para mantenimiento de arbolado y jardineria, identifica la

miisma actividad como “Mantener 350 m? de jardineria”.

De jgual manera, la meta general corresponde a 125 huertas urbanas, pero posteriormente aparece el encabezado “2877-
6 Implementar 110 buertas nrbanas”. Ademas, el desglose indicado corresponde a cinco huertas comunitarias nuevas,

cinco existentes a fortalecer y cien buertas familiares, para un total de 110 intervenciones, y no 125.

Estas diferencias si tienen incidencia directa en cantidades, programacion, personal, materiales, costos unitarios y
obligaciones del futuro contratista.

Solicitud: unificar antes de la publicacion del Pliego Definitivo: el drea exacta de jardineria objeto de mantenimiento;
el niimero total de huertas objeto de intervenciony cudntas corresponden a implementacion nueva y cndntas a fortalecimiento;
la distribucion de las 125 unidades, en caso de mantenerse dicha meta; y los correspondientes presupuestos y cantidades

de insumos asociados.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion, en cuanto las diferencias en las magnitudes
requieren precision sobre las obligaciones del contratista y son unificadas antes de la publicacién del
Pliego Definitivo. Con relacién al mantenimiento de jardinerfa se adopta como cifra tnica y vinculante
en todos los documentos precontractuales la magnitud de 350 m?, los cuales corresponden al area
territorial identificada para mantenimiento con el fin de realizar intervenciones totales y no parciales
en las zonas que requieren dicha intervencion.

Ahora bien, con relacion a la meta de agricultura urbana, nos permitimos aclarar que el presente
contrato contempla exclusivamente la intervencién de ciento diez huertas urbanas (110 huertas). La

cifra de 125 huertas corresponde a la meta anual de la linea de inversion en el plan cuatrienal; de esas



125, este contrato especifico cubre 110 huertas unicamente. Las 15 huertas restantes estan asignadas a
procesos de contratacion independientes dirigidos exclusivamente a comunidades pertenecientes a la
politica diferencial de participacion étnica de la Alcaldia Local de Bosa, y no forman parte de este

contrato.

Observacion 9: El Capitulo 1 del Proyecto de Pliego seniala que los riesgos contenidos en la matriz; son enunciativos
Y que los demds riesgos inherentes o relacionados con el objeto contractual “se entenderan asumidos por el contratista salvo
expresa manifestacion en contrario” por parte del Fondo. El mismo documento invita a los proponentes a formmular
observaciones sobre dicha distribucidn antes del cierre.

Esta disposicion genera una indeterminacion relevante para la estructuracion econdmica de la oferta, pues permite entender
trasladados al contratista riesgos que no han sido previamente identificados, tipificados, estimados ni asignados de manera

expresa en los documentos del proceso.

Lo anterior resulta especialmente sensible en un contrato que involucra intervenciones en espacio priblico, autorizaciones
de terceros, redes de servicios, condjciones fisicas no conocidas previamente, concertacion institucional y aprobacidn de

disenos.

Solicitud: precisar que la responsabilidad del contratista respecto de riesgos previsibles estard limitada a aquellos que
Se encuentren expresamente identificados, tipificados y asignados en la matriz de riesgos o que correspondan
razonablemente al dmbito de control del contratista, sin que pueda entenderse trasladado de manera automdtica cualquier

riesgo no identificado en la etapa de planeacion.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién, por cuanto la distribucién de riesgos contenida en la
Matriz de Riesgos del proceso responde a analisis riguroso del sector, revisién de proyectos similares
anteriores, y evaluacién sistemadtica de factores técnicos, juridicos, ambientales y operacionales que
permitieron la identificacion y tipificacion exhaustiva de riesgos previsibles inherentes a la ejecucioén
del objeto contractual. Esta identificaciéon ha sido realizada conforme a los estandares que exigen el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la metodologia de Colombia Compra
Eficiente, por lo que la Matriz de Riesgos constituye soporte solido y verificable de la planeacién

contractual.

Los riesgos una vez expresamente asignados al contratista en la Matriz se convierten en contenido
obligacional del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. El Consejo
de Estado ha establecido reiteradamente que "cuando quiera que el riesgo resulte previsible y sea
distribuido y asignado a una u otra parte en el contrato, abandona el terreno de la imprevisién y transita
hacia un contenido obligacional de quien lo asume", razén por la cual la Entidad mantiene la Matriz

de Riesgos en los términos actualmente propuestos.

Sin embargo, para mayor precision contractual en términos de ejecucion, el Pliego Definitivo dejard en
claro que la responsabilidad del contratista se extiende también a aquellos riesgos que, aunque no se
encuentren expresamente listados en la Matriz de Riesgos, resulten inherentes a la ejecucion del objeto
contractual y correspondan razonablemente al ambito de control del contratista bajo el estandar de
diligencia profesional que caracteriza a un ejecutor competente en la disciplina requerida. Esta
extension de responsabilidad se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 53 y 56 de la Ley 80 de
1993, que establecen responsabilidad del contratista por ejecucion defectuosa de la obra, servicio o
suministro. Asi, por ejemplo, variaciones en condiciones del terreno, hallazgos durante excavaciones,



coordinacién con terceros para acceso a utilidades, y otros eventos que un profesional competente
debe manejar dentro de su ambito técnico, corresponden a su responsabilidad sin que sea necesatio
que se encuentren tipificados en la Matriz de Riesgos.

Se precisa también que los riesgos impredecibles en su totalidad, que estructuralmente no pudieran
haber sido identificados mediante analisis técnico riguroso en la etapa de planeacién, permanecen
sujetos a los mecanismos de revision y reequilibrio contractual previstos en la Ley 80 de 1993, conforme
a los cuales la Entidad y el contratista podran evaluar conjuntamente la alteracién de circunstancias que
afecte la ecuacion econémica inicial.

En consecuencia, la Matriz de Riesgos se mantiene en los términos actualmente propuestos, sin
modificacién de la asignacién de responsabilidades respecto de riesgos previsibles identificados. El
Capitulo V del Pliego Definitivo incorpora las siguientes precisiones: (1) la Matriz de Riesgos contiene
la identificacién exhaustiva de riesgos previsibles identificados conforme a analisis riguroso de
planeacién; (2) los riesgos expresamente asignados en la Matriz son obligacién del contratista sin
opcién a reequilibrio por su materializacién; (3) el contratista asume responsabilidad por riesgos
inherentes a su ambito de control técnico, conforme a estindares de diligencia profesional; (4)
solamente riesgos estructuralmente impredecibles permanecen sujetos a revision contractual en los
términos de la Ley 80 de 1993.

Observacion 10: El Anexo Ténico establece que la Alcaldia liderard espacios de articulacion y concertacion
interinstitucional, pero asigna al contratista la responsabilidad de estructurar, radicar y hacer seguimiento a solicitudes,
propuestas técnicas, permisos y demds requerimientos necesarios para la viabilidad de las intervenciones. A su vez, la
revision de la Matriz, de Riesgos identifica como eventos de ejecucion la imposibilidad de intervenir por falta de antorizacion
del administrador del drea y la ansencia de respuesta formal de otra entidad dentro del plago contractual. Para estos
eventos, el tratamiento previsto se orienta incluso a requerimientos al contratista y a evalnar la aplicacion del procedimiento

sancionatorio.
Debe diferenciarse claramente entre:

- La obligacion del contratista de elaborar correctamente los documentos, radicar oportunamente y efectuar
seguimiento diligente; y

- La decision, autorizacion o tiempo de respuesta de una entidad piiblica, administrador del espacio o tercero
competente, que se encuentra fuera de su control.

Resultaria contrario a una adecnada asignacion del riesgo que el contratista pudiera incurrir en mora por una actuacion

que realizd oportunamente, pero cuya definicion depende exclusivamente de un tercero.

La situacion es especialmente relevante porque el contrato contempla multas diarias del 1 % del valor total del contrato,
hasta alcanzar un 20 %.

Solicitud: modificar la matriz y los documentos contractuales estableciendo que los tiempos atribuibles a antorizaciones,
conceptos o respuestas de terceros no serdn computables como mora o incumplimiento del contratista, siempre que este
demuestre baber cumplido oportunamente las actuaciones bajo su responsabilidad. Asimismo, establecer un mecanismo

de reprogramacion del cronograma cuando dichas circunstancias afecten la ruta critica del proyecto.



Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion, por cuanto la Entidad precisa que la responsabilidad
del contratista frente a las solicitudes, autotizaciones o tramites que deban adelantarse ante terceros o
entidades publicas se circunscribe a las actuaciones que se encuentren dentro de su ambito de gestién,

diligencia y control, entre ellas:

(i) Estructurar técnicamente las solicitudes de conformidad con los requisitos, estindares y

procedimientos establecidos por el tercero o entidad receptora.

(i) Radicar las solicitudes de manera oportuna y diligente, dejando constancia verificable de su

presentacion y recibido.

(iii) Realizar seguimiento oportuno y documentado al estado de los tramites y solicitudes, informando
a la supervision sobre cualquier situacién que pueda afectar la ejecucion contractual.

En consecuencia, cuando el contratista acredite documentalmente el cumplimiento oportuno y
diligente de dichas actuaciones, mediante registros de radicacién, comunicaciones de seguimiento y
demas soportes pertinentes, los tiempos de respuesta, demoras o dilaciones que sean atribuibles de
manera exclusiva a terceros o entidades publicas, y que tengan incidencia efectiva en el cumplimiento
de la obligacién contractual correspondiente, no daran lugar a la imposiciéon de multas o demas

sanciones contractuales por un incumplimiento que no le sea imputable al contratista.

En tal caso, procede automaticamente: (i) suspension del término contractual para la actividad afectada;
(i) concertacion de ajustes en el cronograma en el marco del Comité Técnico de Seguimiento dentro
de 5 dias hébiles; (iii) reprogramacién de metas y actividades consecuentes sin que implique
incumplimiento.

Esta precision se incorporara en la Matriz de Riesgos, Anexo Técnico y clausulas de mora del contrato.

. Observacionll: De acuerdo con la revision suministrada de la Matriz de Riesgos, se identifica expresamente el
evento “Incumplimiento de la administracion en los pagos™; sin embargo, la medida de tratamiento asociada consiste

Sfundamentalmente en verificar que el contratista cumpla oportunamente con salarios y prestaciones sociales.

Los dos elementos no gnardan relacion directa: el cumplimiento de obligaciones laborales por el contratista no constituye
una medida preventiva ni correctiva frente a una eventual demora de la Entidad en el tramite o giro de los pagos.

E/ Proyecto de Pliego, por su parte, reconoce como obligacion de la Alcaldia suministrar oportunamente la informacion y

apoyo requerido y pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

Adicionalmente, la estructura financiera prevé un pago anticipado del 30 %o, pagos mensuales posteriores y amortizacion
progresiva del anticipo.

Solicitud: ajustar el tratamiento de este riesgo incorporando medidas relacionadas con la radicacion y revision oportuna
de cuentas, disponibilidad del PAC, tiempos de aprobacion por supervision y gestion interna de pagos de la Entidad.
Asimismo, precisar los efectos contractuales cuando los retrasos de pago no sean imputables al contratista y afecten

materialmente la ejecucion.

Respuesta:  Se acoge la observacion, por cuanto la Entidad ajustara la medida de tratamiento del

riesgo, de manera que guarde correspondencia directa con el evento especificamente identificado. En



consecuencia, la Entidad ajustara la Matriz de Riesgos, reorientando el tratamiento del riesgo
“Incumplimiento de la administracién en los pagos” hacia medidas administrativas de control directo
a cargo de la Entidad, tales como: (i) garantizar la disponibilidad y oportuna programacién en el Plan
Anual de Caja (PAC) de los recursos destinados al contrato; (i) realizar la revision, analisis y aprobacion
de los informes de ejecucién y cuentas presentadas por el contratista dentro de los términos
establecidos contractualmente; (iii) efectuar la radicacién y tramite oportuno de las facturas
electronicas, de conformidad con la normativa vigente aplicable; y (iv) realizar la gestién interna de los
pagos mediante los procedimientos administrativos, presupuestales y financieros establecidos por la

Entidad, procurando el giro de los recursos dentro de los términos pactados.

Se precisa que la verificacion de la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
constituye un requisito legal previo al desembolso, de conformidad con la normativa aplicable, por lo
que dicha verificacion se mantiene como un control asociado al cumplimiento de los requisitos para el
pago, sin que se considere una medida de tratamiento preventiva o correctiva frente al riesgo de
incumplimiento o retraso administrativo en los pagos por parte de la Entidad.

Adicionalmente, cuando se presenten retrasos en el tramite o giro de los pagos atribuibles a la Entidad,
y estos generen una afectacién material en la ejecucién contractual que no sea imputable al contratista,
la supervisién deberd documentar la situacién y evaluar su incidencia sobre el cronograma y las
obligaciones contractuales. De resultar juridicamente procedente, se podran adoptar las medidas
contractuales correspondientes, tales como la suspensién del plazo de ejecucion, la reprogramacion del
cronograma o los ajustes que resulten necesarios, de conformidad con las condiciones del contrato y

la normativa vigente.

Observacion 12: Las actividades de renaturalizacion incluyen retiro o demolicion de superficies impermeables,
excavaciones, conformacion del terreno y obras civiles complementarias. El propio Anexo Técnico reconoce que durante el

andlisis de las dreas deberdn evaluarse posibles interferencias con redes de servicios piiblicos e infraestructura nrbana.

Sin embargo, el Proyecto de Pliego dispone que durante la ejecucion serd de exclusiva responsabilidad del contratista
cualguier datio producido sobre estructuras e instalaciones de redes superficiales o subterrdneas existentes dentro o

proximas al drea de trabajo.

La obligacion, planteada en términos absolutos, puede trasladar al contratista contingencias derivadas de infraestructura
no identificada, no inventariada o cuya informacion no haya sido suministrada previamente.

Solicitud: establecer un procedimiento previo de identificacion de redes e interferencias y disponer que la Entidad entregue
al contratista toda la informacion existente sobre redes ¢ infraestructura de las dreas seleccionadas. Lgualmente, solicitamos
diferenciar la responsabilidad derivada de nna actuacion negligente o técnicamente inadecnada del contratista de los eventos
asociados a redes ocultas, no reportadas o razonablemente imposibles de identificar con la informacion disponible.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. Las actividades de renaturalizaciéon que impliquen
retiro o demolicién de superficies impermeables, excavaciones, conformacién del terreno y demas
intervenciones similares constituyen actividades que pueden generar afectaciones sobre redes de
servicios publicos e infraestructura existente. En tal sentido, corresponde al contratista, en su calidad
de ejecutor material de las actividades y responsable de su planeacién y ejecucion técnica, realizar las
verificaciones previas que resulten necesarias y adoptar las medidas de prevencién y proteccion
requeridas para evitar dafios durante la ejecucion contractual.



La Entidad suministrara durante la Fase 1 — Diagnéstico la informacion cartografica, técnica y demds
documentacién disponible que se encuentre bajo su custodia respecto de las areas priorizadas, como
insumo para la planeacion y ejecucion de las actividades por parte del contratista. La entrega de dicha
informacién no sustituye las obligaciones de verificacion, prevencién y manejo técnico que
corresponden al contratista como ejecutor de las actividades, ni lo exime de la responsabilidad que le
sea atribuible por los dafios ocasionados como consecuencia de sus actuaciones u omisiones durante
la ejecucion.

En consecuencia, se mantiene la cldusula de responsabilidad del contratista en los términos publicados
en el Proyecto de Pliego, considerando que este debera adoptar las medidas de diligencia, prevencién
y verificacion técnica necesarias para la adecuada ejecucion de las actividades y para evitar afectaciones

a las redes, estructuras e instalaciones existentes.

Observacion 13: E/ régimen contractual proyectado establece multas diarias y sucesivas equivalentes al 1 % del valor
total del contrato, hasta un maximo del 20 Yo, y una clinsula penal equivalente ignalmente, al 20 % en los eventos alli

previstos.

La observacion no se dirige contra la existencia de mecanismos sancionatorios, sino contra la necesidad de armonizarlos
con la distribucion de riesgos. Dado que la ¢jecucion depende parcialmente de antorizaciones institucionales, aprobacion
de disentos, disponibilidad de dreas, concertacion comunitaria y actuaciones de terceros, debe guedar inequivocamente

establecido que tales mecanismos solamente procederdn respecto de incumplimientos efectivamente imputables al contratista.

Solicitud: incorporar expresamente que las demoras derivadas de hechos de la Entidad, terceros, administradores de
dreas, autoridades competentes o circunstancias previamente reconocidas como riesgos a cargo de la Entidad no

configurardan mora sancionable del contratista y deberan generar, cuando corresponda, la correspondiente reprogramacion.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion, por cuanto la Entidad considera procedente precisar
que la imposicién de multas, conminaciones y demds mecanismos sancionatorios previstos en el
Proyecto de Pliego debera estar precedida de la verificacién de un incumplimiento imputable al
contratista, de conformidad con las obligaciones contractuales a su cargo, las circunstancias
efectivamente acreditadas y el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
garantizando en todo caso el debido proceso y los derechos de defensa y contradiccién.

En consecuencia, aquellos retrasos o incumplimientos que se encuentren debidamente acreditados
como consecuencia de circunstancias ajenas a la responsabilidad del contratista y que tengan incidencia
efectiva sobre la obligacién cuyo cumplimiento se pretende exigir, no daran lugar a la imposicién de

multas por dicho concepto.

La Entidad mantiene el régimen de multas y demas mecanismos sancionatorios establecidos en el
Proyecto de Pliego, precisando que su aplicacién estara condicionada a la verificaciéon de un
incumplimiento atribuible al contratista, conforme a las condiciones contractuales, la distribucién de
riesgos, las circunstancias acreditadas y el procedimiento legal aplicable.

Observacion 14: La revision comparativa entregada evidencia elementos dentro de la Matriz de Riesgos que
aparentemente no corresponden al proceso actualmente adelantado. Entre ellos se identifica nuna referencia a clientes que
requieren “equipos y servicios de seguridad y control de acceso”, pese a que el objeto contractual corresponde a
reverdecimiento nrbano, dreas verdes, huertas y arbolado.



Tonalmente, la revision identifica una referencia presupnestal de §716.932.000 correspondiente a la vigencia 2025,
mientras que el proceso actualmente publicado contempla un presupuesto de §1.833.210.000 para 2026.

Mds alld del cardcter material de estos errores, su presencia resulta relevante porque la matriz; constituye el instrumento

mediante el cual se distribuyen las contingencias econdmicas y operativas entre las partes.

Solicitud: realizar una revision integral de la Matriz; de Riesgos antes de la publicacion de los documentos definitivos,
eliminando referencias provenientes de otros procesos y verificando que cada riesgo, consecuencia, responsable y medida de
tratamiento corresponda efectivamente al objeto, alcance, presupuesto y condiciones particulares de FDI.BOSA LIC
004-2026.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion. Verificada la Matriz de Riesgos publicada, se confirma
la existencia de referencias que no corresponden al presente proceso, entre ellas la mencion a clientes
que requieren “equipos y servicios de seguridad y control de acceso” y la referencia presupuestal de
$716.932.000 correspondiente a la vigencia 2025. Dichas referencias seran eliminadas y la Matriz de
Riesgos sera ajustada para reflejar el presupuesto oficial real del proceso ($1.833.210.000 de la vigencia
2026, con cargo al proyecto de inversion 2877 “Bosa protectora de su ambiente” y 2849 “Bosa
comprometida con la accién climatica”) y el objeto ambiental efectivamente contratado, previo a la
publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo.

Observacion 15: La revision de la matriz evidencia casos en los cuales el tratamiento previsto no actila sobre la cansa

0 consecuencia del riesgo.

Particularmente:

- Frente a posibles demoras de pago de la Administracion, el tratamiento se dirige al cumplimiento de obligaciones
laborales del contratista; y

- Frente a la falta de autorizacion o respuesta de terceros para intervenir determinadas dreas, el tratamiento
contempla requerimientos y eventual procedimiento sancionatorio contra el contratista.

Una matriz de riesgos 4itil para la ejecucion contractual debe permitir identificar quién tiene capacidad real de administrar
cada riesgo y qué medida efectivamente reduce su probabilidad o impacto.

Solicitud: revisar las medidas de tratamiento individualmente y asignarlas a la parte que cuente con capacidad efectiva
para administrar cada evento, distinguiendo particularmente las obligaciones propias del contratista de las actuaciones
que dependen de la Entidad o de terceros.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion. Se ajustaran las medidas de tratamiento de la Matriz de
Riesgos para que respondan efectivamente a la causa de cada evento: (i) frente al riesgo de
incumplimiento de la Administracion en los pagos, la medida de tratamiento se reotrientard al control
administrativo del PAC y a la oportuna revisién y aprobacién de cuentas por parte de la supervision,
sin perjuicio de mantener la verificacién del pago de salarios y prestaciones sociales como obligacién
auténoma del contratista; y (ii) frente a la falta de autorizaciéon o respuesta de terceros para intervenir
determinadas 4reas, se precisard que el tratamiento sancionatorio solo procede respecto de
incumplimientos efectivamente imputables al contratista, diferenciando su obligacién de gestion
diligente de la decisién o tiempo de respuesta de la entidad, administrador del espacio o tercero
competente, en los términos ya resueltos en la respuesta a la Observacién No. 10.



Observacion 16: E/ Proyecto de Pliego establece una obligacion amplia de indemnidad mediante la cual el contratista
debe mantener indemmne y defender a su costa al Fondo frente a reclamaciones de tferceros derivadas de actos u omisiones
relacionados con la ejecucion, incluyendo representacion juridica, honorarios, costos del proceso y eventual condena.

La obligacion es comprensible respecto de hechos imputables al contratista. Sin embargo, atendiendo a que el proyecto se
desarrolla en espacios administrados por diversas entidades, involucra decisiones institucionales, seleccion de dreas y
concertacion con terceros, resulta necesario evitar que la clinsula pueda interpretarse como una transferencia de
responsabilidad respecto de hechos atribuibles a la propia Entidad o a terceros ajenos al control del contratista.

Solicitud: precisar que la obligacion de indemmnidad operard exclusivamente respecto de reclamaciones cuya causa sea
atribuible a actos u omisiones imputables al contratista, sus empleados, subcontratistas o dependientes, y no frente a

actuaciones, decisiones, informacion deficiente o hechos atribuibles al Fondo, otras entidades priblicas o terceros.

Respuesta: La Entidad no acoge la modificacion textual solicitada de la cldausula de indemnidad, la
cual se mantiene en los términos publicados en el Proyecto de Pliego de Condiciones, por constituir
una estipulacién estandar en la contratacion estatal, orientada a proteger el patrimonio puiblico frente
a reclamaciones de terceros derivadas de la ejecucion contractual. Se precisa, sin que ello implique
modificacién de la clausula, que su aplicaciéon se sujeta en todo caso a los principios generales de la
responsabilidad civil (articulo 2341 del Cédigo Civil), conforme a los cuales solo responde quien haya

causado el dafio por su propia accidén, omisioén o negligencia.

Observacion 17: El Anexo Téenico exige diagndstico, seleccion y validacion de dreas, articulacion institucional,
elaboracion de diseiios, permisos y posterior ejecucion fisica. Ademds, algunas actividades no podran comenzar sin

antorigacion previa de la supervision.

Stimultaneamente, el Proyecto de Pliego establece como obligacion de la Alealdia suministrar oportunamente la

informacion, herramientas y apoyo logistico requeridos para el cumplimiento contractual.

Existe por tanto una dependencia directa entre la entrega de insumos institucionales y la posibilidad material de ¢jecutar

dentro de un plazo de seis meses.

Solicitud: establecer claramente cudles documentos, bases cartogrdficas, inventarios, informacion sobre dreas disponibles,
administradores, redes, antecedentes técnicos y demas insumos seran suministrados por la Entidad al inicio del contrato,
ast como el efecto sobre el cronograma cnando alguno de estos elementos indispensables no sea entregado oportunamente.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que el FDLB suministrara al contratista informacién sobre
posibles puntos y espacios a intervenir, de acuerdo con cada componente y conforme a la identificacién
preliminar realizada por el equipo territorial. No obstante, la definicion final de las intervenciones estara
sujeta al diagnostico técnico en territorio, la verificacion de las condiciones y necesidades sociales, asi
como a la gestion y obtencién de los permisos y demas viabilidades que resulten aplicables.

En este sentido, se requiere una articulaciéon permanente entre el contratista y el FDLB durante toda
la ejecucion contractual, especialmente para la evaluacion, priorizacién y definicion de los espacios a
intervenir.

Asimismo, teniendo en cuenta que algunas actuaciones requieren articulacién y gestion ante otras
entidades, los tiempos de tramite y la necesidad de las intervenciones seran evaluados de acuerdo con



las condiciones particulares de cada caso y los tiempos requeridos para la obtencién de las respectivas

autorizaciones o viabilidades.
5. Observacion realizada por INNCORE ADVISORS SAS

1. De acuerdo con el pliego de condiciones “Cualquiera de los integrantes del Consorcio o Unidn Temporal, podrd acreditar
su experiencia de acuerdo con las condiciones de experiencia reportadas en el RUP”, solicitamos confirmar que en caso de
proponentes plural cualguier integrante puede acreditar la experiencia requerida.

Respuesta: Para mayor claridad se ajusta el texto en el estudio previo y el pliego de condiciones del
proceso asi: "Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia puede ser acreditada por
cualquiera de los integrantes, los cuales podran aportar experiencia para acreditar el requisito, de
manera individual o conjuntamente con los demds integrantes, de acuerdo con las condiciones de
experiencia reportadas en el RUP.

El proponente plural deberd acreditar, en todo caso, la totalidad de las condiciones minimas de

experiencia exigidas en el presente documento

2. Bl numeral 5.1.3.1. requiere que “Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeta actividades de
Renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria” solicitamos se permita que en uno (1) de los contratos se
encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacion, ciudades verdes, paisajismo o jardineria o restanracion ecoldgica
teniendo en cuenta que la restanracion ecoldgica hace parte de la renaturalizacion.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, la experiencia especifica requerida en la condicién No.1
corresponde a una (1) de las cuatro (4) actividades de renaturalizacién, ciudades verdes, paisajismo o
jardineria, la cual debera ser acreditada en uno (1) de los contratos aportados por el oferente.

En este sentido, la condicién No. 1 establecida, no exige que un mismo contrato acredite la totalidad
de las cuatro (4) actividades, sino que permite al oferente acreditar la experiencia especifica requerida
mediante un (1) contrato que demuestre la ejecucién de cualquiera de las actividades definidas por la
Entidad como pertinentes para el proceso. Por lo anterior, no se acoge la observacién para permitir la
acreditaciéon de dichas actividades entre varios contratos, toda vez que el requisito fue estructurado
para que la experiencia especifica se encuentre acreditada de manera integral en al menos uno de los
contratos aportados.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad al requisito, se modifica su redaccién asi:

1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacién

y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinetfa.

2. Que los demads contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto la ejecucion
de actividades orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o el manejo y fortalecimiento

de la agricultura urbana y/o agroecologia y/o la restauracion ecoldgica.

Respecto a la solicitud de sustituir la expresién “en su objeto” por “en su objeto, actividades y/o
alcances”, no acoge la observacion y se mantiene la redaccién inicialmente establecida.



Lo anterior, busca garantizar que, como elemento principal de acreditacion, el objeto de los contratos
aportados guarde relacién directa con la experiencia especifica requerida y con la necesidad que
pretende satisfacer el proceso, permitiendo realizar una verificacién objetiva de la correspondencia

entre la experiencia acreditada y el objeto contractual.

La referencia al objeto contractual no implica desconocer las actividades, componentes o alcances
efectivamente ejecutados, los cuales podran ser considerados por como elementos de andlisis y
verificacién de la experiencia acreditada. No obstante, no se considera procedente ampliar el criterio
de acreditacion a contratos cuyo objeto no guarde relacién con la experiencia requerida, inicamente
por la existencia de actividades, componentes o alcances aislados relacionados con esta, toda vez que
ello podria desvirtuar la finalidad del requisito de experiencia especifica.

En consecuencia, considera que las condiciones establecidas son claras, proporcionales, pertinentes y
suficientes para acreditar la experiencia requerida, sin imponer la acreditacién de las cuatro (4)
actividades en un mismo contrato y garantizando que, al menos uno de los contratos aportados,

permita verificar una experiencia directamente relacionada con la actividad requerida.

Por lo anterior, no se acogen las solicitudes (i) y (i), y se mantienen las condiciones 1y 2 de experiencia
especifica en los términos inicialmente establecidos.

3. Solicitamos aclarar si las hojas de vida se deben presentar con la oferta o se deberd presentar una veg el proceso haya

sido adjudicado.

Respuesta: La Entidad aclara que, con el fin de garantizar la verificaciéon objetiva del cumplimiento
de los perfiles minimos exigidos para el recurso humano habilitante, el proponente debera allegar, junto
con su propuesta, las hojas de vida del personal, acompafiadas de los respectivos soportes
documentales que acrediten la formacion académica y la experiencia exigida para cada perfil. Este
requisito constituye un criterio habilitante de la propuesta y en consecuencia, sera objeto de verificacién
de cumplimiento por parte de la entidad durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

Por tal motivo se anexa al documento pliego la siguiente informacion:

(...) Para la eecucion eficiente y efectiva del proyecto se requiere un equipo de talento humano calificado, con perfiles y
experiencia adecuados para desarrollar las actividades enmarcadas en los objetivos definidos. Este equipo, asi como todo
el personal que se requiera para el desarrollo dptimo del contrato deberd ser considerado en la cotizacion de la propuesta
allegada por el contratista interesado y no deberd superar el valor total de la propuesta. Para todos los perfiles requeridos,
el operador deberd presentar hoja de vida anexando los signientes documentos:

e Hoja de vida actnalizada en formato libre.

o Copia del Diploma de formacion profesional y Acta de Grado

o Copia de la Tarjeta Profesional (si aplica).

o Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios (5i aplica).

o Copia de la Cédnla de Cindadania.

o Copia de la Libreta Militar (si aplica)

o Copia del Certificado de contraloria, procuraduria, policia, medidas correctivas, inhabilidades por delitos

sexcuales y antecedentes judiciales.



o Copia de las certificaciones laborales excpedidas por la entidad o enmpresa contratante que acrediten la experiencia

profesional solicitada que contengan como minimo:
- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, con Nit 0 No. de identificacion, direccion y teléifono
- Nombre del empleado a quien se le expide la certificacion
- Obyjeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas con el objeto solicitado
- Funciones especificas en el desarrollo de las actividades realizadas

- Fecha de suscripcion del contrato

Plazo de ejecucion fecha de inicio y terminacion del contrato
- Firma de la persona que excpide la certificacion

Lo anterior es requerido para verificacion del cumplimiento de requisitos para cada perfil. De no aportarse o tener
inconsistencias, la entidad podra solicitar su subsanacion en cualgquier momento antes de la adjudicacion, de acuerdo con
el artienlo 5 de la Ley 1150 de 2007. (...)

4. Para el cargo de asistente administrativo se requiere técnico o tecndlogo en medio ambiente, solicitamos se permita

acreditar profesional en ingenieria ambiental que es un nivel de formacion superior y no genera costo adicional.

Respuesta: No se acoge la observacién, por cuanto el perfil de Asistente Administrativo se limita a
funciones de apoyo y gestiéon operativa, no a funciones técnicas de campo o direcciéon que demanden
formacién profesional en Ingenierfa Ambiental. La exigencia de técnico o tecndlogo en medio
ambiente es proporcional a las responsabilidades del cargo y garantiza conocimiento especifico en
normativa ambiental sin sobre-especificar. El perfil definitivo, conforme al Estudio de Mercado, es:
Técnico o tecndlogo en medio ambiente con cuatro (4) afios de experiencia laboral en actividades
administrativas relacionadas con la gestién de proyectos, con conocimiento en el sector ambiental,
forestal y/o procesos comunitatios de obras publicas, que cumpla con certificado de residencia en la
localidad de Bosa. Adicionalmente, ampliar el requisito de formacién sin incremento presupuestal
implicaria costo adicional no contemplado para el proponente. Se mantiene el petfil en los términos
publicados conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencién seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

5. Para el profesional coordinador se otorga puntaje si acredita formacion adicional en ‘planificacion territorial y gestion
ambiental, 0 gobierno del territorio y gestion pitblica, o Planificacion Territorial, o administracion de negocios”, solicitamos

se adicione el posgrado en gerencia de proyectos que es afin al rol a desempenar.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion y en consecuencia, el requisito ponderable quedara de la
siguiente manera: La entidad otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del
proyecto, la acreditacion de minimo un posgrado adicional en: planificacién territorial y gestion
ambiental, y/o gobierno del tetritotio y/o gestién publica y/o gerencia de proyectos y/o afines.



6. Observacién realizada por CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
CULTURAL DEL VALLE DEL CAUCA - CORPOVALLE

Observacion Técnica No. 1 — Codjficacion UNSPSC de la experiencia especifica.

1. Fundamento. El numeral 5.1.3.1 del Pliego de Condiciones exige que, para acreditar la experiencia especifica, al
menos uno (1) de los contratos aportados evidencie en su objeto actividades de renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo
0 jardineria (ftem 1), y que los contratos restantes acrediten actividades orientadas a la adaptacion al cambio climadtico,
el manejo y fortalecimiento de la agricultura nrbana, la agroecologia o la restanracion ecoldgica (item 2). Adicionalmente,
el mismo numeral exige que cada nno de estos contratos esté identificado en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con
al menos cuatro (4) de los signientes ocho (8) codigos UNSPSC: 70111500 (Plantas y drboles ornamentales),
70131500 (Proteccion del terreno y del suelo), 70151800 (Servicios de conservacion forestal), 70161600 (Flora),
10151500 (Semillas y plantulas vegetales), 10151700 (Semillas y plantulas de hierba y forrage), 80111500
(Desarrollo de recursos humanos) y 86101700 (Servicios de capacitacion vocacional no cientifica). Al revisar esta lista
se observa que los cddigos que efectivamente distinguen el objeto ambiental (excluyendo los dos genéricos de recursos
bumanos y capacitacion, presentes en précticamente cualquier contrato de servicios) corresponden a los segmentos 70
(Contratacion Agricola, Pesquera, Forestal y de Fauna) y 10 (Material V'ivo Vegetal y Animal) — es decir, a la
produccion y suministro de plantas, semillas y material vegetal. Ninguno de los ocho cddigos pertenece al segmento que el
Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente reserva especificamente para los servicios de intervencion,
rebabilitacion y gestion ambiental: el segmento 77 — Servicios Ambientales, Recursos Naturales y Gestion de Desechos.
En la prictica del RUP, los contratos de renaturalizacion, restanracion ecoldgica y adaptacion al cambio climdtico —
que son actividades de intervencion y gestion ambiental, no de produccion un horticultura— se codifican de manera
consistente bajo este segmento 77, particularmente en clases como 77111600 (Rebabilitacion ambiental), 77101700
(Servicios de asesoria ambiental), 77102000 (Servicios de reporte ambiental), 77101500 (Evaluacion de impacto
ambiental) y 77111500 (Servicios de seguridad ambiental). La lista actual del numeral 5.1.3.1, al limitarse a los
segmentos 70 y 10, excluye estructuralmente a los proponentes cuya experiencia real en renaturalizacion y restanracion
ecoldgica —coincidente en su esencia con el objeto del presente proceso— estd clasificada bajo el segmento correcto (77) y
10 bajo horticultura ornamental o produccion de semillas. Esta exclusion no guarda relacion de proporcionalidad con el
objeto del proceso. Los propios estudios previos describen actividades de “generacion de dreas re-naturalizadas”,
“conservacion de la Estructura Ecoligica Principal” e “intervencion de conectores ecosistémicos™, es decir, servicios de
gestion y rebabilitacion ambiental, no de suministro de plantas n horticultura ornamental. La codificacion exigida en el
numeral 5.1.3.1, tal como esta redactada, no resulta representativa del universo real de proponentes iddneos para este
objeto, y limita innecesariamente la pluralidad de oferentes.

2. Solicitud. Se solicita ampliar la lista de cddigos UNSPSC vilidos para acreditar el item 1 (renaturalizacion,
cindades verdes, paisajismo o jardineria) y, en la medida en que corresponda, el item 2 de la experiencia especifica,
incorporando los siguientes codigos del segmento 77 — Servicios Ambientales, Recursos Naturales y Gestion de Desechos:
77101500 (Evaluacion de impacto ambiental), 77101700 (Servicios de asesoria ambiental), 77102000 (Servicios de
reporte ambiental), 77111500 (Servicios de seguridad ambiental) y 77111600 (Rebhabilitacion ambiental). Esta
ampliacion no elimina ni resta valor a los ocho (8) cddigos originalmente listados en el numeral 5.1.3.1 —que seguirian
siendo plenamente validos para proponentes con experiencia en horticnltura o suministro de material vegetal— sino que
amplia el universo de codificacion acogeda para incluir, en condiciones de ignaldad, a los proponentes cuya experiencia de
renaturalizacion y restauracion ecoldgica estd clasificada, con mayor propiedad técnica, como servicio ambiental y no como
producto agricola.



3. Base legal. Principio de proporcionalidad y de libre concurrencia (articulo 5° de la Ley 1150 de 2007); articnlo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 201 5; Conceptos de Colombia Compra Eficiente C-547 de 2024 y C-881 de 2022,
sobre la adecuada codificacion UNSPSC en relacidn con el objeto real de la experiencia acreditada.

Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacién. El listado de ocho (8) codigos UNSPSC publicado
(70111500, 70131500, 70151800, 70161600, 10151500, 10151700, 80111500 y 86101700),
correspondientes a los segmentos 70 (Contratacion Agricola, Pesquera, Forestal y de Fauna) y 10
(Material Vivo Vegetal y Animal), fue definido con fundamento en el Estudio de Sector por guardar
relacién directa con la ejecucion fisica de las actividades objeto del contrato. Se acoge la inclusién de
los cédigos 77101600 y 77111600, toda vez que tienen alcance con el proyecto. Sin embargo, no se
acoge la adicion de los demas c6digos ya que corresponden, en su mayoria, a servicios de consultorfa,
asesorfa, evaluacién o gestién de residuos, de naturaleza distinta a la ejecucién material de
intervenciones de reverdecimiento, jardinerfa y arbolado, por lo que su incorporacién no acredita por
s{ sola la idoneidad operativa requerida. En consecuencia, se accede a ampliar el listado de codigos
UNSPSC incluyendo solo 77101600 y 77111600, los demas se mantienen en los términos originalmente
publicados.

Observacion N.* 2 — Ténica: alcance del objeto "renaturalizacion" para la experiencia especifica (item 1). 1.
Fundamento. El numeral 5.1.3.1, item 1, exige que al menos un contrato de la experiencia especifica tenga en su objeto
actividades de "Renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria", sin definir expresamente el alcance del
término "renaturalizacion” para efectos de la verificacion de experiencia. El propio Anexo Técnico del proceso, al describir
la meta de generar dreas re-naturalizadas, define esta actividad como la rebabilitacion del suelo y la instalacion de
coberturas vegetales vivas mediante la siembra de especies nativas, con el propdsito de asegurar la recuperacion de funciones
ecosistémicas mediante soluciones basadas en la natnraleza. Esta definicion técnica —recuperacion de funciones
ecosistémicas mediante cobertura vegetal nativa— es sustancialmente la misma actividad que se ejecuta en contratos de
conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, viveros comunitarios de especies nativas y adaptacion al cambio
climatico: una modalidad de renaturalizacion a nna escala geogrdfica distinta (regional en lugar de nrbana), pero con
idéntico fundamento técnico y ecoldgico. Al no aclarar el pliego que estas actividades estin comprendidas dentro del concepto
de "renaturalizacion”, se genera una ambigiiedad que puede exccluir injustificadamente a proponentes con experiencia

sustancialmente equivalente, por el solo hecho de haberse ¢jecutado en un contexto no estrictamente nrbano.

2. Solicitud. Aclarar expresamente que, para efectos del item 1 del numeral 5.1.3.1, se entienden comprendidas dentro
del concepto de "renaturalizacion’ las actividades de conservacion, restanracion y recuperacion de ecosistemas mediante
implementacion de cobertura vegetal nativa (viveros, siembra, manejo de hdbitat), independientemente de que se hayan
gjecutado en contextos urbanos, rurales o de conservacion regional, en la medida en que compartan el fundamento técnico

de recuperacion de funciones ecosistémicas descrito en el propio Anexo Téenico.

3. Base legal. Principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes (art. 5° Ley 1150 de 2007); principio de planeacion
Y claridad de las reglas de participacion (arts. 24-25 Ley 80 de 1993); deber de definir con precision los requisitos
evitando ambigiiedades restrictivas (art. 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de 2015).

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. El Anexo Técnico define la renaturalizacion por su
fundamento ecolégico (recuperacion de funciones ecosistémicas mediante cobertura vegetal nativa),
pero la condicién 1 del numeral 5.1.3.1 la exige en conjunto con "ciudades verdes, paisajismo o
jatdinerfa", lo que delimita su alcance al entorno urbano. No se trata de una diferencia de escala



geografica irrelevante: la ejecucion en contexto urbano implica variables técnicas y operativas propias
que no se acreditan con experiencia en restauracién ecoldgica regional, viveros comunitarios o
adaptacion al cambio climético en zonas rurales, por relevante que sea dicha experiencia en su propio
ambito. En consecuencia, no procede la aclaracién solicitada, pues equivaldria a habilitar experiencia
no pertinente para las condiciones reales de ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Criterios de elegibilidad y viabilidad
del Sector Ambiente de la Secretaria de Planeacion la renaturalizacion se define como:

“Renaturalizacion. Se entiende por renaturalizacion de superficies el proceso gradual de innovacion que, inspirado
en la naturalega mejora la funcionalidad ecoldgica de las dreas ya construidas o artificiales mediante intervenciones
que adaptan la cindad al ciclo bidroldgico, infiltrando, reteniendo y reutilizando el agua pluvial a través de
infraestructuras sostenibles de soporte y hdbitat para la biodiversidad y la reconversion de dreas endurecidas en
blandas |[...] (Art. 129 del Dec. 555 de 2021 — POT).”

Asimismo, las opciones elegibles establecen: “Intervencidn (deconstruccion) de zonas endurecidas del espacio
priblico, que por uso y norma urbana podrian estar conformadas por zonas verdes, y su adecuacion para la incorporacion
de sustrato y condiciones necesarias para la plantacion de vegetacion de diferentes portes (alturas). Por ejemplo, andenes
con zonas verdes, recuperacion de franjas de control ambiental, intervenciones en plazas, plagoletas, parques, alamedas,
vias peatonales que puedan reducir su drea endurecida.”

7. Observaciéon realizada por FUNDACION CAMINOS INTEGRALES (EDGAR
AUGUSTO REVELO, Representante Legal)

1. EXPERIENCIA ESPECIFICA. Solicitamos respetuosamente ajustar la premisa contenida en el numeral “1.
Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacion o cindades verdes o paisajismo
0 jardineria.”, de manera que se permita acreditar cualquiera de estas actividades. Esta modificacion permite demostrar
la idoneidad y pertinencia de la experiencia requerida, a la veg que promueve la pluralidad de oferentes mediante la

acogecion de objetos contractuales que gnardan similitud y relacion con las actividades solicitadas por la Entidad.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, para la Condicién No. 1, basta con acreditar en uno (1)
de los contratos aportados experiencia en una (1) de las siguientes actividades: renaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardineria. En consecuencia, no se exige que un mismo contrato
contenga las cuatro (4) actividades en su objeto.

Para mayor claridad, se modifica la redaccién del requisito asi:

1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de renaturalizacién
y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinetia.

2. Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto actividades
orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o manejo y fortalecimiento de la agricultura

urbana y/o agroecologia y/o restauracion ecoldgica.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de acreditar indistintamente las actividades entre los contratos,
dado que la Entidad requiere que la experiencia correspondiente a la Condicién No. 1 se encuentre
acreditada integralmente en al menos uno de los contratos aportados.

Respecto de la solicitud de verificar la experiencia a partir del objeto, alcance, actividades, obligaciones
o componentes, no se acoge, manteniéndose el objeto contractual como criterio principal de



verificacién, sin perjuicio de que las actividades, obligaciones o componentes efectivamente ejecutados

puedan ser considerados como elementos complementarios de analisis.

En consecuencia, se aclara la redaccidon de las condiciones, manteniendo el criterio de relacion directa

entre el objeto de los contratos y la experiencia especifica requerida.

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA. Solicitamos ajustar la premisa establecida en el numeral “2. Que los demds
contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto la ejecucion de actividades orientadas a la adaptacion al
cambio climtico y/ o el manejo y fortalecimiento de la agricultura urbana o agroecologia o la restanracion ecoldgica.”,
permitiendo que cualquiera de las actividades alli relacionadas pueda ser acreditada. 1o anterior permite demostrar la
idoneidad de la experiencia requerida y, simultdneamente, favorece la pluralidad de oferentes al reconocer objetos
contractuales que presentan similitud y relacidn con las necesidades previstas en el proceso.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y aclara el parrafo de la siguiente forma:

“Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto la ejecucion de
actividades orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o el manejo y fortalecimiento de la

agticultura urbana y/o agroecologia y/o la restauracion ecoldgica.”

3. EQUIPO DE TRABAJO — COORDINADOR DEL PROYECTO. Solicitamos a la Entidad ampliar las
profesiones habilitadas para el cargo de Coordinador, acogendo “Ingeniero Forestal y/o Ingeniero Ambiental y/o
Ingeniero Agroforestal y/ o Ingeniero Agrinomo o afines y/ o profesionales en Biologia y/ o Ecologia o dreas afines.” Lo
anterior, teniendo en cuenta la relacion directa de estas disciplinas con las actividades ambientales, de restanracion, manejo
de gomnas verdes, paisajismo y demds componentes asociados al objeto contractual.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién en los términos planteados. Se aclara que el perfil del
Coordinador, segin el numeral correspondiente del Anexo Técnico, ya contempla las profesiones de
Ingeniero Forestal, Ingeniero Ambiental, Ingeniero Agrénomo y profesionales en Biologia y/o
Ecologia, ademas de la clausula abierta "o dreas afines", por lo cual la mayoria de las disciplinas
solicitadas por el observante ya se encuentran habilitadas.

En consecuencia, se mantiene el perfil publicado, sin petjuicio de que las profesiones de Ingeniero
Forestal, Ambiental, Agrénomo, Biologia y Ecologia ya se encuentran expresamente habilitadas en el
Anexo Técnico

4. EQUIPO DE TRABAJO — COORDINADOR DEL PROYECTO. Solicitamos ajustar el requisito de
experiencia especifica establecido para el Coordinador, de manera que se acepte “Experiencia especifica: Minimo tres (3)
anos de experiencia en coordinacion de proyectos de restanracion ecoldgica o infraestructura verde o silvicultura o Fonas
verdes o jardineria o paisajismo.” Esta ampliacion permite acreditar experiencia directamente relacionada con las
actividades que serdn desarrolladas en el proyecto, sin limitar injustificadamente la participacion de profesionales con

experiencia equivalente.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion, y en consecuencia la experiencia especifica
del coordinador quedara de la siguiente manera:

Experiencia especifica: Minimo tres (3) afios de experiencia como coordinador y/o director de
proyectos de restauracion ecologica, infraestructura verde, cambio climatico, huertas o agricultura
urbana, renaturalizacion, paisajismo y/o arbolado urbano



5. EQUIPO DE TRABAJO — ASISTENTE ADMINISTRATIVO. Solicitamos ampliar las profesiones y
niveles de formacion acogedos para el cargo, permitiendo acreditar “Técnico o tecndlogo en medio ambiente o forestal o
afines al drea forestal o afines a dreas ambientales.” Esta modjficacion reconoce diferentes perfiles académicos que pueden
contar con las competencias necesarias para desarrollar las funciones administrativas y de apoyo requeridas dentro del
proyecto.

Respuesta: No se acoge la observacion, por cuanto el perfil académico establecido para el Asistente
Administrativo para todas las metas de inversiéon corresponde a Técnico o Tecndlogo en medio
ambiente, formacion definida para atender las actividades asignadas a este recurso humano dentro de

la ejecucién del proyecto.

La exigencia de una formacion titulada especificamente en medio ambiente responde a la necesidad de
que el personal cuente con conocimientos directamente relacionados con el componente ambiental del
proyecto y con el manejo de la documentacién asociada a su ejecuciéon. En ese sentido, la formacién
requerida fue definida atendiendo a las competencias necesarias para el desarrollo de las funciones

asignadas al cargo.

Por lo anterior, se mantiene el perfil académico de Técnico o Tecndlogo en medio ambiente, sin

ampliar las formaciones admisibles a programas forestales o a 4reas afines en los términos solicitados.

No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida

del perfil en mencién seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

6. CERTIFICADO DE RESIDENCLA DE 1.A LLOCALIDAD. Solicitamos respetuosamente eliminar la
exigencia de “certificado de residencia de la localidad” para los asistentes administrativos requeridos. Esta condicion
podria restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes y de profesionales disponibles, al introducir un criterio
territorial que no necesariamente guarda relacion con la idoneidad, formacion o experiencia requerida para ejecutar las
actividades contractuales. Una persona que no resida en la localidad puede contar con las competencias, experiencia y
conocimiento técnico necesarios para intervenir adecnadamente en el proyecto y cumplir a cabalidad las funciones asignadas.
En su defecto, se solicita a la entidad que esta las personas postuladas para el cargo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVO no sean un requisito habilitante.

Respuesta: No se acoge la observacion, por cuanto la exigencia del certificado de residencia en la
localidad de Bosa responde a la politica institucional de reactivacién econdémica local, inclusién
productiva y apropiacién territorial de los proyectos publicos. Este requisito se mantiene teniendo en
cuenta que el perfil de Asistente Administrativo se encuentra disponible en la localidad, dada su
extensién y poblacién, y que la residencia en el territorio facilita la movilidad interna y reduce los costos
asociados a desplazamientos externos, aspectos que inciden en la eficiencia técnica y operativa durante

la ejecucién del proyecto.

Asimismo, la condicién de residencia recae exclusivamente sobre las personas que desempefiaran el rol
de Asistente Administrativo y no sobre la persona natural o juridica que actia como proponente. En
consecuencia, dicha condicién no impide que proponentes de cualquier jurisdiccion participen en el
proceso, toda vez que el requisito se predica unicamente del personal especifico previsto para

desarrollar la funcion de asistencia administrativa en tertritorio.



No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencién seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

7. EQUIPO DE TRABAJO — PROFESIONAL SOCIAL. Solicitamos ampliar las profesiones
acogedas para el Profesional Social, permitiendo “Trabajo Social o Psicologia y/o Sociologia o
Comunicacion Social, con especializacion en Gerencia de Proyectos o en Gerencia Social o afines a las dreas sociales.”
Esta modificacion permitiria contar con profesionales de distintas disciplinas del drea social que poseen competencias
pertinentes para el desarrollo de las actividades de intervencion, acompanamiento y gestion social previstas en el proyecto.

Respuesta: La entidad acoge parcialmente la observacién, por cuanto el perfil definido para el
Profesional Social responde a la magnitud y complejidad del componente social del contrato, el cual
comprende procesos de concertacién comunitaria, sensibilizacién, educacion ambiental, intervencién

social y trabajo con la comunidad, por lo que se mantiene la formacién profesional en Trabajo Social.

La definicién de este perfil responde a la necesidad de contar con un profesional con formacién y
trayectoria orientadas a la intervencion social, el trabajo con familias y el liderazgo o coordinacién de
proyectos sociales, aspectos directamente relacionados con las actividades y responsabilidades

asignadas dentro de la ejecucién del proyecto.

En consecuencia, para el Profesional Social, se incorporara la Especializaciéon en gerencia social

quedando el perfil de la siguiente manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacion en gerencia de proyectos y/o gerencia social
Experiencia Laboral: Tres (03) Afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

8. EQUIPO DE TRABAJO — PROFESIONAL. SOCIAL — FORMACION ACADEMICA. Solicitanos
a la Entidad aclarar la pertinencia de exigir al Profesional Social una especializacion en Gerencia de Proyectos, teniendo
en cuenta que dicho profesional no corresponde al Coordinador del proyecto. En este sentido, se solicita explicar la relacion
entre esta exigencia académica y las funciones y obligaciones especificas que desarrollard el Profesional Social, toda vez
que podria resultar desproporcionada frente a las actividades asignadas a este perfil. En consecuencia, solicitamos revisar
el requisito y, de ser procedente, ajustarlo en el pliego de condiciones.

Respuesta: No se acoge la observacion, por cuanto la Entidad defini6 los requisitos de formacién
académica del Profesional Social con fundamento en las necesidades técnicas y operativas de los
proyectos de inversiéon objeto del proceso, garantizando la adecuada ejecucién, seguimiento y
articulacién de las actividades previstas en todas sus metas y componentes.

HEs importante precisar que el Profesional Social no desarrolla funciones limitadas exclusivamente a
procesos de participacién comunitaria o intervencién social especifica. Por el contrario, su rol es
transversal a la totalidad de las metas de los proyectos de inversion, participando activamente en la
planeacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades requeridas para el
cumplimiento de los objetivos contractuales.

Dentro de sus obligaciones se encuentran, entre otras:



e Disenar metodologias para la implementacién y desarrollo de actividades sociales asociadas
al proyecto.

e Formular y ejecutar estrategias de comunicacion, participacion y apropiacion social.

e Dirigir actividades de sensibilizacion, socializacion y difusion dirigidas a los diferentes grupos
de interés.

e Apoyar al Coordinador y a los demas profesionales del equipo en los procesos de
capacitacion, sensibilizacion, transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades.

e  Realizar seguimiento al cumplimiento de actividades, cronogramas, indicadores y productos
asociados a la gestioén social del proyecto.

e Articular acciones entre los diferentes componentes técnicos, administrativos y sociales para
garantizar el cumplimiento integral de las metas establecidas.

En razén de lo anterior, la Especializacién en Gerencia de Proyectos y/o Getencia Social resulta la
formacién de posgrado mds adecuada y directamente relacionada con las responsabilidades asignadas
al cargo, toda vez que proporciona competencias para la planificacion, coordinacién, administracién
de recursos, gestion de riesgos, seguimiento de actividades, control de resultados y cumplimiento de
objetivos e indicadores, elementos que constituyen aspectos esenciales para el adecuado desarrollo de
las funciones del Profesional Social dentro de los proyectos de inversion.

EQUIPO DE TRABAJO — PROFESIONAL SOCIAL — EXPERIENCLA ESPECIFICA. Solicitamos
aclarar la pertinencia de exigir al Profesional Social nna experiencia especifica de nueve (9) asios, mientras que para el
Coordinador del proyecto se establecen sinicamente tres (3) aios. Esta diferencia podria resultar desproporcionada si se
considera la naturaleza, alcance y nivel de responsabilidad de las funciones asignadas a cada cargo, especialmente cuando
el Coordinador tiene a su cargo responsabilidades superiores dentro de la ejecucion contractual. Por lo anterior, solicitamos

revisar este requisito y, de ser procedente, ajustarlo.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon y, en consecuencia, el perfil quedard de la siguiente
manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacién en gerencia de proyectos y/o gerencia social.

Experiencia General: Tres (3) afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado y/o matricula
profesional cuando aplique.

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

10. EQUIPO DE TRABAJO — PROFESIONAL SOCLAL — EXPERIENCLA CON ENTIDADES
PUBLICAS. Solicitamos a la Entidad informar la pertinencia y relevancia de exigir que el Profesional Social cuente
con dos (2) arios de vinculacion o experiencia con entidades piiblicas, teniendo en cuenta que dicha condicion podria limitar
la participacion de profesionales que cuentan con amplia experiencia y competencias para desarrollar las actividades
Sociales requeridas, pero cuya experiencia ha sido adquirida en otros sectores. En consecuencia, solicitamos revisar la
necesidad de este requisito y, de ser procedente, eliminarlo del pliego.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion, pero se permite aclarar que, de conformidad con las
observaciones recibidas, la experiencia especifica se amplia de la siguiente manera:



Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en proyectos con organizaciones
sociales ambientales

11. EQUIPO DE TRABAJO — PROFESIONAL DE RENATURALIZACION. Solicitamos ampliar el
alcance de la experiencia especifica requerida para este profesional, permitiendo acreditar “Experiencia especifica: Dos
(2) arios en actividades relacionadas con implementacion o monitoreo de proyectos paisajisticos y/ o arborizacion urbana
v/ 0 proyectos con silvicultura o jardineria o onas verdes y/o paisajismo o poda y/o mantenimiento de drboles.” 1a
modificacion propuesta permite reconocer experiencias directamente relacionadas con las actividades que comprende el
componente de renaturalizacion y evita restringir la participacion sinicamente a una denominacion especifica de proyecto.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y en consecuencia la experiencia del
profesional de renaturalizaciéon quedard de la siguiente manera:

Dos (2) Afios En Actividades Relacionadas Con Implementacién O Monitoreo De Proyectos
Paisajisticos y/o arbotizacién urbana y/o silvicultura urbana y/o jardineria y/o restauracién ecoldgica

o reforestacion.

12. FACTOR TECNICO — PROFESION.AL COORDINADOR SOLICITADO. Solicitamos a la Entidad
que, dentro del numeral “5.2.1 ASPECTO TECNICO - SERVICIOS ADICIONALES A L.OS MINIMOS
ESTABLECIDOS EN 1.AS CONDICIONES TECNICAS (20 Puntos)”, especificamente en el factor
“PROFESIONAL COORDINADOR SOLICITADO (5 PUNTOS)”, se permita acreditar posgrados
relacionados con administracion, gerencia y gestion o desarrollo de proyectos. En consecuencia, solicitamos que la
especificacion quede de la signiente manera: “La entidad otorgard este puntaje para el proponente que garantice para el
coordinador del proyecto, la acreditacion de minimo un postgrado adicional al solicitado inicialmente en: planificacion
territorial y/ o gestion ambiental, o gobierno del territorio y gestion piiblica, o Planificacion Territorial, o administracion
de negocios o administracion de empresas o gerencia o gestion de proyectos o desarrollo de proyectos.” Esta ampliacion
permite reconocer diferentes alternativas de formacion avanzada relacionadas con las funciones de coordinacion y gestion

que desarrollard el profesional.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observaciéon, por cuanto el factor técnico
correspondiente al Profesional Coordinador ya contempla, como formacién adicional susceptible de
puntuacion, posgrados en planificacion territorial, gestion ambiental, gobierno del territorio y gestion
publica, areas definidas para reconocer capacidades complementarias del Coordinador relacionadas
tanto con la direccién técnica de las intervenciones como con su gestion gerencial. En este sentido, el
criterio vigente ya incorpora formacién relacionada con el ambito administrativo.

Por lo anterior, el criterio quedard de la siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la
acreditacién de minimo un posgrado adicional en: planificacion territorial y gestion ambiental, y/o
gobierno del tetritotio y/o gestion publica y/o gerencia de proyectos y/o afines.

13. FACTOR TECNICO — PROFESIONAL. ADICIONAL. Solicitamos que, en el numeral “5.2.1
ASPECTO TECNICO - SERVICIOS ADICIONALES A 1.0S MINIMOS ESTABLECIDOS EN
L.AS CONDICIONES TECNICAS (20 Puntos)”, especificamente respecto del factor “Profesional adicional (5
puntos)”, se permita acreditar profesionales con pregrado perteneciente al NBC de Ciencias Humanas, tales como

Psicologia, Sociologia, Antropologia o afines, asi como posgrados relacionados con aspectos sociales. Por lo anterior,



solicitamos ajustar la especificacion de la siguiente manera: “La entidad otorgard este puntaje para el proponente que
garantice sin costo alguno para la entidad un profesional en dreas de pedagogia o licenciatura o psicologia o socidlogo o
antropdlogo o afines con el NBC humanas. Con postgrado en pedagogia o aspectos sociales o educacion.” Esta modificacion
amplia las alternativas de profesionales que pueden aportar competencias pertinentes para el componente social y
comunitario del proyecto.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. Pero se permite indicar que, de conformidad con las

observaciones allegadas al proceso, el criterio ponderable quedara de la siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad un
profesional especialista en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), con el siguiente perfil:

Profesional en ingenieria forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o ecologia con

especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de expetiencia en SIG.

14. FACTOR TECNICO — TRANSPORTE. Finalmente, solicitamos a la Entidad qgue, dentro del numeral
“5.2.1 ASPECTO TECNICO - SERVICIOS ADICIONALES A 1.0S MINIMOS ESTABLECIDOS
EN L.AS CONDICIONES TECNICAS (20 Puntos)”, especificamente en el factor “TRANSPORTE (10
PUNTOS)”, se permita acreditar la disponibilidad de un vehiculo propio o adquirido mediante alquiler, con modelo
minimo 2018 en adelante, documentacion vigente y en condjciones dptimas de funcionamiento, gue permita transportar
los insumos en las cantidades y hacia los lugares determinados por la Alcaldia Local de Bosa. Esta alternativa garantiza
la disponibilidad efectiva del recurso requerido para la ejecucion del proyecto, sin limitar innecesariamente la participacion
a proponentes que sean propietarios directos de un vebiculo.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizara un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustara la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del



contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado
e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad

del vehiculo.
8. Observacion realizada por GENERACION DE TALENTOS S.A.S.

1. EXPERIENCIA ESPECIFICA. Solicitamos modificar el requisito: “Que en uno (1) de los contratos se
encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria.” Se propone
reemplazarlo por: “Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto PRESTACION DE SERVICIOS
SOBRE EL. MANEJO, CAPACITACION Y ADECUACION AMBIENTAL SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS Y DEMAS PRODUCTOS UTILIZADOS POR EL. CONTRATANTE ENCAMINADO
HACIA 1A COMUNIDAD.” Adicionalmente, solicitamos contemplar como alternativa de  acreditacion:
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA 1.A REALIZACION DE MEDICIONES
AMBIENTALES Y CALIBRACION DE EQUIPOS EN EI. MARCO DEL. SISTEMA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE I.A GOBERNACION DE CUNDINAMARCA”.
Consideramos que ambas excperiencias se relacionan con la gestion ambiental y permiten acreditar capacidades técnicas
pertinentes al objeto contractual.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién. Las actividades propuestas como sustituto (gestién
de residuos solidos orientada a la comunidad y mediciones ambientales y calibracion de equipos en el
marco de un sistema de seguridad y salud en el trabajo) no guardan relacién de conexidad técnica con
el objeto del presente proceso (reverdecimiento urbano, mantenimiento de areas verdes, huertas
urbanas y arbolado). Acoger la sustitucion propuesta, que coincide con la experiencia puntual del
observante, desnaturalizarfa el requisito habilitante como medida de la idoneidad técnica real frente al
objeto contractual, en contravencién del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007. Se mantiene la condicién
publicada, sin perjuicio de la ampliaciéon de codigos UNSPSC y del alcance del concepto de
renaturalizacién ya resuelta frente a otras observaciones.

2. CODIGOS DE EXPERIENCIA. Solicitamos que, para los contratos aportados para acreditar la experiencia
requerida, cada uno contenga como minimo uno (1) de los codigos solicitados en el pliego. Elsta modificacion permitiria

una acreditacion objetiva y verificable de la excperiencia, evitando restricciones innecesarias a la pluralidad de oferentes.

Respuesta: La Entidad no acoge la observaciéon. La exigencia de cuatro (4) cédigos UNSPSC por
contrato, dentro de los ocho (8) cédigos originalmente publicados, corresponde a la codificacion
empleada de manera consistente en el RUP para los contratos con relacién directa y estrecha con el
objeto contractual, conforme al Clasificador de Bienes y Servicios y al Estudio de Sector. Reducir dicha
exigencia debilitarfa la capacidad de la Entidad de verificar objetivamente la pertinencia técnica de los
contratos aportados y la experiencia del proponente. En consecuencia, se mantiene la exigencia de
cuatro (4) cédigos UNSPSC por contrato, dentro del listado originalmente publicado.

3. PROFESIONAL PARA TODAS I.AS METAS DE INVERSION — COORDINADOR. Solicitanos
modificar el perfil actualmente definido como “Ingeniero Forestal y/ o Ingeniero Ambiental y/ o Ingeniero Agrinomo y/ o
profesionales en biologia y/ o ecologia o dreas afines.”, para establecer: “Ingeniero Industrial con Maestria en Gerencia
Ambiental.” Este perfil integra competencias de gestion, coordinacion y formacion especializada en el componente
ambiental, pertinentes para las funciones de coordinacion.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. El perfil propuesto individualiza una combinacién

académica especifica y ajena a la direccion técnica de intervenciones de restauracién ecoldgica y manejo



de arbolado, la cual no encuentra sustento en el analisis técnico y de necesidad del proyecto y resultarfa,

en sf misma, mas restrictiva y menos proporcional que el perfil unificado ya fijado, el cual se mantiene.

4. PROFESIONAL SOCIAL PARA TODAS [.AS METAS DE INVERSION — FACILITADOR.
Solicitamos el perfil sea de dreas administrativas o Ciencias Sociales o humanas, Economia o Ingenieria Industrial con
Titulo de posgrado a nivel de especializacion y/o maestria en Intervencion en Sistemas Humanos, con experiencia
profesional de minimo diez (10) asios, de los cuales se solicita que 36 meses sean especificamente en trabajé con poblaciin
vulnerable, grupos poblacionales diagndstico y/ o caracterizacion poblacional y por lo menos una certificacion con el sector
priblico, permitiendo acreditar experiencia equivalente y pertinente tanto en el sector priblico como privado.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion, por cuanto, para la magnitud y complejidad del
componente social del contrato, el cual involucra procesos de concertacion comunitaria, sensibilizacién
y educacién ambiental en la localidad de Bosa, el perfil del Profesional Social responde a un analisis
técnico de necesidad donde cada requisito se justifica en funcién de las actividades del contrato. No
obstante, la entidad se permite aclarar que, de conformidad con las observaciones recibidas, el perfil

requerido quedara de la siguiente manera:
No obstante, la Entidad se permite informar que el perfil quedara de la siguiente manera:
Profesion: Trabajo Social con especializacién en gerencia de proyectos y/o gerencia social

Experiencia General: Tres (3) afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado y/o matricula
profesional cuando aplique.

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en
proyectos con organizaciones sociales ambientales.

5 PROFESIONAL DE RENATURALIZACION, CONECTORES Y ESTRUCTURA -
FACILITADOR. Solicitamos modificar el perfil actualmente definido como “Ingeniero Forestal y/o Ingeniero
Ambiental y/ o Ingeniero Agrinomo y/ o Profesionales en Biologia y/ o Ecologia”, para establecer: “Ingeniero Civil con
Especializacion en Infraestructura Vial.” Lo anterior, considerando la relacion de esta formacion con los componentes de
infraestructura, conectores y estructura asociados al perfil.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién. La formacién en infraestructura vial no guarda
relaciéon de conexidad técnica con las actividades de renaturalizacién, manejo de conectores
ecosistémicos y restauracion de la Estructura Ecolégica Principal previstas en el Anexo Técnico. Se
mantiene el perfil vigente.

6. INDICE DE LIQUIDEZ — CAPACIDAD FINANCIERA. Solicitamos revisar y modificar el requisito:
“INDICE DE ILIQUIDEZ — ACTIVVO CORRIENTE/PASI'O CORRIENTE — MAYOR O
IGUAL A 2,57 Solicitamos evaluar la reduccion del umbral exigido, estableciendo un indicador proporcional y
ragonable frente al objeto, presupuesto, plago y condiciones de ejecucion del contrato, con el fin de garantizar la pluralidad
de oferentes y la participacion de empresas que, ann contando con un indice inferior a 2,5, acrediten capacidad financiera
suficiente para asumir las obligaciones contractuales.

Respuesta: La Entidad aclara que el indice de liquidez exigido para el presente proceso, conforme al
Estudio Previo, Estudio de Sector y Prepliego corresponde a activo corriente/pasivo cortriente mayor



o igual a 1,1 (mediana SECOP), y no a 2,5 como se afirma en la observacién. Dicho indicador, fue
determinado conforme a la metodologia de mediana SECOP prevista en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, con el propésito expreso de garantizar la mayor pluralidad de oferentes, por lo
que no hay lugar a modificacién.

9. Observacién realizada por MARIA PALOMA LOPEZ MARTINEZ

OBSERVACION AL NUMERAL 5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS.
Numeral 5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL. PROPONENTE: "Para la experiencia especifica, el proponente deberd
acreditar experiencia en la celebracion y ejecucion en por lo menos dos (02) y mdscimo tres (03) contratos, que correspondan
a la clasificacion de bienes y servicios, reportados en el RUP — Registro Unico de Proponentes cuya sumatoria sea ignal
o superior al 100% del presupuesto oficial, excpresados en SMMLL y cuyo objeto corresponda a: 1. Que en uno (1) de
los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria."
Solicitnd y

Observacion: Respetuosamente solicito a la Entidad ajustar la redaccion del item 1 de este numeral, de manera que
la acreditacion de la experiencia exigida no se limite exclusivamente a que los términos "Renaturalizacion, ciudades
verdes, paisajismo o jardineria" estén explicitamente contenidos en el objeto principal del contrato, sino que también se
permita certificar dicha experiencia cuando estas actividades formen parte del alcance, obligaciones o actividades
desarrolladas dentro de la ejecucion del contrato acreditads.

Sustento Legal y Téenico: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la experiencia es un requisito habilitante
cutya exigencia debe ser proporcionada y no debe constituir una barrera de entrada injustificada para la libre concurrencia
de oferentes. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 establece gue la verificacion de la experiencia debe atender a la idoneidad
Y capacidad técnica para la ejecucion del objeto contractual. Restringir la validacion de la experiencia dinicamente al
enunciado del "objeto” contractual puede excluir injustificadamente a proponentes que han ejecntado efectivamente
actividades de renaturalizacion, ciudades verdes, paisajismo o jardineria en el desarrollo de contratos cuyo objeto marco
era mds amplio o integral (por ejemplo, intervenciones de espacio priblico o infraestructura ambiental). 1 erificar tanto el
objeto como las actividades efectivamente ¢jecutadas garantiza la pluralidad de oferentes y el respeto a los principios de
transparencia y libre concurrencia consagrados en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta: La Entidad no acoge la observacién teniendo en cuenta que la exigencia no pretende
restringir la participacion de los interesados por la simple denominacién formal de los contratos, sino
establecer un parametro objetivo que permita verificar que el proponente cuenta con experiencia
especifica relacionada con el componente técnico requerido. Para tal efecto, la denominacién y
contenido del objeto contractual constituyen un elemento principal de verificacién, sin que ello
implique desconocer la informacién que permita establecer el alcance material de la experiencia
acreditada.

Asi mismo, se aclara que la condicién establecida no exige que un mismo contrato contenga las cuatro
(4) actividades sefialadas, sino que, de los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica,
por lo menos uno (1) de ellos debera contener dentro de su objeto actividades de renaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinerfa.

En consecuencia, para mayor claridad y precision del requisito, se ajusta su redaccion en los siguientes
términos:



1). Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de tenaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinerfa.

2). Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto actividades
otientadas a la adaptacion al cambio climatico y/o manejo y fortalecimiento de la agricultura urbana
y/o agroecologia y/o testauracion ecoldgica.

Respecto de la solicitud de que las actividades puedan acreditarse indistintamente entre los contratos
aportados, no se acoge, toda vez que la condiciéon No. 1 establece expresamente que la experiencia
asociada a dicho componente debe encontrarse acreditada en por lo menos uno (1) de los contratos,
con el fin de garantizar que el proponente demuestre experiencia especifica y verificable en alguno de
los ambitos técnicos directamente relacionados con el requerimiento.

Lo anterior se establece en ejercicio de la facultad de la Entidad para determinar, de manera objetiva y
razonable, las condiciones de experiencia que resultan pertinentes para verificar la capacidad técnica
requerida, atendiendo las caracteristicas, alcance y necesidades del proceso de contratacién, sin que la
exigencia implique que el proponente deba acreditar simultineamente todas las actividades sefialadas.

OBSERVZACION AL ITEM 5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS. Subnumeral 5.1.3.1
EXPERIENCLA DEL PROPONENTE. Texto del Prepliego: "'® Para la experiencia especifica, el proponente
deberd acreditar experiencia en la celebracion y ejecucion en por lo menos dos (02) y mdximo tres (03) contratos, que
correspondan a la clasificacion de bienes y servicios, reportados en el RUP —Registro Unico de Proponentes cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en SMMLL y cuyo objeto corresponda a: 1. Que en
uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacion, ciudades verdes, paisajismo o
Jardineria." Sustento Legal y Téenico de la Observacidn: De acuerdo con el principio de seleccion objetiva normado en el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Priblica - Colombia
Compra Eficiente sobre la determinacion de requisitos habilitantes proporcionales y no restrictivos, las exigencias de
experiencia deben enfocarse en la capacidad técnica real ejecntada mediante la naturalega de las actividades desarrolladas,
Y no limitar de manera taxativa la denominacion estricta del objeto contractual. Requerir taxativamente gue dichas
labores se encuentren expresamente enunciadas dentro del objeto principal del contrato restrictivamente, puede excluir a
oferentes que han ejecutado de manera idonea e integral actividades de renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o

Jardineria como parte del alcance, obligaciones o componentes de contratos afines o de mayor envergadura.

Solicitud / Modificacién Propuesta: Solicito respetnosamente a la Entidad ajustar la redaccion del Ttem 1 del
Subnumeral 5.1.3.1, permitiendo que las actividades de renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria se
puedan acreditar tanto en el objeto contractual como en el alcance o las actividades desarrolladas dentro del contrato, para
garantizar una mayor pluralidad de oferentes sin detrimento de la idoneidad técnica requerida. Solicito respetuosamente
a la Entidad ajustar la redaccion del Ttem 1 del Subnumeral 5.1.3.1, en el sentido de permitir que las labores de
renaturalizacion, cindades verdes, paisajismo o jardineria se puedan acreditar de manera indistinta o conjunta, bien sea
en el objeto contractual y/o en el alcance o actividades ejecutadas en el marco del contrato. 1o anterior con el fin de
garantizar los principios de libre concurrencia y pluralidad de oferentes, sin detrimento de la idoneidad técnica requerida.
En consecuencia, la redaccion propuesta para el Item 1 es la siguiente: "'1. Que en uno (1) de los contratos presentados,
su objeto y/ 0 las actividades/ alcance ejecutados en el mismo corvespondan o incluyan labores de renaturalizacion, cindades
verdes, paisajismo o jardineria."

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, para la Condicién No. 1, basta con acreditar en uno (1)

de los contratos aportados experiencia en una (1) de las siguientes actividades: renaturalizacién y/o



ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardineria. En consecuencia, no se exige que un mismo contrato

contenga las cuatro (4) actividades en su objeto.
Para mayor claridad, se modifica la redaccién del requisito asi:

1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de renaturalizacién
y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinetfa.

2. Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto actividades
otientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o manejo y fortalecimiento de la agricultura

urbana y/o agroecologia y/o restauracion ecoldgica.

Por lo antetior, no se acoge la solicitud de acreditar indistintamente las actividades entre los contratos,
dado que la Entidad requiere que la experiencia correspondiente a la Condicién No. 1 se encuentre

acreditada integralmente en al menos uno de los contratos aportados.

Respecto de la solicitud de verificar la experiencia a partir del objeto, alcance, actividades, obligaciones
o componentes, no se acoge, manteniéndose el objeto contractual como criterio principal de

verificacion.

En consecuencia, se aclara la redaccién de las condiciones, manteniendo el criterio de relacion directa

entre el objeto de los contratos y la experiencia especifica requerida.

OBSERVACION AL ITEM 5134 PERSONAL REQUERIDO MINIMO POR EL
PROPONENTE. Acipite: DESCRIPCION — REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES /
Criterio de V erificacion — Asistente Administrativo (2). Texto del Prepliego: " Asistente Administrativo (2): Profesion:
Teécnico, tecndlogo en medio ambiente. Técnico, tecndlogo en medio ambiente. Experiencia Laboral: Cuatro (4) aios en
actividades administrativas relacionadas con la gestion de proyectos, con conocimiento en el sector ambiental, forestal y/ o
procesos comunitarios de obras piiblicas. Que cumpla con certificado de residencia de la localidad." Sustento Legal y
Técnico de la Observacion: Solicitamos respetnosamente a la Entidad eliminar la exigencia de presentar el certificado de
residencia de la localidad para el perfil del Asistente Administrativo (2). De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente sobre barreras territoriales en la contratacion pitblica, exigir
un certificado de residencia como requisito habilitante o de obligatorio cumplimiento vulnera directamente el Principio de
Libre Concurrencia e Igualdad de Oportunidades (Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 13 de la Constitucion
Politica). 1.a condicion geogrifica de residencia no constituye una cualidad idonea ni proporcional para medir la capacidad
técnica o la idoneidad profesional del personal asignado a la ejecucion del proyecto, generando una restriccion injustificada
que limita la participacion de personal calificado. Solicitud | Modificacion Propuesta: Solicito respetnosamente suprimir
la exigencia del certificado de residencia de la localidad dentro de los criterios de verificacion del personal requerido minimo
para el cargo de Asistente Administrativo (2). De esta manera, la redaccion ajustada sugerida es: " Asistente
Administrativo (2): Profesion: Técnico, tecndlogo en medio ambiente. Experiencia Laboral: Cuatro (4) asos en
actividades administrativas relacionadas con la gestion de proyectos, con conocimiento en el sector ambiental, forestal y/ o
procesos comunitarios de obras priblicas."

Respuesta: La Entidad no acoge la observacion. El certificado de residencia en la localidad de Bosa
se mantiene como requisito del Asistente Administrativo. Dicha exigencia recae sobre la persona
natural que ocupari el cargo, y no sobre el proponente, por lo que no restringe la libre concurrencia
de personas naturales o juridicas de cualquier origen a presentar oferta, y responde al objetivo
constitucional y distrital de fomento del empleo local.



No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencioén seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

10. Observacién realizada por MOVAL AMBIENTE E INGENIERIA SAS

OBSERVACION No. 1-Experiencia General— Cidigos requeridos. Solicitamos a la Entidad aclarar de manera

precisa cudles son los codigos UNSPSC que deben acreditar los contratos aportados como experiencia general, indicando
§i existe un ddigo especifico o un conjunto de codigos gue deban cumplirse y bajo qué condiciones serdn considerados
vdlidos. Agradecemos indicar expresamente los cddigos requeridos y la forma en que serdn verificados dentro de los
contratos aportados.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar y precisar las condiciones de verificacién y acreditacién de
la Experiencia General, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2 y el numeral 5.1.3.1
(Experiencia del Proponente) del Estudio Previo, en los siguientes términos:

Los contratos aportados para acreditar la experiencia general deberan encontrarse inscritos y
clasificados en el RUP en cualquiera de los cédigos del UNSPSC establecidos por la Entidad en el
pliego de condiciones y estudios previos:

70111500: Plantas y arboles ornamentales

70131500: Proteccién del terreno y del suelo

70151800: Servicios de conservacién forestal

70161600: Flora

10151500: Semillas y plantulas vegetales

10151700: Semillas y plantulas de hierba y forraje

80111500: Desarrollo de recursos humanos

86101700: Servicios de capacitacion vocacional no-cientifica
77101600: Planeaciéon ambiental

77111600: Rehabilitacién ambiental

Los contratos aportados deben haber sido celebrados y ejecutados con anterioridad al cierre del
proceso, y su objeto, alcance o componentes de ejecucion deben guardar relacion directa con el objeto
contractual a contratar. El proponente debera acreditar entre dos (2) y maximo tres (3) contratos (o
hasta 4 contratos si se acoge a los criterios diferenciales para MiPymes o Empresas de Mujeres segun
el numeral 5.1.3.2). La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o superior al 100% del
Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.



Cada uno de los contratos aportados para la experiencia general debe encontrarse registrado en el RUP
clasificado en por lo menos cuatro (4) de los cédigos UNSPSC sefialados anteriormente. No se exige
un cédigo unico o especifico obligatorio con exclusion de los demas; el proponente tiene la libertad de
combinar cualquiera de los diez (10) cédigos listados por la Entidad, siempre que cada contrato
contenga como minimo cuatro (4) de ellos y que en su conjunto acrediten la cuantia y relacion técnica
solicitada.

OBSERVACION No. 2 — Experiencia General y Experiencia Especifica. Solicitamos aclarar si los mismos
contratos aportados para acreditar la experiencia general pueden ser utilizados simultaneamente para acreditar la
experiencia especifica, siempre que dichos contratos cumplan con la totalidad de las condiciones y requisitos establecidos
para ambas experiencias. Lo anterior, con el fin de tener claridad sobre la documentacion que debe presentar el oferente y

evitar interpretaciones diferentes al momento de la evaluacion.

Respuesta: la Entidad se permite aclarar el alcance y la aplicacion de las reglas de experiencia en los
siguientes términos:

Los requisitos de experiencia general y experiencia especifica no son mutuamente excluyentes. En tal
sentido, los contratos aportados para validar la experiencia especifica podran ser utilizados de manera
concurrente para acreditar la experiencia general, siempre que cumplan integralmente con los cédigos
UNSPSC, las cuantias minimas en SMMLYV vy la relacién material con el objeto exigidas para ambos
componentes.

No todo contrato aportado para la experiencia general sirve de manera automatica para acreditar la
experiencia especifica. La experiencia especifica demanda actividades técnicas cualificadas,
debidamente circunscritas a las condiciones del numeral 5.1.3.1 (Condicién 1: renaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardineria; y Condicién 2: adaptacion al cambio climatico, manejo
y fortalecimiento de la agricultura urbana, agroecologia o restauracién ecolégica). Por lo tanto, si un
contrato presentado en la experiencia general no acredita de forma expresa y suficiente dichas
actividades especializadas, no podra ser validado como experiencia especifica.

La posibilidad de aprovechar la experiencia contractual de mayor especialidad no exime al proponente
de cumplir con la cuantia total exigida para cada bloque (minimo el 100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLYV para la experiencia general y minimo el 100% del presupuesto oficial en SMMLV
para la experiencia especifica). Cada bloque sera verificado de manera auténoma frente al cumplimiento
del valor, nimero maximo de contratos (hasta 3 para régimen ordinario y hasta 4 para MiPymes y
Empresas de Mujeres) y clasificacion en el RUP.

En consecuencia, se concluye que si es admisible que un mismo contrato soporte ambas expetiencias,
siempre y cuando reuna a cabalidad todas y cada una de las exigencias técnicas, sustanciales y de cuantia
fijadas para la experiencia especifica, caso en el cual podra contabilizarse validamente también dentro
del bloque de experiencia general.

OBSERVACION No. 3 — Puntos Adicionales — Vehisulo tipo camioneta de platon. Respecto del requisito
establecido para la camioneta tipo platon destinada a la entrega de insumos, en el cual se establece un modelo niinimo
2026, solicitamos respetuosamente a la Entidad considerar la posibilidad de ampliar este requisito y permitir vehiculos
de modelos anteriores, siempre que se encuentren en dptimas condiciones téenico-mecanicas, cuenten con la documentacion
vigente y cumplan adecuadamente con la capacidad y funcion requerida para la ejecucion del contrato. Consideramos que
limitar el requisito exclusivamente a vebiculos modelo 2026 podria restringir la pluralidad de oferentes, teniendo en cuenta

qgue la funcion requerida puede ser cumplida de manera adecuada por vebicnlos de modelos anteriores que reiinan las



condiciones técnicas y operativas exigidas. Por lo anterior, solicitamos que se permita acreditar este requisito con vebiculos

de modelos anteriores al 2026, siempre que cumplan con las condiciones técnicas, de segnridad y operativas requeridas por
la Entidad.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitfa Gnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusiéon de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecuciéon del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara
el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.
11. Observacién realizada por AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P.

OBSERVACION 1I: En el documento "01. Anexo Técnico" se establece que el plazo estimado para la ejecucion del

proyecto es de seis (G) meses. De igual manera, los perfiles profesionales requeridos en dicho anexo contemplan tiempos de
dedicacidn acordes con este plazo. No obstante, en el documento "Estudio de Mercado"' se evidencian diferencias respecto
a los tiempos de ¢jecucion asociados a algnnos perfiles, tales como el Coordinador, Asistente Administrative y Profesional
de Renaturalizacion, entre otros, los cuales se encuentran proyectados por un periodo de nueve (9) meses. En virtud de lo
anterior, se solicita a la entidad aclarar cudl es el plazo real de ejecucion previsto para el contrato y, en caso de corresponder
a seis (6) meses, ajustar los tiempos de dedicacion de los perfiles profesionales en los documentos del proceso, con el fin de
garantizar la consistencia de la informacion y permitir la adecnada estructuracion de las propuestas econdmicas y técnicas
por parte de los proponentes.

Respuesta: La Entidad aclara y corrige la informaciéon contenida en los documentos del proceso: el
plazo real de ejecucion del contrato es de nueve (9) meses, conforme a la estructuracién definitiva del
proyecto y a los tiempos de dedicacion previstos para los perfiles profesionales del equipo, tal como se
reflejan correctamente en el Estudio de Mercado y el Estudio Previo.



OBSERVACION 2: En el documento denominado 01. Anexo técnico se especifican las metas de jardineria de 300
m?2 de jardineria. Sin embargo, posteriormente, dentro del mismo Anexo Léenico, en la seccion de talento humano para
mantenimiento de arbolado y jardineras, aparece: “2877-5 Mantener 350 m? de jardineria”, por lo cual se solicita se

especifique el drea real del mantenimiento de la jardineria.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que el area oficial y definitiva prevista para el componente
de mantenimiento integral de jardinerfa dentro de la presente vigencia corresponde a 350 m?, de

conformidad con las siguientes precisiones técnicas y presupuestales:

En la tabla de asignacion presupuestal del Estudio Previo (numerales 4 y 9.2), el rubro destinado a esta
linea de inversion ($188.536.000) se encuentra costeado y estructurado formalmente bajo la
denominacién "2877 - Mantener 350 m? de jardineria". De igual manera, en la seccién de petfiles del
talento humano del Anexo Técnico, el equipo operativo y profesional estd dimensionado para atender
dicha meta.

Las menciones a "300 m?"

0 "510 m*" que apatecen de forma dispersa en apartados descriptivos del
Anexo Técnico corresponden a errores de transcripciéon derivados de ejercicios preliminares de
planeacion y formulacion del proyecto. Por consiguiente, la meta vinculante que deben contemplar los
proponentes en sus planes de trabajo, metodologia y capacidad operativa es de 350 m? de jardineria

mantenida.

OBSERVACION 3: Se solicita se revise la cantidad de profesionales, personal de apoyo y perfiles de los diferentes
cargos ya que existe discrepancia entre lo estipulado en el documento 01 Anexo técnico y el documento Estudio de
Mercado, como ejemplo se cita el cargo de Asistente Administrativo ya que en el anexo téenico especifican “1 Téenico,
teendlogo en dreas administrativas, ambientales, forestales o afines”. Con Experiencia profesional: Un (1) aito.
Experiencia especifica: Un (1) anio en actividades administrativas relacionadas con la gestion de proyectos, preferiblemente
en el sector ambiental, forestal o de obras priblicas. Y en el Estudio de Mercado lo signiente: “Asistente Administrativo
para todas las metas de inversion” cantidad: 2, tiempo 9, requisitos minimos, Profesion: Técnico, tecndlogo en medio
ambiente, Requisitos minimos de experiencia: Experiencia Laboral: Cuatro (4) anos en actividades administrativas
relacionadas con la gestion de proyectos, con conocimiento en el sector ambiental, forestal y/o procesos comunitarios de
obras piiblicas. Que cumpla con certificado de residencia de la localidad. Por lo anterior, se solicita se revisen todos los
cargos en cuanto a cantidades, tiempos de ejecucion, perfiles, requisitos minimos de formacion y experiencia. Por otro lado;
en el documento 2 Prepliego de condiciones, especifica sinicamente 7 perfiles; sin embargo, en el documento Estudio de
Mercado se establecen 15 perfiles diferentes. Revisar y aclarar la cantidad de personal requerido. A su vez; los requisitos
minimos de excperiencia para el coordinador determinan tres (3) aiios a partir de la excpedicion de la tarjeta profesional y
como experiencia especifica Minimo 3 afios de experiencia en coordinacion de proyectos de restanracion ecoldgica o
infraestructura verde; se solicita se revise la excperiencia especifica de cada perfil ya que no es congruente que un profesional
cuente con 3 arios de experiencia profesional y los mismos 3 arios deban ser en excperiencia como coordinador.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar y precisar las condiciones técnicas, operativas y habilitantes
del talento humano del proceso. La diferencia entre los seis (6) petfiles contemplados en el pliego de
condiciones y los quince (15) roles detallados en el Estudio de Mercado responde a la funcién juridica
y presupuestal de cada documento:

Cortresponde de manera exclusiva al equipo técnico directivo y de coordinacion clave, compuesto por
siete (7) perfiles: (1) Profesional Coordinador, (1) Profesional Social, (1) Profesional de
Renaturalizacion, (1) Profesional de Arbolado y Jardineria, (1) Profesional de Muros y Techos Verdes,



y (1) Profesional de Huertas Urbanas. Unicamente estos perfiles son objeto de acreditacién obligatoria

en la oferta como criterio técnico habilitante para evaluar la propuesta como habil o no habil.

La bolsa global de Talento Humano consolida la estimacién presupuestal y operativa de la totalidad del
personal que intervendra en los diferentes frentes de obra durante el plazo de ejecucion de nueve (9)
meses (incluyendo arquitectos, profesional SIG, metoddlogo, talleristas, facilitadores de
acompaflamiento técnico y cuadrillas operativas). Estos petfiles complementatios sustentan el costeo
global del contrato y no constituyen requisitos de verificacion documental previa en la oferta, sino
compromisos operativos exigibles al adjudicatario durante el desarrollo de cada actividad.

La Entidad aclara que la aparente contradiccién citada en la observacién obedece a un error formal de
redaccion originado en versiones preliminares del Anexo Técnico, no obstante, la entidad se permite
aclarar que, con el propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes, el perfil Asistente administrativo
serd retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida del perfil en mencién seran revisadas
y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

La Entidad aclara que el requisito de experiencia especifica del Coordinador del Proyecto fue
estructurado considerando la alta complejidad técnica que representa la direccion de siete (7) lineas
simultineas de intervencién ambiental y la articulacién con diversas entidades distritales. La exigencia
contempla un minimo de tres (3) aflos de experiencia profesional general contados a partir de la
expediciéon de la matricula profesional, y minimo tres (3) aflos de experiencia especifica en la

coordinacién de proyectos de restauracién ecoldgica o infraestructura verde.

Lo anterior no desconoce la idoneidad del profesional ni exige contratos sucesivos o independientes;
la experiencia especifica puede haber sido adquirida de manera concurrente dentro del ejercicio
profesional general, siempre que se acredite la labor de direccion, coordinacion o gerencia en las areas
técnicas descritas. No se considera desproporcionado este parametro, toda vez que los conceptos de
infraestructura verde y restauracién ecoldgica agrupan integralmente las tipologias del objeto a
contratar y garantizan la capacidad directiva requerida para la ejecucion del proyecto.

OBSERVACION 4: Ez ¢l documento 01 Anexo técnico, numeral 2 desarrollo técnico del proceso especifican
implementar 125 buertas urbanas; sin embargo, en el mismo documento en la seccion 11 FORTALECIMIENTO
Y/ O IMPLEMENTACION DE 110 HUERTAS FAMILIARES y lineas abajo especifican Este componente
se enfoca en el fortalecimiento de las huertas existentes y/o implementacion de nuevas huertas para un total de 100
buertas familiares en la localidad de Bosa. Por lo cual se solicita se aclarare y ajuste la cantidad de huertas que deben ser

implementadas y/ o fortalecidas durante la ejecucion del presente contrato.

Respuesta: la Entidad se permite aclarar que la meta contractual vinculante a ejecutar en el marco del
presente proceso corresponde a ciento diez (110) huertas urbanas, de acuerdo con las siguientes

consideraciones técnicas y de planeacion:

Meta contractual especifica del proceso vs. meta anual cuatrienal: La cifra de ciento veinticinco (125)
huertas corresponde a la meta programatica anual general de la linea de inversion dentro del Plan de
Desarrollo Local y cuatrienal de la vigencia. De ese total, el presente contrato cubre de manera exclusiva
la intervencién y presupuesto de ciento diez (110) huertas. Las quince (15) huertas restantes estan
asignadas a procesos de contratacién independientes dirigidos exclusivamente a comunidades



pertenecientes a la politica diferencial de participacién étnica de la Alcaldia Local de Bosa, y no hacen

parte del alcance del presente contrato.

Distribucién operativa vinculante: Para la estructuracion técnica y operativa de las propuestas, las
ciento diez (110) huertas a intervenir se desglosan de la siguiente manera:

Cinco (5) huertas comunitarias nuevas: Implementacién integral con dotacion basica, herramientas y
formacion técnica inicial.

Cinco (5) huertas comunitarias existentes: Fortalecimiento mediante dotacién de insumos agricolas,
hetramientas, acompafiamiento especializado y sistemas de tiego/captacion de agua lluvia.

Cien (100) huertas familiares: Fortalecimiento y/o implementacién de unidades productivas caseras
orientadas al autoconsumo y a la seguridad alimentaria familiar.

Las menciones a 125 huertas en apartados descriptivos del Anexo Técnico corresponden a la
identificacién general del proyecto de inversion, precisandose que las cantidades de insumos, materiales
y obligaciones del contratista en el presente proceso estin dimensionadas para la atencién de las 110

huertas sefialadas.

OBSERVACION 5: Se solicita a la entidad precisar los costos asociados a cada nna de las actividades objeto del
proceso, asi como las cantidades totales requeridas por item. Lo anterior, teniendo en cuenta que tanto en el estudio de
mercado como en el anexo téenico dnicamente se relacionan cantidades unitarias, sin que se evidencie el consolidado o total
de cada item que debe ser considerado para la elaboracidn de la propuesta econdmica. Esta informacion resulta
indispensable para garantizar la correcta estructuracion de las ofertas y asegurar condiciones de transparencia, claridad y
comparabilidad entre los proponentes.

Respuesta: La Entidad se permite manifestar que no acoge la observacién en cuanto a la elaboracién
y publicacion de una matriz adicional de costos y cantidades consolidados por item, bajo las siguientes

consideraciones técnicas y de estructuracion contractual:

La Entidad aclara que el presupuesto oficial consolidado del proceso, debidamente discriminado por
cada una de las metas y lineas de inversion, se encuentra plenamente definido y soportado en el Estudio
Previo y en el Estudio de Mercado publicados en la plataforma SECOP II.

El presente proceso de seleccién estd estructurado bajo la modalidad de precios unitarios fijos con
techo oficial. En este esquema, los oferentes deben ofertar los valores unitarios de cada item sin
sobrepasar los precios de referencia determinados en el Estudio de Mercado, mientras que las
cantidades y su alcance global se encuentran vinculados a las metas fisicas obligatorias establecidas en

el Anexo Técnico y en el Estudio Previo.

Asimismo, la dotacién e insumos de componentes como la agricultura urbana y la intervencion vegetal
se ejecutan a partir de diagndsticos participativos y co-diseflos en territorio, administrados como bolsas
a monto agotable dentro del presupuesto asignado a cada linea de inversién. Por ende, la informacién
técnica y econdmica actualmente contenida en los documentos del proceso es suficiente, idénea y clara
para la adecuada formulacién y estructuraciéon de las propuestas econémicas en igualdad de
condiciones.



OBSERVACION 6: Se solicita aclarar la metodologia mediante la cual los oferentes deberin trasladar los valores
unitarios establecidos en el Estudio de Mercado a las cantidades efectivas de las metas contractuales, indicando si deberdn
multiplicarse directamente por las cantidades de obra/intervencion o si existe una matriy presupuestal oficial con
cantidades definitivas.

Respuesta: la Entidad se permite Aclarar y precisar las reglas para la presentaciéon de la oferta

econémica en los siguientes términos:

La Entidad confirma que la propuesta econémica debera estructurarse aplicando los valores unitarios
ofertados por el proponente los cuales no podran superar los precios unitarios techo establecidos en
el Estudio de Mercado a las cantidades y metas fisicas definidas en el Anexo Técnico y consolidadas
en el Estudio Previo para cada una de las lineas de inversion.

En consonancia con lo resuelto en la Observaciéon No. 5, no se acoge la solicitud en cuanto a la
publicacién de una matriz presupuestal adicional con cantidades definitivas distinta de los documentos
ya publicados en la plataforma SECOP II. La estructuracién del proceso contempla metas fisicas
globales (metros cuadrados de renaturalizacion, jardinerfa, muros/techos verdes, nimero de arboles y
huertas) que se remuneran mediante precios unitarios y bolsas a monto agotable segin las
intervenciones, diagnésticos y co-diseflos aprobados en la ejecucion por la supervision. Por tanto, los
insumos técnicos y econémicos actualmente disponibles en el proceso resultan suficientes, vinculantes
y claros para que los oferentes elaboren sus propuestas en condiciones de objetividad y libre
concurrencia.

OBSERVACION 7: Se solicita aclarar la relacion entre la meta de 150 m? de muros y techos verdes y la obligacion
de realizar como minimo tres (3) instalaciones por mes, indicando el drea minima o promedio esperada por instalacion y
el nilmero total estimado de puntos de intervencion.

Respuesta: la Entidad se permite aclarar que la ejecucién del componente de muros y techos verdes

se rige por las siguientes precisiones técnicas y operativas:

La implementacién de los sistemas de infraestructura verde esta estrictamente sujeta a la disponibilidad
efectiva de area en las instituciones publicas priorizadas y a sus condiciones particulares. Lo anterior
abarca aspectos de cardcter técnico (capacidad de carga estructural de las cubiertas y muros, inclinacion,
estado de la impermeabilizacién y radiacién solar), operativos (accesibilidad para cargue de materiales

y montaje), administrativos y de tramite interinstitucional.

Imposibilidad de predeterminar distribuciones fijas o cronogramas, dado que cada edificacién presenta
requerimientos y limitaciones fisicas distintas, no es técnica ni jurfidicamente procedente establecer de
antemano un area minima, un metraje promedio por punto de intervencion o distribuciones temporales
fijas. La meta contractual vinculante es de caracter global por un total de 150 m? construidos, la cual
se completard progresivamente a través de las intervenciones viabilizadas hasta agotar el metraje
contratado.

Validacién en etapa de diagnostico, se ratifica el procedimiento de validaciéon contemplado en la Etapa
3 del Anexo Técnico. La definicién de los puntos definitivos de intervencion, los disefios especificos y
las 4reas exactas a intervenir en cada inmueble seran evaluados mediante las visitas técnicas y el



diagnostico estructural preliminar elaborado por el contratista, y convalidados por la supervision en el
marco del Comité Técnico de Seguimiento.

12. Obsetvacion realizada por INCOSS INGENIERIA

OBSERVACION NO. 1: - Inconsistencia y observaciones al perfil del Profesional Social
(Requisito Habilitante)

La presente observacion tiene como propdsito manifestar la inconsistencia de proporcionalidad, los requerimientos y las
contradicciones internas en los requisitos exigidos para el perfil del Profesional Social dentro del equipo de trabajo
habilitante. Sobre el particnlar, el Prepliego de Condiciones (Capitulo I1, Numeral 5.1.3.4, Pag. 23) y el Anexo Téenico
(Pag. 57) seiialan"

“Profesional Social (Facilitador) - Cantidad: 1. Profesion: Trabajo Social con especializacion en gerencia de proyectos.
Experiencia Laboral: Diez (10) Ajios a partir de la fecha de expedicion del acta de grado. Experiencia Especifica: Dos
(2) Aiios en Proyectos enfocados a familias; Dos (2) Asios en entidades pitblicas; Cinco (5) aios liderando o coordinando
proyectos sociales."

En contraste con el Anexo Técnico (Pags. 27, 38 y 50), donde para las Metas 2849, 28774 y 2877-5 se establece:

"Profesion: Trabajo Social, Sociologia, Licenciado en Ciencias Sociales, Edncacion Comunitaria, Edncacion Ambiental
/o afines. Experiencia Laboral: Dos (2) a Tres (3) Asvos. Experiencia Especifica: Un (1) Ao en proyectos
ambientales.”

Solicitamos a la entidad unificar el perfil del Profesional Social eliminando las contradicciones entre los documentos del
proceso, suprimiendo la acumnlacion de sub-umbrales temporales (familias, sector piiblico y coordinacion), solicitamos
ajustar ¢l requsiito de experiencia de dos (2) afios en proyectos de familias, por proyectos sociales y que estén incluidos
labores sociales, ya que solicitar (2) aros de excperiencia especifica en FAMILLAS, es limitar la pluralidad de oferentes,
de ignal manera ajustando el requisito de excperiencia general a un mdaximo proporcional no superior a siete (7) asos (0
acogiendo el estandar operativo de tres (3) arios contemplado en el Anexo Técnico), y admitiendo titulos de pregrado en
ciencias sociales, bumanas y ampliar lel titulo de posgrado a gerencia social, teniendo en cuenta que es de la linea de
gerencia y liderazgo y especificamente lo social, que es lo idéneo para el cargo requerido.

Esta solicitud se fundamenta en que los requisitos habilitantes, del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, deben guardar estricta proporcion con el objeto, la cnantia y el plazo de ¢jecucion
del contrato (9 meses). Exigir una década de excperiencia general combinada con cuatro condiciones laborales altamente
especificas para un profesional encargado de labores de facilitacion comunitaria, convocatorias y talleres ambientales en
espacio priblico, desborda la complejidad del servicio y carece de sustento en el Eistudio de Sector. Dicha acumulacion crea
una barrera de entrada que no mide idoneidad sino la coincidencia milimétrica con una persona determinada, en abierta
contravia de los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva, ignaldad y pluralidad de oferentes consagrados en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el articnlo 209 de la Constitucion Politica. Ajustar el general a maximo siete afios
Y unificar la experiencia especifica en actividades socioambientales integrales permite salvagnardar la transparencia del
proceso y habilitar la libre concurrencia de profesionales y proponentes idoneos.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion y en consecuencia el perfil quedara de la siguiente manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacion en gerencia de proyectos y/o gerencia social



Experiencia General: Tres (03) Afios a partir de la fecha de expedicién del acta de grado

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) aflos en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

OBSERVACION NO. 2 - Aclaracién sobre la acreditacién integral del equipo técnico y social
por parte de Proponentes Plurales.

La presente solicitud busca obtener claridad respecto a las reglas de acreditacion de los perfiles del talento humano
habilitante cuando la oferta sea formulada bajo esquemas asociativos como Consorcios o Uniones Temporales, a fin de
evitar interpretaciones restrictivas en la etapa evaluativa. Al respecto, el Prepliego de Condiciones en sus Numerales 1.2.2
9 5.1.3.4 (Pags. 6-7 y 22-24) regula la conformacion de proponentes plurales y los perfiles del talento humano miinimo
excigido.

Solicitamos a la entidad precisar en el pliego definitivo que la totalidad del personal técnico, social, administrativo y
operativo serd evalnado y acreditado de forma conjunta, complementaria y global por el Proponente Plural como una sola
oferta técnica integral, sin que sea admisible exigir que cada miembro consorciado deba aportar perfiles de manera
individnal o fragmentada.

Y aclarar que perfiles son los que se deben presentar en la oferta y proceso de seleccion.

Respuesta: Se acoge la observacion, por cuanto se aclara que, para el caso de consorcios o uniones
temporales, la acreditacién del equipo minimo requerido se realizara de manera conjunta respecto del
proponente plural, entendido como una unica oferta, sin que se exija que cada uno de sus integrantes
deba aportar o acreditar individualmente determinados perfiles.

En consecuencia, los integrantes del consorcio o unién temporal podran acreditar de manera conjunta
el equipo de trabajo requerido, siempre que el proponente plural, en su conjunto, cumpla con la
totalidad de los perfiles, cantidades y condiciones minimas de formacion y experiencia exigidas en los
documentos del proceso.

Para efectos de la presentacién y evaluacién de la oferta, deberan acreditarse los perfiles
correspondientes al Profesional Coordinador, Profesional Social, Profesional de Renaturalizacion,
Conectores y Estructura, Profesional de Arbolado y Jardinerfa, Profesional de Muros y Techos Verdes
y Profesional de Huertas Urbanas, de conformidad con las condiciones establecidas para el personal
minimo requerido.

OBSERVACION NO. 3 - Restriccién injustificada a la libre concurrencia y a la conformacién

de consorcios en el Factor Ponderable de Transporte

La presente observacion cuestiona el criterio de ponderacion que asigna 10 puntos (el 50% de la calificacion técnica) a la
disposicion de un automotor exclusivo de modelo del ano en curso bajo titularidad restringida. Sobre el particular, el
Prepliego de Condiciones (Titulo Segundo, Numeral 5.2.1, Pdg. 27) establece:

"TRANSPORTE (10 PUNTOS): La entidad otorgard este puntaje para el proponente gue garantice sin costo algnno
para la entidad, la disposicion de un vebiculo propio minimo modelo 2026, tipo panel o platin para las entregas de los
insumos en las cantidades y los puntos que defina la Alealdia 1.ocal de Bosa. Nota: Se acreditard mediante la entrega



en la oferta de los documentos como tarjeta de propiedad y SOAT vigente del proponente o de alguno de los miiembros

gue componen el proponente plural.”

Solicitamos a la entidad modificar el requisito de ""modelo minimo 2026" por "vebiculo con antigiiedad no mayor a tres
(4) aiios" (admitiendo modelos 2023, 2024, 2025 y 2026), permitir que la disponibilidad operativa se acredite
indistintamente mediante tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento mercantil, contrato de leasing financiero o
compromiso vincnlante de disponibilidad logistica, y ratificar que la titularidad o disponibilidad del vebiculo puede provenir
de cualquiera de los integrantes del consorcio o del consorcio como estructura plural. Lo anterior se fundamenta en que
exigir un antomotor modelo 2026 restringe artificialmente la pluralidad de oferentes y vulnera el principio de libre
concurrencia (Art. 5 de la Ley 1150 de 2007), al descartar vebiculos modelos 2023, 2024 y 2025 que cuentan con
revisiones técnico-mecanicas vigentes, optimas condiciones de funcionamiento y cumplimiento estricto de la normativa
ambiental de emisiones en Bogotd D.C. No existe justificacion técnica o funcional que demuestre gue un automotor
modelo 2024 0 2025 no pueda realizar el transporte de insumos, plantulas y herramientas con los mismos estindares de
calidad y oportunidad que uno modelo 2026. Asinmismo, restringir los esquemas de disponibilidad al dominio exclusivo
de la propiedad desconoce la fignra de la tercerizacion logistica y atenta contra el principio de economia contractual (Art.
25 de la Ley 80 de 1993), mientras que limitar la titularidad en consorcios vulnera la pluralidad de oferentes y el
principio constitucional de libre asociacion.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificard el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizara un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara
el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.



OBSERVACION NO. 4 — Aclaracién de exclusion injustificada de disciplinas afines en el
Profesional Adicional Ponderable

Al respecto, el Prepliego de Condiciones (Litulo Segundo, Numeral 5.2.1, Pag. 26) seiala:

"PROFESIONAL ADICIONAL (5 PUNTOS): La entidad otorgard este puntaje para el proponente que
garantice sin costo alguno para la entidad un profesional en dreas de pedagogia o licenciatura. Con postgrado en pedagogia
0 edncacion. Experiencia profesional: Cinco (5) anios a partir de la expedicion de la tarjeta profesional o grado segin

aplique. Experiencia especifica: Minimo 3 ajios de experiencia en la ejecucion de proyectos ambientales.”

La estructuracion de este factor resulta particnlarmente preocupante porque no se estd asignando puntaje por un producto
adicional, una mejora metodoldgica, nna mayor cobertura, una actividad adicional o un resultado verificable para la
Entidad. En la practica, los cinco puntos se obtienen simplemente por presentar una hoja de vida con una combinacion
académica y laboral altamente especifica. Es decir, el criterio no parece medir objetivamente una mayor calidad de la
propuesta, sino la capacidad del oferente de disponer, desde la etapa de seleccion, de una persona que resina exactamente
determinadas caracteristicas. La situacion merece mayor explicacion porgue el Pliego no establece de manera clara la
dedicacion del profesional, el niimero de meses de vinculacion, las horas minimas, las actividades adicionales que
desarrollard, los productos que deberd entregar, los indicadores mediante los cnales se medira su aporte ni la diferencia
concreta que su presencia generard respecto del equipo minimo ya exigido. En esas condiciones surge una pregunta
elemental: ;qué estd comprando realmente la Entidad con esos cinco puntos? Si dos proponentes ofrecen exactamente la
miisma metodologia, cobertura, actividades, resultados y calidad técnica, pero solo uno dispone previamente de un pedagogo
con postgradoy tres anos especificos en proyectos ambientales, este iltimo recibiria cinco puntos adicionales sin que el Pliego
permita demostrar cudl es el beneficio adicional concreto que recibe la Administracion. Mds asin, la combinacidn exigida
es particularmente singular: no basta con ser pedagogo o licenciado; debe contar ademds con un postgrado especificamente
en pedagogia o educacion y, simultaneamente, acreditar tres anos de experiencia en proyectos ambientales. Esto excluye,
por ejemplo, profesionales con amplia experiencia en educacion ambiental que no posean exactamente dicho postgrado, asi
como profesionales altamente calificados en pedagogia comunitaria, educacion popular, participacion ciudadana o procesos
Socioambientales cuyo historial contractual no pueda certificarse bajo la denominacion especifica exigida.

Respuesta: La Entidad acoge la observacién y en consecuencia, el criterio ponderable quedard de la
siguiente manera: La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno
para la entidad un profesional especialista en Sistemas de Informacion Geografica (SIG), con el
siguiente petfil: Profesional en ingenierfa forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o
ecologia con especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de expetiencia en SIG.

OBSERVACION NO. 5
Coordinador - critetios académicos

La presente observacidn tiene por fin garantizar que las disciplinas objeto de calificacion guarden relacion directa con el
objeto contractual y prevenir la inclusion de exigencias académicas desproporcionadas. El Prepliego de Condiciones (Titulo
Segundo, Numeral 5.2.1, Pag. 26) dispone:

"PROFESIONAL COORDINADOR (5 PUNTOS): (..) acreditacion de minimo un postgrado adicional al
solicitado inicialmente en: planificacion territorial y gestion ambiental, o gobierno del territorio y gestion priblica, o

Planificacion Territorial, o administracion de negocios.”



Solicitamos a la entidad retirar la disciplina de "administracion de negocios” del listado de posgrados puntuables y
reemplazarla por dreas técnicas con conexidad directa con el objeto contractual y/ o el cargo a desemperiar, gue en este caso
es de COORDINACION y AREAS AMBIENTALES, los titulos de posgrado idineos del cargo son
GERENCIA DE PROYECTOS, GERENCIA DE PROYECTOS DE INGENERIA, ENTRE
OTROS, y desde el drea ambiental gue puedan aportar a la coordinacion del proceso, tales como Recursos naturales,

recursos hidricos, y afines.

E/ fundamento de esta peticion radica en que la ponderacion de ofertas debe evaluar factores que incrementen la idoneidad
técnica en la ejecncion de las actividades de COORDINACION'Y GERENCIA y AREAS AMBIENTALES.

Un posgrado en administracion de negocios no aporta a la direccion, coordinacidn del proyecto.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion y en consecuencia, el criterio quedara de la
siguiente manera: La entidad otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del
proyecto, la acreditacién de minimo un posgrado adicional en: planificacién territorial y gestién
ambiental, y/o gobierno del tetritotio y/o gestion publica y/o gerencia de proyectos y/o afines

OBSERVACION NO. 6 - Contradiccién en el niimero méximo de contratos para acreditacion
de experiencia en MiPymes y Empresas de Mujeres

La presente observacion radica en los criterios diferenciales aplicables a MiPymes y Emprendimientos de Mujeres. En el
Prepliego de Condiciones (Capitnlo 1T, Numeral 5.1.3.2, Pdgs. 20-21), el texto descriptivo indica que las MiPymes
podran acreditar su experiencia en un rango de dos (2) a cuatro (4) contratos, mientras que la tabla resumen inserta en
la misma pdgina 21 establece que las MiPymes y los Emprendimientos de Mujeres podrdn acreditar hasta un mdxino

de cinco (5) contratos.

Solicitamos a la entidad unificar y corregir dicha contradiccion en el pliego definitivo, ratificando expresamente en el texto
y en las tablas que las MiPymes y los Emprendimientos de Mugeres podran acreditar su experiencia general y especifica
aportando entre dos (2) y cinco (5) contratos inscritos en el RUP. Esta solicitud se fundamenta en el principio de seguridad
Juridica, claridad y transparencia (Art. 24 de la 1ey 80 de 1993 y Decreto 1860 de 2021). La falta de coberencia
documental induce a ervor a los oferentes en la estructuracion de su experiencia y genera el riesgo de interpretaciones
encontradas al interior del comité evaluador, afectando indebidamente la habilitacion técnica de las empresas pertenecientes

a estos sectores protegido;.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion, por cuanto se verifica que existe una imprecisiéon
de redaccién entre el texto del numeral 5.1.3.2 y la tabla de criterios diferenciales que lo acompafia.
Para eliminar dicha contradicciéon, la Entidad ajustard la tabla correspondiente, de manera que el
maximo de contratos acreditables para MiPymes y Emprendimientos de Mujeres quede armonizado

en cuatro (4) contratos, conforme a lo previsto en el texto del numeral.

Tipo de empresa Miximo Contratos
MiPymes 4
Emprendimientos Mujeres 4

En consecuencia, la experiencia para estos proponentes debera acreditarse en por lo menos dos (2) y
maximo cuatro (4) contratos, por lo que no se acoge la solicitud de establecer un maximo de cinco (5)

contratos.



Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades deben incorporar condiciones habilitantes
diferenciales relacionadas con alguno o algunos de los aspectos alli previstos, entre ellos el nimero de
contratos para acreditar la experiencia, sin establecer una cantidad unica que deba ser aplicada por la
Entidad. En consecuencia, se mantiene el maximo de cuatro (4) contratos definidos para estos

proponentes.

OBSERVACION NO. 7 - Inconsistencia en los afios de experiencia y restriccion territorial
para el Asistente Administrativo

La presente observacion sefiala la discordancia en los arios de experiencia y la indebida exigencia de certificado de residencia
para el rol de Asistente Administrativo. En el Prepliego de Condiciones (Pdg. 23) se exige Técnico o Tecndlogo en Medio
Ambiente con cuatro (4) aros de experiencia y Certificado de residencia en la localidad de Bosa, mientras que el Anexo
Técnico en sus pdginas 26, 39 y 51 establece que el perfil podrd ser cumplido por un técnico, tecndlogo o estudiante de
sexcto (Gto) semestre en dreas administrativas, ambientales o sociales con un (1) afio de experiencia.

Solicitamos a la entidad unificar el perfil del Asistente Administrativo acogiendo los términos del Anexo Técnico:
formacion téenica o tecnoldgica en dreas administrativas, ambientales, forestales o afines con un (1) aiio de experiencia
laboral, eliminando la exigencia del certificado de residencia en Bosa como requisito habilitante o cansal de rechazo de la
oferta.

E/ sustento radica en que exigir cuatro afios de experiencia para un perfil asistencial de apoyo documental y logistico
resulta desproporcionado frente a las funciones del cargo. Asimismo, imponer el certificado de residencia local como criterio
de admisibilidad vulnera el principio de ignaldad y la libertad de trabajo y circulacion (Arts. 13 y 333 de la Constitucion
Politica); el arraigo territorial sinicamente puede ser valorado como criterio de desempate legal o como compromiso de
contratacion de mano de obra local durante la etapa contractual.

Respuesta: La Entidad aclara que la aparente contradiccién citada en la observacién obedece a un
error formal de redaccién originado en versiones preliminares del Anexo Técnico, el cual queda
superado al adoptar como criterio vinculante lo estipulado en el Estudio de Mercado:

Cantidad: Dos (2) personas.
Tiempo de ejecucion / dedicacion: Nueve (9) meses.

Formacién académica: Técnico o tecndlogo en medio ambiente. Las funciones de asistencia
administrativa demandan competencias especificas en el manejo y validacién de documentacién técnica
ambiental y control normativo, por lo cual se requiere formacion titulada en dicha area.

Experiencia requerida: Cuatro (4) afios de experiencia laboral en actividades administrativas vinculadas
a la gestién de proyectos en el sector ambiental, forestal y/o procesos comunitarios de obras publicas.

Certificado de residencia: Se ratifica la exigencia de aportar el certificado de residencia en la localidad
de Bosa expedido para el personal que ejercera el cargo, en cumplimiento de la politica distrital de
inclusién productiva y reactivacién econdmica local.



No obstante, la entidad se permite aclarar que, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes,
el perfil Asistente administrativo sera retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida
del perfil en mencién seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucion del contrato.

OBSERVACION NO. 8 — Oferta Econémica

La presente observacion tiene como fin que la entidad aclare cual formato de econdmica se debe nsar para la presentacion
de la oferta y con base en que documentos estin los precios de referencia que estipuld la entidad para el proyecto.

Respuesta: Respecto a su solicitud, se realizara el cargue de matriz Excel denominado “FORMATO
OFERTA ECONOMICA” para su diligenciamiento y se aclara que, se realizé evento de cotizacion, a
través del sistema SECOP 11, se abrié un evento de cotizacién con el nimero de proceso FDLB-ES-
C-099-20206, dirigido a 14122 proveedores registrados. El objeto del proceso fue “PRESTAR
SERVICIOS PARA EJECULAR ACCIONES AMBIENTAILES ORIENTADAS AL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE I.A LOCALIDAD DE BOSA, QUE
INCLUYAN REVERDECIMIENTO URBANO, MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES,
IMPLEMENTACION DE HUERTAS Y FORTALECIMIENTO DE ARBOI.ADO URBANO”,
identificado bajo el cédigo UNSPSC una invitacion directa a cotizar mediante el envio de correos
electrénicos a los mismos 14.122 proveedores. Como resultado de esta gestién, dentro del plazo
establecido se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales fueron tenidas en cuenta como insumo para
el andlisis de mercado y la evaluacién econémica del proceso.

El analisis de las cotizaciones recibidas se realizé mediante la comparacién de precios entre las empresas
que cotizaron para cada uno de los items, la Solicitud de Informacién a Proveedores (Evento de
Cotizacion Secop 1I) y las herramientas estadisticas de tendencia central (Mediana, desviacion estandar,
con el propésito de obtener un precio real de mercado.

Enlace del proceso:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases /View?PPI=CO1.PP1.48
185205&isFromPublicArea=True&isModal=False

Respecto al analisis para la determinacién de los valores del talento humano requerido se realizaron
tomando como referencia la Resolucién SDG No. 1124 del 11 de diciembre de 2024, expedida por la
Secretarfa Distrital de Gobierno, y el Memorando No. 20254000408633 del 27 de octubre de 2025,
mediante el cual se actualizaron los valores de honorarios aplicables a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se suscriban durante la vigencia 2026.

13. Observacion realizada por SURICORA SAS

OBSERVACION 1. PERSONAL REQUERIDO MINIMO POR EL PROPONENTE: PERFIL.
PROFESIONAL SOCIAL — TRABAJO SOCIAL CON ESPECLALIZACION EN GERENCIA
DE PROYECTOS.

En aras de garantizar los principios de libre concurrencia, objetividad y proporcionalidad que rigen la contratacion estatal
en Colombia, nos permitimos presentar observacion frente al perfil solicitado para el ""Profesional Social 3 (Facilitador)",

el cual excige: Titulo en Trabajo Social con especializacion en gerencia/ coordinacion de proyectos, 10 asios de excperiencia


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48185205&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48185205&isFromPublicArea=True&isModal=False

laboral, 2 afios en proyectos de familias, 2 anios en entidades piiblicas y 5 aros liderando proyectos sociales. Consideramos
que estas exigencias resultan excesivamente restrictivas y desproporcionadas frente al objeto contractual, el cual esti
orientado a acciones puramente ambientales y comunitarias locales. El cruce simultaneo de tantas condiciones fdcticas
limita injustificadamente la participacion de miiltiples oferentes calificados que cuentan con perfiles idoneos, pero con
menores afos de experiencia acumnlada. Por lo tanto, solicitamos formalmente a la Entidad evalnar la flexibilizacion
de dicho perfil bajo las siguientes alternativas:

1. Reducir la excperiencia laboral general a un término no mayor a tres (3) o cinco (5) asos.

2. Homologar la especializacion por afios de excperiencia especifica adicional.

3. Ampliar el espectro de la experiencia especifica a proyectos de base social, comunitaria o ambiental en general,

eliminando la exclusividad de "proyectos enfocados a familias".

Profesion: Trabajo Social con especializacion en gerencia de

proyectos
Prof_es%onal Social Experencia Laboral: Diez (10) Anos a partir de la fecha de
Profesional Para Todas expedicion del acta de grado
Las Metas De Inversion 1
(Facilitador) Expenencia Especifica: Dos (2) Afos en Provectos enfocados a
familias

Dos (2) Afios en entidades publicas

Cinco (5) afios liderando o coordinando proyectos sociales

Respuesta: La Entidad se permite manifestar que no acoge las solicitudes de modificacion, reduccién
de experiencia ni homologacion planteadas, con base en los siguientes fundamentos técnicos, juridicos
y de planeacién contractual:

La magnitud e impacto del contrato involucra procesos de alta sensibilidad comunitaria, concertacién
ciudadana en el marco de presupuestos participativos (iniciativas 46282 y 54468), resolucion de
conflictos territoriales por uso del espacio publico y educacién ambiental en multiples barrios de la
localidad. En consecuencia, el perfil del Profesional Social responde a un analisis riguroso de necesidad
donde cada parimetro garantiza la idoneidad exigida para el adecuado relacionamiento institucional y
comunitario.

No obstante, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes, la entidad se permite ajustar el
perfil dejandolo de la siguiente manera:

Profesion: Trabajo Social con especializaciéon en gerencia de proyectos y/o gerencia social
Experiencia Laboral: Tres (03) Afios a pattir de la fecha de expedicién del acta de grado

Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) afios en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

OBSERVACION 2. SERIVICIOS ADICIONALES - TRANSPORTE

En nuestra condicion de interesados en el proceso de la referencia, nos permitimos presentar observacion respecto a la
excigencia técnica de contar con "vebicnlos propios” por parte del oferente para el desarrollo de las actividades del contrato.
Consideramos que exigir la propiedad exclusiva de los vebiculos resulta restrictivo y vulnera el principio de libre

concurrencia, pluralidad de oferentes y economia, consagrados en el articnlo 209 de la Constitucion Politica y la ey 80



de 1993. Para el cumplimiento del objeto contractual lo técnicamente relevante es garantizar la disponibilidad, idoneidad

Y corvecto funcionanmiento del vebiculo durante la ejecucion, mas no la titnlaridad juridica del bien. La Agencia Nacional
de Contratacion Piiblica (Colombia Compra Eficiente) ba reiterado que las entidades estatales deben enfocarse en la
disponibilidad del equipo y no en su propiedad, ya que el mercado ofrece alternativas perfectamente viables como el
arrendamiento financiero (leasing), renting operativo o contratos de alquiler que cumplen a cabalidad con los
requerimientos logisticos. Por lo anterior, solicitamos formalmente a la Entidad modificar esta condicion del pliego
permitiendo que los vebiculos requeridos puedan ser propios, arrendados, tomados en renting o bajo promesa de
arrendamiento, bastando para la propuesta la presentacion de una certificacion o carta de intencion de alquiler que asegure
la disponibilidad del vebiculo para la fecha de inicio de la ejecucion contractual.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia dnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusién de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del objeto contractual.

Adicionalmente, se realizara un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente
manera:

Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo..

OBSERVACION 3. SERIVICIOS ADICIONALES — COORDINADOR

Nos permitimos presentar una observacion técnica y juridica con respecto al perfil exigido para el rol de ""Coordinador”

del proyecto, especificamente en lo relacionado con los titulos de posgrado (especializacion o maestria) acogedos por la

Entidad.

La gerencia, gestion o direccion de proyectos es una disciplina transversal y universalmente reconocida que dota a los
profesionales de herramientas metodoldgicas estrictas para el control de cronogramas, administracion de presupuestos,
mitigacion de riesgos y liderazgo de equipos de trabajo. Dado que el objeto contractual requiere articular miiltiples metas



operativas, ambientales y comunitarias de manera simultanea, un profesional con posgrado en Gerencia de Proyectos es
idéneo para garantizar el éxito y la eficiencia de la ejecucion.

Limitar los posgrados acogedos sinicamente a dreas especificas o temdticas exclusivas (excluyendo la Gerencia de Proyectos)
resulta restrictivo, va en contra del principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes consagrado en la 1ey 80 de
1993, y priva a la Entidad de contar con directores altamente calificados en metodologias de cumplimiento de objetivos
priblicos.

Por lo anterior, solicitamos de manera atenta a la Entidad modificar el pliego de condiciones en el componente de perfil
del talento humano, con el fin de incluir explicitamente las especializaciones y/ o maestrias en "Gerencia de Proyectos”,
"Gestion de Proyectos", ""Direccion de Proyectos” o titulos equivalentes dentro de las opciones vilidas para acreditar la

Sformacion de posgrado del perfil de Coordinador.

e PROFESIONAL COORDINADOR SOLICITADO (5 PUNTOS):

PROFESIONAL COORDINADOR PUNTAJE

La cntidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice para el 5
coordinador del provecto, la acreditaicion de mimmo un postgrado adicional al
salicitado inicialmente en: planificacion terntonial y gestion ambiental, o gobierna
del terrtorio v gestidn publica, o Planificacion Territorial, o administracidn de
NEegoCIos.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion dejando el aspecto ponderable de la
siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la
acreditacién de minimo un posgrado adicional en: planificacion territorial y gestion ambiental, y/o
gobierno del tetritorio y/o gestion publica y/o gerencia de proyectos y/o afines

OBSERVACION 4. SERVICIOS ADICIONALES — PROFESIONAIL ADICIONAL

87 bien entendemos que la presentacion de este perfil es opcional y busca elevar la calidad técnica del proyecto, condicionar
la obtencion del puntaje de manera exclusiva a profesionales con posgrado resulta discriminatorio y desproporcionade. Un
profesional con titulo de pregrado y amplia experiencia en campo cuenta con la idoneidad técnica necesaria para ejecutar
las actividades adicionales solicitadas por la Entidad.

Excigir un posgrado para asignar puntos en un componente operativo rompe el principio de igualdad de oportunidades y
objetividad. Limita a los proponentes que cuentan con personal técnico altamente calificado de pregrado y que podrian
aportar el mismo valor al desarrollo ambiental de la localidad.

Por lo anterior, solicitamos formalmente a la Entidad modjficar las condiciones del criterio de ponderacion del Personal

Profesional Adicional bajo las siguientes opciones:

1. Otorgar el puntaje completo por la presentacion del profesional con titulo de pregrado en las dreas afines.
2. Permitir que el requisito de posgrado sea sustituido o validado mediante la acreditacion de experiencia
profesional relacionada o especifica adicional (homologacion).



e PROFESIONAL ADICIONAL (5 PUNTOS):
PROFESIONAL ADICIONAL PUNTAJE

La enudad otorgari este puntaje para el proponente que garanuce sin costo alguno 5
para la enudad un profesional en areas de pedagogia o licenciatura. Con posterado
en pedagogia o educacion

Exsperiencia profesional: Cinco (5) afios a partir de la ezpedicion de la tarjeta
profesional o grado segun aplique. Expenencia especifica: Minimo 3 afios de
expetencia en la ejecucion de proyectos de ambientales.

Respuesta: la Entidad se permite manifestar que no acoge las alternativas planteadas (otorgar puntaje
unicamente con titulo de pregrado u homologar la formacién de posgrado por experiencia adicional).
El ofrecimiento del Profesional Adicional no constituye una condicién habilitante de obligatoria
acreditacion para participar ni su omision es causal de rechazo de la oferta. Corresponde a un criterio
de ponderacién voluntario regulado en el numeral 5.2.1 del Estudio Previo (Aspecto Téenico - Servicios
adicionales a los minimos establecidos), mediante el cual la administracién ejerce su facultad de configuracién
para premiar ofertas que ofrezcan estandares superiores de calidad y capacidad técnica especializada a
costo cero para el Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

No obstante y de conformidad con las observaciones recibidas, el aspecto ponderable quedara de la
siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad un
profesional especialista en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), con el siguiente perfil:

Profesional en ingenieria forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o ecologia con
especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de expetiencia en SIG.

14. Observacion realizada por CEYSI S.A.S.

OBSERVACION 1. PERFIL. DEL PROFESIONAL COORDINADOR (HABILITANTE Y
PONDERABLE)

1.1 Formacion académica (habilitante). E/ pliego exige "Ingeniero Forestal y/o Ingeniero Ambiental y/o
Ingeniero agrinomo y/ o profesionales en biologia y/ o ecologia o dreas afines”. Solicitamos que se precise que se acogen
como afines los profesionales en cualquier ingenieria, administracion o dreas de las ciencias econdmicas y de la gestion que
acrediten posgrado (especializacion o maestria) en gerencia ambiental, gestion ambiental, desarrollo sostenible o dreas
ambientales afines. La funcion del cargo es de coordinacion gerencial, no de ejecucion técnica de campo (esta la cubren los
facilitadores de renaturalizacion, arbolado, techos verdes y huertas), por lo que la idoneidad se acredita tanto por el
pregrado como por el posgrado en el drea ambiental. Restringir el pregrado excluye sin justificacion a profesionales con
posgrado ambiental y mas de una década dirigiendo proyectos de este mismo objeto.

1.2 Experiencia especifica (habilitante). E/ pliego exige "minimo 3 aiios en coordinacion de proyectos de
restanracion ecoldgica o infraestructura verde". Solicitamos ampliar la redaccion a: " direccion, coordinacion o gerencia de
proyectos de restanracion ecoldgica, infraestructura verde, arborigacion o reforestacion urbana, silvicultura, paisajismo,
manejo de zonas verdes o gestion ambiental”, que corresponden exactamente a los componentes del objeto contractnal
(reverdecimiento, mantenimiento de dreas verdes, buertas, arbolado nrbano). Igualmente, que la experiencia profesional
se cuente desde la expedicion de la tarjeta profesional o del acta de grado, para las profesiones que no la exigen.



1.3. Posgrado adicional (ponderable). Se¢ otorgan puntos al coordinador con posgrado en "planificacion
territorial y gestion ambiental, o gobierno del tervitorio y gestion priblica, o planificacion territorial, o administracion de
negocios”. Liama la atencion que se premie administracion de negocios y no se premie gerencia ambiental o gestion
ambiental, que es el posgrado con mayor pertinencia directa para el objeto. Solicitamos incluir expresamente: "maestria
en gerencia ambiental, gestion ambiental, desarrollo sostenible, gestion de proyectos o dreas afines”, y que el puntaje se
otorgue por posgrado adicional al pregrado, sin exigir que sea "adicional al solicitado inicialmente”, pues el requisito
habilitante no exige posgrado.

Respuesta:

1.1. Formacion académica: La Entidad no acoge la observacion, toda vez que los requisitos de
formacion académica, experiencia profesional y experiencia especifica establecidos para el Coordinador
responden a la naturaleza, alcance y complejidad técnica del proyecto.

El objeto contractual comprende acciones de reverdecimiento urbano, renaturalizacién,
mantenimiento de dreas verdes, implementacion de huertas, fortalecimiento del arbolado urbano e
intervenciones sobre conectores ecosistémicos y la Estructura Ecolégica Principal. En consecuencia,
el Coordinador requiere, ademds de capacidades de gestién, conocimientos técnicos y criterio
profesional en materia ambiental para orientar, validar y realizar seguimiento a las intervenciones.

Las profesiones establecidas guardan relacion directa con las funciones asignadas al cargo, entre ellas
disefiar, coordinar y validar planes de intervencién, realizar seguimiento técnico, verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y articular las acciones con entidades, comunidades y demads
actores involucrados.

Por lo anterior, la Entidad considera necesario que la formacién de base del Coordinador sea
directamente relacionada con la naturaleza ambiental del proyecto, sin que un posgrado en esta materia
sustituya los conocimientos profesionales requeridos. En consecuencia, se mantienen las condiciones
establecidas en el Anexo Técnico.

1.2. Experiencia especifica: La Entidad acoge parcialmente la observacién y en consecuencia la
experiencia quedara de la siguiente manera: Minimo tres (3) afios de experiencia como coordinador
y/o director de proyectos de restauracion ecoldgica, infraestructura verde, cambio climatico, huertas o
agricultura urbana, renaturalizacién, paisajismo y/o arbolado urbano

13. Posgrado adicional ponderable: 1a Entidad acoge patrcialmente la observacién y en
consecuencia el factor ponderable quedara de la siguiente manera: La entidad otorgard este puntaje al
proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la acreditacién de minimo un posgrado
adicional en: planificacién territorial y gestion ambiental, y/o gobierno del tetritotio y/o gestién publica
y/o gerencia de proyectos y/o afines

OBSERVACION 2. I'EHICULO PROPIO MODELO 2026 (PONDERABLE, 10 PUNTOS)

E/ criterio otorga la mitad del puntaje técnico a quien acredite tatjeta de propiedad y SOAT de un vehiculo
propio modelo 2026 minimo, tipo panel o platin. Respetuosamente consideramos que este criterio no mide calidad
del servicio sino capacidad patrimonial del oferente, lo que contraria la naturaleza de los factores de calidad del numeral
2 del articulo 5 de la 1ey 1150 de 2007 y la Guia de Colombia Compra Eficiente sobre factores de escogencia. Ademds:
() excigir modelo 2026 obliga a adguirir un vebiculo nuevo antes del cierre para poder competir; (i7) exigir propiedad
exclnye figuras legitimas como leasing, renting o arrendamientoy (iii) el transporte ya estd costeado como items 49, 50, 60
9 61 del estudio de mercado, por lo que se estaria puntuando dos veces lo mismo.



Solicitamos reemplazar este criterio por uno de calidad técnica relacionado con la sostenibilidad de las intervenciones,
por gemplo: “PLAN DE MANEJO INTEGRADO DEL CONTRATO (10 PUNTOS). La Entidad
otorgard hasta diez (10) puntos al proponente que presente con su oferta un Plan de Manejo Integrado, especifico para el
objeto, las metas de inversion y el territorio de la localidad de Bosa, compuesto por: (i) Plan de Gestion de la Calidad —
PGC; (i) Plan de Gestion Socio-Ambiental — PGSA; y (iii) Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST.
Cada componente se calificard de manera independiente segin la tabla de componentes minimos. Se asignard el puntaje
total del componente cuando el documento contenga la totalidad de los elementos minimos alli seiialados; se asignard cero
(0) puntos al componente cuando falte cualquiera de sus elementos minimos o cuando el contenido sea genérico, es decir,
no haga referencia expresa al objeto contractual, a las metas de inversion, al personal minimo exigido en el numeral
5.1.3.4 0 al territorio de la localidad de Bosa. La sola transcripcion de los documentos del proceso no otorgard puntae.
E/ plan deberd estar suscrito por el representante legal, tener una exctension mdaxima de [40] folios sin incluir anexos, ser
consistente con la oferta técnica y econdmica y no podra ser objeto de subsanacion, adicion o mejora después del cierre. El
Pplan del adjudicatario hard parte integral del contrato y su cumplimiento serd verificado por la supervision. Tabla de
comiponentes mininios y asignacion de puntaje:

VComponente ' Puntaje
_1. Plan de Gestiéon de la Calidad — PGC 3 puntos
2. Plan de Gestién Socio-Ambiental — PGSA 4 puntos
3. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-

3 puntos
SST
Componente | Puntaje
Total 10 puntos

Respuesta: la Entidad se permite manifestar que acoge parcialmente la observacion en lo relativo a
la flexibilizaciéon de los modelos admisibles para el automotor, y no acoge la solicitud de reemplazar
dicho factor por la presentacién de planes documentales (PGC, PGSA y SG-SST).

En consecuencia, en el Pliego de Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir
la acreditacién de vehiculos tipo panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026
(ampliando la exigencia inicial que admitia inicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que
la inclusién de los modelos 2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la
tasa de fallas mecanicas y sin comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecucion del
objeto contractual. Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio
ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara
el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2

1

2024
2023




Asimismo, se ajustara la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente
manera:

Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

La Entidad no acoge a sustituir el criterio por un "Plan de Manejo Integrado". La elaboracién del Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el Plan de Gestién Integral de Residuos y el Plan
Operativo corresponden a obligaciones contractuales minimas de ejecuciéon obligatoria para el
contratista segin los numerales 5.1.3.5 y 9.5 del Estudio Previo y el Anexo Técnico. Asignar puntaje a
la entrega de metodologias documentales precontractuales que por ley y pliego ya son de estricto
cumplimiento desvirtuaria los principios de seleccién objetiva, economia y simplificacién, trasladando
la ponderacién a valoraciones subjetivas sobre documentos teéricos en lugar de verificar disponibilidad
operativa real.

El vehiculo ponderable no mide una simple capacidad patrimonial, sino la dedicacién exclusiva de un
medio de transporte a costo cero para la administracion como factor de valor agregado y respuesta
inmediata. Los items 49, 50, 60 y 61 del Estudio de Mercado corresponden a viajes especificos de
transporte de carga y acopio general de obras de arbolado y jardinerfa, mientras que el vehiculo del
numeral 5.2.1 tiene como funcién exclusiva garantizar la distribucién continua, dispersa y agil de
insumos, herramientas y plantulas directamente a los beneficiarios de huertas y puntos de intervencién
comunitaria en la Localidad de Bosa. La Entidad ratifica la titularidad de dominio (a nombre del
proponente o de al menos uno de los integrantes de la estructura plural) como garantia indispensable
para evitar los riesgos de terminacién anticipada, embargos, controversias entre privados o mora en el
pago de canones que presentan los contratos de arrendamiento, comodato o renting con terceros.

OBSERVACION No. 3. INCENTII'O EN FAIOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD —
AJUSTE A LA EXIGENCIA LEGAL

E/ numeral 5.2.4 del proyecto de pliego establece un (1) punto por concepto de incentivo en procesos de contratacion en
Sfavor de personas con discapacidad, exigiendo para su acreditacion certificacion sobre la planta de personal, certificado
vigente expedido por el Ministerio del Trabajo y el diligenciamiento del formato establecido por la Entidad. El proyecto
Seftala igualmente que, tratindose de proponentes plurales, se tendrd en cuenta el integrante que aporte como minimo el
cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida.

Sobre este particnlar, respetuosamente solicitamos revisar y ajustar la redaccion del numeral, de manera que
el factor se limite estrictamente a las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 392 de 2018, sin incorporar requisitos documentales, formalidades o consecuencias adicionales

que puedan
restringir injustificadamente la participacion de los oferentes.

En particular, solicitamos que se precise expresamente que este factor tiene naturaleza exclusivamente ponderable
y no habilitante, de modo gue su falta de acreditacion sinicamente genere la no asignacion del punto correspondiente
y en ningun caso pueda dar lugar al rechazo, inhabilitacion o requerimiento de subsanacion



de la propuesta, dado gue no constituye una condicion minima para participar sino un incentivo legal de puntuacion
adicional.

Aldjcionalmente, solicitamos revisar que el formato dispuesto por la Entidad se limite a recopilar la informacion
estrictamente necesaria para verificar las condjciones previstas en la norma, evitando duplicidades documentales o
exigencias distintas a la certificacion del nilmero de trabajadores y al certificado vigente expedido por el Ministerio del
Trabajo.

Solicitud concreta: Modificar el numeral 5.2.4 para aclarar expresamente gue la acreditacion del incentivo en favor
de personas con discapacidad es un _factor exclusivamente ponderable, cuya no presentacion o acreditacion tendrd como
tinica consecuencia la asignacion de cero (0) puntos en dicho factor, y que para su verificacion sinicamente serdn exigibles
los documentos previstos en la normatividad vigente.

Respuesta: La Entidad se permite acoger la observacion y realizar las siguientes precisiones:

La Entidad aclara y confirma expresamente que el criterio contenido en el numeral 5.2.4 (Incentivo en
Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad - 1 Punto) tiene caracter estrictamente
voluntario y ponderable, y no se constituye como un requisito habilitante de participacién ni su falta
de cumplimiento configura causal de inhabilitacién o rechazo de la oferta. La no presentacion,
presentaciéon extemporanea, incompleta o deficiente de los documentos de soporte para este factor
tendrd como unica y exclusiva consecuencia la asignaciéon de cero (0) puntos en dicho subfactor de
calificaciéon, manteniéndose la propuesta habilitada para evaluar los restantes noventa y nueve (99)
puntos del proceso de seleccion.

La Entidad ratifica que la verificacién del puntaje se limitara estrictamente a los requisitos normativos
reglamentarios:

- Certificacién expedida por la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el
revisor fiscal (segin corresponda), en donde conste el numero total de trabajadores vinculados
a la planta de personal del proponente y el numero de trabajadores con discapacidad.

- Certificado vigente expedido por el Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, en donde se
constate el nimero de personas con discapacidad vinculadas.

- Tratandose de proponentes plurales, la regla se aplicard considerando la planta de personal del
integrante que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida
en el presente proceso, en consonancia con la normatividad distrital y nacional vigente.

OBSERVACION No. 4. SUPRESION DE I.A OBLIGACION DE APORTAR CERTIFICADO
REDAM

Solicitamos respetnosamente suprimir de los documentos que deben ser aportados por el proponente
con la oferta el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, en caso
de que dicha exigencia se encuentre establecida en los anexos, formatos, cuestionario de SECOP 11 o demds documentos
integrantes del proceso. Si bien el numeral 1 del articnlo 6 de la ey 2097 de 2021 dispone que el dendor alimentario
moroso dinicamente podrd contratar con el Estado cuando se encuentre a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias, y
extiende esta consecuencia al dendor que actiie como representante legal de una persona juridica que aspire a contratar con
el Estado, la misma disposicion establece de manera expresa en su pardgrafo 2 que la carga de verificar si el
ciudadano se encuentra inscrito en el REDAM recae iinicamente en el Estado, y que la
imposibilidad de efectuar dicha verificacion debe interpretarse en favor del cindadano.

En consecuencia, trasladar al proponente la obligacion de obtener, expedir y aportar el certificado como documento
integrante de la propuesta implicaria imponerle una carga documental que la propia ley atribuyd expresamente a la



Entidad Estatal. 1.a obligacion juridica del oferente consiste en no encontrarse incurso en la situacion
prevista en la Ley 2097 de 2021, mientras que la comprobacion de esa circunstancia corvesponde a la
Administracion mediante la consulta del registro correspondiente.

Lo anterior cobra mayor relevancia bajo los principios de economia, eficacia y simplificacion de tramites que deben orientar
la actnacion administrativa, evitando exigir a los particulares documentos cuya informacion puede y debe ser consultada
directamente por la Entidad.

Solicitud concreta: Suprimir del pliego, anexos, formatos y/o cuestionario de SECOP 11, segiin corresponda, la
obligacion del proponente de aportar el certificado REDAM, y establecer en su lugar que el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa realizard directamente la consulta y verificacion del representante legal y de las
demis personas respecto de las cuales legalmente resulte procedente, dejando constancia de dicha
verificacion dentro de la evaluacion juridica.

Agradecemos que las respuestas a estas observaciones se publiguen en SECOP 11 y se reflejen en el pliego de condiciones
definitivo.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que no acoge la observacién, toda vez que el articulo 6 de
la Ley 2097 de 2021 establece que el deudor alimentario moroso no podra contratar con el Estado y
que dicha inhabilidad también se predica de quien actie como representante legal de una persona
juridica que aspire a contratar con el Estado.

En ese sentido, la Entidad requiere contar dentro de la carpeta digital con el certificado REDAM
correspondiente, como soporte documental para la verificacién de las condiciones juridicas de las
personas respecto de las cuales resulte aplicable, particularmente del representante legal del
proponente.

Esta exigencia se establece como mecanismo de soporte y trazabilidad de la verificacién juridica del
proceso, sin desconocer que la Ley 2097 de 2021 atribuye al Estado la responsabilidad de verificar la
inscripcion en el registro.

Por lo anterior, se mantiene la exigencia de aportar el certificado REDAM en los casos legalmente
procedentes.

OBSERVACION 5. AUSENCLA DE ACTUACIONES PREVIAS A I.A APERTURA Y
SOLICITUD DE ACTUALIZACION DEL. CRONOGRAMA

Revisados los documentos actualmente publicados del proceso, no se evidencian los documentos correspondientes a la
apertura del proceso, las respuestas integrales y motivadas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego, ni la
constancia o acta de realizacion de la andiencia de aclaracion del pliego y de asignacion, tipificacion y estimacion de riesgos.

Debe recordarse que el propio proyecto de pliego establece que las observaciones formuladas al proyecto deben ser atendidas
de manera motivada y que, antes de la consolidacion de las reglas definitivas, la Entidad debe surtir las actuaciones
previstas para esta etapa. Asimismo, el documento prevé excpresamente la celebracion de andjencia de aclaracion y riesgos
YV la elaboracidn del acta correspondiente.

Por lo anterior, solicitamos actualizar el cronograma del proceso y garantizar, previamente a su apertura y continuidad,
la atencion y publicacion de la totalidad de las observaciones formuladas, asi como la realizacion y publicacion de la
andiencia de riesgos y demds actuaciones legalmente exigibles, de manera que los interesados conozean con certeza las
reglas definitivas bajo las cuales deberan estructurar sus ofertas.

Lo anterior resulta necesario para salvagnardar los principios de transparencia, publicidad, debido proceso, seleccion
objetiva y pluralidad de oferentes, y evitar que se incurra en irregularidades o yerros procedimentales que puedan



comprometer la legalidad del proceso y dar lugar a actuaciones de saneamiento o, cuando juridicamente corresponda, a la
revocatoria de las decisiones adoptadas dentro del mismo.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar y precisar las etapas procesales correspondientes al tramite
de la Licitacion Publica, sefialando que la observacion parte de una confusion respecto al orden legal
de las actuaciones precontractuales reguladas en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015:

De conformidad con el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, la publicacién
de las respuestas integrales y motivadas a las observaciones presentadas contra el proyecto de pliego
de condiciones se realiza de manera simultinea o previa inmediata a la expedicién del Acto
Administrativo de Apertura y a la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo. En consecuencia,
no resultaba juridica ni ficticamente viable exigir la publicacién previa de las respuestas cuando el
término legal para recibirlas y consolidatlas se encontraba en curso de desarrollo por parte de la
administracion.

El articulo 30, numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 disponen
taxativamente que la Audiencia de Aclaracién de Pliegos y Asignacién de Riesgos se lleva a cabo
después de la apertura formal del proceso, dentro del plazo fijado para la presentacion de ofertas
(generalmente dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio de dicho término o en la fecha que fije
el cronograma). Pretender que repose en el expediente precontractual el acta de una audiencia de
riesgos con anterioridad al acto de apertura desconoce el procedimiento legal, dado que dicha audiencia
solo puede celebrarse validamente una vez formalizada la apertura del proceso licitatorio.

La Entidad acoge la solicitud de actualizacién de los plazos del proceso. Con el fin de salvaguardar el
debido proceso, la publicidad y el principio de planeacién, la Alcaldia Local de Bosa actualizara el
cronograma en la plataforma SECOP II, garantizando un término amplio y razonable entre la
expedicién del acto de apertura con el pliego definitivo, la realizacién de la respectiva audiencia de
aclaracién de pliegos y riesgos, y la fecha limite para la presentacion de ofertas, asegurando que todos
los interesados conozcan con certeza las reglas definitivas del proceso antes de formular sus propuestas.

Por lo anterior, la Entidad procede con la publicacién consolidada de las respuestas a las observaciones
ciudadanas, la emisién del acto administrativo de apertura y la formalizacién del nuevo cronograma en
SECOP 11, garantizando la observancia de los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre
concurrencia.

15. Observacion realizada por SERVICIOS AGROFORESTALES JM SAS

OBSERVACION 1. OBSERIVACION, SOLICITUD DE ACREDITAR 1.A EXPERIENCLA
GENERAL CON LOS CONTRATOS APORTADOS PARA I.A EXPERIENCLA ESPECIFICA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad permitir que los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica
puedan ser igualmente utilizados para acreditar el requisito de experiencia general, siempre y cuando dichos contratos
cumplan integralmente con las condiciones, cuantias y demds requisitos establecidos en el pliego de condiciones para cada

uno de los criterios de experiencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la experiencia especifica exigida dentro del presente proceso corvesponde a actividades
directamente relacionadas con el objeto contractual y constituye una experiencia de mayor especialidad y pertinencia frente

a la experiencia general requerida.



En este sentido, se solicita que no sea obligatorio aportar contratos diferentes o adicionales para acreditar cada uno de los
requisitos, sino que se permita que un mismo contrato pueda ser fenido en cuenta tanto para la acreditacion de la
experiencia general como para la experiencia especifica, siempre que cumpla simultaneamente con las exigencias

establecidas para ambos requisitos.

Por lo anterior, solicitamos respetnosamente que la Entidad aclare y/ o ajuste el requisito de excperiencia, permitiendo que
los mismos contratos aportades para acreditar la experiencia especifica sean utilizados para acreditar la experiencia
general, sin que ello implique la doble contabilizacion de la cuantia dentro de nun miismo requisito, sino el aprovechamiento
de la misma experiencia contractual para demostrar el cumplimiento de dos condiciones diferentes del proceso, siempre que

se verifiquen de manera independiente los requisitos exigidos para cada nna de ellas.

Esta solicitud tiene como finalidad garantizar los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia, seleccion objetiva

Y proporcionalidad de los requisitos habilitantes.

Respuesta: la Entidad se permite manifestar que acoge la solicitud de aclaracion, precisando las reglas
de verificacién y concurrencia de contratos entre ambos bloques de experiencia bajo los siguientes
términos:

Los bloques de experiencia general y especifica no son mutuamente excluyentes. Al constituir la
experiencia especifica una dimensién de mayor especialidad y conexidad técnica directa frente al objeto
contractual, los contratos aportados que acrediten en debida forma la experiencia especifica podran ser
utilizados y computados validamente para acreditar el requisito de experiencia general, siempre que
cumplan integralmente con las condiciones de codificacién UNSPSC, relacién material con el objeto y
cuantias minimas en SMMLYV exigidas para cada criterio.

Se aclara que esta regla no opera en sentido inverso de forma automatica. Un contrato aportado
originalmente para la experiencia general que no contemple en su objeto o contenido las actividades
especializadas delimitadas en el numeral 5.1.3.1 (Condicion 1: renaturalizacién y/o ciudades verdes y/o
paisajismo y/o jardinerfa; o Condicién 2: cambio climatico, agticultura urbana, agroecologia o
restauracién ecologica) no podri ser validado para la experiencia especifica, por carecer de la
pertinencia técnica indispensable requerida para dicho bloque.

El aprovechamiento concurrente de los contratos no exime al proponente de acreditar la suficiencia
total requerida para cada componente. La Entidad evaluara de forma auténoma que el conjunto de
contratos aporte el 100% del presupuesto oficial en SMMLYV para la experiencia general y el 100% del
presupuesto oficial en SMMLYV para la experiencia especifica, respetando el limite maximo de contratos
permitidos por el pliego (entre dos y tres contratos para el régimen ordinario, o hasta cuatro para
MiPymes y Empresas de Mujeres).

En consecuencia, se concluye que no es obligatorio aportar contratos diferentes o adicionales cuando
los contratos allegados para la experiencia especifica satisfagan en su totalidad los requisitos, cuantias
y clasificaciones exigidas para ambos bloques, permitiéndose su uso simultaneo bajo las reglas de
verificacién sefialadas.

OBSERVACION 2. OBSERIVACION, SOLICITUD DE AMPLIACION DE 1.AS
ACTIVIDADES ADMISIBL.ES PARA I.A ACREDITACION DE 1.4 EXPERIENCILA
ESPECIFICAY GENERAL



Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar y ampliar el requisito establecido para la acreditacion de la experiencia
especifica y general, particularmente el relacionado con la exigencia de gue los contratos aportados como soporte acrediten
dentro de su objeto la ejecucion de actividades orientadas a la adaptacion al cambio climdtico, el manejo y fortalecimiento

de la agricultura urbana, la agroecologia y la restanracion ecoldgica.
La solicitud se fundamenta en que el objeto del presente proceso consiste en:

“Prestar servicios para ejecutar acciones ambientales orientadas al mejoramiento de la calidad ambiental de la localidad
de Bosa, que incluyan reverdecimiento urbano, mantenimiento de dreas verdes, implementacion de huertas y fortalecimiento
de arbolado urbano.”

De ignal manera, dentro de los items y actividades a ejecutar en el marco del proceso se contemplan actividades relacionadas
con plantacion y establecimiento de material vegetal, mantenimiento de onas verdes y dreas verdes, mantenimiento y
manejo del arbolado urbano y poda, las cuales constituyen actividades directamente relacionadas con el objeto y aleance
contractual.

En este sentido, consideramos que limitar la acreditacion de la experiencia especifica sinicamente a contratos que
contemplen expresamente actividades orientadas a la adaptacion al cambio climatico, agricultura urbana, agroecologia o
restanracion ecoldgica puede restringir la participacion de proponentes que cuentan con experiencia técnica, suficiente y
directamente relacionada con las actividades que efectivamente serin ¢jecutadas dentro del contrato.

Resulta pertinente seiialar que la experiencia requerida debe guardar una relacion razonable, objetiva y proporcional con
el objeto contractual, su alcance y las actividades que deberd desarrollar el futuro contratista. Por lo tanto, dentro de los
items del proceso se encuentran contempladas actividades de plantacion, reverdecimiento nrbano, mantenimiento de dreas
verdes y onas verdes, mantenimiento y manejo del arbolado urbano y poda, resulta procedente permitir que la experiencia

en dichas actividades pueda ser igualmente acreditada para efectos del requisito de experiencia especifica.

Por lo anterior, solicitamos respetnosamente a la Entidad amplie el requisito de experiencia especifica y general,
permitiendo que los contratos aportados acrediten, ademds de las actividades actualmente establecidas, experiencia en

actividades de:

* Plantacion

* Mantenimiento de Zonas verdes y dreas verdes.

* Manejo, mantenimiento y fortalecimiento del arbolado nrbano.

* Poda y manejo de individnos arbireos.

* Las demads actividades directamente relacionadas con los items, alcance y obligaciones del presente proceso contractual.

Ya gue con la acreditacion de estas actividades se busca que la experiencia especifica y general exigida sea evaluada bajo
criterios de pertinencia y relacion directa con las actividades que efectivamente serdn ejecutadas, permitiendo la participacion
de proponentes que cuentan con experiencia idénea y comprobable en las actividades técnicas objeto de contratacion.

Lo anterior contribuiria a garantizar una mayor pluralidad de oferentes y una adecnada concurrencia, sin afectar la

idoneidad téenica requerida para la correcta ejecucion del contrato, toda vez que las actividades cuya inclusion se solicita



guardan una relacion directa y objetiva con el objeto contractual y con las actividades que efectivamente deberd ejecutar el
Sfuturo contratista.

Respuesta: No se acoge la observacion, por cuanto las actividades cuya inclusion se solicita plantacion,
mantenimiento de zonas y areas verdes, manejo, mantenimiento y fortalecimiento del arbolado urbano
y poda se encuentran ya contempladas en los términos de experiencia especifica actualmente
establecidos en el pliego de condiciones. En efecto, el requisito de experiencia especifica ya incluye
expresamente actividades de "paisajismo" y "jardinerfa" en su enunciado, categorias profesionales que
integran técnicamente las actividades de plantacién, mantenimiento de dreas verdes, manejo de
arbolado y poda que el observador solicita que se adicionen. Adicionalmente, el pliego requiere
experiencia en "ciudades verdes" y "renaturalizacién", conceptos que engloban las intervenciones de
reverdecimiento, mantenimiento de espacios verdes y fortalecimiento de arbolado que constituyen el
objeto del contrato. La especificidad de los requisitos de experiencia establecidos en el pliego obedece
a la necesidad de garantizar que los proponentes demuestren capacidad no solo en ejecucién de
actividades operativas aisladas, sino en el manejo integral de proyectos ambientales de mayor
complejidad técnica, incluyendo aspectos de restauracion ecoldgica, adaptacion al cambio climatico y
agroecologia, que constituyen el marco conceptual dentro del cual se desarrollaran las actividades de
mantenimiento y plantacién. La ampliacién solicitada resultarfa en una homologacién entre experiencia
operativa en mantenimiento de espacios verdes con experiencia en proyectos de mayor especialidad
técnica y alcance ambiental, lo que disminuirfa la proporcionalidad entre los requisitos exigidos y la
complejidad técnica del objeto contractual. Por lo anterior, se mantiene sin modificacién el requisito

de experiencia especifica y general establecido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 3. OBSERIVACION, ACI.ARACION Y SOLICITUD DE AMPLIACION DE
LOS POSGRADOS ADMISIBLES PARA I.A OBTENCION DEL PUNTAJE DEL
COORDINADOR DEL PROYECTO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar y revisar el requisito establecido para la asignacion de puntaje
correspondiente al perfil del Coordinador del Proyecto, mediante el cnal se indica que:

“La entidad otorgard este puntaje para el proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la acreditacion de
minimo un postgrado adicional al solicitado inicialmente en: planificacion territorial y gestion ambiental, o gobierno del
territorio y gestion priblica, o planificacion territorial, o administracidn de negocios.”

Al revisar las condiciones y requisitos establecidos para el perfil del profesional que desemperiard el cargo de Coordinador
del Proyecto, se observa que se exige:

* Profesion: Ingeniero Forestal y/ o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero Agrinomo y/o profesionales en Biologia y/o
Ecologia o dreas afines.

* Experiencia profesional: Tres (3) arios contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

* Experiencia especifica: Minimo tres (3) aros de experiencia en coordinacion de proyectos de restanracion ecoldgica o
infraestructura verde.

Sin embargo, dentro de los requisitos inicialmente establecidos para este perfil no se evidencia la exigencia de ningsin titulo

de posgrado como requisito habilitante o requisito minimo del Coordinador del Proyecto.



Por lo anterior, solicitamos respetnosamente a la Entidad aclarar a qué se refiere la expresion “minimo un postgrado
adicional al solicitado inicialmente”, feniendo en cuenta que, conforme al perfil publicads, no se establece previamente la
obligacion de acreditar un posgrado para el profesional gue desemperiard el cargo de Coordinador del Proyecto.

Consideramos necesario que la Entidad precise cudl es el posgrado inicialmente requerido para este perfil o, en caso de
que se trate de un error de redaccion, ajuste el requisito de manera que se indique claramente cudl es el criterio que deberd

cumplir el profesional para obtener el puntaje correspondiente.

Aldicionalmente, solicitamos respetuosamente que la Entidad amplie las alternativas de formacion de posgrado admisibles
para la asignacion de este puntaje, permitiendo acreditar, ademas de los programas actnalmente establecidos, posgrados
que guarden relacion directa con las funciones de coordinacion, planificacion, formulacion, ejecucion, administracion y
gestion de proyectos ambientales.

En este sentido, solicitamos que sean ignalmente admisibles, entre otros, los siguientes programas de posgrado:
* Especializacion en Proyectos de Desarrollo.

* Especializacion en Gerencia de Proyectos.

* Especializacion en Educacion y Gestion Ambiental.

Los anteriores programas de posgrado gnardan una relacion directa con las responsabilidades que deberd asumir el
Coordinador del Proyecto, particnlarmente en aspectos relacionados con la planificacion, coordinacion, administracion,
formulacion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos, asi como con la gestion ambiental y el desarrollo de acciones
orientadas al mejoramiento de la calidad ambiental.

Lo anterior cobra especial importancia teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso consiste en:

“Prestar servicios para ejecutar acciones ambientales orientadas al mejoramiento de la calidad ambiental de la localidad
de Bosa, que incluyan reverdecimiento urbano, mantenimiento de dreas verdes, implementacion de huertas y fortalecimiento
de arbolado nrbano.”

En consecuencia, consideramos que la formacion de posgrado relacionada con la gerencia y gestion de proyectos, los proyectos
de desarrollo y la gestion ambiental resulta pertinente y directamente relacionada con las funciones de coordinacion y
direccion requeridas para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Limitar la asignacion del puntaje exclusivamente a los programas de posgrado relacionados con planificacion territorial,
gobierno del territorio y gestion piiblica o administracion de negocios podria restringir injustificadamente la posibilidad de
acreditar formacion académica de posgrado ignalmente pertinente e idinea para el desarrollo de las funciones del
Coordinador del Proyecto.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que por un error de digitacion en el estudio previo y pliego
de condiciones no se incluyé de manera correcta el perfil de coordinador, el cual se relaciona a
continuacion:



Profesion: Ingeniero Forestal y/o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero agronomo y/o profesionales en
biologia y/o ecologia o ireas afines con posgrado en gerencia de recursos naturales y/o recutsos
hidricos y/o afines

Experiencia profesional: Tres (3) aflos a partit de la expediciéon de la tatjeta profesional.
Experiencia especifica: Minimo tres (3) aflos de experiencia como coordinador y/o director de
proyectos de restauracion ecologica, infraestructura verde, cambio climatico, huertas o agricultura

urbana, renaturalizacion, paisajismo y/o arbolado urbano.

En cuanto a la observacion realizada que se relaciona con el criterio ponderable, la entidad la acoge de
manera parcial incluyendo la especializacion en gerencia de proyectos y/o afines, de conformidad a lo
indicado a continuacién:

La entidad otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la
acreditacién de minimo un posgrado adicional en: planificacion territorial y gestién ambiental, y/o
gobierno del tetritorio y/o gestion publica y/o gerencia de proyectos y/o afines.

OBSERVACION 4. OBSERIZACION, SOLICITUD DE AMPLIACION DE LOS PERFILES
PROFESIONALES ADMISIBLES PARA .4 ASIGNACION DEL PUNTA lJE

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ampliar los perfiles profesionales admisibles para la obtencion del

puntaje corvespondiente al profesional que deberd ser garantizado por el proponente sin costo adicional para la Entidad.

Actualmente, se establece que el puntaje serd otorgado al proponente que garantice un profesional en dreas de pedagogia
0 licenciatura, con posgrado en pedagogia o edncacidn, que cuente con una experiencia profesional minima de cinco (5)

anos y una experiencia especifica minima de tres (3) asios en la ejecucion de proyectos ambientales.

87 bien se reconoce la pertinencia de los profesionales en pedagogia y licenciatura para el desarrollo de procesos educativos,
consideramos que la limitacion del requisito exclusivamente a dichos perfiles profesionales puede restringir la participacion
de profesionales que cuentan con formacion académica y experiencia igualmente pertinente para el desarrollo de actividades

de educacion, capacitacion, sensibilizacion, participacion y gestion ambiental.

Lo anterior cobra especial importancia teniendo en cuenta que el requisito de experiencia especifica exigido por la Entidad
Se encuentra orientado a acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos ambientales, por lo que existen diferentes
disciplinas profesionales que, complementadas con formacion de posgrado en dreas de educacion, pedagogia, gestion
ambiental o relacionadas, cuentan con las competencias necesarias para desarrollar adecuadamente las actividades

requeridas.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que la Entidad permita acreditar, ademds de los profesionales en pedagogia
o licenciatura, otros perfiles profesionales que guarden relacion directa con los procesos de formacion, educacion,

sensibilizacion, participacion comunitaria y ejecucion de proyectos ambientales, tales como:
* Profesionales en Ingenieria Ambiental.
* Profesionales en Ingenieria Forestal.

* Profesionales en Biologia.



* Profesionales en Ecologia.

* Profesionales en Ingenieria Agrondmica o Agronomia.

* Profesionales en Administracion Ambiental o dreas afines.
* Profesionales en Trabajo Social.

* Profesionales en Sociologia.

* Profesionales en Comunicacion Social, cnando acredifen experiencia en procesos de educacion, sensibilizacion,

participacion comunitaria o comunicacion ambiental.

* Demds profesionales de dreas afines que acrediten experiencia especifica en la ejecucion de proyectos ambientales y
formacion complementaria relacionada con educacion, pedagogia, gestion ambiental o procesos de participacion

comunitaria.

De igual manera, solicitamos que, para los perfiles profesionales diferentes a pedagogia o licenciatura, se permita acreditar
formacion de posgrado en dreas relacionadas con educacion, pedagogia, educacion ambiental, gestion ambiental, desarrollo
sostenible, participacion comunitaria, gestion social, formulacion y gerencia de proyectos, siempre que dicha formacion

guarde relacion directa con las funciones que deberd desarrollar el profesional dentro del proyecto.

Esta solicitud se fundamenta en que la idoneidad del profesional no depende exclusivamente de la denominacion de su
titulo de pregrado, sino de la combinacion de su formacion académica, formacion de posgrado y experiencia especifica
relacionada con las actividades a desarrollar.

En este sentido, un profesional de un drea ambiental o social que cuente con formacion de posgrado relacionada con
edncacion, pedagogia, educacion ambiental o gestion ambiental, y que ademis acredite excperiencia especifica en la ejecucion
de proyectos ambientales, puede contar con competencias ignalmente pertinentes para desarrollar procesos de educacion,

capacitacion, sensibilizacion y acompanamiento comunitario.

Por lo anterior, solicitamos respetnosamente a la Entidad se amplie el requisito, permitiendo la participacion de
profesionales de diferentes disciplinas que acrediten una formacion_y experiencia relacionada con el objeto y alcance del

proyecto, manteniendo los requisitos de experiencia profesional y experiencia especifica establecidos.

La ampliacion de los perfiles profesionales permitiria garantizar una mayor pluralidad de oferentes y una adecnada
concurrencia, sin afectar la calidad ni la idoneidad técnica requerida, foda veg que los profesionales propuestos deberdn
acreditar la experiencia especifica minima exigida en la ¢jecucion de proyectos ambientales y contar con formacion

académica pertinente para el desarrollo de las actividades asignadas.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y en consecuencia el criterio ponderable
quedard de la siguiente manera:

La entidad otorgara este puntaje para el proponente que garantice sin costo alguno para la entidad un
profesional especialista en Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG), con el siguiente perfil:

Profesional en ingenierfa forestal y/o ambiental y/o agrénoma y/o biologia y/o ecologia con
especializacién en SIG y/o en gerencia de proyectos, con 2 afios de expetiencia en SIG.



OBSERVACION 5. OBSERVVACION, SOLICITUD DE ACILARACION SOBRE 1.4
PRESENTACION DE HOJAS DE VIDA Y DOCUMENTOS DEL PERSONAL REQUERIDO

Respetnosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del numeral 5.1.3.4. PERSONAL REQUERIDO
MINIMO POR EL PROPONENTE, toda vez que en dicho numeral se establece:

“Con la presentacion de la propuesta el proponente se obliga a cumplir las especificaciones técnicas, caracteristicas,
condiciones, actividades y obligaciones establecidas en los estudios previos, el anexo técnico y demds documentos que formen
parte del presente proceso de seleccion.”

Sin embargo, no se evidencia de manera expresa si, junto con la presentacion de la propuesta, los proponentes deben allegar
las hojas de vida del personal minimo requerido, acompariadas de los respectivos documentos de soporte para acreditar el
cumplimiento de los perfiles establecidos.

¢ mismo, solicitamos aclarar si dichos documentos deben ser presentados con la oferta como requisito habilitante, o st, por
el contrario, sinicamente deberdn ser aportados por el proponente adjudicatario antes del inicio de la ejecncion contractual.

Lo anterior resulta necesario con el fin de garantizar que todos los proponentes conozean de manera clara, precisa y
uniforme cudles son los documentos que deben acompanar sus propuestas para acreditar el personal requerido, evitando
interpretaciones diferentes frente a los requisitos de presentacion y evaluacion de las ofertas.

Respuesta: La Entidad aclara que, con el fin de garantizar la verificaciéon objetiva del cumplimiento
de los perfiles minimos exigidos para el recurso humano habilitante, el proponente debera allegar, junto
con su propuesta, las hojas de vida del personal, acompafiadas de los respectivos soportes
documentales que acrediten la formacién académica y la experiencia exigida para cada perfil. Este
requisito constituye un criterio habilitante de la propuesta y en consecuencia, sera objeto de verificacién

de cumplimiento por parte de la entidad durante la etapa de evaluacion de las ofertas.
Por tal motivo se anexa al documento pliego la siguiente informacion:

(...) Para la eecucion eficiente y efectiva del proyecto se requiere un equipo de talento humano calificado, con perfiles y
experiencia adecuados para desarrollar las actividades enmarcadas en los objetivos definidos. Este equipo, asi como todo
el personal que se requiera para el desarrollo dptimo del contrato deberd ser considerado en la cotizacion de la propuesta
allegada por el contratista interesado y no deberd superar el valor total de la propuesta. Para todos los perfiles requeridos,
el operador deberd presentar hoja de vida anexando los signientes documentos:

o Hoja de vida actnalizada en formato libre.

o Copia del Diploma de formacion profesional y Acta de Grado

o Copia de la Tarjeta Profesional (si aplica).

o Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios (5i aplica).

o Copia de la Cédula de Cindadania.

o Copia de la Libreta Militar (si aplica)

o Copia del Certificado de contraloria, procuraduria, policia, medidas correctivas, inhabilidades por delitos
sexcuales y antecedentes judiciales.

o Copia de las certificaciones laborales excpedidas por la entidad o enpresa contratante que acrediten la experiencia

profesional solicitada que contengan como minimo:



- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, con Nit 0 No. de identificacion, direccion y teléifono
- Nombre del empleado a quien se le expide la certificacion

- Olbyeto del contrato, el cnal debe comprender actividades relacionadas con el objeto solicitado

- Funciones especificas en el desarrollo de las actividades realizadas

- Fecha de suscripcion del contrato

- Plazo de ejecucion fecha de inicio y terminacion del contrato

- Firma de la persona que expide la certificacion

Lo anterior es requerido para verificacion del cumplimiento de requisitos para cada perfil. De no aportarse o tener
inconsistencias, la entidad podra solicitar su subsanacion en cualquier momento antes de la adjudicacion, de acuerdo con
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. (...)

OBSERVACION 6. OBSERIVACION, SOLICITUD DE ACREDITACION DE 1.4
DISPONIBILIDAD DEL VEHICULO

Respetnosamente solicitamos a la Entidad permitir que el vebicnlo requerido para la obtencion del puntaje pueda ser
acreditado por una persona natural o juridica diferente al proponente, siempre que se garantice su disponibilidad para la
ejecricion del contrato.

En este sentido, solicitamos que no se limite la acreditacion exclusivamente a vebicnlos de propiedad del proponente o de
los integrantes del proponente plural, permitiendo acreditar la disponibilidad mediante contrato de arrendamiento,
comodato, leasing, carta de compromiso de disponibilidad o cnalguier otro medio vilido que demuestre que el vehiculo
estard disponible para atender las entregas requeridas por la Entidad.

OBSERVACION 7. OBSERIZACION, SOLICITUD DE ANTIGUEDAD DEL VEHICULO

De ignal manera, solicitamos respetnosamente a la Entidad revisar la exigencia de que el vebiculo sea minimo modelo
2026, considerando gue para la actividad requerida lo relevante es que el vebicnlo se encuentre en adecuadas condiciones

técnico-mecdnicas, de seguridad y con la documentacion vigente, y no necesariamente que corresponda a un modelo reciente.

Por lo anterior, solicitamos permitir vebicnlos con una antigiiedad no superior a nueve (9) asios, siempre que cumplan con
las condiciones técnico-mecdnicas, de seguridad y demas requisitos exigidos por la normatividad vigente, garantizando asi
la funcionalidad requerida para el transporte y entrega de los insumos.

Esto permitivia una mayor pluralidad de oferentes sin afectar la adecuada ejecncion del contrato.
Agradezco la atencidn prestada a mis observaciones.

Respuesta: La entidad acoge parcialmente la observacién y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditaciéon de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitia Gnicamente el modelo 2026). Esta decisiéon responde a que la inclusiéon de los modelos



2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecuciéon del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara
el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: Fl oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

16. Observacion realizada por INGENIERIA Y GESTION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE SAS

OBSERVACION 1. Inconsistencia en el nimero maximo de contratos para acreditar experiencia

En el numeral 5.1.3.1 se establece que la excperiencia general y especifica deberd acreditarse mediante minimo dos (2) y
maximo tres (3) contratos. Posteriormente, para Mipymes y emprendiniientos o empresas de mujeres se indica un mdaxino
de cuatro (4) contratos; sin embargo, la tabla correspondiente senala cuatro (4) contratos para grandes empresas y cinco
(5) para Mipymes y emprendimientos de mujeres.

Solicitud: Se solicita unificar y precisar el nimero minimo y mdaximo de contratos que puede presentar cada tipo de

proponente, indicando si el criterio diferencial aplica tanto a la experiencia general como a la especifica.

Respuesta: Se acoge parcialmente la observacion, por cuanto se verifica que existe una imprecisiéon
de redaccion entre el texto del numeral 5.1.3.2 y la tabla de criterios diferenciales que lo acompafia.
Para eliminar dicha contradiccién, la Entidad ajustara la tabla correspondiente, de manera que el
maximo de contratos acreditables para MiPymes y Emprendimientos de Mujeres quede armonizado
en cuatro (4) contratos, conforme a lo previsto en el texto del numeral.

Tipo de empresa Maiximo Contratos
MiPymes 4
Emprendimientos Mujeres 4




En consecuencia, la experiencia para estos proponentes debera acreditarse en por lo menos dos (2) y
maximo cuatro (4) contratos, pot lo que no se acoge la solicitud de establecer un maximo de cinco (5)
contratos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades deben incorporar condiciones habilitantes
diferenciales relacionadas con alguno o algunos de los aspectos alli previstos, entre ellos el nimero de
contratos para acreditar la experiencia, sin establecer una cantidad unica que deba ser aplicada por la
Entidad. En consecuencia, se mantiene el maximo de cuatro (4) contratos definido para estos

proponentes.
OBSERVACION 2. Exigencia de cuatro cédigos UNSPSC

E/ proyecto de pliego seriala que cada uno de los contratos aportados deberd estar identificado en por lo menos cnatro (4)
de los cddigos UNSPSC relacionados. Esta condicion puede interpretarse en el sentido de gue cada contrato debe contener
individualmente cuatro codigos, annque el conjunto de contratos demuestre integralmente la experiencia requerida.

Solicitud: Se solicita aclarar si los cuatro (4) cddigos deben estar incluidos en cada contrato o si pueden acreditarse de
manera acumnlativa mediante la totalidad de los contratos aportados. Se propone permitir su acreditacion conjunta,
siempre que los contratos cumplan las actividades y el valor exigidos.

Respuesta: Se aclara que la Entidad aceptara que los proponentes acrediten experiencia mediante la
presentacion de varios contratos, cada uno clasificado bajo uno o mas cédigos UNSPSC, siempre que
el conjunto de tales contratos contenga como minimo cuatro (4) cédigos UNSPSC diferentes y
pertinentes. La verificacién de conformidad sera realizada por el equipo evaluador mediante la revisién
de los soportes contractuales y la confirmacién de que cada cédigo UNSPSC declarado corresponde
efectivamente a actividades ejecutadas en el respectivo contrato, de conformidad con la descripcién
del objeto contractual y la documentacién soporte.

OBSERVACION 3. Acreditacién de la experiencia mediante el objeto, alcance o actividades
ejecutadas

La experiencia especifica se encuentra condicionada a que determinadas actividades aparegcan en el objeto de los contratos.
Esta limitacion podria excluir contratos en los que las actividades de renaturalizacion, paisajismo, jardineria, restauracion
ecoldgica, agricultura urbana, agroecologia o adaptacion al cambio climatico fueron efectivamente ejecutadas, pero no
quedaron descritas literalmente en su objeto.

Solicitud: Se solicita permitir que la experiencia especifica pueda acreditarse mediante el objeto, alcance, obligaciones o
actividades ejecutadas, verificables en certificaciones, actas de recibo, terminacion o liguidacion y demds documentos
expedidos por la entidad contratante.

Respuesta: La Entidad se permite manifestar que no acoge la solicitud en los términos planteados,
pero aclarara los criterios de analisis y verificacién documental bajo los siguientes fundamentos:

Conforme a lo establecido en el numeral 5.1.3.1 del Estudio Previo y del Pliego de Condiciones, el
objeto de los contratos aportados constituye el parametro rector y principal para realizar una
verificacién objetiva de la correspondencia entre la idoneidad técnica demostrada y las metas que
pretende satisfacer el presente proceso de seleccion. Hsta regla busca garantizar que la experiencia



especifica provenga de proyectos concebidos sustancialmente para intervenciones ambientales,
evitando que se pretendan validar contratos cuya naturaleza principal era completamente ajena al objeto
licitado.

La Entidad aclara que la exigencia de conexidad con el objeto contractual no implica desconocer la
realidad material de la ejecucion contractual ni desestimar los documentos contractuales anexos. En
consecuencia, cuando el objeto general del contrato guarde relacién con el sector ambiental o la
infraestructura verde pero su redaccién sea sintética, el comité evaluador si tendra en cuenta y analizara
como elementos complementarios de juicio el alcance, las obligaciones especificas y las actividades
efectivamente desarrolladas, siempre que estas consten de manera clara, fidedigna y verificable en las
certificaciones laborales/contractuales, actas de liquidacién o actas de recibo final expedidas por la
entidad contratante debidamente aportadas en la oferta. Lo que no resulta juridicamente admisible es
extender la acreditacién a contratos cuyo objeto principal carezca de conexidad sustancial con el
requerimiento técnico, pretendiendo habilitar la propuesta mediante la inclusién de actividades
menores, marginales o accesorias que no demuestren la gestion técnica integral de las lineas de
renaturalizacién, paisajismo, arbolado o agricultura urbana.

Se reitera que, con el fin de brindar mayor amplitud y pluralidad de oferentes, la Entidad unificé la
redaccion del numeral 5.1.3.1 en términos alternativos y no acumulativos:

Condicion 1: Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto (o alcance/obligaciones
ejecutadas con conexidad directa) actividades de: Renaturalizacién y/o ciudades verdes y/o paisajismo
y/ o jardinetia.

Condicion 2: Que los demas contratos aportados acrediten la ejecucion de actividades orientadas a:
Adaptacién al cambio climatico y/o manejo y fortalecimiento de la agricultura urbana y/o agroecologia
y/ o testauracion ecoldgica.

En mérito de lo expuesto, la Entidad ratifica que el objeto contractual continia siendo el criterio
principal de verificacién, precisando que el alcance, las obligaciones y los componentes de ejecucién
certificados serviran como elementos complementarios de analisis técnico para constatar la idoneidad
material de los contratos aportados

OBSERVACION 4. Utilizacion de los mismos contratos para experiencia general y especifica El proyecto de pliego
no establece claramente si los contratos presentados para acreditar la experiencia general pueden ser utilizados

Simultineamente para demostrar la experiencia especifica.

Solicitud: Se solicita aclarar expresamente que los mismos contratos podran acreditar la experiencia general y especifica
cuando cumplan simultineamente las condiciones de objeto o alcance, actividades, codigos UNSPSC y valores exigidos.

Respuesta: la Entidad se permite aclarar las reglas aplicables a la acreditaciéon concurrente de contratos
entre ambos bloques de experiencia. Los requisitos de experiencia general y experiencia especifica no
son mutuamente excluyentes. En consecuencia, aquellos contratos aportados que cumplan cabalmente
con las exigencias cualificadas de la experiencia especifica podrin ser utilizados y computados
validamente dentro del bloque de experiencia general, siempre que satisfagan de manera integral las
condiciones de clasificacion en el RUP (minimo 4 de los cédigos UNSPSC establecidos), la relacién
material con el objeto y las cuantfas minimas en SMMLYV exigidas para cada criterio.

La Entidad precisa que esta regla no opera de forma automatica en sentido inverso. Un contrato

presentado para acreditar la experiencia general que no contemple de forma expresa en su objeto o



alcance sustancial las actividades especializadas previstas en el numeral 5.1.3.1 (Condicién 1:
renaturalizaciéon y/o ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardineria; y Condicién 2: adaptacion al
cambio climatico, agricultura urbana, agroecologia o restauracion ecolégica) no podra ser validado para
la experiencia especifica, por carecer de la pertinencia técnica y del nivel de especialidad indispensable

para dicho requerimiento.

El aprovechamiento concurrente de un contrato no exonera al proponente de demostrar la suficiencia
requerida para cada bloque de forma independiente. El comité evaluador verificara de manera
auténoma que el conjunto de contratos aporte como minimo el 100% del Presupuesto Oficial
expresado en SMMLYV para la experiencia general y, de igual forma, el 100% del Presupuesto Oficial
en SMMLYV para la experiencia especifica, respetando en todo caso el nimero maximo de contratos
permitidos segtin el tipo de proponente (entre 2 y 3 contratos para el régimen ordinario, o hasta 4 para

MiPymes y Empresas de Mujeres).

En mérito de lo anterior, si es procedente que un mismo contrato acredite simultineamente ambas
dimensiones de experiencia, siempre y cuando retna a cabalidad la totalidad de las condiciones técnicas,
clasificaciones UNSPSC, valores y actividades sustanciales exigidas para la experiencia especifica, caso

en el cual podra ser computado y valorado validamente en la experiencia general.
OBSERVACION 5. Distribucién de los componentes de la experiencia especifica

E/ numeral de excperiencia especifica seriala que uno de los contratos debe contener actividades de renaturalizacion, cindades
verdes, paisajismo o jardineria, mientras que “los demds contratos” deben acreditar actividades relacionadas con
adaptacion al cambio climdtico, agricultura urbana, agroecologia o restauracion ecoldgica.

La excpresion “los demds contratos” no permite determinar si cada contrato restante debe incluir todos estos componentes

0 i basta con que acredite nno o varios de ellos.

Solicitud: Se solicita precisar la manera en que deben distribuirse los componentes de experiencia especifica entre los

contratos aportados e indicar si basta con acreditar por lo menos una de las actividades relacionadas en cada grupo.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, conforme a lo ya informado en respuestas anteriores a
observaciones relacionadas, la experiencia especifica requerida en la condicién No. 2 no exige que un
mismo contrato actedite la totalidad de las cuatro (4) actividades de adaptacién al cambio climatico,
agricultura urbana, agroecologia o restauracién ecoldgica, sino que basta con que cada uno de los demas
contratos aportados acredite por lo menos una (1) de las actividades mencionadas.

De esta forma, respecto a los demas contratos, permite al oferente acreditar experiencia especifica
mediante contratos que demuestren la ejecucion de cualquiera de las actividades definidas por la
Entidad como pertinentes para el proceso. En este sentido, no se acoge la observacién para ampliar
las formas de distribucién de componentes, toda vez que el requisito fue estructurado para que la
experiencia especifica se encuentre acreditada de manera integral en al menos uno de los contratos en
la condicién No. 1, y de forma flexible en los demas contratos en la condicién No. 2.

No obstante, con el fin de brindar mayor claridad al requisito, se modifica su redaccién asi:



1. Que en uno (1) de los contratos se encuentren en su objeto actividades de Renaturalizacién y/o
ciudades verdes y/o paisajismo y/o jardinerfa.

2. Que los demas contratos aportados como soporte acrediten dentro de su objeto la ejecucion de
actividades orientadas a la adaptacién al cambio climatico y/o el manejo y fortalecimiento de la

agricultura urbana y/o agroecologia y/o la restauracion ecolégica.

Lo anterior busca garantizar que, como elemento principal de acreditacion, el objeto de los contratos
aportados guarde relacién directa con la experiencia especifica requerida y con la necesidad que
pretende satisfacer el proceso, permitiendo realizar una verificacién objetiva de la correspondencia
entre la experiencia acreditada y el objeto contractual. Por tanto, se mantienen las condiciones 1y 2 de
expetriencia especifica en los términos inicialmente establecidos.

OBSERVACION 6. Revisién del capital de trabajo

Se exige un capital de trabajo ignal o superior al cincnenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial, equivalente a
$916.605.000. Esta condicion resulta elevada frente al plazo de nueve (9) meses y al pago anticipado del treinta por

ciento (30 %) previsto para el alistamiento y puesta en marcha del contrato.

Solicitud: Se solicita publicar la metodologia y el andlisis financiero que sustentan este porcentage. Subsidiariamente,
se solicita reducir el capital de trabajo requerido a un porcentaje proporcional al flujo de cajay al esquema de pagos,
considerando un valor equivalente al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial.

Respuesta: La entidad no acoge la observaciéon, toda vez que los indicadores fueron definidos
especificamente para este proceso conforme a lo establecido en el Instructivo para determinar, verificar
y evaluar los componentes financieros y la capacidad organizacional en los procesos de contratacion,
emitido por la Secretaria de Gobierno bajo el codigo GCO-GCI-IN023 — Version 04, vigente desde el
21 de diciembre de 2022.

Para su formulacién, se analizaron al menos siete (7) procesos previos, verificados mediante el Sistema
Electrénico de Contratacion Pablica (SECOP 11). Una vez consolidada la informacion, los indicadores
financieros fueron calculados utilizando herramientas de analisis estadistico, con el objetivo de asegurar
la objetividad y reducir al minimo posibles sesgos en los resultados. Entre dichas herramientas se

incluyen:

*  Media aritmética: valor promedio simple de los indicadores obtenidos para las entidades
analizadas.

*  Desviaciéon estaindar (DESVEST): medida que determina el grado de dispersion o variabilidad de
los datos respecto a la media.

*  Promedio ponderado: cilculo que incorpora el peso relativo de cada valor, aplicable en casos
especificos para reflejar su verdadera incidencia.

*  Coeficiente de variaciéon (CV): indicador que relaciona la desviacion estandar con la media,
expresado en porcentaje, util para evaluar la homogeneidad y consistencia de los datos.

Estos indicadores se incorporan como parte de los requisitos habilitantes exigidos en los procesos de
contratacion, con el proposito de garantizar que los proponentes cuenten con la experiencia, solidez
financiera y capacidad organizacional necesatias para asumir y cumplir de manera adecuada con las
obligaciones contractuales. Con ello, se asegura que los contratistas seleccionados dispongan de los



recursos técnicos, humanos y financieros suficientes para ejecutar el objeto contractual con eficiencia
y calidad.

La aplicacion de estos criterios contribuye al fortalecimiento de la transparencia e integridad en la
contratacién publica, garantizando que las evaluaciones se realicen con base en parametros claros,
verificables y previamente definidos. Asimismo, se da cumplimiento a los principios de igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones aplicables, asegurando que las decisiones adoptadas cuenten con respaldo técnico y
juridico, y que el proceso mantenga plena trazabilidad y legitimidad.

OBSERVACION 7. Aclaracion de la forma de pago

La forma de pago contempla un pago anticipado del treinta por ciento (30 %), pagos mensuales basta por el noventa por
ciento (90 %) y un pago final del dieg; por ciento (10 %) contra lignidacion. La redaccion no permite establecer con
suficiente claridad la distribucion del 100 %o del valor contractual ni la forma en que serd amortizado el pago anticipado.

Solicitud: Se solicita incorporar una tabla que identifique el porcentaje del pago anticipado, el porcentaje mdximo de
gjecricion facturable, la amortizacion aplicable a cada factura, el valor retenido hasta la liguidacion y la distribucion
completa del 100 % del contrato.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién. Con el fin de brindar mayor claridad
respecto a la estructura de pagos, la Entidad precisa que, la estructura de pagos serd la siguiente:

CONCEPTO PORCENTAJE DESCRIPCION

Pago Anticipado 30% Pago inicial una vez legalizado el contrato y aprobadas las
garantias, acta de inicio destinado al alistamiento y puesta
en marcha de actividades iniciales.

Pagos Mensuales 90% Pagos sucesivos con periodicidad mensual por servicios,

Maximos productos y/o actividades realizadas, de acuerdo con
precios unitarios ofertados y caracteristicas del anexo
técnico.

LAmortizacion del -30% Devolucién del 30% del valor facturado en cada mes,

Anticipado descontada del giro efectivo de los recursos reconocidos.

Retencion para 10% \Valor del contrato pagado contra la liquidacién del mismo,

Liquidacion representando el cierre y finalizacion de obligaciones.

La anterior tabla sera incluida en el pliego de condiciones con el fin de dar claridad a la distribucién de
la forma de pago, de modo que los proponentes conozcan con claridad el esquema de desembolsos, la
amortizacion aplicable a cada factura mensual y el valor retenido hasta la liquidacién final.

OBSERVACION 8. Vehiculo propio modelo minimo 2026

Para obtener diez, (10) puntos se exige un vehiculo propio, tipo panel o platin, modelo minimo 2026, registrado a nombre
del proponente o de uno de los integrantes del proponente plural. El modelo y la propiedad del vebiculo no demuestran por
i mismos una mayor calidad del servicio y excluyen alternativas que igualmente garantizan su disponibilidad, como
leasing, renting, arrendamiento o comodato.



Solicitud: Se solicita eliminar la exigencia de modelo minimo 2026 y permitir la acreditacion del vebiculo mediante
propiedad, leasing, renting, arrendamiento, comodato o compromiso de disponibilidad. La evaluacion deberia considerar
su capacidad, condiciones técnicomecdnicas, SOAT vigente y disponibilidad durante la ejecucion.

Respuesta: La Entidad acoge la observaciéon formulada y, en consecuencia, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se modificara el numeral 5.2.1 para permitir la acreditacion de vehiculos tipo
panel o platén correspondiente a los modelos 2023, 2024, 2025 y 2026 (ampliando la exigencia inicial
que admitfa Gnicamente el modelo 2026). Esta decisién responde a que la inclusiéon de los modelos
2023, 2024 y 2025 mantiene un estandar alto de eficiencia, reduciendo la tasa de fallas mecanicas y sin
comprometer la disponibilidad operativa requerida para la ejecuciéon del objeto contractual.
Adicionalmente, se realizard un ajuste en cuanto al puntaje de este criterio ponderable.

Es decir, con el propésito de garantizar la transparencia y pluralidad de oferentes, la entidad asignara

el siguiente puntaje conforme al modelo del vehiculo disponible:

MODELO PUNTAJE
2026 5
2025 3
2024 2
2023 1

Asimismo, se ajustard la condicién de propiedad del vehiculo quedando la misma de la siguiente

manera:
Se acreditara mediante la entrega en la oferta de los siguientes documentos:

e Carta de compromiso: El oferente se debe comprometer durante el plazo de ejecucion del
contrato a mantener disponible el vehiculo ofertado

e Con tarjeta de propiedad, contrato de arrendamiento, leasing o compromiso de disponibilidad
del vehiculo.

OBSERVACION 9. Posgrado adicional del coordinador

E/ factor técnico otorga cinco (5) puntos al coordinador que acredite “minimo un posgrado adicional al solicitado
inicialmente”. Sin embargo, el perfil habilitante del coordinador no contempla ningsin posgrade minimo, por lo que no

resulta claro a qué se refiere la expresion “adicional”.

Solicitud: Se solicita corregir la redaccion y precisar el requisito puntuable. Asimismo, se solicita admitir posgrados
relacionados con gestion ambiental, restanracion ecoldgica, desarrollo sostenible, silvicultura urbana, paisajismo,

arborizacion, gerencia de proyectos y demids dreas directamente relacionadas con el objeto contractual.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observaciéon y aclara que una vez revisado los
documentos se unificaron los términos respecto al perfil habilitante del Coordinador del Proyecto con
titulo de posgrado en Gerencia de Recursos Naturales. Los cinco (5) puntos del factor de calidad se
asignan por la acreditaciéon de una o varias formaciones posgraduales adicional(es) a esta primera, en
las areas especificadas: planificacion territorial y gestion ambiental, y/o gobierno del tetritotio y/o
gestion publica y/o gerencia de proyectos y/o afines



En consecuencia, no se acoge la solicitud de ampliacion de areas de posgrado adicionales tales como
restauracion ecologica, desarrollo sostenible, silvicultura urbana, paisajismo o arborizacién. Teniendo
en cuenta que, las dreas requeridas de planificacion territorial y gestion ambiental y/o gobierno del
territorio y/o gestién publica y/o gerencia de proyectos cotrresponden a competencias estratégicas y
de coordinacién integral requeridas para la funcién del coordinador.

Las especializaciones técnicas operativas sugeridas (silvicultura urbana, paisajismo, arborizacién,
restauracién ecologica) constituyen componentes que se integran dentro de las disciplinas mas amplias
va incluidas, particularmente gestibn ambiental y planificacién territorial, mas no constituyen
competencias estratégicas de coordinacion que requieran posgrado adicional. Los requisitos de
capacidad deben ser proporcionales y orientados a garantizar las competencias directas necesarias para
la funcién, evitando inclusiones que no afiadan valor verificable a la coordinacién del proyecto. Por lo

anterior, las areas puntuables se mantienen en los términos especificados.
OBSERVACION 10. Pertinencia del posgrado en administracion de negocios

Dentro de los posgrados acogedos para otorgar puntaje al coordinador se incluye administracion de negocios, sin que se
establezea su relacion directa con la coordinacion de proyectos de restanracion ecoldgica o infraestructura verde.

Solicitud: Se solicita justificar técnicamente la inclusion de este posgrado y ampliar las alternativas a especializaciones
0 maestrias directamente relacionadas con las actividades ambientales, forestales, territoriales y de infraestructura verde

que integran el contrato.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacién y se retira el posgrado en mencién,
adicionalmente se permite precisar que el criterio ponderable quedara de la siguiente manera: La entidad
otorgara este puntaje al proponente que garantice para el coordinador del proyecto, la acreditacion de
minimo un posgrado adicional en: planificacion territorial y gestion ambiental, y/o gobierno del

territorio y/o gestién publica y/o gerencia de proyectos y/o afines
OBSERVACION 11. Perfil del profesional social

Para el profesional social se exige titulo en Trabajo Social, especializacion en gerencia de proyectos, diez (10) arios de
experiencia profesional, dos (2) arios en proyectos enfocados a familias, dos (2) aios en entidades priblicas y cinco (5) afios
liderando o coordinando proyectos sociales. No se precisa si las experiencias pueden ser concurrentes y tampoco se encuentra

claramente justificada la exigencia de diez arios de excperiencia y un sinico tipo de especializacion.

Solicitud: Se solicita aclarar si las experiencias pueden ser concurrentes, definir qué se entiende por proyectos enfocados
a familias, reducir la experiencia profesional a un término proporcional a las funciones del cargo y admitir posgrados

afines en gestion social, desarrollo comunitario, intervencion social, politicas priblicas o verencia de proyectos.
g ) ) & 0)

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que de conformidad con las observaciones recibidas y con
el propésito de que los requisitos no sean recurrentes, el perfil del profesional social quedara de la
siguiente manera:

Profesion: Trabajo Social con especializacion en gerencia de proyectos y/o gerencia social

Experiencia Laboral: Tres (03) Afos a partir de la fecha de expedicién del acta de grado



Experiencia Especifica: Dos (2) afios en proyectos con entidades publicas y/o dos (2) aflos en
proyectos con organizaciones sociales ambientales

OBSERVACION 12. Residencia de los asistentes administrativos

E/ perfil de los dos asistentes administrativos exige certificado de residencia en la localidad de Bosa, pero no establece e/
momento de acreditacion, la vigencia del documento ni la antoridad competente para expedirlo.

Solicitud: Se solicita precisar la forma de acreditacion y establecer esta condicion como una obligacion del adjudicatario
previa al inicio de actividades, permitiendo que el contratista seleccione y vincule personal residente en la localidad después
de la adjudicacion.

Respuesta: La Entidad acoge la observacion y se permite aclarar que:
Para mayor claridad respecto a la acreditacién del certificado de residencia, la Entidad precisa:

(i) La forma de acreditacién sera mediante certificado expedido por la Alcaldia Local de Bosa, Notatia

o autoridad competente en la jurisdiccién, que verifique residencia en la localidad de Bosa.

(ii) El certificado debe tener una vigencia minima de treinta (30) dias a partir de la fecha de presentacion
de la propuesta. La acreditacion de residencia previa a la fecha de cierre del proceso garantiza que la
Entidad verifica la idoneidad territorial del personal en el momento de evaluacion.

Adicionalmente, con el propésito de garantizar la pluralidad de oferentes, el perfil Asistente
administrativo serd retirado del personal habilitante y las respectivas hojas de vida del perfil en mencién

seran revisadas y aprobadas en la etapa de ejecucién del contrato.
OBSERVACION 13. Inconsistencia en los métodos de evaluacion econémica

La tabla para la seleccion del método mediante los centavos de la TRM contempla sinicamente mediana con valor absoluto,
media aritmética alta y media aritmética baja. No obstante, posteriormente el documento desarrolla el método denominado
“menor valor”, que no aparece incluido en la tabla.

Solicitud: Se solicita aclarar si el método de menor valor serd aplicable. En caso negativo, deberd eliminarse del pliego
definitivo; si serd utilizado, deberd incorporarse a la tabla y establecerse el rango de la TRM que determinara su
aplicacion.

Respuesta: La Entidad acoge parcialmente la observacion. Se verifica que existe una inconsistencia
entre la tabla de métodos de evaluacién econémica (que contempla Gnicamente mediana con valor
absoluto, media aritmética alta y media aritmética baja) y una posterior referencia en el documento al

método denominado "menor valor", el cual genera confusién sobre su aplicabilidad.

Para eliminar esta ambigiiedad y garantizar claridad en las reglas de evaluacion, la Entidad precisa que
el método aplicable en el presente proceso es el seleccionado mediante los centavos de la TRM
conforme a la tabla publicada, que contempla tres (3) opciones: (i) Mediana con valor absoluto, (ii)
Media aritmética alta, y (iii) Media aritmética baja. El método de "menor valot" no sera aplicable en
esta licitacion y sera eliminado del Pliego Definitivo para evitar confusiones.



La tabla de métodos de evaluaciéon econémica sera revisada para asegurar que su redaccion sea clara y
completa, incorporando unicamente los tres (3) métodos que seran utilizados conforme a los rangos
de la TRM que la Entidad ya ha definido. Cualquier referencia postetior al método de "menor valot"

sera suprimida del pliego para mantener coherencia.
Esta correccion serd incorporada en el Pliego de Condiciones Definitivo.
OBSERVACION 14. Valor utilizado para la evaluacion econémica

E/ proponente debe registrar en la primera pregunta de SECOP II el valor fijo del presupuesto oficial de
$1.833.210.000, mientras que en la segunda debe registrar los precios unitarios. Sin embargo, las formulas de evaluacion
hacen referencia al “valor total corregido de cada propuesta”, sin precisar como se calenlard dicho valor cnando el
presupuesto total es fijo.

Solicitud: Se solicita precisar cudl serd el valor utilizado en las formulas de evaluacion, como se consolidaran los precios
unitarios, qué cantidades o ponderaciones serdn aplicadas y cudl serd el procedimiento para efectuar correcciones

aritméticas.

Respuesta: La Entidad se permite aclarar que, el pliego de condiciones establece expresamente el
mecanismo de presentacién y evaluacion de la oferta econémica en el numeral “5.2.2. FACTOR
ECONOMICO - HASTA 68 PUNTOS”

“En la primera pregunta de SECOP 11, el proponente debe registrar el valor fijo de $1.833.210.000, el
cual “no podra ser modificado so pena de rechazo, ni sera tenido en cuenta para efectos de evaluacién

ni puntaje”.

Por su parte, en la segunda pregunta, el proponente debe registrar el valor correspondiente a cada item,
siendo estos valores los que “la Entidad tendra en cuenta para efectos de evaluacion y puntaje”. Estos
precios deberan respetar los valores techo establecidos para cada item.

En consecuencia, para efectos de la evaluacién econdémica, el “valor total corregido de cada una de las
propuestas” corresponde al valor obtenido de la consolidacion de los precios unitarios ofertados para
los items y las cantidades establecidas por la Entidad, aplicando las operaciones aritméticas

correspondientes y efectuando, cuando haya lugar, las respectivas cotrecciones aritméticas.

Por tanto, el valor fijo registrado en la primera pregunta no constituye el valor utilizado para la
asignacion del puntaje, sino un valor de obligatorio registro y condicion de la oferta, mientras que la
evaluacién econémica se realiza con base en los precios unitarios registrados en la segunda pregunta,
conforme a las formulas y metodologia establecidas en el numeral 1.2.2. FACTOR ECONOMICO —
HASTA 68 PUNTOS.

En consecuencia, se mantiene la metodologia establecida en el pliego de condiciones.
OBSERVACION 15. Profesional adicional sin costo para la Entidad

Para obtener cinco (5) puntos se exige un profesional adicional en pedagogia o licenciatura “sin costo alguno para la
Entidad”. No obstante, este profesional genera honorarios, prestaciones, desplagamientos y demas costos que deben ser

incluidos en la estructura econdmica del contratista.



Solicitud: Se solicita reemplazar dicha excpresion por: “sin modificar el valor total ofertado ni generar pagos adicionales
a los precios contractuales”, aclarando que los costos asociados al profesional deberdn encontrarse incorporados en la
propuesta econdmica. Agradecemos gue cada observacion sea respondida de manera individual, clara y de fondo, y que

las modificaciones acogedas sean incorporadas en el pliego definitivo y en los documentos correspondientes del proceso.

Respuesta: La Entidad no acoge la solicitud de incluir los costos del profesional adicional en la

estructura econémica de la propuesta.

Sin embargo, acoge parcialmente la observacion en lo referente a la claridad de la redaccion,

estableciendo la siguiente nota:

“Nota: La inclusién de un profesional adicional constituye un factor de calidad voluntatio, cuya
presentacion es de libre decision del contratista. Esta inclusién no genera obligacién de costeo en la

propuesta econémica que presenta ante la Entidad.”

En esta medida, los costos asociados al profesional adicional (honorarios, prestaciones sociales,
desplazamientos y demas) son asumidos de manera exclusiva y directa por el contratista, sin que
constituyan una partida a ser pagada por la Entidad y, en consecuencia, no deben ser incluidos en la
propuesta econémica. Se trata de un valor agregado voluntario que el contratista asume como parte
de su estrategia comercial para obtener puntos adicionales en el factor de calidad.

17. Observacion realizada por PROYECTOS MOLINARA S.A.S

Teniendo en cuenta que, a la fecha, no se han publicado las respuestas a las observaciones realizadas al pliego de
condiciones y considerando que el cierre del proceso se encuentra programado para el proximo 9 de septiembre, solicitamos
respetuosamente a la entidad realizar la correspondiente modificacion al cronograma del proceso, especificamente respecto

a la fecha de cierre y presentacion de ofertas.

Lo anterior, con el fin de garantizar que los proponentes contemos con el tiempo suficiente para conocer, analizar y, de ser

necesario, ajustar sus propuestas de acuerdo con las respuestas y aclaraciones que sean emitidas por la entidad.

También solicitamos a la entidad que las respuestas a las observaciones sean publicadas a la mayor brevedad posible, y
que se otorgue un plago ragonable entre dicha publicacion y la fecha definitiva de cierre del proceso, garantizando asi los
principios de transparencia, pluralidad de oferentes e igualdad en la participacion.

Respuesta:

La Entidad acoge parcialmente la observacién. El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015
faculta a las entidades para modificar el cronograma del proceso mediante acta de modificacién
publicada en SECOP II. En este caso, la publicaciéon del presente documento de respuestas genera
cambios sustanciales en requisitos habilitantes (codigos UNSPSC, modelos de vehiculos, distribucién
de experiencia especifica), lo que justifica ampliar el plazo para que los proponentes asimilen las nuevas

condiciones en igualdad de circunstancias.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que consagra el principio de transparencia, exige que los
proponentes cuenten con informacién clara y tiempo razonable para participar en igualdad de
condiciones. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el intervalo entre la



publicacién de cambios en las reglas del proceso y la fecha de cierre debe ser proporcional a su
complejidad, de modo que no se favorezca implicitamente a proponentes que ya contaban con
propuestas avanzadas.

En consecuencia, la Entidad publicard, junto con los documentos correspondientes a los pliegos
definitivos, la actualizacion del cronograma del proceso. Los hitos postetiores, tales como el acto de
apertura, la evaluacion téenica y financiera y la adjudicacién, seran ajustados de manera concordante
con la nueva programacién, conservando, en lo pertinente, los plazos y términos previstos para cada
etapa. La nueva fecha de cierre correspondera a la programacion vigente del proceso y cualquier
modificacién posterior estard sujeta a las circunstancias y disposiciones aplicables, de conformidad con
la normativa vigente.
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