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ESTUBIOS DEL SECTOR

El presente estudic del sector se elabora con {undamento en los estudios previos del proceso y en
el documento base de estudios del secter previamente estructurado por 12 entidad, con el propésito
de censolidar, complementar y rcbustecer el andlisis desde [as perspectivas legal, comercial,
técnica, financiera, organizacional y de riesges exigidas para la etapa de planeacién contractual.

El articule 2.2.1.1.1.6.1{del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades estatales deben
adelantar durante la etapa de planeacién el andlisis del sector relative al objeto del procesc de
contratacidn desde 1a pectiva lagal, comerdial, financiera, organizacional, téenica y de rissgos,
dejando constancia de sllo en los documentos def proceso. A su vez, la Agencia Nacichal de
Confratacidn Pblica —{ Colombia Compra Eflciente ha seiflalade mediante su Guia para la
Elaboracidn de Estudics del Sector que este apdlisis debe permitic copecer el mercado, sus
oferentes, [as dindmicag de precios, las barreras de entrada, las condiciones de ejecucién ¥ los
riesgos pievisibles, de manera que fa contratacion respenda a criterios de planeacisn, eficiencia,
transparencia y seleccidn objetiva.

Conforma a lo anterior, ests documento consclida la informacion centenida en les estudios previos
y en el estudio del sectof inicialmente elaborado per la entidad, y [a articula can 1a normativa vigente
aplicabla a los procesos de minima cuantia, a efectos de sustentar de manera suficiente la
procedencia del precesg contractital proyectado,

1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El proceso contractual 5e rige por la Constitucién Politica, en especial por sus articulos 2 y 209, que
imponen a la adminsstracidn publica el deber de actuar con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, ec gmia. celeridad, Imparcia!id*ad ¥ publicidad. Igualmente, se rige porla Ley
80 de 1993, 12 Ley 1150 de 2007, e} Decreto 1082 da 2015 y las demas normas concordantes que
regutan 1a contratacion estatal en Colombia,

En Jo refacionado con la etapa de planeacién, el articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decrete 1082 de 2015
establece expresamente el deber de realizar el anélisis del sector desde las perspectivas lagal,
comercial, financlera, organizacional, técnica y de riesgos En materia de minima cuantia, el régimen
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aplicable corresponde a la modalidad prevista en Ja.Ley 1150 de 2007 y desarrollada por el Decreto
1082 de 2015, asi camo por los lineamientos y manuales expedidos por Colombia Compra Eficlente
sobre dicha modalidad.

En cuanto al objeta especlfico de Ia contratacion, el sustento normativo de la dotacion laberal se
encuentra eh el marco legal citado en los estudicos previos, particularmente en el Codigo Sustantivo
del Trabajo y en e! Deacreto 1978 de 1989, que permiten identificar el calzado y vestide de labor y
fijan criterios para definir €l tipo de dotacién segtin la naturaleza de la actividad, la funcién del
{rabajador y las condicionas del entorno laboral.

Da Igual forma, el contrato a celebrar corresponde a un confrato de suministro, tipificado en &l
articulo 968 del Cédigo de Comercio, en virttzd dal cual una parie se obliga, a cambio de una
contraprestacién, a cumplir en favor de otra prestaciones periddicas o continuadas de tosas o
sefvicios, lo.cuat resulta plenamente coherente-con ka necesidad institucional identificada en los
estudios previos,

2. NECESIDAD INSTITUCIONAL Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

De acuerdo con los estudios previos allegados por la entidad, €] Municipio de Quimbaya requiere
suministrar bonos personalizades y uniformes para la dotacién de vestido y calzado de los
funcionariocs de [a administracidn municipal durante la vigencia 2026, incluyenda personal
administrativo, perscnal de apoye y agentes de transito, en atencién a la obligacion legal de
proparcionar dotacidn adecuada a los servidores beneficiarios.

EY

La necesidad no obedece a una adquisicién discrecional o accesoria, sino al cumplimiento de tn
deber legal y funciona! de la administracién, dirgide a garantizar condiciones adectadas de
prestacion del senvicio, preseptacidn institucional, prnteccfén minima de los servidores y
cumplimiento de las reglas laborales aplicables a la detacién. En el caso particular de los agentes
de transito, la dotacion adquiere ademas un componente funcional ¥ de seguridad, debido a [a

necesidad de uniformes visibles, identificables, resistentes y acordes con las exigencias operativas
propias del servicio en via piblica.

En los estudios previos también se precisa que la necesidad esta incurpcrad*a en la planeacidn de
compras de [a entidad y que no existe a la fecha otra instrumento contractual vigente que permita
satisfacetla, razén por [a cual resulta procedente adelantar un nuevo proceso de selecciédn.

3. OBJETO CONTRACTUAL Y AL.CANCE DE LA NECESIDAD
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El objeic contractual] identificade por la entidad es el “SUMINISTRQ DE BONOS
PERSONALIZADOS Y[UNIFORMES PARA LA DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO PARA
LOS FUNCIONARIOS|DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE QUIMBAYA, QUINDIO,
VIGENCIA 2026",

+

De acuerdo con los estudios previos, el alcance del suministro comprende dos componentes
principales. El primerd comesponde a bonos® personalizados para la dotacién de dlversos
funcionarios de la adnjinistracion, con identificacién del beneficiario, numeracién consecutiva,

indicacidn de valor, nonjbre del contratista emiser y vigencia minima de seis meses, redimibles en
establecimientos de comercio o puntos de distribucién del centratista tbicados en el departamento
del Quindio. El segundd comprande la entrega material de uniformes y elemantos especificos para
los agentes de transito,|con exigencias técnicas detalladas sobre prendas, accesorios, bordados,
colores institucionales, reflectives y demés componentes del uniforme.

Desde [a perspectiva degl mercado, el abjete contractual integra una madalidad mixta de provisién:
por una parte, un sistema da bonos redimibles para vestido y calzado da libre escogencia dentro de
parametros téenicos mipimos; ¥ por ofra, un suministro directo de uniformes especializados para
personal con requerimisntos reglamentarios definidos, Esta estructura hace necesario analizar no
solo proveedores de confeccion y comercializacién de prendas, sino también operadores con
capacidad legistica y comercial para expedir bonos, operar puntos de redencién y garantizar
cobertura en el departamento.

4. ASPECTOS TECNICOS
' Se enunclan la destripcién de los Items requeridos por la Administracién Municipal para el
suministro det mismo. Por lo tanto, para ta presentacion de la oferta ¥ la ejecucién del contrato,
el oferente debera cumplir con las espec‘rﬁcaéiones técnicas que sa describen a continttacion

4.1, PERSONAL MASCULINO:
Las dotacienes parg los hombres deberan estar conformadas cada una, por una camisa, un
pantalén (slack) y un par de zapatos, los cuales podrén variar en materiales, confeccitn,
acabados y disefio Siempre y cuando se ajusten a las caracteristicas especificas para cada
prenda.

ITEM [ DESCRIPCION ICANTIDAD
i Camisa pafa hpmbre manga larga o corta, con balsillo, cuello con o

sin botén down, Variedad de disefios y colores. Composiciones da
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tela de algoddn paliéster 80%, 40% - algoddn 100% entre otras, Tallas
entre § a XXL,

24

Pantalén para hombre clisico e informal, 5 bolsillos, con o sin
tapa. Variedad de disefios y colores, composiciones de tela de
algoddn 100% poliéster 100%. Entre otras, Tallas de la 28 ala 52.

24

Calzade para hombre en cuere_mocasin o de amarrar. Clasico o
informal. Variedad en modelos y colotes, cuero 100% suela
antideslizante. Talla entre 33 a 43.

24

4.2,

PERSONAL FEMENINO:

Las dotaciones para mujeres deberzn estar conformadas cada una, por una camisa o blusa, un
pantaldn {slack) o falda v un par de zapatos, los cuales podrén variar en materiales, confeccion,
acabados y disefio siempre y cuando se ajusten a las caracteristicas especificas para cada prenda.

CANTIDAD
ITEM MUJERES
BONOS
Blusa para mujer manga larga, manga % o manga corta, Variedad de 53
1 disefios y colores. Composiciones de tela de algodén; 100%, algoddn
poliéster 50%, algeddn poliéster 65% 35%. Entre otras, Talla S a XXL.
Pantalon para mujer, clasico o infermal con o sin bolsillos. Variedad de 63
2 | diseiio y colores. Composiciones de tela de algodén lycra 97% 3%,
poliéster — lycra 97% 3%. Entre otras. Tallas 4-20
Calzado dama en cuero anatémico, cldsico e informal, Variedad de 53
3 | modelos, colores y aliuras de tacdn cerrade o tipo sandalia. Cuero
100%. Suela antideslizante, Talla 35-41.
4.3. AGENTES DE TRANSITO:
AGENTES DE TRANSITO
HOMBRES
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
1 Pantaidn en no (dril} Flex color azul turqul, el reglamentario para
Agentes de Transito, Tallas de [a 28 a la 52 o sobre medida 9
2 Camisas color azul celeste en flho o Algodén
Oxford, - manga larga dos  bolsilos delanterss con 9
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tapa ¥ b-u:tén. cuells con betdn, pasadores para
presillas Tailaei entre S a XXL o sobre medida.

Cerbata Guloriazul turqul del mismo color det pantaldn.

Chaqgusta ma$a larga en color azul turqul para el trabajo nocturno
y temporada de invierno, con dos bandas laterales a la altura de
fas mufiecas nbn reflectivo color azul de 1500 candelas, enla parie
delantera el logo ¥ nombre del crganismo de transito, en la parte
posterior el cadigo del agente con la palabra agente de trénsito,
con dos bandds laterales incluye el dorso con reflective coler azul
de 1.500 candelas, cuello alto, con cierre y adhesivo Tallas entre S
a XXL o scbrejmedida

Chaleco an P?C, calor azul de 1.500 candelas, fonido color azul,
ribetes laterales con reflectivo color amarillo mdn de 1.500
candelas, en la parte delantera el logo y nombre del organismo da
transito, en la |parie posterior el cidigo del agente con la palabra
agente de transito, cierre o broche lateral Tallas entre S a XXL o
sobre medida

Gorras color azul trqui, en dril con dos bordados, escudo centrado
del municipio de Quimbaya para agentes de trédnsito y transports,
come lo astipu!a la norma

impermeable b equipo de [uvia: Color azul turquf, en [a parte
delantera el logo ¥ nombre del crganismo de transito, en la parte
postarior el cqdige del agente con la palabra agente de transito,
con dos bandds laterales a Ja altura de las mufiecas con reflectivo
color amarillo [de 1.500 candelas de tres centimetros {3 em) de
ancho, el pantaldén con dos bandas laterales a la altura de los
fobillos en reflectivo color azul de 1.500 candelas, con ciemre y
adhesive

FPORTA COMPARENDERA en lona impenmeables para Agentes
de Trénsito y 'I'ransparta

Reata y chapgza. Color negro en lona e cuero, acompafiada de
portametro, can hebillz, anche de correa de cinco (5) centimetros,
chapuza de veintidas (22) por diecisiete {17} centimetros y siete {7)
centimetres dé fondo con pasador (se usa para portar libreta de
comparendos ¥ otros documentos)

10

Escudo de loslagentes de transito. Fondo azut con letras que dicen
agente de transito y transporte ¥ debajo el nombre del organismo
de transito, Iegas en color plata y en el centro la knagan del ente
temitorial. Va 2N el hombro deracho de la camisa.

11

Escudo de Ca!ombia. Puesto en el hombro lzquierdo de [a camisa.

12

Pares de preslllas para agentes de transito y transpotte
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Guantes. Elemento de proteccion manual en cuero de cafia larga

13 con ajuste en 1a mufieca, compuastos por materiales gruesos y 9
membrana impermeable.
14 Pares de botas tipo militar americana con cierre lateral interno, en

cuero negro y suela de goma Talla 35-41 g

NOTA GENERAL: Las prendas ademas de las caracteristicas mlninias, antes descritas deberan
contener las siguientes especificaciones técnicas:

a)

b)
c)

d)

Q)

h)

FORRGS: Las partes internas de los pantalones deberdn ir totzlmente forradas, en
cencardancia con el color de la tela.

HOJALES: Bien temminados,

HILOS: DBeben ser de algoddn de poliéster recubiertos con algedén, color tono a tono con el
color del material principal a utilizar, -

COSTURAS: deben estar exentas de fruncidos, torcidos o pliegues y deheran estar
suficientemente tensicnadas con el fin de evitar que se agrieten, se abran o se encoja la
prenda durante e! uso,

DOBLADILLO: Cosido con hila.

CREMALLERA: Tono a tono con el material principal, de doble sentido, debera abrir y cemar
facilmente, sin presentar defectos de trabado o blogue cuando se opera en condiciones
normales de uso. Los cierres deberdn ser metalicos (resistentes a la corrosidn) o plasticos.
MARQUILLA: |a prenda debera tenier marquillas tejidas ¥ cosidas en Ja parte intema daonde
consten las instruceciones de cuidado, material utilizado y talla.

TELAS: Deben estar teflidas uniformemente y presentar un excelente acabado. Nc deben
tener manchas, dacoloracion, cortes, huecos ni cualquier otro tipe de defecto.

Debe existit simetria en toglt;ﬂel conjunto de la prenda y buen comnportamiento del fiusionado
al lavado y planchado.

5. CLASIFICACIGN DEL BIEN O SERVICIO Y MERCADO RELEVANTE
En los estudios previos se Incorporan los cédigos del Clasificador da Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas — UNSPSC aplicables al cbjeto, entre ellos Jos relacionados con zapatos para
hombre, zapatos para mujer, vestidos o faldas para mtjer, pantalones para hombre y mujer, camisas
para hombre, blusas para mujer y uniformes corporatives. Esta clasificacién ubica el proceso dentro
del mercado de prendas de vestir, calzado y dotaciones institucionales, con componentes de
confeccion, comercializacidn minorista y suministro especiallzado de uniformes.

Elaborado por; P. U de Planificacidn y Modemizacion-S.P Fecha: | Enero 21/2026
Revisado por; Secretaria de Planeacitn Fecha: | Enero 21/2026
Apvobado por: Comlté Institucional de Gestidn y Desempefio  Fecha: | Enero 22/2026

Correo slecwénlon ventanillaoiq@qumbave quindisgoves - wrww ouimbava-quindiogov.ra
Direccién: Carrera 6 Calle 12 Exquing ~ Quimbaya (Quindfa - Taléfona de contacto +57 3175519367

Horatio de atencidn: Lunesa [ueves de (800 am a 12:00 - 02:00 pm 2 06:30 pm. - Viernes de 08:00 am a 1240 - 02:04 pm 2 ¢4:00 pm

CéHdigo postal urbano 634020, cfdige postal rural 634027



JMUNICIPIO DE QUIMBAYA
by b QUINDIO PAGINA 7 do 19
;ﬁ E-Q.U IMBAYA: NIT: 890.000.613-4
% 71" ™[ DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ DE CoDIGO;
TALENTO HUMANO VERSION: 1

El mercado relevante |para la presente contratacién estd conformado por establecimientos y
empresas dedicadas a la confeccitn, comercializacion y distribucion de repa formal, ropa de trabajo,
calzado y uniformes, asl como por proveederes que operan esquemas de borios personalizados o
vales redimibles para| dotacién laboral. Dado que los bonos deben poder redimirse en el
departamento del Quindlo, el mercadc geografico prioritario es el departamento v, en especial, los
municipios con ofsrta comercial consolidada como Armenia ¥ suU area de influencia, sin paruicio de

que puedan participar pfopenentes de otras ciudades siempre que acrediten capacidad de cobertura
efectiva en e} Quindio.

Se frata de un mercado con oferta plural, en el cual concurrent almacenes de ropa, zapaterias,
comercislizadoras de Jstaciﬁn. cenfeccionistas, distribuidores regicnales y empresas con puntes
de atencién fisicos, No se advierten barreras juridicas relevantes de entrada, pero si existen
barreras operativas asotiadas a la capacidad de resporider portallzje diverso, cambios por garantia,
personalizacion, oportupidad en [a entrega y red de establecimientos apta para la redencién de

bonos.

Segmentn | 53000000
Familia I 53110000 Zapatos para hombre
Clase | 53111800
Producto | 53111601
Segmento | 53000000
Familia I 53110000 Zapatos para mujer
Class ] 53111600
Producta | 53111602
Segmento | 53000000
Familia | 53100000 Vestidos o faldas o saris o
Clase I 53102000 kimonos para para mujer
Producto | 53102002
Segmento 53000000
Familia 53100000 Pantalones largos o corlos
Clase I 53101500 ¢ pantalohetas para
Preducto | 83101502 hombre
Segmento 53000000
Familia 53100000
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Class 53101500 Pantalones largos o c.nrt_ns
Producto $31015C4 o pantalanetas para mujer
Segmento 53000000
Farnllia 53100000 Camisas para hombre
Clase 53101600
Producto 53101602
Segmento 53000000
Familia 53100000 Camisas o blusas para
Clase 53101600 mujer
Producte 53101604
Segmento 53000000 -
Familia 53100000 Uniformes Corporativos
Clasa 53102700
Producto 53102710

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de la entidad es una demanda institucional, espacifica y previsible, derivada de una
obligacion periédica vinculada a Ja dotacién de servidores plblicos beneficiarios. No se irata de una
necesidad aleatoria, sino de una necesidad programable dentro del ciclo anual de adquisiciones, lo

cual permite estructurar el proceso con antelacidn y definir condicienas de suministro acordes con
~ s u
la realidad del mercado.

Segtin los estudios previos, la demanda se distribtzye entre personal masculine, personal femenino
¥ agentes de trénsito, @ involucra hienes con caracteristicas y exigencias diferanciadas. En el caso
de los funcionarios administrativos y demas personal beneficiario, la necesidad se satisface
mediante bonos personalizados que permitan escoger prendas y calzado. dentro de cierlas
especificaciones minimas. En el caso de los agentes de {rénsito, se requieren prendas y elementos
ds uso institucional con configuracion predeterminada y uniformidad visual.

L]

La entidad requiere, por tanto, un proveedor con capacidad de atender simultdneamente: diversidad
de tallas, variedad de disefios c;:impatiblas ¢on el concepto de vestido y calzado de labor, contro!
nominal de beneficiarios, manejo de bonos individualizados, atencién posventa, reposiciones por
talla o defecto, y suministro directo de prendas con condiciones técnicas especiales.
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7. AN.&LISiS DE LA OFERTA
E ” " - T hnd
Ea J - o
_COBERTURA
DESCRIPCION ;A R
= GEOGRAFIGA
_ - ) L pEe - ]
ALMACENES DE VENTA DIRECTA DE PRENDAS Y MUNICIPAL
COMERCIO AL POR ' !
CALZADO EN PUNTOS FISICOS DEPARTAMENTAL
MENOR
FABRICACIO
wpresas e | | e con | ReclonaL
CONFECCION ¥ BORDADOS, REFLECTIVOS E IDENTIDAD NACIONAL
UNIFORMES L
INSTITUCIONAL
PROVEEDORES DE EMB'S:J:EE;;; ‘? :Ezii:ngms DEPARTAMENTAL /
BONOS Y VALES DE REDIMIBLES EN RED DE | REGIONAL
DOTACION
ESTABLECIMIENTOS ALIADOS

El estudio del sector ini

dalmente aportado ya conclula que existe oferta suficienta para satisfacer

la necesidad de |a entidad. Esa conclusién resulta razonable a la luz de |a estructura del mercado,

pues 1a actividad de comercializacidn de prendas de vestir, calzado y uniformes en el Quindio ¥ en
el Eje Cafetero cuenta con presencia de miltiples establecimientes y proveedores con experiencia

en dotacion instituciona

La oferta relevante pttede clasificarse en cuatro grupos:'(i) confeccionistas y comercializadores de
uniformes corparativos
apta para dotacidn laboral; {jil) comercializadores de calzado con capacidad de manejar tallas,
estilos y garantias. y {iv)proveedores integrales que operan banos o vales redimibles y cuentan con

puntos fisicos aliados o propios,

Elaborado por; P} U de Planificacién y Medemizacion-S.P Fecha: | Enerc 21/2026
Revizado par: Secretaria de Planeacian Fecha: | Enero 21/2026
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instifucionales; (i) almacenes y distribuidores de ropa formal e informal
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Para esle proceso interesa especialmente la existencia de proveedores integrales o de proveedores
gue, aun sin ser fabricantes directos de todos los bienes, puedan acreditar capacidad real de
abastecimiento, red de atencion en i Quindio y cumplimiento de las especificaciones técnicas y
logisticas exigidas por la entidad, Lo relevante, desde el principio de seleccién objetiva, no es exigir
estructuras emprasariales sobredimensionadas, sino verificar ldoneidad, experiencia relacicnada,
cobertura de redencitn y capacidad de respuesta frente a la ejecucidn contractual.

8. PANORAMA ECONOMICO DEL SECTOR

8.1.. Comportamiento del IPC en Colombla (2020-2025)

El indice de Precios al Consumidor (IFC;; es el principal Indicador macroecondmice que incide en

ios costos de produccidn y comercializacién de! sector textl, prendas de vestir y calzado. Su O
evolucion en [os Oitimos seis afies muestra un ciclo de aceleracién entre 2021 y 2022, seguido de
desaceleracién prograsiva hasta la relativa estabifizacién de 2025

"AﬁEt IPG Anuﬂll'ﬁ} l Gtiﬂiext::: e;nné;;llq:p: . *‘E: | U :-

EDZ‘IG 1,61% Mi:limu histérir.:.a :'acianta —_ pand;.r;sié CoviD-18

2021 | 5,62% Inicio de presiones inflacionarias post-pandemla

2022 | 13,12% Maximo histdrico — presidn de materias primas y guerra Ucrania

2023 | 9,28% Desaceleracion gradual, atn en nivelss altos O
2024 | 5,20% Continuacitn de 1a baja, politica monetaria contractiva

2025 | 5,10% Establlizacién moderada, una de las més bajas desde 2020

GRAFICA 1— Evolucién del IPC en Colombia 2020-2025

8.2. Impacto del IPC en el sector textll y da cajzado -
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y calzado fue unc da los més afectados porla inflacién de 2022 {13,12%),
al 15% en materias primas como algodén, poliéster, cuercs y suelas. La

desaceleracién regisirada en 2024 y 2025 (5,20% y 5,10% respectivamente) ha generadc mayor

estabilidad, aungue el niy
33% en términos acumu

vigencias anteriores y |z Vigencia 2026.

Para la elaboraciér del presuptiesto del presente proceso se consideraren:

« La acumulacion inflacionaria 2&22—2{]25+{apmx. 33% acumulade),
» Elincremento delfSMMLYV, que incide en los costos de mano de cbra de confeccién.
« Larelativa estabifzacién de materias primas en el mercada internacional.

8.3. Evolucidn del Salarlo Minimo Lega! Mensual Vigenta (SMMLV)

el de precios acumulade desde 2022 equivale a un incremento supetior al
ados, lo que explica a diferencia entre los presupusstos de detacidn de

El SMMLV determina eltmbral de ingresos de los trabajadores con derecho a detacidn {hasta 2
SMMLV) v es referente directo para la valaracidn de [os bienes a contratar:
- : ——f - e r—r— -

E S AR S B - _f|
ANO  “|SMMLV($COP) -~ '  |INCREMENTOANUAL (%) = © 3
1 P - . i Lo o= j

2021 $908.526 3,50%

2022 $1.000.000 10,07%

2022 $1.160.000 16,00% :

2024 $1.300.000 12,07%

2025 $1.423.500 8,60%

Elaborado pos: B. U da Planificacion y Modemnizacion-5.P Fecha; -| Enerc 21/2025
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ANO. . ISMMLY{SCOP). INCREMENTO ANUAL (%)

| 2026 $1.750.905 23 %

GRAFICA 2 — Evolucién del SMMLY Colombia 2021-2026

9, CONDICIONES COMERCIALES DEL SECTOR
En el sector de dotaciones y vestido de [abor son habituales [as slguientes condicicnes comerciales:

suministro contra pediﬁa. dispenibilidad sujeta a tallas y referencias, tiempos de entrega variables O

segin si el bien'es de inventario o de confeccion, garantias por defectos de calidad, cambics por
‘talla dentro de pfazos razonables y pagos contra entrega o contra certificacién de ctimplimiento.

"En el modelo de bonos personalizados, ademds, es usual que el proveedor defina reglas de
redencién, vigencia minima, establecimientos habilitados, procedimientos para cambios y
reposicién por deterioro o pérdida, y sistemas de control mediante numeracién, base de
beneficiarios o validacién documental. Tales elementos deben gquedar suficientemente
desarrollados en la invitacién péblica y en Ja minuta contractual, con el fin de evitar incartidumbres
en la ejecucién.

Para la entidad es razonable exigir que la vigencia de los bonos no sea infarior a seis meses, que
existan puntos de redencién en e! departamento del Quindlo, que el proveedor garantice atencién
al beneficiario y que las prendas o elementos defectiosos sean reemplazados sin sobrecostos, en
condiclenes de oportunidad y trazabilidad

10, ANALISIS TECNICO DEL OBJETO

Desde la perspectiva técnica, el proceso cuenta con especificaciones suficientements detalladas en
los estudios previos, lo que constituye un punto fuerte de! documento base. Allf se describen las
caracterlsticas de las prendas para personal masculine y femenino, asi como las exigencias
puntuales para la dotacién de agentes de trénsito, incluyendo materiales, composicién de telas,

disefio general, rangos de tallaje, reflectivas, loges institucionales, escudos, gorras, impermeables,
guantes, reatas, chapuzas y botas,

A ello se suman condiciones generales da calidad aplicables a las prendss, tales como acabado de
forros, ofales, hilos, costuras, dobladilios, cremalleras, marquitlas, uniformidad del teflido, ausencia

Elaborado por.  » P. ! ds Planlficacién y Modambacion-S.P Fecha: | Enero 21/2026
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de defectos y simetrfa He la prenda. Estas especificaciones son adecuadas para delimitar el
estandar mlnime exigibla y redticir el riesgo de recibir bienes de baja calidad o no conformes.

No obstante, para fortalgcer el estudio def sector v la futura invitacién pablica, conviene destacar
que la verificacién téenica del contratista debe orientarse no solo al cumplimiento formal de una
ficha técnica, sino también a la capacidad de garantizar reposicidn por talla, dispenibilidad de
inventario o confeccién sobre medida, coincidencia de color institucional en los uniformes, calidad
de los reflectivos y establlidad de los tateriales frente al uso frecuants ¥ al lavado.

“11. ANALISIS JURIDICO DEL FRDVE:EDDR Y REQUISITOS HABILITANTES
El estudio previo establece requisitos relacionados con experiencia general y especifica, tanto para

persona natural como jur{dica, exigiendo una experiancia general minima de dos ziios y experiencia
especliica acredltada mediante méximo dos conlratos relacionados con el objeto, cuye valor sea
igual o superior al cien por clento del presupuesto oficial,

Desde la dptica del analisis del sector, estos requisites guardan refacién con I; hecesidad de
asegurar que el proveedor cuente con trayectéria suficiente en actividades de suministre de
dotacidn, prendas de vestir, calzado o uniformes. 8Sin embarge, para preservar I2 pluralidad de
cferentes en minima cu:lnﬂa. la entidad debe cuidar que la exigencia de experiencia no se torne
desproporcionada frentel al monto del contrato, manteniendo siempre la relacidn de adectacién,
necasidad y propearcionalidad entre el requisito v el objeto a contratar.

De forma complerrentaria, resulta razonable exigir capacidad juridica, existencia y representacion
legal, objeto social relaciénado, cumplimiento de aportes a seguridad social y parafiscales, ausencia
de inhabilidades a inconjpatibitidades y demas documentos habilitantes ordinarios del régimen de
contratacion estatal. Tambien es pertinente verificar que el proveedor cuente con establecimiento,
red de establecimientas p convenios comerciales suficlentes para garantizar [a redencién efectiva
de los bones en el deparfamento del Quindio,

12, ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

€l documento de astudics del sector inicialmente allegado seriala como presupueste oficial det
procese la suma de GII.I'ARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCQ MIL TRESGIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE {$49.025.340 M/CTE),respaldada con el Certificado
de Disponibilidad Presuguestal No. 01204 dal 18 de septiembra de 20%6.
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Ese valer incorpora costos directos e Indirectos, administracién, transporte, cargue, descargua,
seguros, utilidad, costos operativos, impuestos, tasas, contribucionss, estampillas y demas
erogaciones derivadas de la sjecucién contractual. Tal enfoquie es consistente con la necesidad de
definir un presupttesto integraf que refleje el costo total del suministro y ne solo el valor nominal da
las prendas o bonos.

Desde el punto de vista financiero, ] sector presenta como variables relevantes: precio de telas e
insumos, costos de mano de-cbra en confeccién, margenes de comercializacién, costos de
transporte, costos de bordado o personalizacién, costos de operacién de redencién de bonos y
posibles variaciones derivadas del comportamiento del salario minimo v de la inflacién. En
consecuencia, el estudio de mercado debe soportarse en cotizaciones comparables, actualizadas
y técnicamente homogéneas, para evitar distorsiones por diferencias de calidad o por inclusién
desigual de costos accesorios.

13. ESTUDIO DE MERCADQ Y METODOLOGIA DE DETERMINACION DEL PRESUPUESTO
Para robustecer el compenente econdmice del estudio del sector, conviene dejar expresamente
censignado que la determinacién del presupitesto oficial debe strgir de una metodologia objetiva
basada en Ja solicitud y comparacitn de cotizaciones, el contraste con precios histdricos ¥ la revisidn
de procesos similares cuando ello sea posible.

En este tipo de procesos, la entidad debe procurar que las cotizaciones comparadas correspondan
a especificaciones equivalentes, incluyan impuestos si aplica, precisen condiciones de entrega y
'de"ﬁnan con claridad ‘sl el valor cubre personalizacién, transporte, cambios, garantfas y costos de
atencion al usuario, Cuando se emplee el mecanismo de benos, resulta especialimente importante
establecer si el proveedor asume descuentos cnmerciares: costos de administracion del bono vy
operacion de la red de redencidn dentro de| valor ofertado.

El procedimiento previsto en los estudics previos para ltems o previstes, segiin el cual el contratista
cotiza el elemento ¥ |a entidad obtiene at menos dos cotizaciones adicionales pata fijar un precio
premedio de mercado, constituye una buena préictica de contrgl econdmico y debetia mantenerse
en el clzausulads contractual v en el componente técnico del procesg,

131, FORMA DE PAGO.

La entidad realizard el pago al contratista de acuerde con las condlciones establecidas en el contrato,
previa enttega de los bienes a satisfaccién ¥ cumplimiento de los requisitos legales. EI pago podra
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reglizarse mediante pagos parciales ¢ un finica pago, segun lo definido en los estudios previos y el
fe pago, el contratista debera presentar:

contfrate, Para el trimite

* Facturao
» Cetificaci

Cuenta de cobro

on de cumplimienta

= Soportes de pago de seguridad =ocial y parafiscalas
¢ Demas documentos requeridos por |a entidad

14. TABLA DE PRDBES'OS HISTORICOS SIMILARES

[ Vo R . T = I
NS PE PRQ?ES&: i DEJET:D DEL CONTRATO Lo - JVALOR TDE
cq.cNTRATD ‘ I::_ M_-I ) . . . ) .n o . ry ;* . = - GDMTRAT'D

Sumigistro de dotacid tido y cal I
Proceso N.° 303326915 — .I i ro ion de vestido yezlzado alos
. funcionarios de la Administracién Municipal de
Alcaldla  Municipio | da ; . . $10.800,000
) i Cérdoba que tienen derecho a la dotacién en la
Cérdoba, Quindlo . .
vigencia 2026
Suministro de dotacién da vestido y calzado
para los funcionarios de la Administracion
Proceso M. 302330579 — . ] .
o Municipal de Filandia Quindle, en los témines
Alcaidia de Filandia, _ $20.000.000
] de la Ley 70 de 1988 y e} Dacreto
Quindio -
Reglamentario 1975 de 1989 para la vigencia
2026
Praceso N.° Adquisicién de bones redimibles
CO1NTC.9255725 — correspondientes a dotacidn de vestido y $30.000,000
Alcaldia Municipio de calzado para los funcionarios ds la Alcaldia de B
Circasia, Quindia Circasta
Etaborado por P1U da Planificacksn y Modemizacién-S.P Fecha: | Enerc 2172025
Revisado por; Sdcretaria de Planeacion Fecha: | Enera 21/2026
Aprobado por; Camité Institucional de Gestidn y Desempefio Fecha: | Enerc 22/2026
Cotreo electry . - wyw.guimbayz-quindlo,gov.co
THywoci b Carrera & Calle 12 Esquina - Quimbaya (hindin - Teléfono de contacto +57 3175519367

Horarto de atencidn; Lunze a Jueves de 08:00 ane 2 12:00 - 02:00 pm a 0630 pm +  Viernes de DE00 ar 2 12:00 - (2:00 pm 5 M4:00 pm

Chdiga postal urbano 634020, codige postal nural 6344027




MUNIGIPIO DE QUIMBAYA

e QUINDIO PAGINA 16 de 19

QU l M B AYA NIT: 890.000.67.3-3

DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ DE CODIGO:
TALENTQ HUMANG VERSION: 1
o A — ’ i - i v -~ oa= T * .o T —_—_r
'N® DB PROCESO -7 = TR VRGO 1 VALOR. DELA
o OBJETO.DEL CONTRATO " . n.... . . i
LCONTRATO ’- " ' 1 CONTRATO. -
: '
. . ' +. H
Procasa N.*

Suministro de dotacidn de vestido y calzado
CO1NTC.9972022 — y

. ‘para €] personal administrativo y operativo de $24.400.000
Empresas Plblicas de .

Empresas Pdblicas de Filandia

Filandia, Quindio .
Praceso N.° )
" Compraventa de calzado y vestido de labor
CO1.NTC.9275341 — L
T . para los funcionarios de la Alcaldia Municipal de | $10.000,000
Mugicipic de Buenavista, X
Buenavista
Quindio
15. PLAZO DE EJECUCION,

El ;iiazo de ejecucion del contrato serd e) establecido en jos estudios pravios, contado a partiy de la
firma del acta de Inicio. Durante este plaze, el contratista debera cumplir con la entrega total de los
bienes, conforme a las especificaciones técnicas y condiclones pactadas. El incumplimiento en los

tlempos de entrega podra generar 1a aplicacién de sanciones conforme a lo estipulado en el
cantrato.

16. SUPERVISION.

La supervision del contrato serd ejercida per la persona designada por la entidad, quien sera
responsable de vetificar el cumplimiente de las obligacienes contractuales. El supervisor debera:

o Realizar seguimiento a la ejecucién del contrato
o Verificar la calidad de los bienes entregados

o Certificar el cumplisniento del contrato

o Informar cualquier incumplimiento o novedad

Asi ‘mismo, deberd llevar el control decumental del proceso y garantizar que se cumplzan las
condiciones establecidas en e} contrato.

17. ANALLISIS ORGANIZACIONAL
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o falta de entraga opnrtunL de 1a informacidn de benaficiarios deben ser asumides por la entidad
cantratante en la medida de su causacion.

19. MECANISMOS DE MITIGACION

Para mitigar los riesgos igentificadoes, & proceso debe crfntemplar medidas claras en la invitacicn
pliblica y en e contrato. Entre elias se recomienda; exigencia de garantia &nica de cumplitmiento y
calidad, definicién precisa de especificaciones técnicas, relacidn nominal de beneficiarics,
obligacién de cambio pof tafla y reposicién. por defectos, identificacion de puntes de redencion,
establecimiento de plaze [de ejecucion cierto y previsién de seguimiento permanente por parte del
SUpernvisor.

También resulta aconsejable exigir al proponents una manifestacion expresa sobre la cobertura
geografica en el Quindig, los establecimientos disponibles para la redencién, la vigencia de los
bonos, el procedimiento te atencién al beneficiario y el tiempo maximo de repesicién o cambio de
hienes defectuosos. Estas medidas reducen el riesge de controversias en la etapa de ejecucion ¥
fortalecen la trazabi!idad'del contrato,

20. VIABILIDAD DEL PROCESO Y CONCLUSIONES
De] andlisis integral de| sector se concluye gue el mercado ofrece condiciones suficientes de
pluralidad para atender [a necesidad del Municipic de Quimbaya, tanto en lo referente al suministro

de prendas y calzado camo en 1a operacién de bonos personalizados y la confeccién de uniformes
institucionales.

Asimismo, se evidencialque €l objeto a contratar est4 claramente dsterminado, cuenta con soporte
normativo, presenta especificaciones técnicas definidas y puede ser atendido por proveedores con
experiencia razorablenente verificable, sin que se adviertan barreras de entrada injustificadas o
imposibilidad matarial de satisfacer la necesidad.

El presupuesto cficial sefialado por la entidad resulta, en principie, compatible con la modalidad de
minima cuantia y con Ja estructura econbmica del mercado, siempre que el estudio de mercado
anexo conserve soporta en cotizaciones comparables y actualizadas.

En consecuencia, destle la perspectiva legal, comercial, técnica, financlera, organizacional y de
riesgos, se considera|vlable, convenlente y ajustado a la normatlvidad vigente adelantar el
procese de selecciﬁ[-\ de minima cuantla para contratar el *SUMINISTRO DE BONOS
PERSONALIZADOS Y UNIFORMES PARA LA DOTACION DE VESTIDO Y CALZADO PARA LOS
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Desde la perspectiva organizacional, el proceso ha exige una estructura empresarial de gran
complejidad, pero sl requiere capacidades minimas concretas en el eventual contratista. Entre ellas
se encuentran la gestién de inventarios o de confeccién, la coordinacién logistica de entregas o
redenciones, la administracidn de base de beneficiarios, sl maneje de cambios por talla, Ja
trazabllidad de bonos emitidos y fa capacidad de respuesta a requa{imientus del supervisor,

En cuanto a.la entidad contratante, los documentos aportades muestran que el municipio cuenta
con. estructura administrativa suficiente para tramitar ot procese, efercer supervision v verificar
cumplimiento juridico, técnico y financiero. La participacién de la Secretaria Administrativa, la
Oficina Asesora Juridica y la supervision designada permite asegurar un adecuado controt de |a
ejecucién contractual,

18. RIESGOS PREVISIBLES DEL PROCESC

Canforme al Decrato 1082 de 2015, el andlisis del sector debe incorporar la identificacian y
valoracién de riesgos asociados -al procese contractual. En el presenta caso, los resgos mds
relevantes son los siguientes:

* Riesgo de ealidad: posibilidad de recibir prendas o calzado que no cumplan especificaciones
minimas de tela, confeccin, acabado, resistencia a comodidad,

» Riesgo de tallaje o ajuste: posibilidad de que las prendas entregadas o seleccionadas
mediante bonos no se ajusten adecuadamente a las medidas del beneficiario,

* Riesgo logistico: retrasos en la emisisn de bones, en la disponibilidad da referencias, en la
entrega de uniformes especializados g en e proceso de cambios y reposiciones.

» Riesgo comarclal! insuficiencla de punios de redencién o restriccién efectiva de la oferta
disponible para los beneficiarios en e departamenta del Quindjo.

» Rlesgo flnanclero; variacion de precios de insumos o costos de operacién que incidan en la
rentabilidad del proveedor durante Ia ejecucion.

* Rlesgo de incumplimlento: falta de entrega o entrega parcial de los bienes, o inobservancia
de condiciones de garantia y feposicién.

La asignacién de tales riesgos debe sUjetarse al principlo de distribucién eficients. En general, [os
riesgos de calidad, loglstica da stministna, cperacidn de bonos, cumplimiento y reposicién deben
recaer principalmente en el contratista, por ser quien controla esos factores; mientras que los
rlesgos asociados a modificaciones unilaterales de la necesidad, demoras imputables a la entidad
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21. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Una vez finalizada la efecucién del contrato, se procederd a su liquidacién dentro de los términos
establecidos por 1a ley.JEn la liguidacion se verificara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asl como lds pagos realizados y pendientes. Se dejars constancia de cualquier saldo
a favor o en contra de las partes. La liquidacién podra realizarse de mutuo acuerdo o de manera
unilateral, conforme alo E!stablecidn en la horpatividad vigente.

DANIEL ALB MIL 5A
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO
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