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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“.. El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.” Por su parte, el Decreto Ordenanza No.
0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura de la administracion publica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del
sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones"”, en su articulo 2° Estructura de la Administracion Publica Departamental,
clasificé a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector
descentralizado como una Unidad Administrativa Especial con Personeria Juridica. En el
presente caso en particular obedece a una contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa de prestacion de servicios regulado por el Estatuto General de
Contratacion Publica Ley 80 de 1993 y demds normas complementarias, y conforme lo
ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, y que
corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de las actividades misionales de
las entidades publicas. Teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca para cumplir con sus objetivos
misionales, no cuenta con personal de planta suficiente, acude a la modalidad de
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion o profesionales con la finalidad
de cumplir de manera integral con las actividades propias de la entidad, que el presente
caso corresponde a la contratacion de persona natural que cumpla con la formacion
académica y la experiencia relacionada conforme al objeto contractual en entidades
publicas o del sector privado. (...)"

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 261 de 2012 “Por el cual se crea la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina
su organizacion interna, se suprime la Direccion de Pensiones de la Secretaria de
Hacienda y se dictan otras disposiciones”, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
del Departamento de Cundinamarca es una entidad administrativa del orden
departamental con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, de
caracter eminentemente técnico y especializado, adscrita a la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca, la cual podra ejecutar los proceso relacionados con la
gestion financiera y presupuestal, de talento humano, documental, administrativa,
tecnoldgica, de servicio al cliente y de contratacion en observancia de los principios de
eficiencia y economia, coordinacién y cooperacion previstos en la Ley 489 de 1998, cuya
facultad nominadora, contractual y de ordenacion del gasto es ejercida por el Director
de la Unidad en los términos previstos en las disposiciones legales.

De acuerdo con el articulo 3° del citado Decreto, la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca tiene por objetivos entre otros: atender
oportuna y eficientemente los tramites, obligaciones y prestaciones econdmicas a favor
de los pensionados y a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, y
mantener actualizado el calculo del pasivo pensional a cargo del Departamento y de las
entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca.
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La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca (en
adelante UAEPC), es una entidad administrativa del orden Departamental con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera. Especializada en la atencion vy
seguimiento de las obligaciones pensionales a cargo del Departamento y de las entidades
sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del Departamento de Cundinamarca.

De acuerdo con lo anterior, la UAEPC busca asesorar a entidades territoriales y a la
comunidad en materia pensional, promoviendo la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Cundinamarca a través de la innovacion y la sostenibilidad ambiental y social.
Asi como, reconocer oportunamente las obligaciones pensionales y prestaciones
econdmicas conforme al ordenamiento legal, administrar eficientemente los recursos
financieros y fisicos de las reservas pensionales, y defender judicialmente los intereses
del Departamento.

Que a su vez el Articulo 7, del Decreto Ordenanzal 251 de 2016 dispone que la UAEPC
debe cumplir con las operaciones administrativas y de gestion y con los mandatos de
administracion de los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio auténomo
segun los parametros y directrices del Consejo de Administracion del Fondo de Pensiones
Publicas de Cundinamarca. Igualmente debe suministrar informacién real, oportuna y
sustentada al Consejo de Administracién del Fondo de Pensiones Publicas del
Departamento de Cundinamarca al Gobernador del Departamento y a las entidades
nacionales competentes.

Asimismo el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

A su vez la norma de normas indica en su articulo 113 que: “Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines” y el articulo 209° por medio del cual se determina que: “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”.

Que el Decreto 1068 de 1995, establecid que los Fondos Territoriales de Pensiones
fueran creados mediante acto administrativo a mas tardar el 30 de junio de 1995 y
permanecid en cabeza de las Asambleas Departamentales aprobar la inclusion en el
respectivo presupuesto de los recursos de la Unidad Especial Administrativa De
Pensiones De Cundinamarca — UAEPC, anualmente.

Que el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, fue creado mediante el Decreto
No. 1455 del 28 de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin
personeria juridica, adscrito a la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de
Cundinamarca, entidad delegada de sustituir a la Caja de Previsién Social de
Cundinamarca - anteriormente CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la Beneficencia
de Cundinamarca en el desembolso de sus compromisos pensionales. Este Decreto ha
sido modificado por los Decretos Departamentales No. 0566 del 29 de marzo de 1996;
No. 01900 del 22 de julio de 1996 y No. 2815 del 10 de noviembre de 1997.
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En este orden de ideas, se debe mencionar que Fondo de Pensiones Publicas de
Cundinamarca esta constituido como una cuenta especial del Departamento, sin
personeria juridica, cuyos recursos son administrados mediante encargo fiduciario, a
partir de las politicas generales de administraciéon e inversién determinadas por el
Consejo de Administracién del Fondo, conformado y con las funciones sefnaladas en el
Decreto Departamental 1455 del 28 de junio de 1996.

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién No. 2447 del 02 de noviembre
de 2022, se determinan las obligaciones a cargo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, entre las cuales se encuentran:

"9. Desarrollar estudios para identificar las necesidades de bienestar,
capacitacion, salud ocupacional y mejoramiento de competencias laborales
para desarrollar los planes anuales, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, y administrar esos programas.

27. Apoyar la implementacién, mantenimiento y mejora del sistema de gestion
de la calidad, asi como dar cumplimiento a los procesos, procedimientos,
instructivos y actividades definidos en los procesos en los cual participa y
desarrollas sus labores.

Aunado a ello, la Subdireccién Administrativa y Financiera tiene el deber de coordinar
la administracion de los recursos fisicos, tecnoldgicos y logisticos de bienes y servicios,
velando por la provisidon oportuna de los mismos para el normal funcionamiento de la
entidad y en el marco de sus funciones misionales, requiere efectuar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos de la Unidad Especial Administrativa De
Pensiones De Cundinamarca - UAEPC.

Que, mediante Resolucién No. 1415 del 19 de agosto de 2025, se realiza una
delegacién de supervisién del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) al asesor de la Direccidn General de la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones de Cundinamarca, al cual se le asignan las siguientes funciones:

1. Supervisar el cumplimiento de los estandares del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo establecidos en la normativa vigente.

2. Apoyar la implementacion de planes y programas relacionados con la SG-SST.

3. Brindar apoyo y asesoria al responsable del SG-SST en la implementacién y
mantenimiento de este sistema.

4. Reportar peridodicamente al Director de la UAEPC sobre el estado y avances del
sistema.

Necesidad:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, tiene la obligacién
de implementar y mantener el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), comprendiendo la identificacién de peligros, la evaluacién y valoracién de
los riesgos y el establecimiento de los controles correspondientes, dentro de un
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proceso de mejoramiento continuo, conforme a la Ley
1562 de 2012 y al Decreto 1072 de 2015. En este sentido, la Resolucion 2646 de 2008
impone al empleador la identificacién, evaluacion, prevencion, intervencién vy
monitoreo permanente de la exposicién a factores de riesgo psicosocial en el trabajo,
aunado a ello, la Resolucién 2764 de 2022 adopta la Bateria de Instrumentos para la
Evaluacion de Factores de Riesgo Psicosocial y la guia técnica general para la
promocion, prevencién e intervencién de dichos factores y de sus efectos en la
poblacion trabajadora.

En cumplimiento de tales disposiciones, la Entidad requiere contar con informacién
objetiva y técnicamente estructurada sobre las condiciones intralaborales y
extralaborales y los niveles de estrés de sus funcionarios de planta. Dicha informacion
constituye el insumo indispensable para priorizar y planificar las acciones de
promocion, prevencién e intervencién previstas en la planeacién del SG-SST, asi como
para fortalecer las estrategias institucionales de promocién de la salud mental,
mejoramiento de las condiciones de trabajo, fortalecimiento de las relaciones
laborales y consolidacion de ambientes de trabajo saludables.

Dado que la aplicacién, calificacion e interpretacién de la bateria exige una idoneidad
profesional especifica, la Entidad requiere contratar a una persona natural o juridica
que acredite la formacidn, la licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo y la
experiencia exigidas por la normatividad aplicable.

Desde el punto de vista técnico:

La evaluacién de los factores de riesgo psicosocial debe realizarse de manera
periddica, con una frecuencia anual o bienal segun el nivel de riesgo identificado, y
con los instrumentos oficialmente adoptados, teniendo en cuenta que las condiciones
de trabajo, la carga laboral, las relaciones interpersonales, el entorno extralaboral y
los niveles de estrés de los servidores se modifican con el tiempo, por lo que la
informacién obtenida en una medicion anterior pierde vigencia y no permite orientar
adecuadamente las acciones de promocidn, prevencion e intervencion.

El no efectuar dicha evaluacién, o realizarla sin el rigor técnico exigido, impide
identificar oportunamente los factores que pueden afectar la salud, el bienestar y el
desempefio de los funcionarios, permite que condiciones nocivas se mantengan o se
agraven, y puede contribuir a la aparicion de efectos como el estrés laboral, el
deterioro del clima organizacional y el ausentismo, lo que eventualmente implicaria
generar riesgos y mayores costos para la Entidad, ademdas de un posible
incumplimiento de las obligaciones que le corresponden como empleador en el marco
del SG-SST.

Asi mismo, es importante indicar que la Entidad no cuenta dentro de su planta de
personal con profesionales que rednan la formacién, el posgrado y la licencia vigente
en Seguridad y Salud en el Trabajo exigidos para aplicar e interpretar la bateria, por
lo que se debe contratar un servicio especializado que comprenda la aplicaciéon de
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los instrumentos, su calificacién e interpretacion
conforme a los criterios de calificacion y las tablas de interpretacion establecidos en
los manuales oficiales de la bateria, la elaboracién del diagnéstico consolidado vy la
formulacion de una propuesta de plan de prevencién e intervencion, ejecutado por
profesionales idéneos que garanticen la confiabilidad de la informacién y la reserva
de los resultados individuales.

Una evaluacion bien realizada permite a la Entidad contar con informacion técnica,
objetiva y actualizada para priorizar sus acciones de intervencién, fortalecer las
estrategias de promocién de la salud mental y mejorar las condiciones de trabajo de
sus servidores, quienes son el soporte del cumplimiento de la misionalidad
institucional.

Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacién de sus procesos de contratacidon, mediante la seleccidon
objetiva y teniendo en cuenta la modalidad de contratacién al ser competitiva, se
adelantara mediante la modalidad de minima cuantia.

En este sentido, el mercado nacional ofrece una pluralidad de oferentes, entre ellos
profesionales independientes, firmas consultoras e instituciones prestadoras de servicios
de salud ocupacional, de distintos tamafios, que cuentan con la capacidad técnica y la
experiencia para prestar este servicio. Por lo anterior, se considera que la alternativa
mas conveniente en términos de costo-beneficio es contratar a una persona natural o
juridica que acredite la idoneidad, la capacidad y la experiencia requeridas, mediante un
proceso de minima cuantia adelantado a través de la Plataforma Electrénica para la
Contratacién Publica - SECOP 1II, en el cual los interesados presentaran su oferta y
manifestaran su aceptacion de las condiciones del servicio.

Criterios de ponderacion y/o mecanismo para seleccionar la oferta mas
favorable:

La UAEPC, previo analisis comparativo de las ofertas que cumplan con los requisitos
establecidos en la invitacién publica o pliego de condiciones y en este documento,
seleccionara el ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca,
aplicando los mismos criterios para todas ellas, lo que permite asegurar una seleccién
objetiva, teniendo en cuenta para tal efecto lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, y lo sefalado en el literal a del articulo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de
2015.

Se debera efectuar el analisis de las diferentes alternativas o soluciones que
satisfacen la necesidad de la entidad frente a los costos, beneficios y
desventajas de cada una de ellas.

Desde el punto de vista técnico y econdmico resulta mas ventajoso contratar a través
de un proceso competitivo de minima cuantia que permita seleccionar un proveedor que
cuente con el objeto social y la experiencia en el sector publico o privado, para la
necesidad descrita.
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Dentro del presupuesto para el afio 2026, se cuenta
con la partida para contratar la persona que preste los servicios de acuerdo con las
necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia fiscal del afio 2026.

ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del articulo 25 del Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 en concordancia con lo
establecido en Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015 Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del proceso, es asi como la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, procede a elaborar el siguiente analisis del sector.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la
estructura de la administracion publica departamental, se define la organizacion interna
y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones", en su articulo 29 Estructura de la
Administracion Publica Departamental, clasificé a la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado como una Unidad
Administrativa Especial con Personeria Juridica.

ASPECTOS JURIDICOS

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en
procura de la modernizacién de sus procesos de contratacidon, mediante la seleccién
objetiva y teniendo en cuenta la modalidad de contratacién al ser directa, se adelantara
por el Sistema Electrdnico para la contratacion publica SECOP II.

Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a
implementar por la Unidad, el personal de planta existente no es suficiente, ni tiene
experiencia en el desarrollo de las actividades a desarrollar; por lo que se requiere una
persona natural o Juridica que se centre en la realizacién de las tareas descritas
anteriormente.

El marco legal del presente proceso de contratacion y del contrato que se derive de su
adjudicacidn, esta conformado por la constitucidén politica, las leyes de la Republica de
Colombia en cuanto a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
y las demas normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos
del presente proceso de seleccién.
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Teniendo en cuenta la necesidad planteada en el estudio previo y el presupuesto oficial
de la contratacion, se encuentra que procede seleccionar el contratista por la modalidad
de contratacidon de minima cuantia, o sea inferior al 10% de la menor cuantia de la
Entidad, razon por la cual se adelantara de conformidad con el contenido del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y la Subseccién 5 del Decreto el 1082 de 2015.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Transparencia en contratacién de Minima Cuantia,
adiciona el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo la Modalidad de Seleccién
de Minima Cuantia.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, reglamentan la modalidad
de seleccién de Minima Cuantia, y sefalan el procedimiento a seguir cuando la entidad
desee adquirir bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda al 10% de la menor cuantia
independientemente de su objeto.

“La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:
1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcidn del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion”.

Los requisitos habilitantes, corresponden a la verificacion de cumplimiento de las
condiciones de la invitacidon de conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015.

En caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera la verificacidon del proponente
con el segundo mejor precio, ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no
lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

De acuerdo al objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién, y para el caso
especifico esta modalidad da cumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia y
transparencia, teniendo como referente normativo los siguientes, todos alusivos a la
legalidad de las funciones legales de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, para las cuales se hace necesario el proceso de garantizar el
mantenimiento de los bienes inmuebles que hacen parte del fondo de pensiones publicas
de Cundinamarca.

La necesidad de realizar la evaluacion se fundamenta en las disposiciones aplicables al
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y a la gestién de los
factores de riesgo psicosocial. En particular, la Ley 1562 de 2012 establece disposiciones
relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabajo y con la prevencién de los riesgos
derivados de las condiciones laborales.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1072 de 2015, en el marco del SG-SST,
establece la obligacion del empleador de implementar acciones orientadas a la
identificacidon de peligros, la evaluacion y valoracion de riesgos y el establecimiento de
controles, dentro de un proceso de mejoramiento continuo.
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Ahora bien, en lo que respecta especificamente a los factores de riesgo psicosocial, la
Resolucion 2646 de 2008 establece disposiciones y responsabilidades para su
identificacidn, evaluacion, prevencién, intervencidon y monitoreo permanente, asi como
para la determinacion del origen de las patologias causadas por el estrés ocupacional.

Complementariamente, la Resolucion 2764 de 2022 adopta la bateria de instrumentos
para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial y la guia técnica general para la
promocion, prevencion e intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en la
poblacidn trabajadora, ademas de establecer disposiciones relacionadas con la gestion
de este riesgo.

En consecuencia, y conforme al marco normativo expuesto, resulta necesario que la
UAEPC adelante las acciones correspondientes para realizar la evaluacién de los factores
de riesgo psicosocial de sus funcionarios de planta, garantizando que el proceso se
desarrolle bajo criterios técnicos, éticos y de confidencialidad, y que sus resultados sean
utilizados como insumo para la planificacién de las acciones de promocion, prevencién e
intervencién del SG-SST.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En aras de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso,
en este sentido, a continuacién, se analiza el sector econdmico objeto del contrato.

ECONOMICO

Las variables macroecondmicas de la economia Colombiana que se resaltan en este
analisis seran las que afectan la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento
econdmico y la inflacion, la fluctuacion del ddélar; asi mismo se realizara una revision de
la informacién estadistica publicada en la pagina del DANE y otras fuentes de informacion
gue permitiran realizar un estudio de sector acorde la normatividad vigente en materia
de contratacién que permita la participacién de las diferentes organizaciones segun las
disposiciones emitidas por el Gobierno nacional para contribuir con el desarrollo
econdmico del pais y la participacion en las compras publicas a las MiPymes, asi como
establecer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, segun lo sefialado en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto
1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 que trata sobre la incorporacién de criterios
sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales y para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria.

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Las variables econdmicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente analisis
general son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto
Interno Bruto (PIB); la inflacidn y la TRM.

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS
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Las variables econdmicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente analisis
general son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto
Interno Bruto (PIB); la inflacion y la TRM.

En el segundo trimestre de 2026F", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025"".

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 /7 2026°-11
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacidon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026P", respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026™11 / 2026/ 2026™-11 /
2025711 2025* 202671
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 04
Suminstro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 48 7 28
Construccion 22 -1.5 64
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 26 03
Informacion y comunicaciones 0.1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 16 1.9
Actividades inmobiiarias 21 21 05
Actividades profesionales, Gentificas y técnicas” 26 25 08
Administracion pablica, defensa, educacion y sabd" 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios" 5 &3 40
Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE
Informacion y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de informaciéon y comunicaciones
decrece 0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,3%, respecto
al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8).

Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2026™-11 / 20267/ 2026%-11 /
2025%-11 2025% 20267 -1
Inf ibny ¢ icaciones 0,1 0,7 0.3

Fuente: DANE, PIB T
Fpreliminar
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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INFLACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reveld, en el Boletin
Técnico del 7 de septiembre de 2026, que durante el mes de agosto de 2026 la variacion
mensual del Indice de Precios al Consumidor IPC fue 0,39% vy la anual 6,24%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= N - - B
0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

IPC total 5 L 2 = . "y

Fuente: DANE, IPC

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicd
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Recreacién y cultura (0,89%) e Informacion
y comunicacién (0,81%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones

2026 (agosto)
» Agosio 2026
0g2s
0m
07
082
0.38 040 040 041
023
0,01 I 0,02 I
-0.14
Nojamiento, AMmeniosy Transporte Restaurandes Benesy Educackin Informacien y  Muesbies, Frendas de  Recreacien y Sahd Bebidas
agua betidas no y hoteles servicios comuncacion articulos para vesary cutura olccholcas y
wednodsd,  sooholcas diversos o hogar y calzado Intaco

gas pars 8
CONBANVACKN

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacidn dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Fuente: DANE

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a julio de 2026. La
divisidon Recreacién y cultura registré una variacion mensual de 0,89%, siendo esta la
mayor variacion mensual. En agosto de 2026 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: suscripcidon y servicio de televisién por redes y cable
(3,02%), paquetes turisticos completos (1,01%) y libros y lista de utiles escolares
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completa (1,01%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: equipo para la grabacidn, recepcién y
reproduccion de imagen y sonido (-2,07%), articulos para pintura y dibujo (-0,32%) y
cines y teatros (-0,09%).

La division Informacion y comunicacion registré una variacion mensual de 0,81%, siendo
esta la segunda mayor variacion mensual. En agosto de 2026 el Unico incremento de
precio se registrd en la subclase: servicios de comunicacion fija y mavil y provisiéon a
internet (0,92%).

Factores internos:

En cuanto al comportamiento del precio del dolar en el mercado, se evidencia que
durante los ultimos treinta (30) dias calendario, comprendidos entre el 1 de septiembre
y el 1 de octubre de 2026, la tasa de cambio presentd una dindmica de alta volatilidad,
caracterizada por una primera fase de descenso y una posterior recuperacién. El periodo
inici6 con una cotizacion aproximada de $3.180 pesos por ddlar, seguida de una
reduccion progresiva que llevd la tasa a un minimo cercano a $3.070 pesos hacia
mediados de septiembre, equivalente a una disminucién aproximada del 3,5 %. A partir
del 14 de septiembre se produjo un cambio en la tendencia, con incrementos sucesivos
que se hicieron particularmente notorios entre el 16 y el 25 de septiembre, hasta
alcanzar niveles superiores a $3.300 pesos.

El mayor valor del periodo se presenté alrededor del 28 de septiembre, cuando la
cotizacién se aproximd a $3.350 pesos. Finalmente, durante los ultimos dias analizados
se presentd una correccién moderada, ubicandose el délar alrededor de $3.310 pesos al
1 de octubre. En consecuencia, pese a la caida registrada durante la primera mitad del
periodo, el comportamiento general de los Ultimos treinta dias muestra una recuperaciéon
de la tasa de cambio, con un incremento aproximado del 4,1 % entre el inicio y el cierre
del periodo.
PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 30 DIiAS

3370
3330
3290
3250
3210
3170
3130
3090
3050

3010
1.09.2026 4.09.2026 7.09.2026 10.09.2026 13.09.2026 16.09.2026 19.09.2026 22.09.2026 25.09.2026 28.09.2026 1.10

OTROS ASPECTOS RELEVANTES

En cumplimiento de los articulos 30 y siguientes de la Ley 2069 de 2020, a continuacion,
se identifican las Mypime, emprendimientos y empresas lideradas por mujeres como
posibles proveedores en las adquisiciones, y sujetos de medidas afirmativas destinadas
a fomentar estos emprendimientos en el sistema de compras publicas. El articulo 31 de
la citada ley establece la obligacidon de las entidades de incorporar en los documentos de
proceso, de acuerdo con el andlisis del sector, requisitos y puntajes adicionales segun el
tamafio empresarial. De manera analoga, el articulo 32 de la misma ley busca incentivar
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los emprendimientos y empresas lideradas por
mujeres en el sistema de compras publicas, reforzando el compromiso con la equidad y
la diversidad en las transacciones comerciales gubernamentales.

ANALISIS DE MIPYMES!

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequenas, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000
conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); vy
posteriormente por el Decreto MIinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige
actualmente.

Cuadro clasificacién por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacion en UVT,
cifras en pesos.

Cuadro clasificacion 2026 1 UVT= $52.374 pesos: A
Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727.713.512 Hasta $2.344.731.606
Pequefias Superior a $1.234.088.562 y hasta Superior a $ 3.512 y hasta Superior a $2.344.731.606 y hasta

empresas $10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
Medianas Superior a $10.736408.130 y hasta Superic 4 y hasta Superior a $22.583.459.304 y hasta
empresas $90.950.855.310 $113.164.082.808
Grandes )

Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298422.716 Superior a $113.164.082.808
empresas

De acuerdo con la clasificacién empresarial vigente en Colombia para 2026, establecida
con base en el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) equivalente a $52.374, las
empresas se categorizan en micro, pequeias, medianas y grandes segun el nivel de
ingresos por actividad econdmica (manufactura, servicios o comercio). En términos
generales, las microempresas corresponden a aquellas con ingresos mas bajos dentro
de cada sector, mientras que las pequefias y medianas empresas comprenden rangos
intermedios de ingresos, y las grandes empresas superan los topes establecidos para las
medianas. Esta clasificacién permite segmentar el tejido empresarial del pais y
constituye un referente para la formulacion de politicas publicas, incentivos y medidas
de promocién dirigidas al fortalecimiento de las Mipymes, que representan una parte
significativa de la estructura productiva nacional.

Segun el cuadro presentado, las microempresas corresponden a aquellas cuyos ingresos
anuales no superan los $1.234.088.562 en manufactura, $1.727.713.512 en servicios y
$2.344.731.606 en comercio. Por su parte, las pequefias empresas se ubican en rangos
intermedios de ingresos, seguidas por las medianas empresas, que presentan mayores
niveles de facturacion dentro del tejido empresarial. Finalmente, se consideran grandes
empresas aquellas que superan los $90.950.855.310 en manufactura, $25.298.422.716
en servicios y $113.164.082.808 en comercio.

Esta clasificacion resulta relevante para la caracterizacién del tejido empresarial
colombiano, ya que permite dimensionar la participacidon de las Mipymes dentro de la

' https:/lwww.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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estructura econdmica del pais y orientar la
formulacion de estrategias institucionales enfocadas en el fortalecimiento de la
productividad, la competitividad y el crecimiento empresarial en los diferentes sectores
econdmicos.

Creacion de empresas en Colombia

Segun datos del DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana
mostré un crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo
periodo de 2024, lo que refleja una recuperacién de la actividad productiva tras los
choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de
2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2%
registrado un afo antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo
redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre
de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacidn a su
rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%,
1,3 puntos porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion
subié a 58,2% (frente al 57,5% del afo anterior). Aun asi, aun se presentan
oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas externas del pais
presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacion con el mismo mes del afio pasado,
lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye
en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -
Confecdmaras- presenta el informe de dinamica de creacion de empresas para el primer
semestre de 2025, analizando el comportamiento de la constitucion de sociedades y
matricula de personas naturales.

Segun los registros del RUES de las cdmaras de comercio del pais, en la primera mitad
de 2025 se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se
establecieron 170.741 compaiiias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas,
el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparacién
con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%,
mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%
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Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica

170]41 173907
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En 2025, la creacion de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en
abril. Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacién de
empresas en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamaio

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024
y 2025, segun el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento
del 1,9% en la creacién de microempresas, que ademas explican en su totalidad el
crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en
la creacidn de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas
grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre
de 2025 se concentro en el segmento de las microempresas, que siguen representando
la principal via de emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

2024-1 2025-1 Variacion% Contribucion

Microempresa . 170.213 | 173.450 | 19% i 1.9%
Pequefia 500 437 -126% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
' Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura
de sociedades, lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo
de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441
corresponden a microempresas, 421 a pequefas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion%  Contribucion
Microempresa 44453 44 441 0,0% -0,03%

l Pequena a2 401 -4,8% -0,04%
Mediana n 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -57.1% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer
semestre de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a
las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debid
principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760
a 129.009. La constitucién de empresas pequefias pasoé de 79 a 36 en el primer semestre
de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamano 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 125760 | 129.009 2,6% 258%

l Pequeiia 79 36 -54,4% -0,03%

Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 -100,0% 0,00%

Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Consideraciones finales

Durante 2025, la economia colombiana ha mostrado sefiales de recuperacién moderada,
reflejadas en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 2,7% en el primer
trimestre frente al mismo periodo de 2024, asi como en la reduccidn progresiva de la
inflacién, que en junio de 2025 se ubicd en 4,8% anual, inferior al 7,2% registrado un
ano atras. Este comportamiento, sumado a la decisidon del Banco de la Republica de
reducir la tasa de interés de politica monetaria al 9,25%, evidencia un escenario de
mavyor estabilidad macroeconémica y expectativas favorables frente a la convergencia
de la inflacion hacia el rango meta.

En materia laboral, el mercado de trabajo también muestra sefales positivas. En mayo
de 2025, la tasa de desempleo nacional se redujo a 9,0%, lo que representa una
disminucién de 1,3 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2024, mientras que la
tasa de ocupacion alcanzé el 58,2%. No obstante, persisten algunos retos asociados al
sector externo, dado que las exportaciones registraron una disminucion del 2,1%, lo
gue, aunado a la dindmica de las importaciones, ha contribuido al aumento del déficit
en la balanza comercial del pais.

En este contexto, la dinamica de creacién de empresas durante el primer semestre de
2025 refleja un comportamiento levemente positivo. De acuerdo con los registros del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se crearon 173.907 nuevas empresas, lo
que representa un incremento del 1,9% frente al mismo periodo de 2024. Del total de
nuevas unidades productivas, el 74% correspondid a personas naturales y el 26% a
sociedades, evidenciando que el emprendimiento individual continda siendo la principal
forma de ingreso a la actividad empresarial en el pais. Asimismo, se destaca que, aunque
el nivel de creacién empresarial alcanzd su punto mas alto en marzo y el mas bajo en
abril, al cierre del semestre se observd un repunte frente al mismo periodo del afio
anterior.

Desde la perspectiva del tamafio empresarial, los resultados muestran que el crecimiento
en la creacion de empresas se concentré principalmente en las microempresas, las
cuales registraron un aumento del 1,9% vy explican la totalidad del crecimiento neto
observado durante el periodo analizado. Por el contrario, se evidencié una disminucién
en la creacion de pequefias empresas (12,6%), medianas empresas (15%) y grandes
empresas (62%), lo que sugiere que el dinamismo empresarial continda concentrandose
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en unidades productivas de menor escala, que
representan la principal via de emprendimiento y generacion de ingresos para una parte
importante de la poblacién.

Finalmente, al analizar la creacion de empresas segun su organizacion juridica, se
observa que la constitucién de sociedades presenté una ligera disminucion del 0,1%,
con 44.859 sociedades registradas, mientras que la creacidn de empresas por personas
naturales aumento en 2,5%, alcanzando 129.048 nuevas matriculas. En ambos casos,
la mayor participacién corresponde a microempresas, lo que reafirma el papel
predominante de este segmento dentro de la estructura empresarial colombiana y su
relevancia para la dinamizacién de la economia y la generacion de oportunidades
productivas.

TECNICO

El mantenimiento de los vehiculos debe realizarse de manera periddica, teniendo en cuenta
varios aspectos técnicos como el desgaste de los componentes, de los elementos, de los
materiales, mecanicos, eléctricos y electronicos, que generalmente se pueden producir por
el uso cotidiano y durante los recorridos por las diferentes vias de la geografia
departamental en algunas ocasiones en terrenos de dificil acceso, y excepcionalmente en
carreteas del pais cuando se deben atender eventos de orden institucional.

El no efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos, puede ocasionar o
aumentar deterioro o desgaste de algunas partes de los automotores, contribuyendo a
danos mayores, lo que también eventualmente implicaria generar algunos riesgos e incurrir
en mayores costos para la Entidad, por eso la importancia de adelantar este proceso.

De otra parte, es importante indicar que la Entidad, no cuenta con talleres propios ni con
personal idoneo que se pueda encargar del mantenimiento del parque automotor, por ello,
se debe contratar un servicio de mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo el
suministro de repuestos originales y mano de obra experta, que permitan mantener los
automotores en excelentes condiciones de funcionalidad y confiabilidad.

Un mantenimiento periddico y bien realizado, minimiza riesgos para los usuarios de los
vehiculos, especialmente si tenemos en cuenta, que el parque automotor esta al servicio
de los diferentes funcionarios de la Entidad, que deben cumplir su misionalidad
institucional, mediante desplazamientos a los diferentes municipios del departamento.

De otra parte, debemos tener en cuenta que el articulo 50 de la Ley 769 de 2002 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, modificado por el articulo 10 de la Ley 1383 de 2010 senala
que:

“Por razones de seguridad vial y de proteccidon al ambiente, el propietario o tenedor del
vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra
la obligacion de mantenerlo en oéptimas condiciones mecanicas, ambientales y de
seguridad.”

REGULATORIO

Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son:

Ley 1562 de 2012 establece disposiciones relacionadas con la Seguridad y Salud en el
Trabajo y con la prevencidn de los riesgos derivados de las condiciones laborales.
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Decreto 1072 de 2015, en el marco del SG-SST, establece la obligacidon del empleador
de implementar acciones orientadas a la identificacién de peligros, la evaluacién y
valoracién de riesgos y el establecimiento de controles, dentro de un proceso de
mejoramiento continuo.

Ahora bien, en lo que respecta especificamente a los factores de riesgo psicosocial, la
Resolucion 2646 de 2008 establece disposiciones y responsabilidades para su
identificacidn, evaluacion, prevencién, intervencion y monitoreo permanente, asi como
para la determinacion del origen de las patologias causadas por el estrés ocupacional.

Complementariamente, la Resolucion 2764 de 2022 adopta la bateria de instrumentos
para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial y la guia técnica general para la
promocion, prevencion e intervencion de los factores psicosociales y sus efectos en la
poblacidn trabajadora, ademas de establecer disposiciones relacionadas con la gestion
de este riesgo.

CADENA DE SUMINISTRO

En Colombia, el servicio de evaluacion de factores de riesgo psicosocial es prestado por
personas naturales y juridicas especializadas en Seguridad y Salud en el Trabajo, entre
las que se encuentran firmas consultoras, entidades de capacitacion y asesoria en SG-
SST, y profesionales independientes. Su oferta comprende, entre otros, la aplicacién de
la bateria de instrumentos para la evaluacidon de factores de riesgo psicosocial, el
procesamiento y analisis de los resultados, la elaboracion de informes diagnoésticos y la
formulacion de recomendaciones para las acciones de promocién, prevencién e
intervencién.

Los prestadores de este servicio deben cumplir los requisitos establecidos en la
normativa vigente. En particular, la Resolucion 2646 de 2008 y la Resolucién 2764 de
2022 disponen que la aplicacién e interpretacion de los instrumentos sea realizada por
profesionales en psicologia con posgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo y licencia
vigente, quienes garantizan el manejo técnico, ético y confidencial de la informacion.
Los instrumentos utilizados son los adoptados oficialmente por el Ministerio del Trabajo,
y las firmas suelen apoyarse en plataformas tecnoldgicas para la aplicacién, tabulacién
y analisis de los resultados, asi como en el acompafiamiento de las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL).

La cadena de suministro del servicio se desarrolla de la siguiente manera: la entidad
contratante identifica la necesidad y define la poblacién objeto de evaluacién; el
proveedor, mediante profesionales iddneos, aplica los instrumentos, analiza los
resultados y entrega los informes individuales y consolidados; y, finalmente, la entidad
utiliza dichos resultados como insumo para planificar e implementar las acciones de
intervencién del SG-SST. A diferencia de los mercados de bienes, este servicio no
depende de procesos de transformacion de materia prima, sino de la experticia, la
licencia y la capacidad técnica del talento humano del proveedor, quien en algunos casos
puede subcontratar parte de la aplicacién, el soporte tecnoldgico o el analisis estadistico.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO:

De igual forma para verificar la demanda de la operacién, administracidén o gerencia de
proyectos se hace la consulta en el modelo de Abastecimiento Estratégico realizada por
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la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, para la gestidon de la compra publica.

Para el presenta analisis se consulté la informacion publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los
siguientes filtros:

ANALISIS DE LA DEMANDA

La UAEPC busca a través del andlisis de la demanda de las Entidades Estatales,
establecer las caracteristicas de la demanda de las necesidades de las Entidades
Estatales para la adquisicion del servicio de aplicacion de la bateria de instrumentos para
la evaluacion de factores de riesgo psicosocial, incluido procesamiento y analisis de
resultados con objeto de delimitar su necesidad a través de la informacién histérica de
los procesos de contratacién adelantados hasta la vigencia fiscal 2025, adicionalmente,
analizard el comportamiento del gasto para esta seccion al interior de la Entidad y a
partir de ellos contar con elementos de juicios para determinar adecuadamente las
caracteristicas de la necesidad a contratar con el desarrollo del presente proceso de
seleccidn.

Analisis de la contratacion de las Entidades estatales

Con objeto de conocer la manera en que las Entidades Estatales contratan el servicio de
aplicacién de la bateria de instrumentos para la evaluacidon de factores de riesgo
psicosocial, incluido procesamiento y analisis de resultados, la UAEPC revisé la
informacién de contratacion disponible tanto en el portal de Datos Abiertos Secop
Integrado y la Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y la oferta
dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica Colombia Compra Eficiente
para las vigencias 2023 a 2026. Para seleccionar la muestra, la UAEPC llevo a cabo
principalmente, un filtro por los contratos suscritos por las Entidades Estatales
categorizados dentro de la familia 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de
transporte en el subgrupo de Servicios de Mantenimiento y reparacion de vehiculos.

Afo: 2020- 2026

Plataforma: Secop II

Periodo: 02/01/2020 - 06/08/2026

Codigos: “80111600” Servicios de personal temporal

Valor Total
Gasto Mensual $ 75.777.598.665.932

Valor Total
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Contratos Total
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El sector de contratacidn publica analizado a través de SECOP II registra, entre 2018 y
2026, un total de 2.453.094 contratos por valor de $75.777.598.665.932, con una
tendencia de crecimiento sostenido tanto en numero de contratos como en valor
contratado afio tras afio (pasando de $1,4 billones en 2018 a $17,1 billones en 2025),
lo que evidencia un mercado dindmico y en expansion. Adicionalmente, se observa un
comportamiento estacional recurrente, con una marcada concentracion de la
contratacion en el mes de enero de cada vigencia, seguida de una disminucidn sostenida
durante el resto del afio, patrén consistente con la planeacion presupuestal habitual de
las entidades publicas al inicio de cada periodo fiscal

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
oegartamento estandar Depadamemo estandar

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$60 bl Modalidad de Seleccién

Valor
r
Contratos
Valor Total Estimado

@ Seleccidn abreviada s

Origen Modalidad general

El sector muestra una fuerte concentracion geografica de los proveedores en Bogota
D.C., que participa con el 34,56% del valor total estimado y el 23,41% de los contratos,
seguida de Antioquia, Atlantico, Valle del Cauca y Cundinamarca, mientras que la oferta
extranjera es practicamente inexistente frente a la nacional; en cuanto a la modalidad
de seleccion, la Contratacion Directa concentra la mayor parte del valor contratado
($64,12 billones), muy por encima del Régimen Especial ($9,15 billones) y de las
modalidades competitivas ($2,5 billones), lo que evidencia una tendencia del sector
hacia esta modalidad de contratacion.
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Para el presenta analisis se consulté la informacién publicada en el MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los
siguientes filtros:

Afo: 2020- 2026
Plataforma: Secop II Periodo: 02/01/2020 - 06/08/2026

Caddigos: “80111600” Servicios de personal temporal
Valor Total

Gasto Mensual $2.843.655.016.068 Gasto Anual
$38500. $3 $401 b $4,01bil. 88, C ‘E
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Contratos Total
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La informacion analizada evidencia una tendencia creciente en el gasto y en la cantidad
de contratos durante el periodo 2018-2026. El gasto anual pasé de aproximadamente
$0,06 billones en 2018 a $0,94 billones en 2025, registrandose una disminucion a $0,76
billones en 2026; de igual manera, la cantidad de contratos aumenté de cerca de 2.000
en 2018 a un maximo de 26.000 en 2024, para posteriormente disminuir a 20.000 en
2026. Este comportamiento refleja un crecimiento significativo de la actividad
contractual y de los recursos destinados al sector, aunque en los ultimos anos se observa
una moderacion tanto en el valor contratado como en el nimero de contratos. A nivel
mensual, se presentan fluctuaciones asociadas a los ciclos de ejecucién y programacién
presupuestal, destacandose mayores niveles de gasto y contratacion durante los
primeros meses del afo. En términos generales, los datos permiten evidenciar una
demanda sostenida de bienes y servicios y una dinamica contractual representativa
dentro del periodo analizado.
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La informacién evidencia una alta concentracién de la contratacién en proveedores no
plurales, quienes representan el 99,99 % de los contratos y del valor total estimado,
frente a una participacién minima de los proveedores plurales, con apenas el 0,01 %.
En cuanto a los proveedores, se observa que algunos concentran un mayor nimero de
contratos y valores estimados, destacandose la participacion de personas naturales y
empresas de servicios. Respecto a las modalidades de seleccién, la contratacién directa
representa el mayor valor estimado, con aproximadamente $3,51 billones, seguida de
la modalidad especial con cerca de $0,30 billones, mientras que las demas modalidades
presentan una participacion significativamente menor. En conjunto, los resultados
muestran una estructura contractual caracterizada por una elevada participacion de
proveedores individuales o no plurales y una marcada concentracion del valor contratado
en la modalidad de contratacidn directa.

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal
analice el comportamiento de las adquisiciones anteriores del servicio, obra o servicio
que se pretende contratar (...). Como quiera que el objeto y/o bienes a contratar en el
presente proceso, no es de comun adquisiciéon, para tal fin la UAEPC, procedi6 a realizar
el comparativo del histérico de los contratos tomando como referente lo contratos
celebrados por ENTIDADES PUBLICAS, cuyo contorno corresponde al requerido en el
presente proceso contractual, denotando lo resultados se encuentran a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la calidad de prestacién del servicio, en los
diferentes procesos, de diferentes dependencias del Pais se ha determinado que todos y
cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion
para este objeto cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes
mencionadas.
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Es por eso que los contratos a relacionar mas adelante demuestran que realizar este tipo
de proyectos por principio de eficiencia es mejor a través de una operacidon o gerencias
integrales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
la UAEPC, procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con
el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracién
de Estudios de Sector GEES version 2.

ANALISIS HISTORICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD EN ANOS
ANTERIORES:

Es importante mencionar que la UAEPC, no ha suscrito contratos similares a la necesidad
objeto de este estudio que varian en tiempo y/o ejecucidén, no obstante, se procedié a
verificar contratos con objetos similares suscritos por otras entidades:

Otras entidades del estado, con similar objeto a contratar (SECOP):

Contrato Objeto Entidad Modalidad Valor

Contratar los servicios
para la aplicacién,
evaluacién e
implementacién de Ia
bateria de riesgo

psicosocial en el
Consejo Nacional | Consejo
IPMC-CNE- | Electoral - CNE, de | Nacional Minima
004-2025 acuerdo con la | Electoral Cuantia $23.000.000

normatividad vigente
en materia de riesgos
laborales y salud
mental en el trabajo

Contratar la prestacion
IPMC-007- integral del servicio de

2025 aplicacién de la Bateria | Departamento | Minima
de Instrumentos para | Administrativo | Cuantia $61.757.450
la evaluacion de | Nacional de

factores de riesgo | Estadistica
psicosocial adoptada | (DANE

por la Resolucion 2764
de 2022 del Ministerio
del Trabajo, dirigida a
los servidores publicos
del Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE,
a nivel nacional

Cédico: GJC-PR-03-F22 Calle 26 #51-53, Bogota D.C.

0digo: --Uo- . L Sede Administrativa - Torre Beneficiencia, piso 5

v o 1 Gobernacion a. Codgopostat 11321,

ersion: IaNet dinam Tel: (601) 7491642- (601) 7491645

P A 24 150 9001 un alca Portal web: www.pensionesct AMBICA. QOV.C
agina: T " Per




ESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

~ PENSIONES

CUNDINAMARCA

ANALISIS DEL

incluyendo las etapas

de sensibilizacion,
aplicacién de los
instrumentos

validados, analisis e
interpretacion de los
resultados, y la
elaboracién entrega vy
socializacion

Fuente: Analisis basado en informacion del Secop II.
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Entidad de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de
los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en el Manual para la
Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion elaborado por
Colombia Compra Eficiente, evalud y asignd los riesgos previsibles de la presente
contratacion, los cuales se relacionan en documento "MATRIZ DE RIESGOS”.

ANALISIS FINANCIERO

No aplica por la modalidad de seleccién
GENERALIDADES

Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato es UN (01) MES, contados a partir de la aprobacién
de las garantias exigidas, expedicién del registro presupuestal y suscripcién del acta de
inicio.

Lugar de Ejecucion

El lugar de cumplimiento y ejecucién del contrato sera en las instalaciones de la UAEPC
en la sede administrativa ubicada en la Carrera 7C # 24-89 “Edificio Torre Colpatria”
Piso 32 en la ciudad de Bogota D.C.

Forma de pago:

La UAEPC cancelara al CONTRATISTA en un unico pago, correspondiente al CIEN POR
CIENTO (100%), del valor del contrato, previa certificacién de recibo a satisfaccion por
parte del Supervisor del Contrato, presentaciéon de la factura correspondiente, y la
certificacion del revisor fiscal o representante legal, segin corresponda, sobre el
cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus
empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy la
Ley 797 de 2003 y el Decreto 510 de 2003, El pago se realizara dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la radicacion de la factura y certificacién de cumplimiento. El pago
estara sujeto al Plan Anual de la caja PAC. El ultimo pago o desembolso se condicionara
a la suscripcién del acta de liquidacion del contrato, acompafada del informe final del
supervisor.

Cédico: GJC-PR-03-F22 Calle 26 #51-53, Bogota D.C.

0digo: --Uo- . L Sede Administrativa - Torre Beneficiencia, piso 5

v o 1 Gobernacion a. Codgopostat 11321,

ersion: IaNet dinam Tel: (601) 7491642- (601) 7491645

P . 25 150 9001 un alca Portal web: www.pensionesct AMBICA. QOV.C
agina: T " Per




ESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

~ PENSIONES

CUNDINAMARCA

ANALISIS DEL

Si la (s) factura (s) no ha (n) sido correctamente elaborada (s), o no se acompafan los
documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezara a contarse
desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya
aportado el ultimo de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por
estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello, derecho al
pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza. Todos los pagos se realizaran
conforme al PAC de la UAEPC.

La UAEPC no entregara al contratista valor alguno por concepto de Anticipo o Pago
anticipado. Los pagos quedan condicionados a la acreditacién del cumplimiento de la
obligacién de que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y la Ley 797 de 2003 y el
Decreto 510 de 2003.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo

Para efectos de la determinacién del presupuesto oficial de la presente contratacion, se
procedid a solicitar tres (03) cotizaciones a diferentes proveedores:

CONCEPTO COTIZACION 1 | COTIZACION | COTIZACION 3 VALOR
CONSULTORES 2 H&A PROMEDIO
METRICA OPTIMIZAR CONSULTING
TALENTO
HUMANO
Aplicaciéon de bateria | $1.600.000 $650.000 $1.050.000 $1.100.000
individual (*50
personas)
IVA 19% $209.000
TOTAL $1.309.000

De acuerdo con las cotizaciones allegadas, se realizd el promedio simple entre las
cotizaciones presentadas, disponiendo la UAEPC, la suma de UN MILLON
TRESCIENTOS NUEVE MIL PESOS ($1.309.000) M/CTE.

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se analizaron las cotizaciones
recibidas, calculado a partir del promedio de las cotizaciones garantizando asi un analisis
técnico y objetivo.

Asimismo, se verificd que las ofertas cumplieran con las caracteristicas, condiciones vy
especificaciones técnicas exigidas en el proceso, lo que permitié establecer un valor
estimado que optimiza los recursos publicos, en cumplimiento de los principios de
eficiencia y economia de la contratacién estatal.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el objeto contractual que se enmarca en el sector de
adquisicion de bienes y servicios y de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran
en la ejecucién del contrato, estas pueden ser desarrolladas por una persona que cumpla
con los requerimientos técnicos exigidos por la entidad.

La exposicion de la propuesta para el presente proceso de seleccién por parte de los
oferentes debe evidenciar completamente las especificaciones y descripciones, formatos
y demas documentos de este; con el propdsito de definir las obligaciones que se
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adquieren en virtud del contrato que se celebrara. Asi
las cosas, resulta claro que, bajo el régimen de contratacién estatal colombiano, la regla
general como modalidad de seleccién es la licitaciéon publica, salvo que la contratacion
envuelva ciertas particularidades que hagan obligatorio acudir a las modalidades de:
seleccion abreviada, concurso de méritos o contratacion directa, las cuales tienen
caracter excepcional.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto oficial, se debe hacer uso
de la modalidad de Minima cuantia.

Asi mismo, se establece que ademas de los descuentos de Ley si a ello hubiere lugar, el
contratista debera tener en cuenta que se haran las siguientes retenciones, tal y como
se explico en el numeral de forma de pago.

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAIJES
Pro- Desarrollo Departamental. 2.0 %

Pro cultura. 1%

Estampilla Pro Desarrollo UDEC. 1.5%

Pro hospitales. 2.0 %

Adulto Mayor. 2.0%

Pro-deportes y recreacion. 2.5%

Estampilla pro-electrificacion. 0.2%

Identificacion del certificado de disponibilidad presupuestal

El presente contrato se encuentra respaldado por el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

APROPIACION PRESUPUESTAL

CcODIGO CUENTA  2.1.2.02.02.008.04.1.1-0500 - SERVICIOS PRESTADOS A LAS
PRESUPUESTAL EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION - FUENTE: 1-0500 -
RECURSO ORDINARIO

FECHA DE EXPEDICION | 03 de Marzo de 2026
VALOR $40.000.000
N° DE CDP 2026000393

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES

La presente contratacion se llevara a cabo por la modalidad de contrataciéon de Minima
Cuantia por la naturaleza juridica del objeto a contratar no esta sujeta a los Acuerdos
Internacionales o Tratado de Libre Comercio vigente en el Estado Colombiano.

Nota: El presente documento es un anexo de los estudios previos.

Intervinientes:

Fernando Quimbaya Garcia
Contratista

Tel: (601) 7491642- (601) 7491645
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Laura Karina Amador Florez
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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