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Bogota D.C., 15 de octubre de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON OCASION DEL
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA No. SS-MC-PC-006-2026

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas respecto de la Invitacién Publica,
procede la Secretaria de Salud a emitir respuesta.

Para absolver las inquietudes y observaciones, se procedera a transcribirlas, identificando
en primera medida la fuente y seguidamente senalando su respuesta, asi:

Sefiores ECOMAS INGENIEROS SAS
Referencia del Mensaje: comunicacién de fecha 14 de octubre de 2026

OBSERVACION No. 1:

1. Sobre la acreditacién ante el IDEAM: Si bien es cierto que los estudios ambientales que
incluyen caracterizaciones de vertimientos, aire, ruido y olores, entre otros, deben ser
ejecutados por laboratorios acreditados por el IDEAM, el marco normativo de contratacion
publica no establece como requisito obligatorio que el proponente mismo cuente con dicha
acreditacion. La normatividad permite que el contratista garantice el cumplimiento de los
estandares técnicos mediante la subcontratacion de servicios con entidades debidamente
acreditadas. Es importante destacar que las acreditaciones del IDEAM se otorgan para
parametros especificos, o que significa que incluso oferentes con acreditacion vigente
frecuentemente deben subcontratar algunos analisis para cumplir integralmente con el
objeto contractual. Por tanto, restringir la participacion exclusivamente a entidades
acreditadas limitaria injustificadamente la pluralidad de oferentes que la ley de contratacion
busca proteger.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad se permite precisar que la observacion presentada por ECOMAS INGENIEROS
S.A.S. se analiza a partir de las condiciones expresamente establecidas en la Invitacion
Publica del proceso de minima cuantia No. SS-MC-PS-006-2026, cuyo objeto consiste en
realizar la caracterizacion de aguas residuales del Laboratorio de Salud Publica de
Cundinamarca.

Al respecto, es necesario distinguir entre la acreditacién del laboratorio que ejecuta las
actividades técnicas y la capacidad del proponente para participar en el proceso de
contratacion. La Entidad reconoce que la acreditacion otorgada por el IDEAM se encuentra
delimitada por los parametros, métodos, matrices y actividades comprendidos en el alcance
correspondiente, razén por la cual la verificacion debe recaer sobre las actividades que
efectivamente se ejecutaran.

Sin embargo, para el presente proceso, la Entidad establecié expresamente en el numeral
2.1.3.3 de la invitacién publica, relativo a los requisitos técnicos habilitantes, que el oferente
debe presentar la acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17025 del cien por ciento (100 %) de
los parametros solicitados. Asimismo, dispuso que Unicamente se permite la
subcontratacion o tercerizacion de hasta el veinte por ciento (20 %) de los ensayos, siempre
que el laboratorio subcontratado cuente con acreditacion vigente para los analisis
correspondientes. Esta condicion también se encuentra incorporada en las obligaciones
especificas del contratista.

En consecuencia, la invitacion publica no permite trasladar a terceros la ejecucion del cien
por ciento (100 %) de los ensayos, sino que establece un limite expreso a la
subcontratacion. Por tanto, la participacién de laboratorios terceros debe ajustarse a ese
limite y no puede utilizarse para desconocer los requisitos técnicos habilitantes definidos
por la Entidad.
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De igual manera, la Entidad considera que la pluralidad de oferentes constituye un aspecto
relevante del proceso de seleccion, pero debe armonizarse con la necesidad de verificar la
idoneidad técnica y garantizar la confiabilidad de los resultados. En ese sentido, la exigencia
prevista en la invitacion busca asegurar que el oferente cumpla las condiciones de
acreditacion requeridas y que la eventual participacion de terceros se limite a lo
expresamente autorizado.

Desde el componente técnico, se precisa que la acreditacion IDEAM debera verificarse
conforme al alcance vigente de cada laboratorio ejecutor, considerando la matriz de aguas
residuales, los parametros, métodos y actividades contratadas. Asimismo, la participacién
de terceros debera garantizar la trazabilidad de las muestras, la confiabilidad de los
resultados y el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en la invitacion
publica.

Se recomienda precisar que la cobertura del 100 % de los parametros solicitados debe ser
coherente con el porcentaje maximo de subcontratacién permitido, de manera que exista
claridad sobre las actividades que ejecutara directamente el contratista y aquellas que
podran ser desarrolladas por laboratorios terceros acreditados.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la observacion en cuanto pretende sustentar una
participaciéon mediante la subcontratacion de la totalidad de los ensayos, dado que esa
posibilidad contradice las condiciones establecidas en la invitacién publica. Se mantiene el
requisito de acreditacion del cien por ciento (100 %) de los parametros solicitados y el limite
maximo de subcontratacion del veinte por ciento (20 %) de los ensayos, con la condicion
de que el laboratorio tercero cuente con acreditacion vigente para los analisis que ejecute.

La evaluacion de las ofertas se realizara conforme a los requisitos habilitantes y las
condiciones técnicas publicadas, garantizando la aplicacion de las mismas reglas a todos
los participantes.

OBSERVACION No. 2:

2. Legalidad de la subcontratacion de actividades acreditadas: Conforme a la legislacion
colombiana vigente, la subcontratacion constituye una modalidad legitima para la ejecucion
de contratos. Un oferente puede, legalmente, contratar los servicios de un laboratorio
acreditado para realizar los analisis de muestras, siendo esta una parte integral pero no
exclusiva de la ejecucion contractual.

Cabe aclarar que la Resolucién 268 de 2015 ha sido interpretada errbneamente por algunos
participantes. El objeto contractual de este tipo de procesos no se limita unicamente a la
toma y analisis de muestras ambientales, sino que comprende diversas actividades como:
e Coordinacién del plan de muestreo

e Gestion logistica de materiales, equipos y profesionales

e Interpretacion técnica y profesional de los resultados

e Elaboracion de conceptos técnicos sobre los reportes de laboratorio

e Otras actividades complementarias para la ejecucion integral del contrato

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad NO ACEPTA la observacion presentada por ECOMAS INGENIEROS S.A.S., en
cuanto sefala que el objeto contractual comprende diferentes actividades técnicas,
operativas y documentales y no exclusivamente la toma de muestras y la ejecucion de
analisis de laboratorio.

En efecto, el objeto del proceso de minima cuantia No. SS-MC-PS-006-2026 comprende la
caracterizacion de las aguas residuales generadas por el Laboratorio de Salud Publica de
Cundinamarca, lo que incluye actividades de planeacién, toma de muestras, preservacion,
transporte, analisis de laboratorio e interpretacion de resultados, de conformidad con los
procedimientos técnicos aplicables y con lo establecido en la Resolucién 0631 de 2015.
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Por consiguiente, la Entidad reconoce que la ejecucion contractual requiere actividades,
tales como plan de muestreo, toma de muestras, analisis en laboratorio y aseguramiento
de calidad analitica, interpretacién de resultados y evaluacion de cumplimiento, elaboracion
del informe técnico y entrega y socializacion del informe. Estas actividades deberan
desarrollarse conforme a las obligaciones y especificaciones establecidas en el anexo
técnico.

No obstante, la posibilidad de subcontratar determinadas actividades debe sujetarse a las
condiciones expresamente previstas en la invitacion publica. En el numeral 2.1.3.3 de los
requisitos técnicos habilitantes y en las obligaciones especificas del contratista se
establecié que el oferente debe acreditar el cien por ciento (100 %) de los parametros
solicitados y que Unicamente se permite la subcontratacion o tercerizaciéon de hasta el
veinte por ciento (20 %) de los ensayos, siempre que el laboratorio subcontratado cuente
con acreditacion vigente para los analisis correspondientes.

En consecuencia, aunque la subcontratacion constituye una alternativa que puede resultar
admisible en la contratacion estatal, su utilizacién en este proceso debe respetar las
condiciones técnicas y los limites establecidos por la Entidad. La existencia de actividades
complementarias no permite concluir que el contratista pueda trasladar a terceros la
totalidad de los ensayos ni relevarse de la responsabilidad por el cumplimiento integral del
objeto contractual.

En relacion con la Resolucion 268 de 2015 mencionada por el observante, la Entidad
precisa que la controversia planteada debe resolverse atendiendo el alcance de la
normativa aplicable y los requisitos concretos de la invitacion publica, sin atribuir a dicha
resolucion efectos distintos de los que juridicamente correspondan.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la observacion en cuanto pretenda justificar la ejecucion
mediante terceros por fuera del limite de subcontratacién establecido en la invitacién
publica. Se mantiene la exigencia de acreditacion del cien por ciento (100 %) de los
parametros solicitados y la posibilidad de subcontratar hasta el veinte por ciento (20 %) de
los ensayos, bajo las condiciones técnicas y de acreditacion previstas en los documentos
del proceso.

OBSERVACION No. 3:

3. Consideraciones sobre la competencia leal: Los laboratorios acreditados por el IDEAM
realizan inversiones significativas para obtener su acreditacion, lo cual se refleja en los
precios unitarios que ofertan en el mercado. El proponente que participe en este proceso
respetara profesionalmente dichas inversiones al contratar sus servicios acreditados,
cuando corresponda. Es fundamental senalar que la normatividad colombiana no obliga a
las empresas interesadas en participar en procesos publicos o privados a contar con
acreditacion del IDEAM. Por lo tanto, la verdadera distorsion en la competencia surgiria al
restringir la pluralidad de oferentes, principio que debe ser garantizado por las entidades
publicas en sus procesos de contratacion.

Con base en los argumentos explicitos en el presente documento solicitamos
respetuosamente a la entidad permitir la presentacion de ofertas que incluyan alianzas
estratégicas o subcontratacion con laboratorios debidamente acreditados ante el IDEAM y
avalados por MINSALUD para anélisis de agua para consumo humano (cuando aplique).
Esta modalidad de ejecuciéon no contraviene ninguna exigencia legal ni reglamentaria
aplicable al proceso.

Es importante precisar que la subcontratacion no abarcaria el 100% del objeto contractual,
sino especificamente la fase analitica que requiere acreditacion, permitiendo asi cumplir
cabalmente con el objetivo primordial de la entidad: la presentacion de estudios
técnicamente validos y legalmente aceptables ante procesos internos, autoridades
ambientales competentes y demas instituciones relacionadas.
R
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RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad NO ACEPTA la observacion presentada por ECOMAS INGENIEROS S.A.S., no
obstante, destaca la importancia de garantizar la pluralidad de oferentes y la competencia
en los procesos de contratacion estatal, principios que deben armonizarse con la necesidad
de verificar la capacidad técnica requerida para satisfacer el objeto contractual.

Asi mismo, la Entidad reconoce que la acreditacién otorgada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM corresponde a un alcance técnico
determinado y que, en el mercado, pueden existir laboratorios que requieran acudir a otros
laboratorios acreditados para ejecutar parametros especificos que no se encuentren
comprendidos dentro de su propio alcance. En todo caso, la intervencion de terceros no
transfiere la acreditacion ni amplia el alcance reconocido al laboratorio ejecutor.

Sin embargo, para el presente proceso, la Entidad establecié en la invitacion publica del
proceso de minima cuantia No. SS-MC-PS-006-2026 que el oferente debe presentar la
acreditaciéon bajo la norma ISO/IEC 17025 del cien por ciento (100 %) de los parametros
solicitados, y que unicamente se permite la subcontratacion o tercerizacién de hasta el
veinte por ciento (20 %) de los ensayos, siempre que el laboratorio subcontratado cuente
con acreditacion vigente para los analisis correspondientes. Esta condicién también se
encuentra incorporada en las obligaciones especificas del contratista.

Por consiguiente, aunque la subcontratacion puede ser una alternativa legitima cuando
resulta procedente y se ajusta a las condiciones contractuales, en este proceso no es
posible admitir que la totalidad de la fase analitica sea ejecutada por terceros, pues ello
excederia el limite expresamente establecido en la invitacion publica. La participacion de
laboratorios terceros debera sujetarse al porcentaje permitido y a la verificaciéon de su
acreditacién para los analisis que efectivamente realicen.

En cuanto a la referencia al Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Entidad precisa que
el objeto contractual corresponde a la caracterizacién de aguas residuales generadas por
el Laboratorio de Salud Publica de Cundinamarca. Por tanto, cualquier autorizacion o
reconocimiento relacionado con analisis de agua para consumo humano debera evaluarse
segun su ambito de aplicacion y no sustituye, por si solo, la acreditacion ambiental exigible
para las actividades del presente proceso cuando corresponda.

Finalmente, la Entidad reitera que la seleccién objetiva exige verificar el cumplimiento de
los requisitos técnicos establecidos, ademas de considerar el ofrecimiento econémico y la
pluralidad de participantes. La competencia debe desarrollarse bajo reglas claras, iguales
y previamente publicadas, sin que la busqueda de una mayor participacion permita
desconocer las condiciones técnicas definidas para garantizar la confiabilidad de los
resultados.

En consecuencia, NO SE ACEPTA la solicitud de permitir la subcontratacion de la totalidad
de la fase analitica y se mantienen las condiciones previstas en la invitacién publica relativas
a la acreditacion del cien por ciento (100 %) de los parametros y al limite maximo del veinte
por ciento (20 %) de los ensayos subcontratados, con acreditacion vigente del laboratorio
tercero para los analisis correspondientes.

Senores VITAE INGENIERIA & CONSULTORIA
Referencia del Mensaje: comunicacién de fecha 14 de octubre de 2026

OBSERVACION No. 1:
. Naturaleza especializada del objeto contractual
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El objeto del proceso comprende actividades relacionadas con toma de muestras /
caracterizacion / monitoreo / analisis de laboratorio / generacion de informacion ambiental,
cuya finalidad no consiste simplemente en suministrar un producto comercial, sino en
producir informacidn técnica sobre la calidad de los recursos naturales. Dicha informacion
debe ser generada bajo condiciones que garanticen competencia técnica, trazabilidad,
confiabilidad y validez de los resultados. El péarrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto
1076 de 2015 establece que los laboratorios que produzcan informacién cuantitativa fisica,
quimica y biotica para estudios o analisis ambientales requeridos por las autoridades
ambientales competentes, asi como informacion oficial relacionada con la calidad del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, deberan poseer la correspondiente
acreditacion. La acreditacion otorgada por el IDEAM constituye precisamente el
reconocimiento de la competencia técnica de un laboratorio determinado y se encuentra
circunscrita a las variables, matrices, métodos y actividades expresamente incluidas dentro
de su alcance.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracion presentada en cuanto a las consideraciones técnicas
expuestas sobre la naturaleza especializada del objeto contractual, toda vez que la
caracterizacion de las aguas residuales del Laboratorio de Salud Publica de Cundinamarca
no corresponde al simple suministro de un bien o producto comercial, sino a la ejecucion
de actividades técnicas que comprenden la planeacion del muestreo, latomay preservacion
de muestras, la realizacion de analisis fisicoquimicos y microbioldgicos, el aseguramiento
de la calidad analitica, la interpretacidon de resultados y la elaboracién del informe técnico
correspondiente.

En ese sentido, la Entidad coincide en que la ejecucién del objeto contractual debe
garantizar la competencia técnica de los laboratorios intervinientes, la trazabilidad de las
muestras, la confiabilidad de los resultados y la correspondencia entre los ensayos
realizados y el alcance de acreditacién aplicable.

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015 establece la
exigencia de acreditacion para los laboratorios que produzcan informaciéon cuantitativa
fisica, quimica y bidtica destinada a los estudios o andlisis ambientales requeridos por las
autoridades ambientales competentes, asi como para aquellos que produzcan informacion
de caracter oficial relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables. En concordancia con esta disposicion, el IDEAM reconoce la competencia
técnica de los laboratorios ambientales dentro del alcance correspondiente a su
acreditacion.

En aplicacién de estos criterios, los documentos del proceso de seleccion de minima
cuantia No. SS-MC-PS-006-2026 contemplan exigencias relacionadas con la acreditacion
del laboratorio encargado de la toma de muestras y de los laboratorios que ejecuten los
analisis, de acuerdo con las actividades y los parametros respectivos. Igualmente, se prevé
la posibilidad de subcontratar o tercerizar hasta el veinte por ciento (20 %) de los ensayos,
siempre que el laboratorio ejecutor cuente con acreditacién vigente y con el alcance
aplicable a los analisis contratados.

Por consiguiente, la Entidad considera que las condiciones técnicas deben asegurar que
las actividades sometidas a acreditacidon sean ejecutadas por laboratorios que
efectivamente cuenten con ella, sin que la existencia de convenios, alianzas comerciales o
contratos con terceros implique la transferencia de la acreditacion al proponente o
contratista principal. En consecuencia, se valida la consideracion técnica formulada por el
observante, en cuanto destaca la importancia de la competencia técnica, la trazabilidad y
la confiabilidad de la informacién ambiental. No obstante, esta aceptacion no implica, por si
misma, modificar las condiciones de participacion, dado que los documentos del proceso
ya contemplan requisitos de acreditacion y un limite especifico para la subcontratacion. La
ST TTTTTTTTTT——-—-—m—m—m——
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aplicacion de estos requisitos debera realizarse de manera coherente con el objeto

contractual, el alcance de acreditacion de los laboratorios ejecutores y las demas
condiciones establecidas en la Invitacion Publica.

OBSERVACION No. 2:
Il Diferencia entre capacidad técnica propia y capacidad de un tercero

Consideramos necesario diferenciar claramente: 1. la capacidad técnica que posee
directamente el proponente; y 2. la capacidad técnica que posee un eventual
subcontratista. Una relacion comercial, convenio, alianza, carta de intenciéon o contrato
de prestacion de servicios con un laboratorio acreditado no transfiere al proponente la
acreditacion ni la competencia técnica reconocida por el IDEAM al tercero.

El laboratorio acreditado conserva exclusivamente la competencia correspondiente al
alcance contenido en su acto de acreditacion.

Por consiguiente, si un proponente carece completamente de acreditacion y traslada a
terceros la toma de muestras, las mediciones y los analisis que conforman el nucleo
técnico del objeto, resulta necesario establecer qué capacidad técnica propia posee
para ejecutar materialmente el servicio contratado.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracién presentada, en cuanto a la necesidad de diferenciar la
capacidad técnica propia del proponente de aquella correspondiente a un laboratorio
tercero que eventualmente participe en la ejecucién del contrato.

En efecto, la acreditacién otorgada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM reconoce la competencia técnica del laboratorio para las actividades,
matrices, parametros y métodos comprendidos en el alcance acreditado. En consecuencia,
la existencia de convenios, acuerdos comerciales, cartas de intencién o contratos de
prestacion de servicios con un laboratorio acreditado no transfiere dicha acreditacion al
proponente ni amplia el alcance de competencia técnica reconocido al laboratorio
acreditado.

Por lo tanto, cuando se recurra a un laboratorio tercero para la toma de muestras o la
realizacion de analisis, debera verificarse que dicho laboratorio cuente con acreditacion
vigente y que su alcance cubra las actividades y los parametros que efectivamente
ejecutara, de acuerdo con los requisitos establecidos en los documentos del proceso. La
participacién de terceros no exime al contratista de cumplir integralmente las obligaciones
contractuales, asegurar la trazabilidad de las muestras y los resultados, y entregar los
informes y productos exigidos.

La verificacién técnica debera incluir la identificacion del laboratorio responsable de cada
actividad, la vigencia y el alcance de su acreditacion IDEAM, asi como los soportes que
garanticen la cadena de custodia, la preservacion y el transporte de las muestras y la validez
de los resultados analiticos.

No obstante, la Entidad precisa que la capacidad técnica exigible al proponente debe
evaluarse conforme a los requisitos habilitantes definidos en la invitacion publica y a las
reglas de participacion alli previstas. La sola circunstancia de que un proponente no cuente
con acreditacion propia no permite concluir, automaticamente, que carezca de capacidad
para contratar, siempre que la modalidad de participacion y la ejecucién mediante terceros
se ajusten a las condiciones del proceso y a la normativa aplicable. En consecuencia, se
valida la aclaracién presentada en cuanto a la distincion entre la acreditacion del proponente
R
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y la del laboratorio tercero, sin que ello implique, por si mismo, modificar los requisitos
habilitantes ni establecer una exigencia adicional de acreditacion propia. La Entidad
verificara que las actividades que requieran acreditacion sean ejecutadas por laboratorios
cuyo alcance vigente las comprenda y que la participacién de terceros se ajuste a las
condiciones previstas en la invitacion publica.

OBSERVACION No. 3:
1. Relacion directa del requisito solicitado con el objeto contractual

La presente observacion no pretende impedir la subcontratacion de parametros
especializados ni exigir que un laboratorio posea necesariamente dentro de su alcance el
100% de las variables solicitadas. Por el contrario, consideramos técnicamente razonable
admitir que un laboratorio acreditado subcontrate parametros especificos que no se
encuentren incluidos dentro de su alcance, siempre que sean ejecutados por otro
laboratorio que posea la acreditacion correspondiente.

Lo que resulta necesario evitar es que la figura de la subcontratacion sea utilizada para
suplir la ausencia total de capacidad técnica acreditada del propio proponente respecto del
nucleo del objeto contractual.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 permite establecer requisitos habilitantes adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato.

En el presente caso existe una relacion objetiva y directa entre el requisito de acreditacion
y el objeto contractual, debido a que la actividad principal consiste precisamente en generar
informacién ambiental sometida a condiciones regladas de competencia técnica.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracion presentada, en cuanto reconoce que existe una relacion
directa entre la naturaleza del objeto contractual y la necesidad de verificar la competencia
técnica de los laboratorios que ejecuten las actividades de muestreo y analisis que
requieran acreditacion.

En efecto, el objeto contractual comprende actividades orientadas a la caracterizaciéon de
aguas residuales, las cuales demandan procedimientos técnicos que garanticen la
confiabilidad, trazabilidad y calidad de los resultados obtenidos. En ese sentido, resulta
necesario que las actividades sometidas a acreditacién sean ejecutadas por laboratorios
que cuenten con acreditacion vigente y cuyo alcance comprenda los parametros, las
matrices, los métodos y las actividades correspondientes.

De igual manera, la Entidad reconoce que la subcontratacion de parametros especificos
puede resultar técnicamente admisible cuando estos no se encuentren comprendidos en el
alcance del laboratorio que ejecuta las demas actividades, siempre que el laboratorio
encargado de dichos parametros cuente con la acreditacion correspondiente y se cumplan
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En relacion con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad precisa que los requisitos
habilitantes deben guardar correspondencia con la naturaleza y el valor del contrato, y
resultar adecuados y proporcionales para verificar la capacidad de los proponentes. Por
consiguiente, la exigencia de acreditacion debe orientarse a garantizar la correcta ejecucion
del objeto contractual, sin establecer restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.
En consecuencia, la Entidad mantendra la exigencia de que las actividades que requieran
acreditacion sean ejecutadas por laboratorios que cuenten con el alcance correspondiente,
asi como las condiciones de participacion de terceros previstas en la invitacion publica. La
R
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observacion no implica, por si sola, la incorporacién de un requisito adicional que obligue al
proponente a contar con acreditacién propia para la totalidad o un porcentaje especifico de
las actividades, sin perjuicio de las verificaciones que correspondan conforme a los
documentos del proceso y a la normativa aplicable.

OBSERVACION No. 4:
V. Riesgo derivado de trasladar la totalidad del componente técnico a terceros

Aceptar que cualquier empresa sin acreditacion pueda participar tunicamente mediante la
presentacion de convenios con terceros conduce a que la Entidad evalue formalmente
como contratista a una organizacion diferente de aquella que materialmente ejecutara el
nucleo técnico del servicio.

Ello dificulta determinar cuél es la verdadera capacidad técnica del diferente y genera
riesgos relacionados con: < trazabilidad de las muestras; * responsabilidad sobre el
muestreo;  preservacion y transporte; « continuidad de la cadena técnica; » aseguramiento
de calidad; < correspondencia entre matrices, métodos y alcances acreditados; -
responsabilidad sobre generacion y validacion de resultados; y * control contractual sobre
el laboratorio que realmente realiza las actividades.

La capacidad juridica del contratista para celebrar un contrato no debe confundirse con la
competencia técnica que ha sido evaluada y acreditada por la autoridad correspondiente.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracién presentada, en cuanto advierte la necesidad de establecer
controles que permitan identificar al laboratorio que ejecutara materialmente las actividades
técnicas objeto del contrato y verificar que estas se desarrollen bajo las condiciones de
competencia técnica, trazabilidad y aseguramiento de calidad exigibles.

La Entidad reconoce que la caracterizacion de aguas residuales requiere controles
adecuados durante las diferentes etapas del proceso, incluyendo la toma de muestras, su
identificacion, preservacion y transporte, la continuidad de la cadena de custodia, la
ejecucion de los analisis, el aseguramiento de la calidad de los resultados y la elaboracién
de los informes correspondientes. Asimismo, debe existir correspondencia entre las
actividades ejecutadas, los parametros analizados y el alcance de acreditaciéon del
laboratorio responsable de cada actividad que requiera dicha acreditacion.

En consecuencia, cuando en la ejecucién contractual intervenga un laboratorio tercero,
debera ser posible identificarlo plenamente y verificar que cuente con acreditacion vigente
y con el alcance aplicable a las actividades y parametros que tenga a su cargo. De igual
manera, deberan observarse las condiciones previstas en la invitacion publica respecto de
la participacion de terceros y los limites de subcontratacion alli establecidos.

La Entidad precisa que la capacidad juridica del proponente para celebrar el contrato y la
competencia técnica acreditada del laboratorio que ejecuta actividades especificas son
aspectos diferentes. Por ello, la verificacion de los requisitos habilitantes no sustituye el
deber de controlar que las actividades que requieran acreditacion sean efectivamente
desarrolladas por laboratorios que cuenten con ella, ni releva al contratista de su
responsabilidad frente al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

Por lo anterior, se valida la consideracion presentada en cuanto a la necesidad de asegurar
la trazabilidad, la identificacién de los responsables técnicos y el control de las actividades
ejecutadas por terceros. Sin embargo, no se concluye automaticamente que deba exigirse
al proponente una acreditacion propia, pues esa condicién debe corresponder a los
R
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requisitos expresamente establecidos en el proceso y de pretenderse su incorporacion,
contar con la debida justificacién técnica y juridica. La participacion de terceros debera
sujetarse a las reglas de la invitacion publica, sin que ello implique trasladar o transferir la
acreditacién del laboratorio que efectivamente ejecuta las actividades.

OBSERVACION No. 5:

Con fundamento en lo anterior solicitamos modificar o complementar las condiciones
técnicas del proceso estableciendo que:

El proponente individual, o por lo menos uno de los infegrantes de una estructura plural,
debera contar directamente con acreditacion IDEAM vigente para la matriz objeto del
proceso y para la toma de muestras cuando esta actividad forma parte del servicio.
Asimismo, debera acreditar directamente competencia respecto de los parametros
principales o sustanciales requeridos por la Entidad.

Adicionalmente:

Se permitira la subcontratacion de aquellos parametros, métodos o actividades que no se
encuentren comprendidos dentro del alcance acreditado propio del proponente, siempre
que sean ejecutados por laboratorios acreditados para la matriz, variable, método y
actividad correspondiente.

Solicitamos igualmente establecer que los documentos presentados para acreditar terceros
deberan identificar de manera verificable:

ejecutor de laboratorio; resolucion de acreditacion; vigencia;, matriz; parametro; método;
actividad; y alcance correspondiente.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracién presentada y procede a pronunciarse sobre las solicitudes
formuladas, asi:

1. Frente a la exigencia de acreditacion IDEAM propia del proponente: La Entidad
reconoce la importancia de verificar la competencia técnica de los laboratorios que ejecuten
las actividades de muestreo y analisis comprendidas en el objeto contractual. Sin embargo,
la exigencia de que el proponente individual, o por lo menos uno de los integrantes de una
estructura plural, cuente directamente con acreditacién IDEAM para la matriz, la toma de
muestras y los pardmetros principales o sustanciales constituye una condicién adicional de
participacion que debe estar debidamente justificada en funciéon de las necesidades
técnicas del contrato, los riesgos identificados, el estudio del sector y los principios de
seleccion objetiva y proporcionalidad.

Por consiguiente, la solicitud de incorporar dicha exigencia no se acepta de manera
automatica, pues la acreditacion del laboratorio que ejecuta una actividad y la acreditacion
propia del proponente son aspectos diferentes. La Entidad verificara que las actividades
que requieran acreditacion sean ejecutadas por laboratorios que cuenten con el alcance
correspondiente, de conformidad con las condiciones establecidas en la invitacion publica.

2. Frente a la participacion de laboratorios tercero: La Entidad considera técnicamente
admisible que determinados parametros, métodos o actividades sean ejecutados por
laboratorios terceros, siempre que dicha participacion se ajuste a las condiciones de la
invitacion publica y que cada laboratorio cuente con acreditacion vigente y con el alcance
aplicable a las actividades que efectivamente ejecutara, cuando esta sea exigible.
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La intervencion de un tercero no transfiere al proponente la acreditacion ni amplia el alcance
reconocido al laboratorio ejecutor. En todo caso, el contratista debera responder por el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, la trazabilidad de las muestras, la
calidad de los resultados y la entrega de los productos exigidos.

3. Frente a la identificacion y verificacion documental de los laboratorios terceros: La
Entidad acepta la observacién en este aspecto, por cuanto la identificacion verificable de
los laboratorios que intervengan en la ejecucién permite comprobar la correspondencia
entre las actividades contratadas y el alcance de acreditacion aplicable.

En consecuencia, para las actividades que se ejecuten mediante laboratorios terceros y que
requieran acreditacion, debera aportarse documentacion que permita verificar, segun
corresponda:

o Nombre o razén social del laboratorio ejecutor.

e Acto administrativo, resolucion o documento oficial mediante el cual se otorgd la
acreditacion.

¢ Vigencia de la acreditacion.

e Matriz objeto del analisis.

¢ Parametros o variables que seran analizados.

¢ Meétodos aplicables.

e Actividad acreditada, incluida la toma de muestras cuando corresponda.

e Alcance especifico de la acreditacion relacionado con las actividades contratadas.

La documentacién aportada debera permitir verificar que cada laboratorio ejecutor cuenta
con la competencia técnica acreditada para las actividades asignadas, sin que la
participacion de terceros implique transferencia de la acreditacion al contratista principal.

En conclusion, se valida y se modificara el anexo de especificaciones técnicas respecto de
la necesidad de fortalecer la identificacion y verificacion del alcance de acreditacion de los
laboratorios terceros. En cuanto a la exigencia de acreditacion propia del proponente para
la toma de muestras y los parametros principales o sustanciales, la Entidad no la incorpora
automaticamente, por cuanto su procedencia requiere una justificacion técnica y juridica
especifica y debe guardar proporcionalidad con el objeto, el valor y las condiciones del
proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 6:

V. Solicitud subsidiaria en caso de que la Entidad permita acreditar el 100 %
mediante terceros

En caso de que la Entidad no acoja la solicitud anterior y considere que un proponente sin
acreditacion IDEAM puede demostrar la totalidad de la competencia técnica mediante
laboratorios terceros, solicitamos responder expresa y técnicamente los siguientes
interrogantes: 1. ¢;Qué actividades técnicas directamente relacionadas con el objeto
contractual podran ejecutar materialmente el proponente que carece de acreditacion? 2.
¢Podré dicho proponente efectuar directamente la toma de muestras ambientales? 3.
¢Podra realizar mediciones in situ comprendidas dentro del alcance acreditado requerido?
4. ¢Podréa desarrollar analisis de laboratorio? 5. ;Podra validar o modificar los resultados
producidos por el laboratorio acreditado? 6. ; Quién asumira materialmente la preservacion,
manejo, trazabilidad y actividades técnicas asociadas a las muestras? 7. ;Quién elaborara
y suscribira los informes técnicos que contengan resultados generados dentro del alcance
acreditado? 8. Si la toma de muestras, analisis y demas actividades técnicas sometidas a
acreditacion seran ejecutadas integramente por terceros, ;qué capacidad técnica propia
estara verificando la Entidad respecto del proponente principal? 9. ;Qué componente
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técnico sustancial del objeto contractual permanecera a carga del proponente y no de los
laboratorios subcontratados? 10. ;Cémo garantiza la Entidad que el contratista principal no
se limita materialmente a actividades administrativas, comerciales o de intermediacion entre
la Entidad y el laboratorio que realmente produce la informaciéon ambiental?

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad procede a responder de manera expresa los interrogantes formulados por el
observante, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, las condiciones
establecidas en la invitacién publica y la necesidad de garantizar la calidad, confiabilidad y
trazabilidad de los resultados de la caracterizacion de aguas residuales.

1. ¢Qué actividades técnicas directamente relacionadas con el objeto contractual
podran ejecutar materialmente el proponente que carece de acreditacién?

El proponente podra desarrollar las actividades de coordinacién, planeacion operativa,
gestion logistica, programacion de actividades, coordinacién con el laboratorio ejecutor,
consolidacion documental y demas labores que no requieran una acreditacion especifica,
siempre que se encuentren comprendidas dentro del objeto y las obligaciones
contractuales.

Las actividades que requieran acreditacién deberan ser ejecutadas por el laboratorio que
cuente con el alcance correspondiente, de acuerdo con las condiciones de la invitacién
publica y la normativa aplicable.

2. ; Podra dicho proponente efectuar directamente la toma de muestras ambientales?

La toma de muestras debera ser realizada conforme a los requisitos técnicos y de
acreditacion que resulten aplicables a dicha actividad y a las condiciones establecidas en
los documentos del proceso. En consecuencia, cuando la toma de muestras esté sometida
a acreditacion para el objeto contractual, debera ser ejecutada por un laboratorio cuyo
alcance vigente comprenda expresamente dicha actividad.

La participacion del proponente en la coordinacion o acompafamiento logistico no lo
habilita, por si misma, para realizar actividades que requieran una competencia acreditada.

3. ¢Podra realizar mediciones in situ comprendidas dentro del alcance acreditado
requerido?

Las mediciones in situ que requieran acreditacion deberan ser ejecutadas por el laboratorio
que cuente con el alcance correspondiente, segun el parametro, el método y la actividad
aplicables. La posibilidad de que el proponente realice otras actividades de apoyo
dependera de su naturaleza y de que no se desconozcan los requisitos técnicos exigibles.

4. ; Podra desarrollar analisis de laboratorio?

El proponente que no cuente con la acreditacion requerida no podra presentar su propia
capacidad como si estuviera acreditada ni atribuirse el alcance reconocido a otro
laboratorio. Los analisis que requieran acreditacion deberan ser ejecutados por un
laboratorio que cuente con acreditacion vigente para los parametros, métodos y matrices
correspondientes.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las actividades de coordinacion y gestién que pueda
desarrollar el contratista dentro de sus obligaciones.
R
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5. ¢Podra validar o modificar los resultados producidos por el laboratorio
acreditado?

El contratista podra revisar los informes para verificar su integridad documental,
correspondencia con las obligaciones contractuales y entrega de los parametros solicitados.
Sin embargo, no podra alterar los resultados analiticos emitidos por el laboratorio ejecutor
ni atribuirse la validacioén técnica propia de este.

Si se detectan inconsistencias, deberan ponerse en conocimiento del laboratorio
responsable para que realice la revision y cuando corresponda, las correcciones o
aclaraciones procedentes, conservando la trazabilidad documental y la responsabilidad
técnica sobre los resultados.

6. ¢ Quién asumira materialmente la preservacion, manejo, trazabilidad y actividades
técnicas asociadas a las muestras?

Estas actividades deberan ser asumidas por el personal responsable de su ejecucion,
conforme a los procedimientos técnicos aplicables y a las obligaciones contractuales.
Cuando formen parte de actividades sometidas a acreditacion, deberan estar a cargo del
laboratorio cuyo alcance comprenda dichas actividades.

El contratista principal debera garantizar la coordinacién de la ejecucion contractual y
verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, sin perjuicio de la responsabilidad
técnica que corresponda al laboratorio ejecutor.

7. ¢Quién elaborara y suscribird los informes técnicos que contengan resultados
generados dentro del alcance acreditado?

El laboratorio responsable de los analisis debera emitir y respaldar los resultados que
genere, a través de los responsables autorizados conforme a sus procedimientos internos
y a las condiciones de su acreditacion. El contratista debera entregar a la Entidad los
informes y demas productos exigidos en el contrato.

Cuando el objeto requiera un informe integral de caracterizacién, este debera identificar de
manera clara el laboratorio ejecutor, los analisis realizados, los resultados correspondientes
y los responsables técnicos, de modo que se preserve la trazabilidad y se distinga la
responsabilidad por los resultados analiticos de la responsabilidad contractual por la
entrega del producto final.

8. Si la toma de muestras, los analisis y las demas actividades técnicas sometidas a
acreditacion seran ejecutadas integramente por terceros, ;qué capacidad técnica
propia estara verificando la Entidad respecto del proponente principal?

La Entidad verificara la capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica exigida en
los documentos del proceso, asi como la capacidad del proponente para coordinar y cumplir
las obligaciones contractuales que le correspondan. La capacidad técnica propia debera
evaluarse conforme a los requisitos habilitantes efectivamente establecidos en la invitacion
publica, sin presumir que un convenio o contrato con un tercero transfiere al proponente la
acreditacion de ese laboratorio.

La participacién de terceros debera ajustarse a las condiciones de subcontratacion
previstas en el proceso y no podra utilizarse para desconocer los requisitos habilitantes
establecidos por la Entidad, reiterando que Unicamente se permite la subcontratacion o
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tercerizacién de hasta el veinte por ciento (20 %) de los ensayos. Por lo anterior, se
modificara el anexo de especificaciones técnicas.

9. ¢ Qué componente técnico sustancial del objeto contractual permanecera a cargo
del proponente y no de los laboratorios subcontratados?

El componente a cargo del contratista dependera de la distribucion de actividades permitida
por los documentos del proceso y de las obligaciones contractuales. En todo caso, el
contratista principal conservara la responsabilidad contractual por el cumplimiento integral
del objeto, la coordinacion de las actividades, la entrega oportuna de los productos y la
atencién de los requerimientos de supervision.

La asignacioén de actividades a un tercero no elimina la responsabilidad del contratista frente
a la Entidad, ni autoriza a exceder los limites de subcontratacion que se hayan establecido
en la invitacién publica.

10. ; Como garantiza la Entidad que el contratista principal no se limita materialmente
a actividades administrativas, comerciales o de intermediacién entre la Entidad y el
laboratorio que realmente produce la informacién ambiental?

La Entidad realizara la verificacion con fundamento en los requisitos habilitantes, las
obligaciones técnicas, las condiciones de subcontratacién y los mecanismos de supervision
previstos en los documentos del proceso y en el contrato. Para ello, debera comprobar la
identificacion de los laboratorios ejecutores, la correspondencia entre las actividades
realizadas y sus alcances de acreditacion, la trazabilidad de las muestras y los resultados,
y la entrega de los productos contratados.

Asi mismo, el contratista principal debera responder por el cumplimiento integral del
contrato, sin que la participacion de laboratorios terceros implique una transferencia de sus
obligaciones contractuales.

La Entidad considera que la participacion de laboratorios terceros puede ser admisible en
los términos establecidos en la invitacion publica, siempre que se respeten los requisitos de
acreditacion aplicables, la trazabilidad de las actividades y los limites de subcontratacion
definidos en el proceso, siendo igualmente como garantia para el proceso que el contratista
principal debera realizar como minimo el 80% de los ensayos.

Las respuestas anteriores no implican, por si solas, la modificacion de los requisitos
habilitantes publicados ni la autorizacion para trasladar a terceros la totalidad de las
actividades en contravia de las condiciones del proceso. Cualquier modificacion de estas
reglas debera adoptarse de manera expresa, con la debida justificacién técnica y juridica y
mediante el mecanismo formal correspondiente.

OBSERVACION No. 7:
Vi. Seleccion objetiva y conveniencia institucional.

La selecciéon objetiva no implica unicamente elegir la propuesta de menor precio. La
escogencia debe recaer sobre una oferente que satisfaga previamente las condiciones
técnicas necesarias para alcanzar las multas del contrato.

Por ello resulta conveniente para la Entidad establecer desde la etapa de planeacion una
condicién que permita identificar quién posee realmente la competencia técnica para

l Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Salud Sede Administrativa - Torre Salud Piso 6.
Cddigo Postal: 111321 — Teléfono: 7491770

Gobernacion de Cundinamarca e«e @/CundiGob €@CundinamarcaGob

l www.cundinamarca.gov.co




§7  Gobernacion.
Yy Cundinamarca

desarrollar el nucleo del servicio y quién actuara Unicamente como proveedor
complementario de parametros especializados.

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Entidad valida la aclaracion presentada, en cuanto sefala que la seleccién objetiva no
se limita a escoger la oferta de menor precio, sino que exige verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.

En efecto, la seleccién del contratista debe atender las condiciones juridicas, técnicas y
economicas previstas en los documentos del proceso, de manera que la oferta
seleccionada responda a las necesidades institucionales y permita alcanzar los resultados
esperados. En el presente proceso, dada la naturaleza de la caracterizacion de aguas
residuales, resulta fundamental garantizar la confiabilidad de los resultados, la trazabilidad
de las muestras y la ejecucion de los andlisis por laboratorios que cuenten con la
acreditacién y el alcance correspondientes cuando estos sean exigibles.

En ese sentido, la Entidad considera necesario verificar la identificacion de los laboratorios
que participen en la ejecucion, las actividades que estaran a su cargo y la correspondencia
entre los parametros requeridos y sus respectivos alcances de acreditacion. Asi mismo,
debera comprobarse el cumplimiento de las condiciones de participacion de terceros
previstas en la invitacion publica, sin que la subcontratacidon implique la transferencia de la
acreditacidn ni exonere al contratista principal de su responsabilidad contractual.

No obstante, la determinacién de exigir que el proponente cuente directamente con
acreditacion IDEAM para el nucleo del objeto contractual constituye una condicion
habilitante especifica que debe estar debidamente sustentada en las necesidades del
servicio, los estudios previos, el analisis del sector y los principios de proporcionalidad y
seleccion objetiva. Por consiguiente, dicha exigencia no se incorpora automaticamente por
el solo argumento de conveniencia institucional.

En consecuencia, se valida lo presentado respecto de la necesidad de verificar la
competencia técnica de los laboratorios ejecutores y de garantizar el cumplimiento de los
requisitos técnicos del proceso, sin que ello implique aceptar, por si mismo, la incorporacion
de una exigencia de acreditacién propia del proponente distinta de la prevista en los
documentos publicados. La evaluacion y ejecucion contractual deberan sujetarse a las
condiciones de la invitacion publica y a la normativa aplicable.

La presente respuesta se emite sin perjuicio de la verificacion integral de los demas
requisitos juridicos, técnicos y econdmicos de las propuestas y de las actuaciones
posteriores que correspondan dentro del proceso de seleccion.

Cordialmente,

Tohanna C. &)Hrrap,E_

Johanna Buitrago Estrada
Contratista Laboratorio Salud Publica
Componente Técnico

A1
Carlos Javier Rico Olaya Delgado

Contratista Laboratorio de Salud Publica
Componente financiero
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Carlos Esteban Gutiérrez Delgado
Contratista Laboratorio de Salud Publica
Componente juridico
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