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ANEXO
ANALISIS ECONOMICO - RENOVACION DE LA SUSCRIPCION
INCLUYENDO SOPORTE DEL SOFTWARE KOHA

PRESENTACION

El presente documento constituye el Anexo de Analisis Econdmico elaborado con
el fin de sustentar técnica y financieramente el proceso de contratacién
relacionado con la renovacién de la suscripcidén, incluyendo el soporte del
software KOHA en la nube para la gestidon del catdlogo de la Biblioteca del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo establecido en el Anexo
Técnico. Su contenido responde a los principios de transparencia, planeaciéon y
eficiencia que rigen la gestion contractual publica, garantizando que las
decisiones adoptadas se fundamenten en informacién verificable y en
condiciones reales de mercado.

En desarrollo del ejercicio de planeacién contractual y con fundamento en la
informacién obtenida durante el estudio de mercado, se efectud el analisis de las
cotizaciones recibidas. En este sentido, y en atencion a lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015, resulta necesario adelantar el correspondiente estudio
econdmico, con el fin de identificar las condiciones actuales del mercado, evaluar
las variables técnicas y econdmicas que inciden en la contratacidon y determinar,
de manera objetiva, razonable y debidamente sustentada, el valor del
presupuesto oficial del proceso, garantizando asi la observancia del principio de
planeacion y la adecuada gestion de los recursos publicos.

Con el propésito de establecer el valor estimado del proceso y en cumplimiento
de los principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia, el Ministerio
adelantd una gestidon de consulta en el mercado dirigida a identificar las
condiciones técnicas y econdmicas aplicables al objeto de la contratacién. Para
ello, se solicitd informacidon a posibles oferentes y se implementaron diversas
acciones de divulgacion, entre ellas:

e Publicacién de la invitacion a cotizar en la plataforma SECOP II, bajo el
evento COT-12-2026DT

e Envio de correos electrénicos a posibles proveedores, de acuerdo con la
busqueda realizada en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
indicando el envio de cotizaciones al correo electrénico
invtecnologia@minhacienda.gov.co.
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Estas acciones garantizaron que un amplio niumero de proveedores tuviera
acceso a la informacién y pudiera participar en el proceso de cotizacién,
promoviendo la amplitud de la muestra de la informacidn, la competencia y la
transparencia en la gestidon contractual.

e Cotizaciones recibidas:
Como resultado del ejercicio anterior, se obtuvo:
- Del evento COT-12-2026DT publicado en la plataforma transaccional
SECOP II se recibidé una (1) cotizacion

- A través del correo electronico autorizado
invtecnologia@minhacienda.gov.co se recibid una cotizacion.

Con el objeto de estructurar la compra, se solicité cotizar la renovacion de la
suscripcién incluyendo el soporte del Software KOHA a un (1) afio y a dos (2).

Se realizd un analisis comparativo de las dos (2) cotizaciones recibidas con el
fin de determinar, con criterios técnicos y financieros, cual de los dos escenarios
resultaba mas eficiente para la Entidad. Inicialmente se evidencid que el valor
mensual en el escenario a dos (2) afios para renovacion de la suscripcién con
su soporte corresponden al mismo valor anual para el escenario de un (1) afo,
por lo que no se evidencia un descuento al cotizar las suscripciones por un
mayor numero de afos.

Lo anterior se ve reflejado en el siguiente cuadro:

Proyeccion a un (1) afio COTIZACION 1 COTIZACION 2
z VALOR VALOR
DESCRIPCION MESES MENSUAL VALOR TOTAL MENSUAL VALOR TOTAL
Renovar la
suscripcion

incluyendo el soporte

del software KOHA en

la nube para la 12 $2.333.333 $28.000.000 $2.500.000 $30.000.000
gestién del catdlogo

de la Biblioteca segun

lo especificado en el

Anexo Técnico.

TOTAL $28.000.000,00 $30.000.000,00
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COTIZACION 1 COTIZACION 2

VALOR

Proyeccion a dos (2) afos

DESCRIPCION MESES MENSUAL VALOR TOTAL VALOR MENSUAL
Renovar la

suscripcion

incluyendo el soporte

del software KOHA en

la nube para |la 24 $2.333.333 $56.000.000,00 $2.500.000,00 $60.000.000,00

gestion del catalogo
de la Biblioteca segln
lo especificado en el
Anexo Técnico.

TOTAL $60.000.000,00

$56.000.000,00

En consecuencia, la Entidad adopta como escenario de analisis la proyeccion de
contratacion a dos (2) afios, toda vez que este horizonte permite atender de
manera integral y continua la necesidad identificada, garantizar la prestacion
ininterrumpida del servicio de suscripcion y soporte del software KOHA en la
nube y fortalecer la planeacién contractual, al reducir la necesidad de adelantar
procesos sucesivos para una prestacidn que reviste caracter recurrente. Lo
anterior, sin perjuicio de que el estudio econdmico evidencie que el valor
mensual ofertado se mantiene constante frente al escenario de un (1) afio, dado
que la modalidad a dos afios asegura estabilidad presupuestal, optimiza la
gestién administrativa y brinda mayor certidumbre financiera frente a posibles
variaciones de mercado. De esta manera, se garantiza la eficiencia en el uso de
los recursos publicos y se cumple con los principios de economia y planeacion
gue rigen la contratacion estatal.

e Contratos Anteriores:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha celebrado un contrato con el
mismo objeto y alcance al del presente proceso;

Contrato Detalle Valor Duracion del contrato
2.019-2024 |Adquisicion de una|El valor de la Aceptacion |El término de duracién del
suscripcidn y soporte de | de Oferta es hasta por la | contrato serd hasta el 13 de

un software en la nube
para la gestion del
catalogo de la Biblioteca

suma de $
10.953.000,00 moneda
corriente, incluidos

diciembre del 2024, contado a
partir de la aprobaciéon de las
garantias que debe constituir el




ANALISIS ECONOMICO

del Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

impuestos, tasas y
contribuciones a que
haya lugar, excepto IVA,
equivalentes a SMMLV.

contratista, previa expedicion del

correspondiente registro
presupuestal. Vigencia
suscripcion 'y soporte de la

solucién: La vigencia de la
suscripcidén, con su respectivo
soporte, corresponde a 20
meses, desde el 1° de Diciembre
del 2024, hasta el 31 de Julio del
2026.

2.013-2022 | Adquirir la suscripcion El valor de la Aceptacion | El plazo de ejecucion sera por
en la nube del software |de Oferta es hasta por la | dos (2) afios, contado a partir
Koha para la gestion del | suma de $14.800.000 de la aprobacion de las
catalogo bibliotecario de | moneda corriente, garantias que debe constituir el
la Biblioteca “José Maria | incluidos impuestos, contratista, previa expedicidon
del Castillo y Rada” del |tasas y contribuciones a |del correspondiente registro
Ministerio de Hacienda |que haya lugar, excepto | presupuestal.
y Crédito Publico. IVA, equivalentes a
11,38 SMMLV.
2.015-2021 | Adquirir la suscripcion El valor de la Aceptacion | El plazo de ejecucion sera por
en la nube del software |de Oferta es hasta por la |un (1) afo, contado a partir de
Koha para la gestion del | suma de $9.800.000 la aprobacién de las garantias
catalogo bibliotecario de | moneda corriente, que debe constituir el
la Biblioteca “José Maria | incluidos impuestos, contratista, previa expedicién
del Castillo y Rada” del |tasas y contribuciones a |del correspondiente registro
Ministerio de Hacienda |que haya lugar, excepto | presupuestal
y Crédito Publico. IVA, equivalentes a
10,79 SMMLV.
3.303-2019 | Adquisicion de una Hasta por la suma de El término de duracion de la

suscripcién de software
en la nube de Internet y
su soporte, para la
gestion del catalogo de
la biblioteca del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

$29.834.000 moneda
corriente equivalentes a
36,03 SMMLV, Incluido
IVA.

Adicionado por la suma
de $4.350.792 para un
total de $34.184.792,00

Aceptaciéon de Oferta a suscribir
sera hasta el 30 de junio de
2021, a partir del registro
presupuestal y la aprobacién de
las garantias que debe constituir
el Contratista para garantizar el
cumplimiento de las
obligaciones que adquiera con
La Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, o
hasta agotar los recursos
presupuestales, lo que ocurra
primero.

Prorrogado hasta el 30 de

noviembre de 2021
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De la informacidon anteriormente expuesta se evidencia que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ha contratado previamente servicios asociados a la
suscripcién en la nube del software KOHA para la gestion del catalogo
bibliotecario de Ila Biblioteca, lo cual permite identificar antecedentes
contractuales relacionados con la necesidad que se pretende satisfacer.

No obstante, al contrastar las cotizaciones allegadas para el nuevo proceso,
cuyos valores ascienden a $56.000.000,00 y $60.000.000,00 para una
proyeccion de veinticuatro (24) meses, frente al valor del contrato celebrado
en la vigencia 2024 por $10.953.000,00 para una cobertura de veinte (20)
meses, se evidencia una diferencia material que amerita una verificacidon
adicional de razonabilidad econémica. Por ello, la Entidad considerd procedente
acudir, como fuente complementaria de analisis, a las ofertas presentadas en
el proceso MHCP-PMC-23-2024, en la medida en que se relacionan con el mismo
servicio de suscripcidén y soporte del software KOHA y permiten efectuar una
comparacioén frente a antecedentes contractuales técnicamente equivalentes.

Desde el punto de vista técnico, dicha validacidn resulta pertinente porque el
objeto requerido mantiene correspondencia con la renovacion de la suscripcion
y soporte del software KOHA en la nube para la gestién del catalogo de la
Biblioteca, sin que se identifique una modificacion sustancial del alcance
funcional que explique, por si sola, el incremento observado en las cotizaciones
actuales. Desde el punto de vista juridico y financiero, el uso de informacion
historica comparable, debidamente actualizada, contribuye a sustentar el
presupuesto oficial bajo criterios de planeacién, economia, responsabilidad,
seleccidn objetiva y razonabilidad del gasto publico.

En ese contexto, los valores ofertados en el proceso MHCP-PMC-23-2024 fueron
actualizados mediante indexacion, con el propodsito de llevarlos a una base
comparable frente a la vigencia del nuevo proceso. Esta actualizacién permitié
obtener un referente econdémico estimado para veinticuatro (24) meses y
contrastarlo con las cotizaciones recibidas en la presente vigencia y en el marco
del presente estudio de mercado.

Como resultado de dicho ejercicio comparativo, se evidencié que algunas de las
cotizaciones allegadas presentaban valores significativamente superiores frente
a los antecedentes historicos actualizados y al comportamiento observado para
servicios de caracteristicas comparables. En consecuencia, dichos valores
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fueron identificados como atipicos, en la medida en que su incorporacion podia
generar una distorsién en la determinacién de los precios reales y razonables
de mercado y, por ende, afectar la adecuada estimacion del presupuesto oficial.

Por esta razon, si bien la Entidad recibié, revisé y valord las cotizaciones
obtenidas durante el estudio de mercado, aquellas que presentaron
comportamientos atipicos no fueron tenidas en cuenta para efectos de la
determinacion del valor de referencia y del presupuesto oficial. Esta decisién no
implica desconocer la informacién aportada por los proveedores, sino aplicar
criterios técnicos de depuracidon y comparabilidad que permitan evitar que la
estimacion econdmica se sustente en valores extraordinarios o
desproporcionados respecto de referentes objetivos y verificables del mercado.

Lo anterior responde a la necesidad de que el estudio econémico no se limite a
la simple aceptacién o promedio de los valores cotizados, sino que incorpore
mecanismos de analisis, contraste y validacion que permitan determinar su
razonabilidad y proporcionalidad frente a antecedentes contractuales
comparables, condiciones actuales del mercado y demas fuentes de informacion
disponibles.

En consecuencia, la indexacién de las ofertas histéricas constituye un
mecanismo técnico para actualizar los valores a condiciones econdmicas
comparables y, conjuntamente con el anadlisis de las cotizaciones recibidas,
proporciona un soporte objetivo para la estructuracidén del presupuesto oficial.
De esta manera, la estimacidn se fundamenta en informacién verificable,
técnicamente sustentada y razonablemente comparable, procurando que el
valor definido refleje de manera adecuada las condiciones reales del mercado y
evitando que valores atipicos generen distorsiones en su determinacion.

e Contratos similares de otras entidades:

Con el fin de tener un marco de referencia contractual, se realizd un analisis frente
a contrataciones similares, en cuanto al objeto y condiciones de contratos suscritos
por diferentes Entidades del Estado, encontrando que para suplir necesidades
similares se han realizado, entre otras, las siguientes contrataciones:
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No. contrato/ objeto fecha nombre entidad
proceso contrato contratante
Contratar la actualizacion y brindar
soporte técnico de la plataforma koha,
IDARTES-IP-MIC- ) . . L,
004-2026 sistema integrado del snsten’la de gestion
(IDARTES-IP- de bibliotec.'as, instélat:!o segun lo definido 2026 IDARTES
MIC-004-2026) por el Instltut9 Distrital de Ia?s_ Ar_tes -
Idartes y descrito con las especificaciones
requeridas y establecidas por la entidad.
Contratar la actualizacion y brindar
soporte técnico de la plataforma koha,
CPS-509-A2026. 5|ste.m§ mtegra@o del snstem,a de ge.stfon UNIVERSIDAD
(IDARTES-IP- de bibliotecas, instalado segun lo definido 2026 SURCOLOMBIANA
MIC-004-2026) por el instituto distrital de las artes -
idartes y descrito con las especificaciones
requeridas y establecidas por la entidad.
Contratar la actualizacion y brindar
soporte técnico de la plataforma koha,
sistema integrado del sistema de gestion
IDARTES-IP-MIC- | de bibliotecas, instalado segun lo definido
019-2024 por el instituto distrital de las artes - 2024 IDARTES
IDARTES y descrito con las
especificaciones requeridas y establecidas
por la entidad
Prestacidn de servicio técnico y funcional
UNIVERSIDAD en el sistema koha mediante la
FRANCISCO DE implementacién de un segundo koha en el UNIVERSIDAD
PAULA servidor y mesa de servicios de apoyo del 2024 FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER - sistema por un afio de la division de SANTANDER
OPS-240465 Biblioteca de la Universidad Francisco de
Paula Santander.
Realizar la actualizacion, migracion,
INS-SAMC-015- catalogacion, registro e inventario de las 2024 INSTITUTO NACIONAL
2024 colecciones de la Biblioteca del INS a DE SALUD
través del software especializado KOHA.
Prestacion de servicios de apoyo a la INSTITUTO PARA LA
02 DE 2024 IDEP gestién. pf’jra la ?ctuall'izaciéll'\, sopor.t,e, INVESTIGACION
-SAMC mantenimiento, migracién de informacién 2024 EDUCATIVA 'Y EL
y capacitacion de los sistemas de DESARROLLO
informacion KOHA, DSPACE y OJS. PEDAGOGICO

A partir de la revisidon de procesos adelantados por otras entidades publicas, se

observa que la contratacién de software para gestion bibliografica/catalogo de
biblioteca (incluyendo suscripcidn/licenciamiento, soporte y servicios asociados
como hosting, actualizaciones y mesa de ayuda) es una practica recurrente
dentro del sector estatal, en tanto las bibliotecas requieren plataformas que

aseguren disponibilidad del catdlogo y administracién de colecciones.
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Asi mismo, se identifica la participacion de diferentes proveedores
especializados, lo cual permite inferir que el mercado cuenta con oferta suficiente
para atender este tipo de requerimientos.

De igual forma, las diferencias en alcance, niveles de servicio, infraestructura y
funcionalidades evidencian que estos servicios no son totalmente
estandarizados, sino que responden a las particularidades de cada entidad. En
consecuencia, , se determind que los precios de referencia de otras entidades
publicas no podian ser utilizados para la estimacion del presupuesto oficial, dado
que los objetos contractuales presentan diferencias técnicas y de alcance que
impiden una comparacién homogénea. Cada proceso incorpora condiciones
especificas de infraestructura, soporte y funcionalidades, lo que genera
variaciones sustanciales en los valores contratados. En aplicacién del principio
de objetividad y planeacién, la Entidad adopté como referencia exclusiva las
cotizaciones vigentes recibidas en el estudio de mercado, las cuales presentan
homogeneidad y dispersion minima, constituyendo una base verificable y
representativa de las condiciones actuales del mercado.

Resultado del Procedimiento:

De acuerdo con el ejercicio anterior, y con el fin de contar con una estimacion
técnica, econdmica y juridicamente sustentada, se adopta como referencia la
media geométrica resultante de las ofertas presentadas en el proceso MHCP-
PMC-23-2024, debidamente indexadas. Esta medida permite obtener un valor
representativo y razonable a partir de antecedentes contractuales comparables
y actualizados a las condiciones de la presente vigencia.

En el ejercicio de contraste se identific6 que las cotizaciones actuales, por
valores de $56.000.000,00 y $60.000.000,00, presentan una variacion
significativamente superior frente a los antecedentes histoéricos indexados y un
comportamiento atipico respecto de las condiciones de mercado observadas
para servicios comparables. En tal sentido, su incorporacién directa como
referente para la determinacion del presupuesto oficial podria generar una
distorsién en la estimacion del valor real y razonable del mercado.

Por lo anterior, dichas cotizaciones fueron objeto de analisis y validacién, pero
no se adoptaron como base para la estimacion del presupuesto oficial,
privilegiandose como referente la media geométrica de las ofertas histéricas
debidamente indexadas, por constituir una fuente objetiva, verificable y
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razonablemente comparable. El resultado de este ejercicio se presenta en la
siguiente tabla:

OFERTAS MHCP-PMC-23-2024

PROYECCION A DOS (2) ANOS

DOSO_KOH
A_MHCP

BIBLIOWE
B

METABIBLIOTE
CA SAS

ITEM

DESCRIPCION

CANT
IDAD

MEDIDA

VALOR
TOTAL

VALOR
TOTAL

VALOR TOTAL

MEDIA
GEOM.
(Total)

1.1

Renovar la
suscripciéon

incluyendo el
soporte del
software KOHA en
la nube para la
gestion del
catdlogo de la
Biblioteca segun
lo especificado en
el Anexo Técnico.

24

Meses

$15.125.319

$14.532.24

$19.901.736

$16.354.707

TOTAL

$15.125.319

$14.532.247

$19.901.736

$16.354.707

Como resultado del analisis técnico y econémico efectuado, y una vez aplicada
la indexacion de las ofertas histéricas y el tratamiento estadistico mediante
media geométrica, se determindé un valor de referencia representativo,
proporcional y razonable para la estructuracion del presupuesto oficial.

Esta estimacién permite atender las condiciones técnicas requeridas para la
renovacion de la suscripcidn y soporte del software KOHA en la nube, sin
desconocer las cotizaciones actuales, pero evitando que el valor del proceso se
defina Unicamente con base en valores que presentan un
significativo frente a antecedentes contractuales comparables.

incremento

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto el presupuesto oficial estimado para
la ejecucion del presente proceso se relaciona a continuacion:
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PROYECCION A DOS (2) ANOS MEDIA GEOM.
(Total)
ITEM DESCRIPCION CAAN;ID MEDIDA

Renovar la suscripcidon
incluyendo el soporte del
software KOHA en la nube
1.1 para la gestion del 24 Meses $16.354.707
catdlogo de la Biblioteca
segun lo especificado en el
Anexo Técnico.

TOTAL $16.354.707

En consecuencia, el presupuesto oficial estimado para la ejecucién del presente
proceso de contratacién asciende a la suma de: DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SIETE PESOS
($16.354.707,00).

Elabord: Laura Duran
Reviso: Julio César Nifio




