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De acuerdo con lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 Literal c) del Decreto Nacional 1082 de 
2015 y con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de contratación pública 
Colombia Compra Eficiente, presentamos el estudio del sector para adelantar un proceso a través de la modalidad 
de licitación pública, señalada en el numeral 1° del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.1.1. y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
El proceso de selección y el contrato suscrito se someterá a la Constitución Política, las leyes de la República de 
Colombia y, en especial, por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020 y las demás normas que la complementen, modifiquen 
o reglamenten.  
 
En lo no regulado por estas, se aplicarán en su orden las normas comerciales y civiles pertinentes Teniendo en 
cuenta que el presupuesto oficial del proceso de contratación que se pretende adelantar supera la menor cuantía 
de la Entidad, que no está inmerso en las causales establecidas en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2º de la Ley 
1150 de 2007 y que la naturaleza del objeto contractual se enmarca en los conceptos señalados en el numeral 3 
del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993.  
 
El proceso de licitación se desarrollará conforme con las disposiciones previstas en el artículo 30 de la Ley 80 de 
1993 y los artículos 2.2.1.2.1.1.1.y siguientes del Decreto1082 de 2015, en concordancia con los artículos 220 y 
224 del Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1150 de 2007. Artículo 2 Num. 1, Ley 1474 de 2011 – Art. 87 (Modifica el 
art. 25 Num. 12 de la Ley 80 de 1993) y demás normas aplicables.  
 
Se tendrá en cuenta para este proceso, como criterios de evaluación de las propuestas, el precio, calidad, el apoyo 
a la industria nacional y vinculación de trabajadores con discapacidad, soportado en un puntaje, de conformidad 
con lo dispuesto por el numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 88 de la Ley 
1474 de 2011, el cual señala: “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos 
y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (…) 
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderación de los elementos 
de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderación 
de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio para la entidad. 
 
Teniendo en cuenta las actividades, requerimientos y entregables (pólizas) contemplados para la presente 
contratación, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, procedió a consultar los Acuerdos Marco vigentes publicados 
en el portal de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, donde se logró establecer 
respecto del bien que se pretende adquirir en la presente contratación que estos no se encuentran en los Acuerdos 
Marco de Precios, publicado en el en el portal de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con la información que 
se evidencia en el siguiente enlace: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco.  
 
 
 
 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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INTRODUCCIÓN  

En cumplimiento de la normatividad contractual vigente, quienes adquieren productos o servicios, tienen la 
responsabilidad de identificar necesidades claras y proveedores adecuados; en relación directa a la función de 
compra que se encuentra en cabeza Agencia Nacional de Seguridad Vial y de conformidad con los lineamientos 
de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que la Entidad identifique su necesidad, los potenciales 
proveedores para satisfacer dichas necesidades y cómo los anteriores se mueven en el mercado del producto 
a adquirir. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta este estudio de sector para 
desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de análisis de 
riesgos. Con el propósito de generar buenas prácticas que propendan por la promoción de la competencia en 
materia de contratación pública. 

OBJETO DEL CONTRATO 

 
ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS PARA AMPARAR LOS INTERESES PATRIMONIALES Y LOS 
BIENES DE PROPIEDAD, RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
VIAL, INCLUIDOS AQUELLOS QUE SE ADQUIERAN DURANTE LA VIGENCIA.” 
 

ALCANCE DEL CONTRATO  

 
Se debe tener en cuenta que se amparan los bienes que estén bajo la responsabilidad y custodia de la AGENCIA 
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL ANSV 
 
Se entiende por “cualquier otra póliza”, aquellas que requiera la Entidad durante la ejecución del contrato y que 
puedan ser expedidas por el contratista-compañía de seguros, bajo sus políticas internas de suscripción 
 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS Y SECTOR DE LA ECONOMÍA 

En cuanto a la Codificación de Bienes y Servicios de acuerdo con el Código Estándar de Productos y Servicios 
de Naciones Unidas, para el proceso de contratación se identifican los siguientes: 
 
 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

Grupo Segmento Familia Clase Producto Descripción 

F 84 13 15 01 Seguros de edificios o del contenido de edificios 

F 84 13 15 03 Seguro de automóviles o camiones 

F 84 13 15 10 Seguro a todo riesgo para contratistas 

F 84 13 16 01 Seguros de vida 

F 84 13 16 03 Seguros de daños personales por accidente 

F 84 13 16 07 Seguro de responsabilidad civil 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  

 
1.1 DISPOSICIONES GENERALES: 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 SUBSECCIÓN 6 ANÁLISIS DEL SECTOR 
ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES, se establece que: la 
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entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de Riesgo, sin que sea relevante la modalidad de selección.  
 
Hacer un análisis desde la perspectiva legal implica la revisión de la regulación vigente para el mercado dentro 
del que se encuentra el objeto del contrato. La perspectiva comercial hace referencia a analizar quiénes pueden 
ofrecer el bien o servicio que se quiere contratar, cuáles son sus condiciones, si tienen condiciones especiales 
que sean relevantes a la hora de determinar los requisitos habilitantes, entre otros.  
 
Desde una perspectiva financiera, el análisis conlleva una revisión de las características financieras que se 
presentan dentro del mercado del bien o servicio, como, por ejemplo, el índice de endeudamiento que tienen las 
empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien o servicio.  
 
Con la perspectiva organizacional se pretende que la Entidad Estatal entienda cómo están organizados 
internamente los posibles oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones. Para llevar a cabo 
un negocio de manera adecuada, se requiere la estructura y el comportamiento de la otra parte, para identificar 
la forma en la que suplirá los requerimientos de la Entidad Estatal.  
 
El análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, las condiciones del bien o 
servicio, y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el contratista. En 
este último punto la Entidad Estatal debe hacer una reflexión o análisis del sector, que le debe permitir sustentar 
su decisión de hacer una contratación desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
 
1.2 Justificación económica:  
 
La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos, cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior 
de cada uno de ellos. Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes, 
como se muestra en la siguiente Tabla. 
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El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos naturales 
(tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no elaboradas 
destinadas principalmente a la producción industrial y al abastecimiento de determinados tipos de servicios. 
Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, Ganadería, Pesca, 
Explotación de los recursos forestales y Minería. 
 
El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la transformación de las 
materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, mientras que el sector primario se limita a obtener 
de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos industriales para 
transformar dichos recursos. Esta actividad de transformación puede ser también artesanal, cuando la 
elaboración de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos 
del sector secundario cabe destacar los siguientes: Elaboración de metal y fundición, Producción de automóviles, 
Producción textiles, Industria química, Fabricación, Energía e Ingeniería.   
 
El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancía, pero abastecen 
al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este 
sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70% del producto 
interior bruto de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los siguientes: Transporte, 
Distribución, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Públicas.  
 
Este sector terciario como ya se mencionó, se considera no productivo puesto que no produce bienes tangibles, 
pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores 
anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior 
da origen a los sectores económicos, entre los que se encuentra el sector financiero – “SEGUROS”, los cuales 
se han convertido en pilares fundamentales de la economía al proporcionar estabilidad financiera, transferir los 
riesgos a un tercero para garantizar el debido aseguramiento del patrimonio no solo de las personas sino de las 
Entidades Estatales y/o Privadas, lo que ha generado que los patrones de demanda del consumidor estén 
cambiando, así como las cadenas de suministro globales estén rediseñándose a las necesidades de 
aseguramiento que demanda el sector seguros. 
 
En respuesta a esas políticas de aseguramiento y a las cadenas de suministro globales, el Departamento 
Administrativo de Estadística – DANE, entidad encargada de implementar el “CLASIFICADOR INDUSTRIA 
INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU), es quien organiza, estandariza y compara las actividades económicas 
productivas del país, clasificando cada sector en una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 
características comunes, guardan una unidad y se diferencias de otras agrupaciones. Su división es realizada 
de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos, para el caso que nos 
ocupa, su división es la siguiente: 
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- Actividades financieras y de seguros 
 
Esta categoría incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de fondos de 
pensiones y actividades de apoyo a los servicios financieros. Incluye las actividades de control de activos, tales 
como actividades de compañías controladoras (holding) y las actividades de fideicomisos, fondos y otros medios 
financieros.  
 
65 división: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria  
 
Esta división incluye: las anualidades aseguradas y las pólizas de seguro y primas de inversión que construyen 
un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras reclamaciones. La provisión de seguros 
directos y reaseguros.  
 
651 grupo: Seguros y Capitalización 6511 Seguros generales  
                : Seguros y Capitalización 6512 Seguros de vida  
 
Esta clase incluye: provisión de servicios de seguro aparte de seguros de vida: seguros de incendio y accidentes; 
seguros de salud, seguros de viaje, seguros de propiedad, seguros de motores, marino, aéreo y de transporte, 
seguros de responsabilidad civil y pérdida pecuniaria.  
 
Ahora bien, con respecto al clasificador de bienes y servicios UNSPSC, el seguro objeto de contratación se 
encuentra clasificado hasta el tercer nivel, así: 
 

GRUPO (F) Servicios  

SEGMENTO (84) Servicios Financieros y de Seguros 

FAMILIA (8413) Servicios de seguros y pensiones  

CLASE (841315) Seguros para estructuras y propiedades y posesiones 

 
GRUPO (F) Servicios  

SEGMENTO (84) Servicios Financieros y de Seguros 

FAMILIA (8413) Servicios de seguros y pensiones  
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CLASE (841316) Seguros de vida, salud y accidentes 

 
La dinámica del sector financiero al cual pertenece el sector asegurador representante un impacto notorio en el 
desarrollo de la economía colombiana, teniendo en cuenta un marco legislativo favorecedor y una población 
objetivo cada vez más concientizada. La segmentación y especialización del sector asegurador han sido clave 
para el crecimiento de este. La diversificación de los servicios en función de las necesidades del mercado ha 
permitido no solamente evoluciones constantes, sino también un ambiente más propicio para la consolidación 
de la oferta a nivel general, en un entorno en el que los riesgos surgen a la par de los avances y las innovaciones.  
 

Así las cosas la Agencia Nacional de Seguridad Vial, requiere: “ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS 
PARA AMPARAR LOS INTERESES PATRIMONIALES Y LOS BIENES DE PROPIEDAD, RESPONSABILIDAD 
Y CUSTODIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, INCLUIDOS AQUELLOS QUE SE 
ADQUIERAN DURANTE LA VIGENCIA”; pólizas de seguros que tienen como función principal asegurar a la 
Entidad frente a pérdidas, daños materiales por accidentes u omisiones que puedan originarse por hechos de 
un tercero o de sus servidores (funcionarios y contratistas), cada uno de estos desde el amparo requerido y el 
interés asegurable que se desprenda en las especificaciones de cada seguro. 
 
1.2.1. Aspectos generales y económicos del mercado asegurador  
 
En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitución Política de Colombia, que en 
su artículo 335, establece “Las actividades financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el 
manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos de captación a las que se refiere el literal d) del numeral 
19 del artículo 150 son de interés público y sólo pueden ser ejercidas previa autorización del Estado, conforme 
a la ley, la cual regulará la forma de intervención del Gobierno en estas materias y promoverá la democratización 
del crédito”. 

 
Es así como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspección, vigilancia 
y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.  
 
El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las compañías 
desarrollan su objeto social, tales como: seguros de daños, seguros de personas, ramos de seguridad social y 
SOAT. 
 
Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 32 compañías de seguros. 
 
La Federación de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin ánimo de lucro, que 
representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control así como a la sociedad 
en general. La federación ha liderado el desarrollo del sector de seguros mediante la realización de actividades 
permanentes, tanto en el ámbito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas 
el gremio. 
 
En especial, está dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernización de la industria. Para alcanzar 
este propósito, analiza y recolecta estadísticas generales, así como específicas de los resultados del sector.  
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También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la República 
y que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoría técnica, jurídica y 
económica a sus asociados. 
 
1.2.2.  Marco económico 
 
El sector en el que se enmarca en el sector de servicios, el cual comprende aquellas actividades económicas 
entre las que se destacan el comercio, la hotelería, el transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, 
la educación, los servicios profesionales y los servicios de mantenimiento de obras y producción, entre otras. 
Estas actividades desempeñan un papel fundamental en el funcionamiento de la economía, al facilitar la 
interacción entre los diferentes actores del mercado y promover el desarrollo económico y social. 
 

a. Producto Interno Bruto1  
 
El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeño económico de un país. Se define como PIB el valor 
total de los bienes y servicios producidos en un país durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un 
trimestre o un año); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economía, 
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comúnmente en el mercado. Para el cálculo del PIB 
sólo se tiene en cuenta la producción que se realiza en el país, dentro de las fronteras geográficas de la nación, 
sin importar si esta producción fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras. 
 
Los datos del PIB se producen cada tres meses y por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), y su crecimiento se puede analizar de manera trimestral o anual. Asimismo, se pueden realizar otras 
mediciones más cercanas a la realidad, tomando los datos desestacionalizados y teniendo en cuenta la cantidad 
de días hábiles de un período a otro (efectos calendario) para hacerlos comparables. 
 
De acuerdo con el boletín emitido por el DANE del PIB en el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno 
Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025 
 

 
Fuente: DANE – Boletín técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB) 

 

 
1https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

• individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual) 
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Fuente: DANE – Boletín técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB) 

 
▪ Actividades financieras y de seguros2  

 
En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025 . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
 

 
Fuente: DANE – Boletín técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB) 

 
El PIB no constituye una variable de actualización automática de la prima, pero sí es un referente útil para 
comprender el comportamiento general del mercado. En efecto, un mayor dinamismo económico suele reflejarse 

 
2  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-

tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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en mayor actividad productiva, mayores niveles de adquisición y reposición de bienes, variaciones en los valores 
asegurables y ajustes en los costos asociados a reparación, reposición, administración del riesgo y suscripción, 
elementos que pueden presionar al alza o estabilizar el precio de las pólizas según las condiciones del mercado. 
No obstante, en este proceso su impacto debe entenderse como indirecto y complementario, puesto que el valor 
del programa de seguros depende principalmente de variables técnicas más cercanas al riesgo asegurado, tales 
como los valores asegurados, la siniestralidad, las coberturas, los deducibles, las condiciones del mercado 
reasegurador y la capacidad de suscripción de las aseguradoras. Por tanto, el análisis del PIB se incorpora en 
este estudio como una variable de contexto económico general, útil para interpretar la tendencia del sector, mas 
no como un factor único o determinante del presupuesto oficial. 

 
b. Índice de precios al consumidor3 

 
EL IPC Es una medida del cambio (variación), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo 
de los hogares del país conocido como canasta, y mide la evolución del costo promedio de una canasta de 
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con un período base. 
 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 6,24% 
 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 

 
Fuente: DANE, IPC – Boletín técnico del 07 de septiembre de 2026 – índice de precios al consumidor 

 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, frente a julio de 2026. La división Recreación y 
cultura registró una variación mensual de 0,89%, siendo esta la mayor variación mensual. En agosto de 2026 
los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: suscripción y servicio de televisión por redes 
y cable (3,02%), paquetes turísticos completos (1,01%) y libros y lista de útiles escolares completa (1,01%). Las 
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la grabación, recepción y 
reproducción de imagen y sonido (-2,07%), artículos para pintura y dibujo (-0,32%) y cines y teatros (-0,09%). 
 

 
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-

informacion-tecnica 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Fuente: DANE, IPC – Boletín técnico del  07 de septiembre de 2026 – índice de precios al consumidor 

 
Para el presente proceso, el IPC es una variable macroeconómica de análisis que permite identificar cómo el 
comportamiento general de los precios puede incidir en el sector asegurador y, por esa vía, en la estimación del 
presupuesto oficial. Su impacto en este proceso es indirecto pero relevante, en la medida en que el incremento 
general de precios puede afectar los costos de reparación, reposición a nuevo de los bienes asegurados, la 
actualización de valores asegurables, el costo de atención de siniestros, los gastos operativos de las 
aseguradoras y, en algunos casos, la suficiencia de las primas requeridas para mantener el equilibrio técnico de 
las coberturas. En consecuencia, el análisis del IPC permite contextualizar el comportamiento del mercado y 
advertir eventuales presiones al alza sobre el valor de las pólizas; no obstante, para este proceso su efecto no 
debe entenderse como un factor único ni automático de actualización del presupuesto, dado que el precio final 
del programa de seguros depende principalmente de variables técnicas específicas como los valores 
asegurados, la siniestralidad, los deducibles, el alcance de las coberturas, las condiciones de suscripción y la 
capacidad del mercado asegurador y reasegurador. 
 

c. Salario mínimo 
 
Como es de suponerse, el salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente en 
cualquier economía que se considere competitiva.  
 
A continuación, se muestra la evolución histórica del salario mínimo desde el año 2018 hasta el año 2026. 
 

Año 
(aaaa) 

Salario mínimo 
(COP) 

Auxilio de 
transporte 

(COP) 

Variación 
porcentual 
anual (%) 

Decretos del Gobierno Nacional 

2018 $781.242 $88.211 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017 

2019 $828.116 $97.032 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018 

2020 $877.803 $102.854 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019 

2021 $908.526 $106.454 3,50 1785 de diciembre de 29 de 2020 

2022 $1.000.000 $117.172 10,07 1724 de diciembre de 15 de 2021 

2023 $1.160.000 $140.606 16,00 2613 de diciembre de 28 de 2022 

2024 $1.300.000 $160.000 12,00 2292 de diciembre 29 de 2023 

2025 $1.462.000 $200.000 9,53 1572 de diciembre 24 de 2024 
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2026 $1.750.905 $249.095 23,00 
1469 de diciembre 29 de 2025 

0159 de febrero 19 de 2026 

Tabla elaborada por el intermediario de seguros de la entidad JARGU SA Corredores de seguros 
 

El Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) es la remuneración mínima que, por mandato legal, debe 
recibir un trabajador por su jornada ordinaria de trabajo, y constituye un referente económico y jurídico relevante 
dentro del análisis sectorial, en la medida en que sirve como base para múltiples relaciones laborales, 
contractuales y regulatorias en la economía. El Código Sustantivo del Trabajo lo define como la remuneración a 
la que tiene derecho todo trabajador para atender sus necesidades normales y las de su familia, en el orden 
material, moral y cultural; adicionalmente, para la vigencia 2026 el Gobierno nacional fijó el SMMLV en 
$1.750.905, lo que representó un incremento del 23% frente al valor fijado para 2025. 
 
Para el presente proceso, el SMMLV no opera como una variable automática de indexación de la prima, pero sí 
constituye un indicador económico útil para comprender cómo el comportamiento de los costos laborales puede 
influir indirectamente en la estructura de precios del sector asegurador. En efecto, el aumento del salario mínimo 
puede incidir en los costos de personal, administrativos, operativos y de atención asociados a las aseguradoras, 
corredores e intermediarios, así como en algunos servicios conexos vinculados a inspección, ajuste, atención de 
siniestros y soporte técnico, lo que puede generar presiones sobre los costos generales del mercado. 
Adicionalmente, el SMMLV también es una unidad de referencia en diversas obligaciones legales y económicas 
del entorno empresarial colombiano, En consecuencia, el análisis del SMMLV dentro del estudio de sector resulta 
pertinente como variable macroeconómica de contexto, en tanto permite identificar posibles presiones sobre los 
costos generales del mercado; no obstante, su comportamiento debe analizarse de manera complementaria con 
otras variables económicas y técnicas, sin asumir que su variación se traslada de forma lineal o directa al valor 
del programa de seguros que requiere la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 

d. Tasa de desempleo4 
 

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer información estadística relacionada 
con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, así como de las características sociodemográficas de la 
población residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo 
como población ocupada, desocupada o población fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible 
estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participación 
(TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD). 
 
Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,1%, lo que representó una 
disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participación 
se ubicó en 64,8% y la tasa de ocupación en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, 
respectivamente. 
 

 
4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo#:~:text=Informaci%C3%B3n%20enero%202023&text=En%20enero%20de%202023,54%2C9%25%2C%20respectivamente 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#:~:text=Informaci%C3%B3n%20enero%202023&text=En%20enero%20de%202023,54%2C9%25%2C%20respectivamente
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#:~:text=Informaci%C3%B3n%20enero%202023&text=En%20enero%20de%202023,54%2C9%25%2C%20respectivamente
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Boletín técnico del 31 de agosto de 2026 - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 

 
En julio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,5%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7% y la tasa de 
ocupación en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente. 
 

 
Boletín técnico del 31 de agosto de 2026 - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 

 
El comportamiento del empleo y desempleo no constituye un factor directo de indexación de las primas, pero sí 
una variable macroeconómica útil para comprender la dinámica de costos del mercado. En efecto, la evolución 
del empleo incide sobre los costos de personal, administrativos, comerciales, técnicos y operativos de las 
aseguradoras y de los servicios conexos al aseguramiento, tales como inspección, ajuste, atención de siniestros 
y soporte operativo; de igual forma, el comportamiento del desempleo y de la ocupación refleja el nivel general 
de dinamismo económico, lo que puede incidir en la demanda de seguros, en la capacidad operativa de los 
proveedores y en la formación general de precios del sector. Por tanto, su impacto en el presente proceso debe 
entenderse como indirecto y complementario, toda vez que el valor de las pólizas depende principalmente de 
variables técnicas propias del riesgo asegurado, como los valores asegurados, la siniestralidad, el alcance de 
las coberturas, los deducibles, las condiciones de suscripción y la capacidad del mercado asegurador y 
reasegurador. 
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En consecuencia, el análisis de empleo y desempleo se incorpora en este estudio de sector como una variable 
de contexto económico general que permite identificar posibles presiones sobre la estructura de costos del 
mercado asegurador; no obstante, su comportamiento debe valorarse conjuntamente con otros indicadores 
macroeconómicos y sectoriales, sin asumir una traslación automática de sus variaciones al presupuesto oficial 
del programa de seguros que requiere la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 

e. Tasa representativa del mercado – (TRM – Peso por dólar)5 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Igual que el precio de cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y la demanda. 
Cuando la oferta es mayor que la demanda, es decir, hay abundancia de dólares en el mercado y pocos 
compradores, la tasa de cambio baja; y cuando hay menos oferta que demanda (hay escasez de dólares y 
muchos compradores), la tasa de cambio sube”.  
 
Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma fluctúa según 
la oferta y la demanda de divisas en el mercado. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgar al 
mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 
2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República.  
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos de América. Este indicador se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas 
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
La siguiente es la representación gráfica sobre el comportamiento que la TRM, certificada el 17 de septiembre 
de 2026, de acuerdo con lo certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia e informado por el Banco 
de la República de Colombia. 

 
5 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/  

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 

 
La TRM constituye una variable macroeconómica relevante porque su comportamiento puede incidir de manera 
indirecta en la estructura de precios del sector asegurador. Lo anterior obedece a que una parte del negocio 
asegurador está vinculada al mercado reasegurador internacional, al pago de coberturas o servicios asociados 
en moneda extranjera y a la reposición de bienes o componentes cuyo valor depende del dólar; en consecuencia, 
una depreciación del peso colombiano puede generar presiones al alza en los costos técnicos del aseguramiento 
y, eventualmente, en el valor de las primas. No obstante, en este proceso su impacto no debe entenderse como 
automático ni lineal, dado que el precio final del programa de seguros depende principalmente de variables 
técnicas propias del riesgo asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad, el alcance de las 
coberturas, los deducibles, las condiciones de suscripción y la capacidad del mercado asegurador y 
reasegurador. En consecuencia, el análisis de la TRM se incorpora en el estudio de sector como una variable 
de contexto económico que permite identificar posibles presiones sobre la formación de precios en el mercado, 
sin que ello implique por sí solo una actualización directa del presupuesto oficial.  
 
La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es la tasa de cambio entre el peso colombiano y el dólar 
estadounidense, y su variación puede tener varios impactos en el sector de seguros en Colombia. A 
continuación, se explican algunos de los efectos más relevantes en seguros: 
 

- Activos en Moneda Extranjera: Las aseguradoras que tienen inversiones en dólares pueden ver 
incrementado el valor de estos activos cuando la TRM aumenta (es decir, cuando el peso se deprecia 
frente al dólar). 
 

- Pasivos en Moneda Extranjera: Por otro lado, si las aseguradoras tienen deudas o compromisos en 
dólares, una TRM más alta incrementará el valor de estos pasivos en términos de pesos, afectando 
negativamente su balance. 

 
- Costos de Reaseguros: Las aseguradoras frecuentemente adquieren reaseguros para transferir parte de 

sus riesgos a compañías reaseguradoras internacionales. Si estos contratos están denominados en 
dólares, un aumento en la TRM elevará los costos de reaseguro en pesos, impactando la rentabilidad de 
la aseguradora. 
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- Prima de Seguros y Tarifas: Las variaciones en la TRM pueden afectar los costos de los bienes y servicios 
asegurados que dependen del dólar, como equipos importados, insumos médicos, entre otros. Esto 
puede llevar a ajustes en las primas de seguros para compensar los mayores costos. 
 

- Inflación y Poder Adquisitivo: Una depreciación del peso puede aumentar la inflación al encarecer los 
productos importados. Esto puede reducir el poder adquisitivo de los clientes y afectar la demanda de 
seguros, ya que los consumidores pueden priorizar otros gastos sobre la adquisición de pólizas de 
seguro. 
 

- Regulación y Solvencia: Las variaciones en la TRM pueden influir en los requisitos de capital y solvencia 
de las aseguradoras. Las autoridades reguladoras pueden ajustar los requerimientos de reservas y 
capital para asegurar que las compañías mantengan una posición financiera sólida frente a la volatilidad 
cambiaria. 

 
- Impacto en Reclamos: Los reclamos de seguros que impliquen la reparación o reemplazo de bienes 

importados pueden verse afectados por la TRM. Si la TRM sube, el costo de reparación o reemplazo en 
pesos aumentará, lo cual puede impactar la siniestralidad y las reservas para siniestros de las 
aseguradoras. 

 
En resumen, la variación de la TRM tiene múltiples efectos en el sector asegurador, desde la valoración de 
activos y pasivos, pasando por los costos operativos y de reaseguros, hasta la demanda de productos de 
seguros y la gestión de siniestros. Las aseguradoras deben estar atentas a estos cambios y gestionar sus riesgos 
cambiarios de manera adecuada para mantener su estabilidad financiera6 
 
1.2.3. Estructura del mercado Asegurador 
 
De acuerdo con el informe ejecutivo “RESUMEN EJECUTIVO JULIO 20267” de Fasecolda, la estructura del 
mercado asegurador tomando como referencia las primas emitidas es: 
 

 
Gráfico tomado de Resumen ejecutivo Fasecolda 

 
6 https://www.banrep.gov.co/en/node/50244  
7 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  
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La mayor concentración de primas emitidas se encuentra en los seguros de daños con el 33%, seguido de los 
seguros de seguridad social con el 33%, luego los seguros de personas con el 27% y por último el SOAT con 
participación del 7% del total de primas emitidas. 
 
La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad bancaria 
y el mercado de valores8, hoy en día las condiciones de la economía, las perspectivas de crecimiento que tiene 
la industria aseguradora colombiana y su solidez se constituyeron en los principales factores que han impulsado 
a capitales extranjeros a invertir en el país en el sector de los seguros. 
 
Los aseguradores colombianos saben que la competencia está llegando con todo, no solo con productos 
novedosos ya probados en otros países, sino también con herramientas y estrategias de distribución que harán 
mover los precios de las pólizas, lo cual en el contexto general del mercado la industria aseguradora experimenta 
un fenómeno positivo, con una mayor competencia. 
 
1.2.3.1. Importancia del sector en el contexto local y nacional 
 
La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y económica lo cual conlleva a que estén 
sometidas a estricta supervisión administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspección, como 
también al control estatal a través de las legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de 
seguros actúan como intermediarios financieros con unas características especiales que las diferencian de las 
restantes empresas financieras. 
 
Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio de 
seguridad, cubriendo determinados riesgos económicos (asegurables) a las unidades económicas de 
producción y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades aseguradoras 
deben disponer de los recursos financieros suficientes 9  y, en consecuencia, la legislación les impone 
determinadas restricciones, entre ellas, la prohibición de desarrollar esta actividad por personas naturales; de 
ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado 
en todo momento. 

 

La actividad que desempeña la aseguradora es la de una operación con ánimo de lucro10, a través de las 
aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos económicos desfavorables, para destinar lo así 
acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la 
solidaridad entre un grupo sometido a riesgos11. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un 
patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda 
aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: sólo unos pocos asegurados los 
sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestión estadística del 
riesgo, desde el punto de vista económico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista jurídico. 
  
Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos: 
 

 
8  https://www.financlick.es/funding-aseguradoras   

 
 
 

https://www.financlick.es/funding-aseguradoras
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1) La Individualización: es necesaria la definición y delimitación de cada uno de los riesgos existentes 
para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.  

 
2) La acumulación: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupación de riesgos, 

menores son los fallos entre la probabilidad teórica y el número de siniestros. 
 

3) La selección de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su naturaleza, se 
presuma no originarán necesariamente resultados desequilibrados.  

 
4) La distribución o división de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que los riesgos 

que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de 
forma que se cumpla el principio mutual o de compensación. 

 
Desde el punto de vista económico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que 
emiten, como activo financiero específico, las pólizas o contratos de seguros, obteniendo financiación mediante 
el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones 
pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnización o prestación garantizada (suma asegurada), 
por alguna contingencia ocurrida o por estimación de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos 
actuariales. 
 
La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijándose las 
reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos dañosos, 
el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros 
normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (títulos o valores mobiliarios, operaciones 
activas). 
 
Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formándose con una parte de 
las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligación futura que para con ellos tiene el asegurador. 
En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo 
compromiso previsible y con deducción de los elementos inmateriales. 
 
Al constituirse un contrato, la compañía de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente al 
asegurado a indemnizarle según lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espíritu es restituir al asegurado 
al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro. 
 
Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las aseguradoras. Es 
de importancia capital que estos tengan la formación y niveles adecuados patrimoniales para brindar la mejor 
orientación y el soporte al asegurado, pues ellos representan el eslabón más prominente y muchas veces más 
frágil de la industria aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte 
o la totalidad de riesgos suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordándose cómo será el reparto 
de las primas devengadas de la asunción del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas 
del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevención 
y se dispersan los riesgos. 
 
El seguro realiza una importante labor de prevención mediante la selección de riesgos y la adecuada cotización 
de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de ingreso al fisco, 
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y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espíritu de prevención que representa el tratar de prevenirse 
de las consecuencias desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los 
individuos. 
 
La industria aseguradora es de gran importancia en todos los países, y dada la naturaleza y la dinámica del 
negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los seguros son fundamentales 
en la promoción del ahorro personal, protectores del patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad; 
gracias a esto, se pueden mantener los niveles de producción de las empresas, previendo el desempleo y 
contribuyendo al crecimiento económico de cada nación. 
 
De aquí nace la importancia de la Federación de Aseguradores Colombianos (Fasecolda), el gremio que 
agrupa a las compañías de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalización en todo el territorio 
nacional. 
 
Fasecolda es una Entidad gremial sin ánimo de lucro que representa la actividad del sector asegurador frente a 
las entidades de vigilancia y control, así como a la sociedad en general. 
 
En especial, está dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernización de la industria. En vista a 
lograr esto, analiza y recolecta estadísticas generales y específicas de los resultados del sector. 
 
Ahora bien, la misión de Fasecolda: 
 

• Búsqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de penetración, estabilidad, 
modernización y rentabilidad 

• Representación y defensa del sector asegurador ante el país, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y 
los organismos internacionales 

• Generación de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria aseguradora en Colombia y en 
el mundo 

• Desarrollo y administración de servicios y productos institucionales que agreguen valor al sector 
asegurador 

• Promoción de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia 
 
1.2.3.2. Resumen de las principales variables del mercado asegurador 
 

i. Primas emitidas acumuladas 
 
De acuerdo con la información reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE CIFRAS12”, 
las primas emitidas acumuladas a las primas emitidas acumuladas a julio de 2026, el mercado asegurador 
colombiano continúa mostrando una tendencia de crecimiento. Las primas emitidas alcanzaron los $35,53 
billones, lo que representa un incremento del 4,88% frente al mismo periodo del año anterior. 
 
En el ramo de daños se registró primas emitidas por $14,04 billones, con una participación del 39,55% sobre 
el total del mercado y un crecimiento del 3,42%. Este ramo continúa siendo el de mayor participación dentro 

 
12 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  

http://inflacion.com.co/
http://nominas.com.co/category/desempleo
http://www.fasecolda.com/
http://seguroscolombia.com.co/fasecolda.html
http://seguroscolombia.com.co/fasecolda.html
http://seguroscolombia.com.co/fasecolda.html
http://seguroscolombia.com.co/fasecolda.html
http://www.seguroscolombia.com.co/compañias-de-seguros
https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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del mercado asegurador en Colombia, reflejando la importancia de los seguros patrimoniales y de 
responsabilidad para la protección de bienes e intereses de personas y entidades públicas y privadas. 
 
Con respecto al ramo de personas, este alcanzo primas emitidas por $10,49 billones, equivalente al 29,55% 
del mercado, registrando un crecimiento del 13,13%, superando al ramo de daños, lo que evidencia un mayor 
dinamismo en los seguros relacionados con la protección de personas. 
 

 
Fuente: FASECOLDA - Estadísticas del Sector– Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026 

 
Ahora bien, en comparación con julio de 2025, cuando las primas emitidas ascendían a $33,88 billones y el 
crecimiento anual era del 8,16% se observa que, aunque la tasa de crecimiento del mercado se ha moderado, 
este mantiene un crecimiento positivo y una adecuada capacidad para asumir riesgos. 
 

ii. Primas emitidas acumuladas por ramo 
 
De acuerdo con la información reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE CIFRAS13”, julio 
de 2026, los ramos de personas presentan un comportamiento favorable, impulsado principalmente por Vida 
Grupo, Salud y SOAT, que registran crecimientos superiores al 10% las cuales alcanzan $24,53 billones, frente 
a $22,85 billones en el mismo periodo de 2025, lo que representa un crecimiento del 7,36%. Este 
comportamiento está impulsado principalmente por los ramos de Salud (+20,49%), Vida Grupo (+12,27%) y 
SOAT (+10,07%). 
 
Por su parte, los ramos de daños muestran un comportamiento mixto, con crecimientos en Responsabilidad 
Civil, Transporte y Terremoto, pero disminuciones en Sustracción (-6,79%) y Todo Riesgo Contratista (-5,59%) 
y Vidrios (-9,39%). En términos generales, el crecimiento acumulado del 7,36% en las primas emitidas 
evidencia una evolución positiva del mercado, con una mayor contribución de los ramos de Personas en 
comparación con las cifras reportadas para el mismo periodo en la vigencia 2025. 
 
En términos generales, el resultado refleja una evolución positiva del mercado asegurador durante el año 2026, 
con un crecimiento acumulado superior al observado en 2025. 
 

 
13 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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Fuente: FASECOLDA - Estadísticas del Sector– Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026 

 
iii. Siniestros pagados 

 
De acuerdo con la información reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE CIFRAS14”, los 
siniestros pagados con corte a julio de 2026, en el ramo de daños se registró siniestros pagados por $5,886 mil 
Millones representando el 44,17% del total de las indemnizaciones del mercado y un incremento del 9,07% 
frente al mismo periodo de 2025. Comportamiento que afirma que los seguros patrimoniales continúan siendo 
los de mayor exposición y frecuencia de reclamaciones, lo que refleja la importancia de mantener coberturas 
adecuadas para proteger los bienes e intereses patrimoniales de las entidades públicas y privadas. 
 
Con respecto al ramo de personas, este alcanzo siniestros pagados por $4,613 mil Millones, con una 
participación del 34,61% y un crecimiento del 11,45% evidenciando un aumento también en las reclamaciones 
asociadas a este segmento; lo que refleja la eficacia del ramo y la importancia de las coberturas destinadas a 
proteger a las personas frente a eventos que puedan generar afectaciones económicas.   
 

 
14 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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Fuente: FASECOLDA - Estadísticas del Sector– Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026 

 

Así las cosas, estas cifras evidencia que tanto en las pólizas de daños como de personas mantienen una alta 
actividad indemnizatoria, lo que refleja la función esencial del seguro como mecanismo de transferencia del 
riesgo y de protección financiera frente a la ocurrencia de siniestros. 
 

iv. Siniestros incurridos 

 
De acuerdo con la información reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE CIFRAS15”, los 
siniestros incurridos son el costo total que una compañía de seguros debe pagar por los accidentes que ocurren 
durante un determinado tiempo (vigencia técnica de la póliza) el cual incluye los siniestros ya pagados y los que 
están en trámite. 
 
Así las cosas, de conformidad con el reporte de FASECOLDA, con corte a julio de 2026, el ramo de daños 
registro siniestros incurridos por $4,808 mil Millones, con una participación del 32,08% sobre el total del mercado 
y un crecimiento del 11,02% frente al mismo periodo del año inmediatamente anterior. 
 
Por su parte, el ramo de personas alcanzó siniestros incurridos por $4,259 mil Millones, equivalentes al 28,42% 
del total, con un incremento del 9,54%.  
 

 
15 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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Fuente: FASECOLDA - Estadísticas del Sector– Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026 

 
v. Comparador estado de resultados 

 

 
 Fuente: FASECOLDA - Estadísticas del Sector– Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026 

 

 
De acuerdo con la información reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE CIFRAS16”, el 
comparativo del estado de resultados para los ramos de daños y personas, con corte julio de 2026, evidencia 
un crecimiento de la actividad aseguradora frente al mismo periodo de 2025. Las primas emitidas aumentaron 
un 7,38% mientras que las primas devengadas crecieron un 7,02% reflejando un comportamiento favorable en 
la suscripción de riesgos. 
 
Con respecto a la siniestralidad, los siniestros pagados, incurridos e incurridos netos registraron incrementos del 
10,11%, 10,32% y 9,68% respectivamente, lo que indica una mayor utilización de las coberturas por parte de 
los asegurados.  

 
16 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/  

https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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1.3 Justificación técnica:  
 
La Agencia Nacional de Seguridad Vial, identifico la necesidad de adquirir seis (6) pólizas de seguros 
identificadas así: 
 

1. Todo Riesgo Daños Materiales 
2. Manejo Global 
3. Responsabilidad Civil Extracontractual 
4. Responsabilidad Civil Servidores Públicos 
5. Automóviles 
6. Seguro de daños corporales causados a las personas en accidentes de tránsito – SOAT 

 
Así las cosas, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, la Agencia Nacional de Seguridad Vial 
administra bienes como lo son los activos físicos, los contenidos, enseres, equipos eléctricos, electrónicos, de 
comunicación incluidos los móviles, portátiles y todos los bienes que hacen parte del inventario. 
 

 
 
Los cuales son de su propiedad y por lo tanto están bajo su custodia, cuidado y responsabilidad, así como 
recursos públicos de significativo valor económico y estratégico, los cuales se encuentran expuestos a diversos 
riesgos que podrían afectar su integridad, disponibilidad y adecuado funcionamiento. En este contexto, y de 
conformidad con la normatividad vigente en materia de contratación estatal y gestión integral de riesgos, la 
contratación constituye el mecanismo idóneo para proteger el patrimonio de la Entidad frente a eventos 
accidentales, súbitos e imprevistos que pueden generar pérdidas o afectaciones económicas. De allí que la 
adecuada transferencia de riesgos al mercado asegurador permite a la Agencia Nacional de Seguridad Vial 
mitigar el impacto financiero derivado de la materialización de eventos que afecten sus activos, operaciones y 
responsabilidades, garantizando la continuidad de la gestión institucional y la protección de los recursos públicos 
bajo su administración. 
 
De igual manera, la Agencia Nacional de Seguridad Vial en desarrollo de las funciones y competencias que le 
han sido asignadas, requiere contar con mecanismos adecuados de gestión y transferencia de los riesgos 
asociados al ejercicio de la función pública por parte de sus servidores y funcionarios que, por la naturaleza de 
los cargos que desempeñan, se encuentran expuestos a eventuales reclamaciones derivadas de actos, 
omisiones o decisiones adoptadas en ejercicio de sus funciones. 
 
En este contexto, la póliza de responsabilidad civil para servidores públicos constituye un mecanismo de 
protección y transferencia de riesgos que permite amparar, de acuerdo con las condiciones, coberturas, 
exclusiones, límites y demás términos establecidos en el contrato de seguro, las consecuencias económicas 

VALOR ASEGURADO 

2025

276.310.658$          

10.785.676.738$     

94.366.748$            

116.389.140$          

CONTENIDOS EN GENERAL (muebles y enseres, equipo  de Oficina, bienes y utilies de cafetería y aseo, drones en reposo)

EQUIPO ELÉCTRICO, ELECTRÓNICO Y DE COMUNICACIÓN (incluidos equipos móviles y portátiles, licencias y software)

EQUIPO Y MAQUINARIA (equipo de construcción, herramientas, otra maquinaria

MERCANCIAS Y/O EXISTENCIAS

DETALLE
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que puedan derivarse de reclamaciones formuladas en contra de los servidores públicos asegurados con 
ocasión de sus actuaciones en ejercicio de sus funciones. 

 
Asimismo, esta póliza permite contar con respaldo para los gastos de defensa a que haya lugar, en los términos 
y condiciones contratados, frente a las reclamaciones que puedan presentarse como consecuencia del ejercicio 
de las responsabilidades inherentes a los cargos asegurados. Lo anterior contribuye a fortalecer la gestión 
integral de riesgos de la Entidad y a prevenir que eventuales contingencias asociadas al ejercicio de la función 
pública generen impactos patrimoniales que puedan afectar los recursos institucionales. 
 
La contratación de este seguro resulta conveniente y necesaria para la Agencia Nacional de Seguridad Vial, 
teniendo en cuenta que los servidores que ocupan cargos de dirección, asesoría y aquellos que desarrollan 
funciones con capacidad de decisión, gestión, administración o manejo de recursos públicos pueden estar 
expuestos a reclamaciones relacionadas con las decisiones y actuaciones realizadas en el cumplimiento de sus 
responsabilidades. La existencia de este mecanismo de transferencia de riesgos permite que la Entidad cuente 
con una herramienta para atender, dentro del alcance de las coberturas contratadas, las contingencias que 
eventualmente puedan afectar a los funcionarios asegurados y que se deriven del ejercicio de sus funciones. 
 
De esta manera, la póliza contribuye a mitigar la exposición patrimonial de la Entidad y de los servidores 
asegurados, sin que ello implique limitar o sustituir las responsabilidades legales, disciplinarias, fiscales, penales 
o administrativas que correspondan en cada caso. Su finalidad es proporcionar protección asegurativa frente a 
los riesgos que sean susceptibles de cobertura conforme a los términos de la póliza objeto de contratación. 
 

ITEM CARGO 

1 Director General CODIGOS 0015 GRADO 28 

2 Secretario General 

3 Director Técnico de Comportamiento 

4 Director Técnico de Observatorio 

5 Director Técnico de Infraestructura y Vehículos 

6 Profesional Especializado Código 28 Grado 22 Funciones de Tesorería 

7 Profesional Especializado Código 20, Coordinador (a) Grupo de Servicios Administrativo 

8 Director Técnico de Coordinación Interinstitucional 

9 Asesor de 1020 Grado 18 del Despacho de la Dirección General 

10 Asesor de 1020 Grado 18 del Despacho de la Dirección General 

11 Asesor de 1020 Grado 16 de la Secretaría General Grupo de Gestión Financiera 

12 Asesor de 1020 Grado 16 de la Secretaría General Grupo de Gestión Contractual 

13 Profesional Especializado Código 28 Grado 22 Funciones de Almacenista e Inventarios 

14 Profesional Especializado Código 2028 Grado 16 Subdirección de Coordinación Interinstitucional 

 

Por lo anterior, la contratación de esta póliza  se encuentra justificada en la necesidad de fortalecer la gestión y 
transferencia de los riesgos asociados al ejercicio de la función pública, brindar respaldo asegurativo a los 
funcionarios que desempeñan cargos con responsabilidades relevantes dentro de la Entidad y proteger los 
intereses patrimoniales de la Agencia frente a los riesgos que sean objeto de cobertura, de conformidad con los 
términos, condiciones, límites, exclusiones y demás estipulaciones establecidas en la póliza. 
 
Ahora bien, la Agencia Nacional de Seguridad Vial para el cumplimiento de las funciones institucionales y el 
desarrollo de las actividades necesarias para el cumplimiento de su misión, cuenta con dos (2) vehículos oficiales 
destinados al desplazamiento de servidores públicos, al desarrollo de actividades institucionales y a las demás 
labores que requieran su utilización dentro y fuera de la Entidad. 
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Actualmente, la Agencia cuenta con los siguientes vehículos: 

 

 
 
Estos vehículos, por su naturaleza y destinación, se encuentran expuestos de manera permanente a los riesgos 
inherentes a su circulación, operación y permanencia en el territorio nacional, tales como accidentes de tránsito, 
colisiones, volcamiento, daños, pérdida total o parcial, hurto, incendio y demás eventos que puedan afectar su 
integridad, generar daños a terceros o producir consecuencias económicas para la Entidad. 
 
En este sentido, la contratación de la póliza de automóviles constituye un mecanismo de gestión y transferencia 
de riesgos que permite proteger los bienes de propiedad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial frente a los 
eventos amparados y mitigar el impacto económico que podría derivarse de la ocurrencia de un siniestro. Lo 
anterior resulta acorde con el deber de las entidades estatales de administrar adecuadamente los bienes y 
recursos públicos y adoptar medidas que contribuyan a su conservación y protección. 
 
La póliza de automóviles resulta especialmente necesaria teniendo en cuenta que los vehículos oficiales 
constituyen bienes destinados al cumplimiento de funciones institucionales y, por tanto, su afectación o pérdida 
puede generar no solamente un detrimento económico, sino también dificultades para la continuidad de las 
actividades que requieren su utilización. La transferencia de estos riesgos a una compañía aseguradora permite 
que, dentro de los términos y condiciones contratados, la Entidad cuente con respaldo frente a las consecuencias 
económicas derivadas de los siniestros cubiertos 
 
Adicionalmente, la utilización de vehículos oficiales implica una exposición frente a eventuales daños 
ocasionados a terceros con ocasión de su circulación. Por esta razón, resulta pertinente contar con las 
coberturas de responsabilidad civil que correspondan dentro de la póliza de automóviles, de acuerdo con las 
condiciones técnicas y económicas definidas para la contratación, con el propósito de mitigar la exposición 
patrimonial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial frente a reclamaciones que puedan surgir como 
consecuencia de accidentes de tránsito. 
 
Corolario con lo aquí señalado la Agencia Nacional de Seguridad Vial debe garantizar que los vehículos de su 
propiedad cuenten permanentemente con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito – SOAT vigente. Por 
lo que, La Superintendencia Financiera de Colombia establece que el SOAT es un seguro obligatorio para los 
vehículos automotores que transiten por el territorio nacional y que su finalidad es amparar los daños corporales 
ocasionados a las personas en accidentes de tránsito. 
 
Es importante precisar que el SOAT y la Póliza de Automóviles no son seguros equivalentes ni sustituibles entre 
sí. Mientras el SOAT tiene como finalidad principal brindar cobertura frente a los daños corporales ocasionados 
a las personas en accidentes de tránsito, la póliza de Automóviles está orientada, de acuerdo con sus amparos 
contratados, a proteger el vehículo y el patrimonio de la Entidad frente a los riesgos propios de su operación y 
circulación. La propia Superintendencia Financiera señala que el SOAT no cubre las pérdidas patrimoniales que 
pueda afrontar una persona natural o jurídica cuando resulte civilmente responsable de un accidente. 
 

ITEM PLACA MARCA MODELO TIPO DE VEHICULO
VALOR 

ASEGURADO

1 NPK555 TOYOTA 2025 CAMIONETA 124.000.000$       

2 NPK556 TOYOTA 2025 CAMIONETA 124.000.000$       
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De allí que la contratación de ambos seguros responde a necesidades de protección diferentes y 
complementarias: el SOAT atiende la obligación legal y la protección de las personas frente a daños corporales 
derivados de accidentes de tránsito, mientras que la Póliza de Automóviles permite gestionar los riesgos 
patrimoniales asociados a los vehículos oficiales y su utilización. 
 
En consecuencia, la Agencia Nacional de Seguridad Vial requiere contratar la Póliza de Automóviles y garantizar 
la vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito – SOAT para los vehículos oficiales de propiedad 
de la Entidad, con el fin de gestionar y transferir los riesgos asociados a su operación y circulación, proteger los 
bienes públicos destinados al cumplimiento de la misión institucional y mitigar las consecuencias económicas 
que puedan derivarse de la ocurrencia de los eventos amparados. 
 
Con respecto a la póliza de manejo global y la póliza de responsabilidad civil extracontractual, la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial, en desarrollo de las funciones y competencias asignadas por el ordenamiento 
jurídico, administra recursos, bienes y demás elementos destinados al cumplimiento de su misión institucional. 
Así mismo, desarrolla actividades administrativas, operativas y misionales que pueden generar exposición a 
diferentes riesgos de naturaleza patrimonial, tanto por el manejo de recursos y bienes públicos como por la 
eventual ocurrencia de hechos que ocasionen daños a terceros. 
La contratación de la póliza de manejo global para entidades oficial responde a la necesidad de proteger los 
recursos y bienes públicos frente a los riesgos derivados de actuaciones de las personas que, en razón de sus 
funciones, tengan a su cargo su manejo, custodia, administración o disposición. 
 
La Agencia Nacional de Seguridad Vial, como entidad pública, desarrolla actividades que involucran la 
administración y manejo de recursos públicos y bienes institucionales, por lo cual existe una exposición frente a 
eventos que puedan generar pérdidas patrimoniales como consecuencia de conductas fraudulentas, 
apropiaciones indebidas, abuso de confianza, falsedad u otras situaciones que se encuentren expresamente 
amparadas bajo las condiciones de la póliza. 
 
La necesidad de este seguro se encuentra relacionada con la obligación institucional de implementar 
mecanismos que contribuyan a la protección y salvaguarda del patrimonio público. En este sentido, la póliza 
constituye una herramienta de transferencia del riesgo, mediante la cual, dentro de los amparos, límites, 
exclusiones y demás condiciones contratadas, se busca contar con respaldo económico frente a las pérdidas 
que eventualmente pueda sufrir la Entidad por la materialización de los riesgos asegurados. 
 
Por lo anterior, la contratación de la Póliza de Manejo Global resulta necesaria para fortalecer el esquema 
institucional de administración de riesgos y contribuir a la protección de los recursos y bienes públicos bajo 
responsabilidad de la Agencia, especialmente respecto de los cargos que, por la naturaleza de sus funciones, 
tienen participación directa en su manejo, custodia o administración. La Función Pública ha precisado que la 
cobertura debe guardar relación con las funciones efectivamente desempeñadas respecto del manejo de fondos 
o bienes públicos. 

 
Por otra parte, la Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual se requiere con el propósito de proteger el 
patrimonio de la Agencia frente a las consecuencias económicas que puedan derivarse de daños ocasionados 
a terceros con ocasión del desarrollo de las actividades propias de la Entidad, de acuerdo con las coberturas 
contratadas. 
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En el ejercicio de sus funciones, la Agencia Nacional de Seguridad Vial desarrolla actividades administrativas, 
técnicas, operativas, de inspección, coordinación, desplazamiento, realización de eventos y demás actuaciones 
institucionales que pueden generar exposición frente a terceros. En el desarrollo de estas actividades pueden 
presentarse circunstancias accidentales que ocasionen daños materiales, lesiones personales o perjuicios a 
terceros, susceptibles de generar reclamaciones contra la Entidad. 
 
En consecuencia, resulta conveniente contar con un mecanismo de transferencia que permita atender, dentro 
de los términos y condiciones de la póliza, las consecuencias patrimoniales derivadas de los riesgos de 
responsabilidad civil extracontractual que hayan sido identificados por la Entidad. 
 
La contratación de esta póliza permite, por tanto, mitigar la exposición patrimonial de la Entidad frente a 
reclamaciones de terceros, procurando que las eventuales obligaciones económicas derivadas de los riesgos 
asegurados puedan ser atendidas por la compañía aseguradora, hasta los límites y bajo las condiciones 
establecidas en el contrato de seguro 
 
Con respecto a la póliza de Aeronaves No Tripuladas – Drones, la Agencia Nacional de Seguridad Vial cuenta 
con dos (2) drones de su propiedad, actualmente no se contempla dentro del presente proceso de contratación 
la adquisición de una póliza específica de Aeronaves No Tripuladas – Drones, teniendo en cuenta que, a la 
fecha, no se encuentran dadas las condiciones técnicas, operativas y administrativas necesarias para su 
utilización y aseguramiento bajo dicha modalidad. 

 

 
 
En particular, la Agencia Nacional de Seguridad Vial a través de su Dirección de Infraestructura y Vehículos se 
encuentra adelantando las gestiones necesarias para dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la Norma 
RAC 100 de la Aeronáutica Civil para la operación de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas – UAS, entre ellos, 
la vinculación de pilotos que cuenten con el correspondiente Certificado de Idoneidad expedido por la UAEAC 
y, cuando corresponda, con las respectivas adiciones según las características de la operación. 
 
Lo anterior resulta relevante, toda vez que la operación de UAS en categoría específica requiere, además del 
certificado de idoneidad de los pilotos, el registro de los equipos, la certificación del explotador UAS, la 
correspondiente autorización de vuelo y la póliza de responsabilidad civil extracontractual vigente, de 
conformidad con los numerales 100.105, 100.225, 100.410, 100.605 y 100.805 del RAC 100. 
 
En consecuencia, mientras la Agencia Nacional de Seguridad Vial no tenga definidas y habilitadas las 
condiciones concretas bajo las cuales serán operados los UAS —incluyendo equipos, pilotos, tipo de operación, 
características y condiciones de vuelo— no se cuenta con elementos técnicos y operacionales suficientes para 
determinar de manera adecuada la exposición al riesgo y, por ende, estructurar una cobertura de seguro acorde 
con las condiciones reales de operación. 
 
En este sentido, resulta técnica y contractualmente conveniente no incorporar en el presente proceso una póliza 
específica para drones, toda vez que las condiciones de aseguramiento deben guardar correspondencia con el 

DESCRIPCION

DRONE DJI PHANTOM 4 PRO V2 11USH99R710212

DRONE MINI 4 PROFLY MORE
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estado real de operación del riesgo, sus características, uso, exposición, personal autorizado para su manejo y 
cumplimiento de los requisitos regulatorios aplicables. Contratar anticipadamente una cobertura específica para 
aeronaves en operación, sin que se hayan consolidado dichas condiciones, podría generar coberturas que no 
respondan a la situación actual del riesgo y dificultar la adecuada determinación de las condiciones técnicas y 
económicas del seguro. 

 
Una vez la Agencia Nacional de Seguridad Vial cuente con los pilotos certificados, los registros, permisos y 
demás autorizaciones requeridas para la operación de los drones, se adelantará el análisis correspondiente y, 
de ser procedente, se estructurará un nuevo proceso de contratación, en el cual se definan de manera integral 
las condiciones, coberturas, límites, exclusiones y demás términos necesarios para garantizar el adecuado 
aseguramiento de las aeronaves durante su operación. 
 
Lo anterior no implica que los dos (2) drones permanezcan sin protección durante el período en que se 
encuentren fuera de operación. Mientras se obtienen los permisos y requisitos necesarios para su utilización, 
estos bienes serán incorporados a la póliza de Todo Riesgo Daños Materiales, en calidad de bienes en reposo, 
de acuerdo con las condiciones y coberturas establecidas en dicha póliza. 
La inclusión de los drones como bienes en reposo dentro de la póliza de Todo Riesgo Daños Materiales permite 
mantener una protección patrimonial sobre los activos de la Entidad durante el período en que se encuentren 
almacenados y sin operación, trasladando al seguro los riesgos de daño o pérdida accidental que puedan afectar 
su valor patrimonial, con forme a los términos, condiciones, límites y exclusiones de la póliza. 
 
Por lo anterior, se considera procedente no incluir dentro del presente proceso de contratación una póliza 
independiente de Aeronaves No Tripuladas – Drones, sin que ello implique desproteger estos activos. Durante 
su etapa de no operación, los dos (2) drones serán considerados dentro de la póliza de Todo Riesgo Daños 
Materiales como bienes en reposo, sujeto a las condiciones de aseguramiento correspondientes. Una vez la 
Entidad cuente con los pilotos certificados y con los registros, permisos y autorizaciones exigidos para su 
operación, se realizará la correspondiente estructuración de un nuevo proceso de contratación orientado a 
garantizar el aseguramiento integral de los drones durante su operación. 

 
Con fundamento en lo antes expuesto, y con la finalidad de satisfacer la necesidad de la contratación planteada, 
de acuerdo con el presupuesto establecido y teniendo en cuenta que el objeto del proceso de selección y su 
cuantía, se deberá adelantar un proceso de licitación pública, de conformidad con la normatividad vigente. En 
virtud del principio de selección objetiva, principio de transparencia el cual garantiza la igualdad de oportunidad 
que se le otorga a los proponentes y la escogencia de la propuesta más favorable para los interés de la entidad, 
el parágrafo del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 obliga a las entidades estatales a contratar como regla general 
mediante la modalidad de Licitación Pública cumpliendo con ello dos objetivos primordiales, el primero de los 
cuales es que la entidad estatal esté en capacidad de elegir el mejor contratista entre un número significativo de 
propuestas; y el segundo, que se garantice la igualdad de oportunidad de interesados que estén en capacidad 
de presentar ofertas. 
 
Las pólizas objeto de contratación son las siguientes: 

 
GRUPO UNO 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 

MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
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RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS  

AUTOMÓVILES 

 
GRUPO DOS 

SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE 
TRÁNSITO - SOAT 

 

Las pólizas objeto del presente proceso tiene como finalidad principal ampara a la AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD VIAL frente a las pérdidas, daños materiales y demás perjuicios que puedan derivarse de 
accidentes, actos u omisiones originados por terceros o por sus servidores, funcionarios y/o contratistas, de 
conformidad con el alcance de cada cobertura y el interés asegurable establecido para cada seguro. 
 
En aras de garantizar la pluralidad y concurrencia de oferentes dentro del presente proceso de licitación pública, 
la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL ha decidido estructuras las pólizas a contratar en dos grupos, 
teniendo en cuenta las políticas de suscripción de las compañías de aseguradoras y los ramos autorizados por 
la Superintendencia Financiera de Colombia para cada una de ellas. 

 
Los seguros objeto de contratación, tiene por objeto: 

 
GRUPO UNO:  

 
SEGURO TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES  
 

Amparar todos los  activos (bienes inmuebles y muebles) de propiedad de la AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD VIAL, o aquellos que se encuentren bajo su control, tenencia, responsabilidad o custodia, contra 
los daños o pérdidas materiales a consecuencia de cualquier riesgo, tanto por eventos internos o externos, 
incluyendo las pérdidas consecuenciales por todo concepto y en general los recibidos a cualquier título o por los 
que tenga algún interés asegurable, ubicados en el territorio nacional o por aquellos que por su naturaleza se 
deban trasladar a nivel mundial, dentro o fuera de las instalaciones del asegurado y/o en predios de terceros o 
a la intemperie y los utilizados en desarrollo del objeto social de la  AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
VIAL. 
 
Teniendo en cuenta que son bienes como,  muebles y enseres, maquinaria, equipos eléctricos y electrónicos, 
los cuales están expuestos a riesgos de daños y/o pérdidas, que pueden afectar gravemente el patrimonio, tal 
es el caso de un evento de los denominados catastróficos (Terremoto o cualquier otra convulsión de la 
naturaleza); lo cual justifica plenamente la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación de este 
seguro.  
 
SEGURO DE MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL  

 
Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad de AGENCIA NACIONAL 
DE SEGURIDAD VIAL o que estén bajo su tenencia, control y/o responsabilidad causados por acciones y 
omisiones de sus servidores, que incurran en delitos contra la administración pública o fallos con responsabilidad 
fiscal, por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendición de 
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado, en concordancia con la Resolución 
014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloría General de la República. 
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SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 
Amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que cause la Entidad como consecuencia de la 
Responsabilidad Civil Extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus 
actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios o el personal 
para el apoyo a la gestión administrativa dentro y fuera del territorio nacional o por bienes que se encuentren 
bajo tenencia, control y/o responsabilidad.  
 
Nota: Se entenderán como terceros todas y cada una de las personas que circulen, ingresen, accedan o se 
encuentren en los predios de asegurado o por los cuales es responsable en su aseguramiento, 
independientemente que el asegurado le esté prestando un servicio objeto de su razón social. De igual forma 
se debe dar cobertura a los perjuicios que se lleguen a causar a familiares del funcionario o de terceros derivados 
de la realización de teletrabajo por parte de los funcionarios o los contratistas para el apoyo a la misionalidad o 
la gestión o los perjuicios que se lleguen a causar a bienes derivados de esta nueva modalidad de trabajo. 

 
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS 
 
Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados a la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, 
como consecuencia de decisiones de gestión incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o 
inejecutadas, por los Servidores Públicos y/o funcionarios con regímenes de responsabilidad similares a los de 
los servidores públicos, cuyos cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones. 

Al igual que asumir los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones 
judiciales) según los límites por etapas procesales establecidos en este documento, en todo tipo de procesos, 
incluidos los penales siempre que se trate de delitos no dolosos; civiles; administrativos; iniciados por entes de 
control (Procuraduría, Contraloría o similares), investigaciones o procesos internos, o; por cualquier organismo 
oficial, en los que se discuta la responsabilidad correspondiente a los cargos asegurados. 
 
AUTOMÓVILES 
 

Amparar a la Entidad por los perjuicios que cause patrimonial (daños materiales incluyendo daño emergente y 
lucro cesante) y extrapatrimonialmente (incluidos el daño moral, daño fisiológico y daño a la vida en relación), al 
igual que los daños a bienes o lesiones o muerte a terceros. De igual forma se amparan los daños y/o pérdidas 
que afecten a los vehículos de su propiedad, bajo tenencia, control o por los que sea legalmente responsable o 
incluidos aquellos recibidos por parte de otras entidades para el desarrollo misional de la Entidad. 

 
GRUPO DOS: 
 
SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE TRÁNSITO - 
SOAT 

 
La Agencia Nacional de Seguridad Vial, de acuerdo con lo estipulado en la Legislación Nacional, debe cumplir 
con la obligación de contratar con las Compañías de Seguros legalmente establecidas en Colombia, el seguro 
de daños corporales causados a las personas en accidentes de tránsito “SOAT”. 
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De conformidad con la obligación legal de la contratación de este seguro, la misma se efectuará contemplando 
los amparos y límites asegurados establecidos por la norma legal. 

 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
Corresponderán a los amparos, cláusulas y deducibles requeridos en el pliego de condiciones, los cuales se 
establecen con base en las condiciones actualmente contratadas y las políticas de suscripción del mercado 
asegurador, contenidas en los formatos técnicos los cuales hacen parte integral del presente documento y del 
pliego de condiciones. 
 
El estudio de las condiciones técnicas de las propuestas no tiene ponderación alguna. El oferente manifiesta 
conocer y aceptar las especificaciones técnicas contenidas en los formatos técnicos establecidos para cada uno 
de los seguros. 
Las condiciones técnicas de las propuestas se incluyen en formato Excel, el cual hace parte integral del 
pliego de condiciones, así: 
 

➢ Anexo No. 1 condiciones técnicas (básicas obligatorias) 
➢ Formato No. 3 condiciones técnicas adicionales 
➢ Formato No. 11 evaluación de deducibles 

 
Las condiciones técnicas adicionales, corresponden a coberturas, cláusulas y condiciones particulares, las 
cuales no son de obligatorio ofrecimiento y para las cuales se asignará calificación a los proponentes que las 
otorguen, de conformidad con los criterios y puntajes que se estipulan en el citado formato, para cada una de 
las mismas. 
 
Se precisa que el ofrecimiento de condiciones (que presten beneficio a la Entidad Asegurada), adicionales a las 
señaladas en cada uno de los formatos anteriormente nombrados, o en exceso a los mismos; no serán objeto 
de asignación de puntaje, no obstante, la presentación de éstas obliga a la aseguradora a su otorgamiento en 
caso de que el contrato le sea adjudicado y el oferente con la firma de la propuesta acepta esta condición. 
 
1.4  Justificación regulatoria:  
 
La protección de la “Seguridad Vial” es el principal bien tutelado por el Estado con la creación y funcionamiento 
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Así lo ha reconocido expresamente la Honorable Corte Constitucional, 
quien ha sostenido que: 
 

“(…) propender por la seguridad vial (…) constituye un fin constitucionalmente válido, 
pues con ella se persigue la realización de los principios constitucionales de 
protección, por parte de las autoridades, de la vida y de los bienes de las personas 
residentes en Colombia y de la promoción de la prosperidad general, en los términos 
del artículo 2 Superior”17. 

 

 
17 (Corte Constitucional, Sentencia C-468 de 2011, con cita de la Sentencia C-355 de 2003).  
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Con fundamento en la protección de este bien jurídico, el Congreso de la República expidió la Ley 1702 de 
201318, por medio de la cual se creó la Agencia Nacional de Seguridad Vial que de acuerdo con lo prescrito en 
el artículo 1°, es una entidad descentralizada, del orden nacional que forma parte de la Rama Ejecutiva, con 
personería jurídica, autonomía administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Transporte 
y definida como la máxima autoridad para la aplicación de las políticas y medidas de seguridad vial nacional. 
 

Por su parte, el artículo 2º de la citada ley, señala que: 
 

“La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la máxima autoridad para la 
aplicación de las políticas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los 
organismos y entidades públicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e 
implementa el plan de acción de la seguridad vial del Gobierno; su misión es prevenir 
y reducir los accidentes de tránsito (…)”. 

 
En Colombia las Entidades Estatales dentro de sus obligaciones tienen la finalidad de velar por la conservación 
de la integridad del patrimonio del estado representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los 
cuales las Entidades Públicas son titulares o por los cuales deban responder; para tal fin. 
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 2, establece que son fines esenciales del Estado: Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución. Con el fin de asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las entidades 
del Estado que poseen, entre otros, bienes muebles e inmuebles deben protegerse, para preservar el patrimonio 
del Estado. 
 
Para soportar la actividad administrativa y misional, la Entidad cuenta con bienes muebles e inmuebles, equipos 
e intereses patrimoniales a nivel nacional, para los cuales se hace necesario contar con el debido aseguramiento 
conforme a la normatividad vigente. 
 
A su turno, el artículo 12 del Decreto 787 de 201519, consagra como funciones de la Secretaría General de la 
ANSV, entre otras, las siguientes: 

 
“(…)  
 
        4. “Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con 
la adquisición, almacenamiento, custodia, distribución e inventario de los 
elementos, equipos y demás bienes y servicios necesarios para el 
funcionamiento de la Agencia, de conformidad con las normas vigentes sobre la 
materia” 
 
5.  “Administrar los bienes muebles e inmuebles de la Agencia 
 

 
18 “(…) ARTÍCULO 2o. AUTORIDAD. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la máxima autoridad para la aplicación de las po líticas y medidas de 

seguridad vial nacional. Coordina los organismos y entidades públicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e implementa el plan de acción de la 
seguridad vial del Gobierno; su misión es prevenir y reducir los accidentes de tránsito (…)” 
19 Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se dictan otras 

disposiciones. 
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(…)” (Negrilla y resaltado fuera de texto). 
 
Así mismo, el numeral 13 del artículo 4 de la Resolución No. 329 del 28 de junio de 201920, consagra como 
función del Grupo de Servicios Administrativos, entre otras, la siguiente: 

 
“Velar porque se encuentren debidamente asegurados los bienes de propiedad de la 
ANSV y aquellos por los cuales es legalmente responsable y adelantar los trámites 
necesarios ante la compañía aseguradora para el otorgamiento de la indemnización 
correspondiente cuando se presenta siniestro, cualquiera sea su origen”  

 
Por lo anterior, es deber de las Entidades Públicas vigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados a 
ellas, en este sentido, los mismos deben estar debidamente protegidos por pólizas de seguros técnicamente 
estructuradas y acordes a los riesgos, cuyos valores asegurados estén adecuados a su valor real o, por un fondo 
especial constituido para tal fin, toda vez que en materia de aseguramiento de bienes e intereses del Estado la 
Ley Colombiana señala:  
 
De otro lado, en cuanto a la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trámite de 
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”, señalo lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 1° DEFINICIÓN. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorías con el fin de 
determinar y establecer la responsabilidad de los servicios públicos y de los 
particulares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, causen 
por acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al patrimonio del Estado 

 
(…) 
 
ARTÍCULO 3° GESTIÓN FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende 
por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que 
realizan los servicios públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisición, planeación, conservación, administración, custodia explotación, 
enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes 
públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a 
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales. 
 
ARTICULO 4º: “OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad 
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público 
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión 
fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio 
sufrido por la respectiva entidad estatal. 
 

 
20 Por la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo de la Secretaría General y se redistribuyen los mismos. 
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Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrá en cuenta 
el cumplimiento de los principios rectores de la función administrativa y de la gestión 
fiscal. 
 
PARÁGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autónoma e independiente y se 
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. 

 
(…) 
 
ARTICULO 6º: “DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se 
entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada 
en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e 
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control 
de las contralorías.  
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por 
la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público”. 
  
ARTICULO 7º: “PÉRDIDA, DAÑO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de 
pérdida, daño o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las 
cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, únicamente procederá 
derivación de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relación directa con el 
ejercicio de actos propios de la gestión fiscal por parte de los presuntos responsables. 
 
En los demás eventos de pérdida, daño o deterioro de este tipo de bienes, el 
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederá como sanción accesoria 
a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten 
por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comisión de hechos 
punibles, según que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las 
faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Código 
Disciplinario Único o a los delitos tipificados en la legislación penal. 
 
(…) 
 
ARTICULO 44. VINCULACIÓN DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o 
el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren 
amparados por una póliza, se vinculará al proceso a la compañía de seguros, en 
calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrá los mismos derechos 
y facultades del principal implicado”. 
 

En ese mismo sentido, el Estatuto Anticorrupción, Ley 1474 de 2011, indica:  
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Art. 118: Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. 
El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal será 
el dolo o la culpa grave. 
 
Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos 
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisión de 
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese título. 
 
Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes 
eventos: 
 
(…)  
 
d) Cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los bienes de la entidad 
o la de hacer exigibles las pólizas o garantías frente al acaecimiento de los 
siniestros o el incumplimiento de los contratos.  (Negrilla y resaltado fuera de 
texto). 

 
Por su parte, el artículo 81 del  Decreto Ley 403 de 2020, indica que es sancionable las siguiente conducta:  

 
“(…) 
 
b). Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en 
la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo” 

 
En ese mismo sentido, la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario”, 
establece:  
 

(…) 
  
Artículo 38, DEBERES, Numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que 
le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de 
conformidad con los fines a que han sido destinados” 
 
(…) 
 
Artículo 62, FALTAS GRAVÍSIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA 
MORALIDAD PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravísima se 
extravíen, pierdan o dañen bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o 
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administración o 
custodia se le haya confiado por razón de sus funciones, en cuantía igual o superior 
a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales” 
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Numeral 13, articulo 57: FALTAS GRAVÍSIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON 
LA HACIENDA PUBLICA: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni 
hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”. 

 
A su turno, la Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, 
establece: 
 
(…) 
 
Artículo 81.  De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 
conductas: 
 
(…) 

 
b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en 
la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario 
de hacerlo” 

 
Mediante circular conjunta No. 02 de 2023, suscrita por el Contralor General de la República y el Procurador 
General de la Nación, el 16 de diciembre de 2003, se señalan los deberes de las entidades en la administración 
y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios públicos por perdida o daño 
de los bienes a su cargo, entre otros. A continuación, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al 
deber de las entidades de asegurar los bienes: 
 

“El Contralor General de la República y el Procurador General de la Nación, en el 
ejercicio de las funciones constitucionales previstas en los artículos 267, 268 y 277, 
que establecen bajo su dirección el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, 
desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y 
Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los servidores públicos sobre la 
responsabilidad que se derivaría en su contra por detrimento del patrimonio 
público como consecuencia de la pérdida, daño o deterioro de bienes que se 
les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas diferentes del 
desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados 
de baja. 
 
 (...) 
 
Todas las entidades públicas, en desarrollo de su gestión fiscal, tienen la obligación 
legal de implementar mecanismos idóneos que permitan cumplir con la función de 
vigilancia y control de los fondos y bienes públicos asignados, sin perjuicio de la 
competencia del órgano de control fiscal, a fin de prever el daño o pérdida 
patrimonial, por acción u omisión. En ese orden de ideas, resulta prioritario el 
establecimiento de controles internos necesarios que impidan o por lo menos 
minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, 
un sistema efectivo de control de inventarios, el cual periódicamente debe ser 
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revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o fondos la 
constitución de pólizas de acuerdo con el artículo 107 de la ley 42 de 1993, así 
como la actualización de la información sobre el estado de los activos que 
conforman su patrimonio personal. (…). 
 
 De igual manera, para amortizar el impacto económico contra el patrimonio público 
por el asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente 
circular mantener vigentes las pólizas de seguro que amparan los bienes 
estatales por su valor real. Los órganos de control fiscal estarán atentos con el 
cumplimiento de la presente disposición, cuya omisión constituye falta gravísima 
sancionable con destitución, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del artículo 
48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a que haya 
lugar”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).  

 
Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes públicos, es necesario manifestar que en sentencia de 
la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloría General de la República interviene con el fin de aclarar, 
entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general estén 
protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario público. 
En este sentido, los órganos de control fiscal deben verificar que los bienes públicos, se encuentren asegurados 
adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario público esté 
cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, 
de manera tal que sea resarcido de los daños ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”. 
 
Ahora bien, a través de la celebración de contratos de seguros21, las Entidades Estatales buscan proteger su 
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues en virtud a éste, una 
persona jurídica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una 
persona natural o jurídica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de 
indemnizarlo en el evento de que ocurra la realización del riesgo amparado.  
 
Frente a esto último, el artículo 62 de la Ley 45 de 1990, establece: 
 

Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada protección de los 
intereses patrimoniales de las entidades públicas y de los bienes pertenecientes a 
las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contratarán con 
cualquiera de las compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en 
el país. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades 
oficiales serán responsables de que la contratación se efectúe con entidades 
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, 
coberturas y precios”. 

 
Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratación de determinados seguros: 
 

 

21 El contrato de seguro se encuentra regulado en el título V, del libro IV del Código de Comercio. 
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✓ Manejo Global. Se requiere amparar a la entidad, contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus 
fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus respectivos remplazos, por 
actos que se tipifiquen como delitos contra la administración pública o fallos con responsabilidad fiscal, de 
acuerdo con la resolución 014249 del 15/05/1992, de la Contraloría General de la República.    
 

✓ Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Públicos: La entidad consideró lo previsto en el artículo 
42 de la Ley 2559 de 2025, tercer inciso dispone: 
 

“(…)También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores 
públicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o 
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa 
en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos últimos gastos los 
podrán pagar las entidades, siempre y cuando exista decisión definitiva que 
exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas 
del proceso.(…)” 

 
Los fundamentos jurídicos para esta modalidad de contratación se encuentran en la Constitución Política de 
Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, en especial, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de 215, en lo 
relativo al sistema de compras pública. 
 
1.4.1. Validación acuerdo marco de precios o instrumento de agregación de demanda 
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales de la rama ejecutiva 
del poder público del orden nacional, sometidas al Estatuto de Contratación están obligadas a adquirir a través 
de los Acuerdos Marco de Precios para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
que requieran; sin embargo, considerando que a la fecha no existe un acuerdo marco de precios que cobije 
la necesidad que se pretende satisfacer, para el presente proceso no aplica lo dispuesto en el referido artículo. 
 
1.5 Regulaciones específicas del sector: 
 

AUTORIDAD DE 
SUPERVISIÓN 

ACTIVIDAD 
DE INTERÉS 

PÚBLICO 

FORMA DE 
CONSTITUCIÓN 

OBJETO 
SOCIAL 

REGLAS 
GENERALES 

SOBRE PÓLIZAS Y 
TARIFAS 

DEPÓSITO DE 
PÓLIZAS 

Superintendencia 
Financiera de 
Colombia 

Solo puede 
ser ejercida 
en el país 
previa 
autorización 
del Estado 

Bajo la modalidad 
de sociedad 
anónima o 
asociación 
cooperativa 

Realización de 
operaciones de 
seguros, bajo 
las facultades y 
los ramos 
facultados 
expresamente 

De acuerdo con lo 
establecido en el 
inciso segundo, 
numeral 1º, artículo 
184 EOSF (*), la 
aprobación previa de 
pólizas y tarifas por 
parte de la SFC sólo 
es necesaria cuando 
se trata de la 
autorización inicial a 
una entidad 
aseguradora o de la 
correspondiente para 
la explotación de un 
nuevo ramo 

Las entidades 
aseguradoras deben 
radicar en la SFC el 
modelo de las pólizas 
con sus anexos que 
ofrecen habitualmente al 
público con antelación a 
la fecha prevista para 
iniciar su utilización. 
Igualmente, cuando se 
efectúan modificaciones 
a dichos modelos se 
debe enviar un ejemplar 
completo. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
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Para el presente proceso de selección se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobación de 
los ramos respectivos objeto de contratación del programa de seguros requerido por la Entidad. 

 

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unión temporal es importante precisar que, 
en atención a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unión Temporal, en donde uno de los 
elementos característicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los integrantes frente a las 
obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la 
Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las compañías cumplan individualmente 
considerados con los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder ejecutar las 
obligaciones contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros 
que se va a comercializar, en atención a lo establecido en el numeral 2 del artículo 326 en concordancia con el 
artículo 184 del (*)Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera 
de Colombia, la participación en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es 
considerado como una práctica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes cuente con la 
debida aprobación de cada uno de los ramos objeto del presente proceso. 
 
Así mismo, es importe señalar que no resulta necesaria la aprobación de un nuevo ramo para el ofrecimiento de 
productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados bajo los ramos ya autorizados 
a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demás gastos e ingresos que se deriven de dichos 
amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos. No 
obstante, cuando quiera que mediante la expedición de tales amparos la entidad alcance una producción de un 
ramo no autorizado que se pueda considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente autorización, 
sin la cual la entidad no podrá continuar expidiendo tales amparos. 

 

Se considera que la expedición de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la producción 
de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demás coberturas de la póliza. 
 
1.5.1. Analisis económico. Factores que incluyen en el sector asegurador 
 
A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyó a favor de las aseguradoras la libertad de 
determinar las condiciones de las pólizas y las tarifas de los seguros y la determinación de los parámetros 
requeridos en la elaboración de dichas tarifas quedó a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
A este respecto, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero previó requisitos para la aplicación del régimen de 
libertad de tarifas, entre otros: 
 
“Artículo 100. REGIMEN DE PROTECCIÓN A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.  
 
1. Reglas sobre condiciones de las pólizas y tarifas. La determinación de las condiciones de las pólizas y 

las tarifas responderá al régimen de libertad de competencia del mercado de seguros, y respetará siempre 
las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del artículo 184 del presente estatuto. (…)” 

 
“Artículo 184. REGIMEN DE PÓLIZAS Y TARIFAS. 
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2. Modelos de pólizas y tarifas. La autorización previa de la Superintendencia Financiera de los modelos 
de las pólizas y tarifas será necesaria cuando se trate de la autorización inicial a una entidad aseguradora 
o para la explotación de un nuevo ramo. 

 
En concordancia con lo dispuesto por el artículo 2o. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pólizas y sus 
anexos deberán enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente depósito, en las condiciones 
que determine dicho organismo. 
 
No obstante, lo anterior la autorización previa de la Superintendencia Financiera será necesaria cuando se trate 
de la autorización inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotación de un nuevo 
ramo.  
 
1.5.2.  Requisitos de las pólizas. Las pólizas deberán ajustarse a las siguientes exigencias: 
 
a. Su contenido debe ceñirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demás 
disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulación respectiva;  
b. Deben redactarse en tal forma que sean de fácil comprensión para el asegurado. Por tanto, los caracteres 
tipográficos deben ser fácilmente legibles, y  
c. Los amparos básicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera página de la 
póliza.  
 
1.5.3.  Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumplirán las siguientes reglas:  
a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;  
b. Deben ser el producto de la utilización de información estadística que cumpla exigencias de homogeneidad y 
representatividad, y  
c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos 
riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.  
 
1.5.4. Incumplimiento de exigencias legales: 

 
La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos será causal para que por parte de la Superintendencia 
Financiera no se autorice la utilización de la póliza o tarifa correspondiente hasta tanto se acredite el 
cumplimiento del requisito respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorización de la entidad, 
cuando tales deficiencias resulten sistemáticas, aparte de las sanciones legales procedentes.” (Subrayado fuera 
de texto original) 
 
De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador están 
sujetas al análisis de riesgos, información estadística, cumplimiento de los requisitos de carácter técnico y el 
respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asunción de los riesgos bajo los parámetros establecidos 
en las disposiciones legales. 
 
Así mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijación de tarifas, otorga autonomía a las 
aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su actividad, que 
les permita competir en el mercado con los mejores precios. 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley_0389_1997.html#2
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Es preciso señalar que dentro de estos factores, además de los relacionados con el cumplimiento de los 
requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; están comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo y los 
gastos propios de la operación, tales como los administrativos, los de adquisición y la utilidad esperada en la 
operación del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que 
por el contrario son objeto de valoración y ponderación por parte de cada una de las aseguradoras. 
 
CONCLUSIÓN INDICADORES MACROECONOMICOS 
 
Los indicadores de primas emitidas, las primas emitidas acumuladas y los siniestros pagados constituyen 
variables fundamentales para el análisis del sector asegurador colombiano, ya que permiten evaluar su nivel de 
crecimiento, capacidad operativa y comportamiento frente a los riesgos asumidos. Las primas emitidas reflejan 
la dinámica comercial y el volumen de negocios del mercado; las primas aceptadas evidencian la capacidad de 
las aseguradoras para asumir riesgos mediante mecanismos de coaseguro o reaseguro; y los siniestros pagados 
muestran el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales y la efectividad del sector en la atención 
de las reclamaciones de los asegurados. 
 
En conjunto, estos indicadores proporcionan información relevante sobre la solidez financiera, la capacidad de 
respuesta y la sostenibilidad del mercado asegurador, permitiendo identificar tendencias, niveles de 
competencia y condiciones de estabilidad del sector. Para las entidades públicas, su análisis resulta 
especialmente importante, ya que facilita la toma de decisiones informadas durante la estructuración de los 
procesos de contratación de seguros, contribuyendo a la selección de aseguradoras con capacidad técnica y 
financiera suficiente para respaldar adecuadamente los riesgos objeto de aseguramiento. De esta manera, se 
promueve una gestión eficiente de los recursos públicos y una adecuada protección de los bienes e intereses 
patrimoniales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 
1.6 . Otros Contextos:  
 
La función indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que se exponen 
sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan siniestros, que son tan 
diversos, como diversos son los riesgos que pueden presentar.  
 
Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la protección sobre sus bienes y patrimonio, bien sea 
indemnizando los daños causados a su propiedad, o bien sea reparando a víctimas por perjuicios causados a 
terceros. A través de la celebración de contratos de seguros. Las Entidades Estatales buscan proteger su 
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Es así como los bienes e 
intereses patrimoniales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, al encontrarse a una gran cantidad de riesgos 
que, en el evento de realizarse, producirían un detrimento al patrimonio de la Entidad, se hace necesario la 
contratación de seguros que protejan este patrimonio, además de cumplir con la obligación de las Entidades del 
Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales.  
 
EL código de comercio colombiano no tiene una definición puntual del contrato de seguros, simplemente señala 
sus características, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de sus elementos: 
 
1.6.1. El Contrato de Seguro. 
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Está regulado por el Código de Comercio en el Título V, Capítulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, 
Capítulo II – Seguros de Daños y Capítulo III Seguros de Personas, Artículo 1036 y ss. Lo define este artículo 
así: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecución sucesiva”. 
 
Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula la 
actividad de las Compañías Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse 
presente, las normas que expide el Congreso de la República en materia de intermediación financiera, actividad 
aseguradora y otras disposiciones. 
 
1.6.2. Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro 
 
Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los siguientes: 
Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e Indemnización. 
 
Suma Asegurada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la póliza y representa el 
límite máximo de la indemnización apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide 
con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro. 
 
Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o amparos en 
las pólizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien o cosa objeto 
del seguro. 
 
Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la póliza a la Aseguradora por el 
traslado del riesgo. 
 
Indemnización: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido 
el siniestro, para lo cual el Asegurado deberá demostrar su ocurrencia y cuantía. 
 
1.6.3. Condiciones Generales del Contrato De Seguro 
 
Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé la empresa 
de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o modalidad. 
 
Estas condiciones son las que establecen la relación contractual entre la Aseguradora y el Tomador del contrato 
de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesión del Tomador, 
pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emisión de una 
condición particular.   
 
1.6.4. Condiciones Particulares Del Contrato De Seguro 
 
Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se asegura y que 
tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones generales o particulares ya 
existentes. 
 
1.6.5. La póliza 
 

http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
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La póliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato. 
 
1.6.6. Requisitos Mínimos que deben contener las pólizas 
 
Las pólizas de seguros deberán contener como mínimo: 
 
1. Razón social, datos de registro mercantil y dirección de la sede principal de la empresa de seguros, 

identificación de la persona que actúa en su nombre, el carácter con el que actúa y los datos del documento 
donde consta su representación. 

2. Identificación completa del tomador y el carácter en que contrata, los nombres del asegurado y del 
beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos. 

3. La vigencia del contrato, con indicación de la fecha en que se extienda, la hora y día de su iniciación 
y vencimiento, o el modo de determinarlos. 

4. La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura. 
5. La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago. 
6. Señalamiento de los riesgos asumidos. 
7. Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato. 
8. Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes. 
9. Las firmas de la empresa de seguros y del tomador. 

 
Requisitos que deberán poseer para su validez los anexos de las pólizas que modifiquen sus condiciones serían 
firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente la póliza a la que pertenecen. 
En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la póliza, prevalecerá lo señalado en el anexo 
debidamente firmado. 
 
La póliza puede ser nominativa, a la orden o al portador. 
 
La cesión de la póliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de la autorización de 
la misma. 
 
La cesión de la póliza a la orden puede hacerse por simple endoso. 
Podrá oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones que tenga contra el tomador, 
el asegurado o el beneficiario. 
 
1.6.7.  Partes del Seguro 
 
a) La empresa de seguros o asegurador: La persona que asume los riesgos. Sólo las empresas de seguros 

autorizadas de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador. 
b) El tomador: La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos. 
c) El asegurado: Persona que en sí misma, en sus bienes o en sus intereses económicos está expuesta al 

riesgo. 
d) El beneficiario: Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnización que pagará la empresa de 

seguros. 
 
El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; así lo establece el Artículo 8º de la 
Ley del Contrato de Seguro. 

http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/direccion/direccion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/interes-compuesto/interes-compuesto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
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1.6.8. Obligaciones de las Partes del Seguro 
 
El tomador, el asegurado o el beneficiario, según el caso, deberá: 
 
a. Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias necesarias para identificar 

el bien o personas aseguradas y apreciar la extensión de los riesgos, en los términos indicados en este 
Decreto Ley. 

b. Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos. 
c. Llevar a cabo todas las medidas de cuidado necesarias para prevenir el siniestro 
d. Tomar las medidas necesarias para salvar o recobrar las cosas aseguradas o para conservar sus restos. 
e. Hacer saber a la empresa de seguros en el plazo establecido en este Decreto Ley después de la recepción 

de la noticia, el advenimiento de cualquier incidente que afecte su responsabilidad, expresando claramente 
las causas y circunstancias del incidente ocurrido. 

f. Declarar al tiempo de exigir el pago del siniestro los contratos de seguros que cubren el mismo riesgo. 
g. Probar la ocurrencia del siniestro. 
h. Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el ejercicio de su derecho 

de subrogación. 
 
1.6.9 Obligaciones de las empresas de seguros 
 
Son obligaciones de las empresas de seguros: 
a. Informar al tomador, mediante la entrega de la póliza y demás documentos, la extensión de los riesgos 

asumidos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule. 
b. Pagar la suma asegurada o la indemnización que corresponda en caso de siniestro en los plazos 

establecidos en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante escrito debidamente motivado, la 
cobertura del siniestro. 

 
Las empresas de Seguros deben suministrar la póliza, o al menos, el documento de cobertura provisional, el 
cuadro recibo o recibo de prima al tomador en el momento de la celebración del contrato. En las modalidades 
de seguro en que por disposiciones especiales emitidas por la Superintendencia Financiera de Colombia no se 
exija la emisión de la póliza, la empresa de seguros estará obligada a entregar el documento que en estas 
disposiciones se establezcan. 
 
La empresa de seguros debe suministrar la póliza al tomador dentro de los quince (15) días hábiles siguientes 
a la entrega de la cobertura provisional. La empresa de seguros debe entregar, asimismo, a solicitud y a costa 
del interesado, duplicados o copias de la póliza. La empresa de seguros deberá dejar constancia de que ha 
cumplido con esta obligación. 
 
EL Código de Comercio Colombiano no tiene una definición puntual del contrato de seguros, simplemente señala 
sus características, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de sus elementos: 
 

Interés asegurable 
Es la relación jurídico-económica debe existir entre quien toma el seguro con lo que se 
asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio. 

Riesgo asegurable:  
Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, 
del asegurado o del beneficiario del seguro, y cuya realización da origen a la obligación del 
asegurador. Los hechos ciertos como la muerte y los físicamente imposibles no constituyen 

http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
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riesgos y son, por lo tanto, extraños al seguro. También el dolo y los actos meramente 
potestativos del tomador, beneficiario o asegurado son inasegurables. 

Suma Asegurada 
Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la póliza y representa el 
límite máximo de la indemnización apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma 
asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro. 

Amparos 
de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o 
amparos en las pólizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden 
resguardar el bien o cosa objeto del seguro 

Tasa o Prima de Seguro 
Es el pago al cual se compromete el Tomador de la póliza a la Aseguradora por el traslado 
del riesgo 

Indemnización 
es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez 
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado deberá demostrar su ocurrencia y cuantía 

Condiciones Generales 
del Contrato De Seguro 

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios 
que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en 
el mismo ramo o modalidad. 
 
Estas condiciones son las que establecen la relación contractual entre la Aseguradora y el 
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son 
aceptadas por adhesión del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por 
acuerdo entre las partes, mediante la emisión de una condición particular 

La póliza La póliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato. 

PARTES DE SEGURO 

La empresa de seguros o 
asegurador 

La persona que asume los riesgos. Sólo las empresas de seguros autorizadas de acuerdo 
con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador 

El tomador La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos 

El asegurado 
Persona que en sí misma, en sus bienes o en sus intereses económicos está expuesta al 
riesgo 

El beneficiario Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnización que pagará la empresa de seguros 

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser la misma persona o personas diferentes, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 1037 del Código de Comercio y en el Concepto No. 1999040521-2 del 20 de agosto 
de 1999, emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia22 

 
Tipos de seguros que deben contratar las entidades estatales dependiendo de su actividad: 
 

 
22  https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/18372/normativaconceptos-y-jurisprudencia-conceptoshistorico-doctrina-y-conceptos-

anteriores-superintendencias-bancaria-y-de-valores-doctrina-y-conceptos-financieros-indice-generalcontrato-de-seguro-18372/ 
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Fuente: Elaboración propia con base en la clasificación de  

riesgos y ramos del mercado asegurador colombiano 

 

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
La AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL incluye el comportamiento de los proveedores de acuerdo con 
la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia de Contratación Colombia Compra 
Eficiente, para mostrar, la oferta de servicios de seguros a nivel nacional, a partir del 02 de enero de 2020 al 06 
de agosto de 2026, en la clasificación UNSPSC 84131500 y 84131600, registrados en plataforma SECOP I y 
SECOP II, se obtienen los siguientes resultados 
 

 
 
i. Gasto Mensual 
 
Las Entidades han contratado servicios de seguros, por un valor total de $9.177.947.457.761, tal y como se 
evidencia en la siguiente gráfica: 
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ii. Cantidad de contratos (mensual) 
 

 
 

 
 

iii. Modalidad de Contratación 
 
La modalidad de selección de contratación que más demando recursos públicos en el sector servicios en los 
códigos UNSPSC 841315 y 841316, en Secop I y Secop II, fue la licitación pública con un valor estimado de 
$7.518.570.798.504 seguida de la selección abreviada de menor cuantía con un valor estimado de 
$1.177.631.918.438 y por último la selección de mínima cuantía con un valor estimado de $351.938.958.064  
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3.  ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
De conformidad con el objeto del  presente proceso de contratación, la clasificación de bienes y servicios se 
efectuó con base en el Sistema de Codificación de las Naciones Unidas para la Estandarización de Productos y 
Servicios (UNSPSC), en concordancia con los lineamientos establecidos por el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 
 
Como parte del análisis del sector, se realizó una revisión comparativa de procesos de contratación adelantados 
por diferentes entidades estatales, cuyos objetos contractuales presentan características similares a las 
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requeridas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Este ejercicio permitió identificar los códigos UNSPSC 
utilizados con mayor frecuencia en procesos relacionados con la contratación de seguros, así como las prácticas 
adoptadas por las entidades públicas para la adecuada clasificación de sus necesidades de aseguramiento. 
 

ENTIDAD NÚMERO DEL 
PROCESO 

CÓDIGOS UNSPSC VALOR DEL 
PROCESO 

INSTITUTO CARO Y CUERVO SAMC-ICC-161-2026 84131500 - 84131600 $127.880.864 

MINJUSTICIA MJD-SAMC-001-2026 84131500 - 84131600 $612.336.880 

SECRETARIA DISTRITAL DEL 
HABITAT 

SDHT-SAMC-001-2026 84131500 - 84131600 $469.048.162 

CONTRALORIA DE BOGOTA CB-LP-001-2026 84131500 - 84131600 $1.273.286.489 

SENADO DE LA REPÚBLICA LP-SEN-001-2026 84131500 - 84131600 $3.974.944.989 

SUPERINTENDENCIA DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO 

SIC 8 DE 2026 84131500 – 84131600 $969.855.147 

SECRETARIA DISTRITAL DE LA 
MUJER 

SDMUJER-LP-001-2026 84131500 – 84131600 $869.030.000 

Fuente: Elaboración intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 

 
Los resultados obtenidos evidencian una utilización recurrente de los códigos 84131500 – Servicios de seguros 
para estructuras y propiedades y posesiones y 84131600 – Seguros de vida, salud y accidentes, los cuales 
guardan una relación directa con el objeto del presente proceso contractual. Asimismo, se observó que la 
mayoría de las entidades consultadas emplean estos códigos para clasificar sus requerimientos de 
aseguramiento, atendiendo a la naturaleza de los riesgos a cubrir y a las características de las pólizas 
requeridas. 
 
En consecuencia, teniendo en cuenta la frecuencia de uso de estos códigos en el mercado estatal, así como la 
correspondencia existente entre su alcance y el objeto de la contratación, se concluye que los códigos 84131500 
y 84131600 son los más adecuados para la identificación y clasificación del presente proceso. Su utilización 
garantiza coherencia con las prácticas de contratación pública, facilita la participación de potenciales oferentes 
y contribuye a los principios de transparencia, pluralidad de oferentes, selección objetiva y eficiencia que orientan 
la gestión contractual de las entidades estatales. 
 

GRUPO (F) Servicios  

SEGMENTO (84) Servicios Financieros y de Seguros 

FAMILIA (8413) Servicios de seguros y pensiones  

CLASE (841315) Seguros para estructuras y propiedades y posesiones 
 

GRUPO (F) Servicios  

SEGMENTO (84) Servicios Financieros y de Seguros 

FAMILIA (8413) Servicios de seguros y pensiones  

CLASE (841316) Seguros de vida, salud y accidentes 

 
El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes líneas, una de personas (vida) y otra de daños 
(generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las hacen especiales y son la 
base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.  
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Los seguros de daños: Están asociados a la protección del patrimonio o bienes y son, por lo general, 
productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio. 
 
Dentro de esta categoría se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la pérdida que 
un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro. 
 
Los seguros de daños se dividen en dos grandes grupos: 
 

- Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales directamente 
sufridas en un bien de su patrimonio. 
 

- Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil en 
que pueda incurrir ante terceros por actos de los que sea responsable y proteger, así, su patrimonio.                  

 
Los seguros de persona: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud; por lo 
tanto, son, en general, de largo plazo. 
 
Dentro del presente análisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compañías de seguros en Colombia 
tiene aprobados los ramos de más comúnmente contratados por las Entidades Públicas, tanto para seguros de 
daños como para seguros de personas, aclarando que esta información puede ser modificada en cualquier 
momento bien sea porque la Compañía de Seguros radica, ante la Superintendencia Financiera de Colombia 
un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por el contrario, decide no comercializar algún ramo que 
tenga aprobado. 
 
A continuación, se relaciona un listado de las compañías aseguradoras junto con los ramos autorizados para 
cada una de ellas: 
 

DENOMINACIÓN 
SOCIAL DE LA 

ENTIDAD 
NIT RAMOS AUTORIZADOS DOMICILIO 

Allianz Seguros S.A. 860026182-5 

Agropecuario, Corriente Débil, 
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, 
Montaje y Rotura de Maquinaria, 

Navegación y Casco, 
Responsabilidad Civil, Sustracción, 
Terremoto, Transporte, Hogar, Todo 

Riesgo Contratista. 

Bogotá D.C. 

 

Aseguradora 
Solidaria de 

Colombia Entidad 
Cooperativa 

860524654-6 

Automóviles, Corriente Débil, 
Estabilidad y Calidad de la Vivienda 
Nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, 
Terremoto, SOAT, Sustracción, 

Cooperativo de Vida, 
Responsabilidad Civil, 

Cumplimiento, Transporte, Montaje y 
Rotura de Maquinaria, Todo Riesgo 

Contratista, Lucro Cesante, 
Desempleo, Navegación y Casco, 

Accidentes Personales, Salud, 
Exequias, Vida Grupo. 

Bogotá D.C. 

 

http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/5/letra/A/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/64/letra/S/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/36/letra/I/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/5/letra/A/
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Axa Colpatria 
Seguros S.A. 

860002184-6 

Automóviles, Aviación, Corriente 
Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro 
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 

de Maquinaria, Responsabilidad 
Civil, Minas y Petróleo, Sustracción, 

Terremoto, Todo Riesgo para 
Contratistas, Transporte, Vidrios, 

Casco Navegación, Riesgos 
Laborales y Pensiones Voluntarias. 

Bogotá D.C. 

 

BBVA Seguros 
Colombia S.A. 

800226098-4 

Cumplimiento, Manejo, Incendio, 
Lucro Cesante, Terremoto, 

Automóviles, Corriente Débil, 
Montaje y Rotura de Maquinaria, 

Responsabilidad Civil, Sustracción, 
Todo Riesgo para Contratistas, 

Transporte, Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito (SOAT), 
Aviación, Navegación y Casco. 

Bogotá D.C. 

 

 
 
 

Berkley 
International 

Seguros Colombia 
S.A. 

900814916-1 
Cumplimiento, Responsabilidad 
Civil, Manejo, Transporte, Todo 

Riesgo Construcción. 
Bogotá D.C. 

 

Cardif Colombia 
Seguros Generales 

S.A. 
900200435-3 

Sustracción, Automóviles, Hogar, 
Incendio y Terremoto, Vida Grupo, 

Desempleo, Accidentes Personales. 
Bogotá D.C. 

 

Chubb Seguros 
Colombia S.A. 

860026518-6 

Automóviles, Corriente Débil, 
Cumplimiento, Incendio, Lucro 

Cesante, Manejo, Responsabilidad 
Civil, Montaje y Rotura de 
Maquinaria, Navegación, 

Sustracción, Terremoto, Todo 
Riesgo para Contratistas, 

Transporte, Minas y Petróleos, 
Accidentes Personales, Colectivo 

Vida, Vida Grupo, Salud y 
Multiriesgo Industrial. 

Bogotá D.C. 
 

Coface Colombia 
Seguros De Crédito 

S.A. 
900679634-9 

Seguro de Crédito a la Exportación 
Global, Seguro de Crédito 

Doméstico. 
Bogotá D.C. 

 

Colmena Seguros 
Generales S.A. 

901521912-6 
Riesgos Laborales, y Desempleo, 

Seguros Generales. 
Bogotá D.C. 

 
 

Compañía 
Aseguradora de 

Fianzas S.A. 
Confianza 

860070374-9 

Cumplimiento, Responsabilidad 
Civil, Todo Riesgo Construcción y 

Montaje, Todo Riesgo Daño 
Material, Vida Grupo, Transporte. 

Bogotá D.C. 

 

Compañía Mundial 
de Seguros S.A. 

860037013-6 

Automóviles, Aviación, 
Cumplimiento, Desempleo, 

Responsabilidad Civil, SOAT, 
Crédito Comercial y a la 

Exportación, Corriente Débil, Lucro 
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 
de Maquinaria, Semovientes, Todo 

Riesgo Contratista, Transporte, 

Bogotá D.C. 
 



 
 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

Código: ANSV-CON-FO-52 Versión: 02 Fecha: 29/09/2025 

 

Página 53 de 123 

 

Riesgos de Minas y Petróleos, 
Navegación y Casco, Accidentes 
Personales, Colectivo Vida, Vida 

Grupo. 

Everest Compañía 
De Seguros 

Generales Colombia 
S.A. 

901839751-3 
Incendio, Terremoto, Minas y 

Petróleo, Responsabilidad Civil. 
Bogotá D.C. 

 

Global Seguros de 
Vida S.A. 

860002182-1 Seguros Educativos. Bogotá D.C. 

 

HDI Seguros 
Colombia S.A. 

860039988-0 

Agropecuario, Automóviles, 
Aviación, Cumplimiento, Corriente 

débil, Incendio, Lucro Cesante, 
Manejo, Montaje y Rotura de 
Maquinaria, Minas y Petróleo, 

Navegación, Responsabilidad Civil, 
Sustracción, Terremoto, Todo 

Riesgo para Contratistas, 
Transportes y Vidrios Planos, Autos, 

Soat, hogar, Salud. 

Bogotá D.C. 

 

JMalucelli Travelers 
Seguros S.A. 

900488151-3 
Cumplimiento, Responsabilidad 

Civil. 
Bogotá D.C. 

 

La Equidad Seguros 
Generales 
Organismo 
Cooperativo 

860028415-5 

Incendio, Terremoto y anexos, 
Sustracción, Instalaciones y Equipo 

Electrónico, Rotura de Vidrios, 
Rotura de Maquinaria, Maquinaria y 

Equipo Agrícola, Montaje Todo 
Riesgo, Todo Riesgo Contratista, 

Transporte de Valores, Transporte 
Específico de Mercancías, 

Transporte de Mercancías, Lucro 
Cesante, Familias Seguras, Manejo 

Comercial, Manejo entidades 
financieras, Manejo individual, 

Cumplimiento, Cumplimiento oficial, 
Póliza Judicial, Responsabilidad 

Civil Extracontractual, 
Responsabilidad Civil Directores y 
Administrativos, Seguro de crédito 

comercial, Arrendamiento, 
Responsabilidad Civil Clínicas y 

Hospitales, Reemplazar por 
Responsabilidad Civil Profesional 
clínicas/hospitales e instituciones 

privadas del sector sanidad, 
Responsabilidad Civil 

Extracontractual entidades estatales, 
seguros de automóviles. 

Bogotá D.C. 
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La Previsora S.A. 
Compañía de 

Seguros 
860002400-2 

Automóviles, Manejo, Cumplimiento, 
Manejo Global Bancario, Caución 

Judicial; Incendio, Sustracción, 
Transporte, Casco Barco, Vidrios 

Planos, Casco Aviación, Terremoto, 
Obras Civiles Terminadas; Rotura 

de Maquinaria, Montaje de 
Maquinaria, Corriente Débil, Todo 

Riesgo Contratistas, Daños 
Materiales Combinados, Agrícola, 
Responsabilidad Civil, Desempleo, 

SOAT. 

Bogotá D.C. 

 

Mapfre Seguros 
Generales de 
Colombia S.A. 

891700037-9 

Pensiones con Conmutación 
Pensional, Riesgos Profesionales, 
Automóviles, Aviación, Corriente 

Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro 
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 

de Maquinaria, Navegación, 
Responsabilidad Civil, Minas y 

Petróleos, Semovientes, 
Sustracción, Terremoto, Todo 

Riesgo para Contratistas, 
Transportes, Vidrios, Accidentes 

Personales, Colectivo Vida, 
Exequias, Salud, Vida Grupo, Grupo 

Educativo, Agrícola, Desempleo. 

Bogotá D.C. 

 

Nacional de 
Seguros S.A. 
Compañía de 

Seguros Generales 

860002527-9 
Cumplimiento y Responsabilidad 

Civil. 
Bogotá D.C. 

 

Quálitas Compañía 
de Seguros 

Colombia S.A. 
901849037-5 Automóviles, responsabilidad civil. Bogotá D.C. 

 

SBS Seguros 
Colombia S.A. 

860037707-9 

Automóviles, Aviación, Corriente 
Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro 
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 

de Maquinaria, Navegación, 
Responsabilidad Civil, Sustracción, 

Terremoto, Todo Riesgo para 
Contratista, Transporte, Hogar, 
Minas y Petróleos, Accidentes, 

Salud, Vida Grupo. 

Bogotá D.C. 
 

Segurexpo de 
Colombia S.A. 

Aseguradora de 
Crédito y del 

Comercio Exterior. 

860009195-9 

Seguro de Crédito a la Exportación y 
Riesgo Político, Seguro de Crédito 

Interno, Cumplimiento y 
Responsabilidad Civil. 

Bogotá D.C. 

 

Seguros Alfa S.A. 860031979-8 

Automóviles, Corriente Débil, 
Cumplimiento, Incendio, Lucro 

Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 
de Maquinaria, Responsabilidad 

Civil, Sustracción, Terremoto, Todo 
Riesgo para Contratistas, 

Transportes, Vidrios, Aviación, 
Navegación y Casco, Desempleo. 

Bogotá D.C. 
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Seguros 
Comerciales Bolívar 

S.A. 
860002180-7 

Automóviles, Aviación, Corriente 
Débil, Cumplimiento, Incendio, 
Hogar, Lucro Cesante, Manejo, 

Montaje y Rotura de Maquinaria, 
Navegación y Casco, 

Responsabilidad Civil, Minas y 
Petróleos, Semovientes, 

Sustracción, Terremoto, Todo 
Riesgo para Contratistas, 

Transportes y Vidrios, Agrícolas, 
Cumplimiento, Accidentes 

Personales, Exequias, SOAT. 

Bogotá D.C. 

 

Seguros del Estado 
S.A. 

860009578-6 

Automóviles, Corriente Débil, 
Cumplimiento, Incendio, Lucro 

Cesante, Manejo, Montaje y Rotura 
de Maquinaria Responsabilidad 

Civil, Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito, Sustracción, 

Terremoto, Todo Riesgo para 
Contratista, Transporte y Vidrios. 

Bogotá D.C. 
 

Seguros Generales 
Suramericana S.A. 

890903407-9 

Incendio, Lucro Cesante por 
Incendio, Transportes, Automóviles, 
Sustracción, Manejo, Cumplimiento, 

Responsabilidad Civil, Vidrios 
Planos, Navegación Casco, Seguro 

de Todo Riesgo Construcción, 
Maquinaria y Equipo de Contratistas, 

Obras Civiles Terminadas, Equipo 
Electrónico, Rotura de Maquinaria, 

Riesgo Montajes, Lucro Cesante por 
Rotura de Maquinaria, Seguro del 

Hogar. 

Medellín 
(Antioquia)  

Solunion Colombia 
Seguros de Crédito 

S.A. 
811019190-7 

Seguro de Crédito Interno, Seguro 
de Crédito a la Exportación y 

Cumplimiento. 

Medellín 
(Antioquia)  

Zurich Colombia 
Seguros S.A. 

860002534-0 

Responsabilidad Civil, Transporte, 
Montaje y Rotura de Maquinaria, 

Cumplimiento, Incendio, Todo 
Riesgo Contratista, Lucro Cesante, 
Terremoto, Automóviles, Vidrios, 

Corriente Débil, Navegación 
(Reaseguro), Navegación y Casco, 
Desempleo, Manejo, Sustracción, 

Accidentes Personales, Vida Grupo 

Bogotá D.C. 

 

Cuadro propio con información de FASECOLDA publica en su portal web23 

 
Es importante precisar que no todas las compañías de seguros participan en procesos de contratación con 
Entidades Estatales, por cuanto no a todas las compañías les interesa el riesgo estatal bien sea por temas de 
Reaseguro frente a la póliza de Responsabilidad Civil Servidores Públicos e Infidelidad y Riesgos Financieros o 
por cuanto dentro de sus políticas internas de suscripción no tienen aprobados términos para estos procesos. 
 

 
23

 https://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/  

https://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/
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La siguiente gráfica muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos adelantados por JARGU S.A. 
CORREDORES DE SEGUROS, participaron durante el año 2025 y primer semestre del año en curso. 
 
Por lo anterior, se presenta un indicativo de las compañías de seguros que presentan propuestas para las 
Entidades Estatales: 
 

COMPAÑÍAS DE SEGUROS QUE PARTICIPAN EN PROCESOS DE SELECCIÓN ENTIDADES ESTATALES 

No. Denominación social de la Entidad 
Seguros 

Generales 
Seguros de 

Vida 

1 ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A.  X 

2 ALLIANZ SEGUROS S.A. X  

3 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA X X 

4 AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.   X 

5 AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. X  

6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. X  

7 COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.  SIGLA:  SEGUROS MUNDIAL  X  

8 HDI SEGUROS DE VIDA S.A. Sigla: HDI VIDA  X 

9 HDI SEGUROS S.A. Sigla: HDI SEGUROS X  

10 LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO COOPERATIVO, LA CUAL 
PODRÁ IDENTIFICARSE TAMBIÉN CON LA DENOMINACIÓN ALTERNATIVA 
LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA- 

 X 

11 LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS X  

12 MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A.  X 

13 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SIGLA: MAPFRE 
SEGUROS 

X  

14 POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A.  X 

15 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., pero podrá usar las siglas SBS SEGUROS o 
SBS COLOMBIA o SBS SEGUROS 

X  

16 SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A.  X 

17 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. PUDIENDO EMPLEAR LA SIGLA 
"SEGUROS DE VIDA SURA" 

 X 

18 SEGUROS DEL ESTADO S.A. X  

19 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplear la sigla 
"Seguros Generales SURA" 

X  

20 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. X  
Fuente: Elaboración intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 

 
3.1.   ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios? 
 
Las compañías de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para garantizar unas coberturas a sus 
asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son invertidas en diversos activos 
(financieros y materiales) que ofrecen un rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de pólizas hace 
que las compañías puedan hacer frente a los siniestros que acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida 
mediante cálculos actuariales. El ciclo económico de las compañías aseguradoras se caracteriza por el cobro 
de las primas al inicio de cobertura de los contratos, realizándose los pagos en un momento posterior y 
disponiendo por lo tanto de unos recursos que se invertirán en distintos activos financieros y materiales. Así el 
ciclo del negocio de la actividad aseguradora es el siguiente: 
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Una vez se encuentran expedidas las pólizas se inicia el cubrimiento de los diferentes riesgos, que serán 
materializados con la atención de los siniestros en caso de presentarse 
 

 
 
3.2. Cadena de suministro 
 
En el sector de seguros podemos presenciar la intervención de 2 agentes, los cuales son: los intermediarios y 
las compañías de seguros, el papel de los intermediarios es el de ser el canal de distribución de las compañías 
de seguros, pero en ocasiones sus costos son más altos relacionados con los que ofrecen las compañías de 
seguros. Por eso en la cadena que a continuación se relaciona podemos visualizar las dos opciones que tiene 
la entidad estatal y es su decisión que camino optar dependiendo su necesidad y su ganancia. 
 

 
 

4. ANÁLISIS DE DEMANDA Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  

4.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 

De conformidad con los principios que rigen la contratación pública desarrollados por los Instructivos y Manuales 
de la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, es importante para la entidad conocer las 
ofertas que existen en el mercado de provisión de los servicios que se pretenden contratar, para hacer efectiva 
la participación plural de oferentes en igualdad de condiciones y así seleccionar la oferta más favorable. 
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Por tanto, fue realizada la revisión de algunos contratos de este tipo para el análisis de la demanda, observando 
que se han adelantado procesos de este tipo de servicio requerido en el presente proceso, teniendo como 
resultado:  
 

No. Proceso ANSV-LP-001-2023 

Modalidad de selección Licitación pública 

Entidad Estatal Agencia Nacional de Seguridad Vial 

Precio estimado total $865.561.232 

Objeto 

CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS 
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO LOS 
BIENES DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD 
VIAL, QUE ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y 
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS 
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASÍ COMO LA EXPEDICIÓN 
DE CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE LOS RAMOS DE SEGUROS QUE 
REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta. 
- Acreditación de la existencia y la representación legal 
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante lega sobre 

pago de aportes de sus empleados 
- Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
- Compromiso de transparencia 
- Antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas correctivas y judiciales 
- Garantía de seriedad de la oferta 
- Registro único de proponentes 
- Inhabilidades e incompatibilidades 
- Copia del registro de información tributaria -RUT 
- Documento de identidad 
- Certificación bancaria 
- Condición de deudor o no alimentario moroso descargado de registro de 

deudores alimentarios morosos – REDAM 

Requisitos Financieros y de 
Capacidad Organizacional 
Habilitantes 

- Índice de liquidez, mayor o igual 0,79 
- Índice de endeudamiento, menor o igual al 93% 
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo  
- Rentabilidad del patrimonio, mayor o igual a -0.51 
- Rentabilidad del activo, mayor o igual a -0.09 

Requisitos Técnicos Habilitantes 

- Aceptación de las condiciones obligatorias (mínimas técnicas) 
- Experiencia: Hasta de cinco (5) contratos registrados en el RUP, de acuerdo 

con el código de clasificación 84131500 y 84131600, cuyo valor debe ser 
igual o superior al presupuesto expresado en SMMLV: 
Grupo uno: $850.0000  
Grupo dos: $1.800.000 

- Criterio diferencial: Emprendimientos y empresas de mujeres:  
Grupo uno: Desde siete (7) hasta máximo diez (10) certificaciones de 
contratos ejecutados, cuyo presupuesto sea igual o superior a $850.0000  
Grupo dos: Desde siete (7) hasta máximo diez (10) certificaciones de 
contratos ejecutados, cuyo presupuesto sea igual o superior a $1.800.000 

Factores de ponderación 
Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
- Factor Técnico 30 puntos: condiciones técnicas adicionales 
- Factor Económico: 68.75: 
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*Menor prima: 58.75 puntos  
*Menor deducible: 10 puntos 

- Apoyo a la industria nacional: 10 puntos 
- Estímulo para la participación de mujeres en la contratación estatal (Decreto 

1860 de 2021): 0.25 puntos 
- Incentivo por personal con discapacidad – Decreto 392/2018: 1 punto 

Contratista 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 
UNIÓN TEMPORAL MAPFRE-LA PREVISORA-ANSV-LP-001-2023 

Valor adjudicado 
$1.248.000 
$611.911.685 

Contrato No. 
ANSV-041-2023 
ANSV-042-2023  

Plazo de ejecución 
863 DÍAS 
863 DÍAS 

Link proceso 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5107219&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupView=true  

 
No. Proceso IP-SAMC- ANSV-002-2022 

Modalidad de selección Selección abreviada de menor cuantía 

Entidad Estatal Agencia Nacional de Seguridad Vial 

Precio estimado total $370.296.696 

Objeto 

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES 
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO LOS BIENES DE 
PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, QUE 
ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE 
SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES 
INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASÍ COMO LA EXPEDICIÓN DE 
CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD 
EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta. 
- Acreditación de la existencia y la representación legal 
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante lega sobre 

pago de aportes de sus empleados 
- Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
- Compromiso de transparencia 
- Antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas correctivas y judiciales 
- Garantía de seriedad de la oferta 
- Registro único de proponentes 
- Inhabilidades e incompatibilidades 
- Copia del registro de información tributaria -RUT 
- Documento de identidad 
- Certificación bancaria 

Requisitos Financieros y de 
Capacidad Organizacional 
Habilitantes 

- Índice de liquidez, mayor o igual 1.00 
- Índice de endeudamiento, menor o igual al 94 
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo  
- Rentabilidad del patrimonio, mayor o igual a 0.00 
- Rentabilidad del activo, mayor o igual a 0.00 

Requisitos Técnicos Habilitantes 
- Aceptación de las condiciones obligatorias (mínimas técnicas) 
- Requisitos para el pago de las indemnizaciones 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5107219&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5107219&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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- Propuesta económica 
- Experiencia: Máximo un (1) y máximo tres (3) contratos registrados en el 

RUP, de acuerdo con el código de clasificación 84131500 y 84131600, cuyo 
valor debe ser igual o superior al presupuesto expresado en SMMLV 

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
- Factor Técnico 35 puntos:  

*Condiciones técnicas adicionales: 20 puntos 
*Evaluación DE deducibles: 10 puntos 
*Atención, tramite y pago de siniestros: 5 puntos 

- Factor Económico:53.75 puntos: 
*Mayor vigencia 

- Apoyo a la industria nacional: 10 puntos 
- Estímulo para la participación de mujeres en la contratación estatal (Decreto 

1860 de 2021): 0.25 puntos 
- Incentivo por personal con discapacidad – Decreto 392/2018: 1 punto 

Contratista ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 

Valor adjudicado $369.657.423 

Contrato No. ANSV-031-2022 

Plazo de ejecución 852 DÍAS 

Link proceso 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.3680228&
AwardContractDetailId=2244332&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupVie
w=true  

 
No. Proceso ANSV-LP-001-2020 

Modalidad de selección Licitación pública 

Entidad Estatal Agencia Nacional de Seguridad Vial 

Precio estimado total $402.308.472 

Objeto 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE LAS PÓLIZAS DE SEGUROS QUE 
AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, 
ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD VIAL QUE ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y AQUELLOS 
POR LOS CUALES LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE QUE 
SE ENCUENTREN BAJO SU CUSTODIA, CUIDADO, TENENCIA Y 
CONTROL 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta. 
- Fotocopia del documento de identidad 
- Certificado de existencia y representación de la Superintendencia 

Financiera, de Cámara de comercio, Matricula Mercantil o documento 
equivalente. 

- Acta de autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato 
- Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
- Garantía de seriedad de la oferta 
- Certificación sobre pago de aportes al sistema de seguridad social integral y 

parafiscales 
- Registro de información tributaria -RUT 
- Certificado DE inscripción y clasificación en el registro único de proponentes 

-RUP 
- Certificado DE no responsabilidad fiscal 
- Certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.3680228&AwardContractDetailId=2244332&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.3680228&AwardContractDetailId=2244332&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.3680228&AwardContractDetailId=2244332&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
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Requisitos Financieros y de 
Capacidad Organizacional 
Habilitantes 

- Índice de liquidez, mayor o igual 1.3 
- Índice de endeudamiento, menor o igual al 88 
- Cobertura de intereses: 1.3 
- Rentabilidad del patrimonio: 2% 
- Rentabilidad del activo: 1% 

Requisitos Técnicos Habilitantes 

- Condiciones técnicas mínimas de los seguros a contratar: 
*Amparos obligatorios 
*Cláusulas obligatorias 
*Exclusiones 
*Capacidad administrativa y operacional 
*Ejemplares de las pólizas 
*Reaseguros 
*Requisitos para el pago de las indemnizaciones 
*Servicios 
*Propuesta económica 

- Experiencia: Máximo cuatro (4) contratos registrados en el RUP y la 
sumatoria en primas , de acuerdo con y hasta cinco (5) certificaciones y la 
sumatoria en primas de las cinco certificaciones debe ser de mínimo 
5.696,04 SMMLV / Códigos UNSPSC 841315 - 841316  

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
- Factor Técnico 30 puntos, los cuales se subdividen así: 

*Mejora en amparos obligatorios: 4 puntos 
*Mejora en clausulas obligatorias: 4 puntos 
*Amparos adicionales: 4 puntos 
*Clausulas adicionales: 5 puntos 
* Condiciones especiales: 5 puntos 
*Cláusulas de garantía: 4 puntos 
*Atención, tramite y pago de siniestros: 4 puntos 

- Factores económicos 59,75 puntos, los cuales se subdividen así: 
   *Mayor vigencia del seguro: 29.75 puntos 

*Mejora en deducibles y/o mayores valores asegurados: 30 puntos 
- Factor de Apoyo a la industria nacional, se otorgan 10 puntos 
- Puntaje adicional por personal en condición de discapacidad: 1 punto 

Contratista AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 

Valor adjudicado $400.311.026 

Contrato No. CO1.PCCNTR.1772405 

Plazo de ejecución 635 DÍAS 

Link proceso 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1772405&
AwardContractDetailId=695530&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView
=true  

 
No. Proceso SAMC-001-2019 

Modalidad de selección Selección Abreviada de menor cuantía 

Entidad Estatal Agencia Nacional de Seguridad Vial 

Precio estimado total $202.152.147 

Objeto 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE LAS PÓLIZAS DE SEGUROS QUE 
AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, 
ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD VIAL QUE ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1772405&AwardContractDetailId=695530&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1772405&AwardContractDetailId=695530&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1772405&AwardContractDetailId=695530&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
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AQUELLOS POR LOS CUALES LLEGARE A SER LEGALMENTE 
RESPONSABLE QUE SE ENCUENTREN BAJO SU CUSTODIA, CUIDADO, 
TENENCIA Y CONTROL 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta. 
- Acreditación de la existencia y la representación legal 
- Certificación sobre pago de aportes al sistema de seguridad social integral 

y parafiscales 
- Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
- Compromiso de transparencia 
- Antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales 
- Verificación de antecedentes del registro nacional de medidas correctivas 

RNMC 
- Garantía de seriedad de la propuesta 
- Registro único de proponentes 
- Inhabilidades e compatibilidades 
- Copia del Registro de información tributaria -RUT 
- Copia del registro de información tributaria – RIT 
- Documento de identidad 
- Certificación bancaria 

Requisitos Financieros y de 
Capacidad Organizacional 
Habilitantes 

- Índice de liquidez, mayor o igual 1.00 
- Índice de endeudamiento, menor o igual al 50 
- Exceso o defecto de patrimonio: Positivo 
- Rentabilidad del patrimonio: Superior a -1 
- Rentabilidad del activo: Superior a -1 

Requisitos Técnicos Habilitantes 

- Condiciones técnicas mínimas de los seguros a contratar: 
*Amparos obligatorios 
*Cláusulas obligatorias 
*Exclusiones 
*Capacidad administrativa y operacional 
*Ejemplares de las pólizas 
*Reaseguros 
*Requisitos para el pago de las indemnizaciones 
*Servicios 
*Propuesta económica 

- Experiencia: Máximo un (1) contrato y máximo tres (3) contratos registrados 
en el RUP y la sumatoria sea igual o mayor al presupuesto oficial expresado 
en SMMLV, Códigos UNSPSC 841315 - 841316  

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
- Factor Técnico 30 puntos, los cuales se subdividen así: 

*Mejora en amparos obligatorios: 4 puntos 
*Mejora en clausulas obligatorias: 4 puntos 
*Amparos adicionales: 4 puntos 
*Clausulas adicionales: 5 puntos 
* Condiciones especiales: 5 puntos 
*Cláusulas de garantía: 4 puntos 
*Atención, tramite y pago de siniestros: 4 puntos 

- Factores económicos 59,75 puntos, los cuales se subdividen así: 
   *Mayor vigencia del seguro: 29.75 puntos 

*Mejora en deducibles y/o mayores valores asegurados: 30 puntos 
- Factor de Apoyo a la industria nacional, se otorgan 10 puntos 
- Puntaje adicional por personal en condición de discapacidad: 1 punto 
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Contratista AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 

Valor adjudicado $202.135.233 

Contrato No. CO1.PCCNTR.790493 

Plazo de ejecución 365 DÍAS 

Link proceso 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.790493&
AwardContractDetailId=255656&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView
=true  

 
Conclusiones: De lo anteriormente expuesto, se identificó que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, ha 
celebrado estas contrataciones a través de la modalidad de licitación pública y selección abreviada de menor 
cuantía de acuerdo con lo dispuesto por la normatividad vigente y el presupuesto disponible por la Entidad para 
dicha contratación. 
 
Los plazos de ejecución y el valor de las contrataciones dependieron del tipo de pólizas que requería adquirir 
según la necesidad plateada por la Agencia Nacional de Seguridad Social. 
 
En cuanto a los Requisitos Jurídicos Habilitantes del análisis realizado se evidenció en el histórico de la Entidad 
que estos requisitos corresponden a los mínimos necesarios para verificar la capacidad jurídica de los 
proponentes para celebrar y obligarse a cumplir el objeto del contrato. Por ello, estos requisitos obedecen a los 
que usualmente la Agencia Nacional de Seguridad Social exige en todas sus contrataciones ajustados al sector 
asegurador. 
 
Así mismo, es importante indicar que en este sector  “SEGUROS” la existencia y representación legal se realiza 
a través del certificado que expide la Superintendencia Financiera de Colombia, teniendo en cuenta que esta es 
la entidad que vigila y supervisa a las compañías de seguros. 
 
En ese sentido y en observancia de los principios de planeación, selección objetiva y transparencia previstos en 
la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se recomienda que el presente proceso de 
selección incluya requisitos ponderables que mejoren las condiciones actuales de aseguramiento de cada una 
de las pólizas objeto de contratación, para ello se deberá otorgar puntajes adicionales para las mejoras en 
valores asegurados y mejora en deducibles. 
 
Con los siguientes requisitos habilitantes la Agencia Nacional de Seguridad Vial busca garantizar que los futuros 
contratistas tengan la capacidad  jurídica, técnica y financiera para enfrentar los compromisos derivados del 
contrato estatal a suscribir. 
 

Requisitos jurídicos 
habilitantes 

Carta de presentación de la propuesta 

Acreditación de la existencia y la representación legal  

Certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre pago de 
aportes de sus empleados  

Documento constitutivo del consorcio o unión temporal 

Compromiso de transparencia 

Anetcedentes disciplinarios, fiscales, medidas correctivas y judiciales 

Certificado de registro de deudores alimentarios morosos- REDAM 

Garantía de seriedad de la oferta 

Registro único de proponentes 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.790493&AwardContractDetailId=255656&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.790493&AwardContractDetailId=255656&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.790493&AwardContractDetailId=255656&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
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Inhabilidades e incompatibilidades 

Copia del registro único tributario - RUT 

Documento de identidad 

Certificación bancaria 

 
Conclusión: Como resultado del análisis efectuado, se concluye que los requisitos habilitantes definidos para 
el presente proceso de selección son adecuados, proporcionales y acordes con la naturaleza del contrato de 
seguros, toda vez que permiten verificar la capacidad jurídica de los proponentes para asumir las obligaciones 
derivadas del contrato. De igual forma, la inclusión de estos requisitos, garantiza la participación de y pluralidad 
de oferentes – aseguradoras, con la capacidad necesaria para ejecutar el contrato. 

 
En cuanto a los requisitos técnicos habilitantes, estos son establecidos teniendo en cuenta las particularidades 
del sector y los cuales permitan verificar la idoneidad del proponente frente a los ramos objeto de contratación, 
entendiéndose como el cumplimiento de competencias, conocimientos y respaldo operativo necesarios para 
operar y cumplir con las obligaciones de conformidad con el objeto contractual. 
 
En ese sentido, se evidencia que en el histórico de la Entidad que dependiendo de la cuantía y la modalidad de 
selección, el número de contratos exigidos para la acreditación de experiencia está entre mínimo uno (1) y 
máximo cinco (5) contratos ejecutados en los códigos UNSPSC que corresponden a la actividad aseguradora, 
es decir, 84131500 - 84131600, cuyo valor de sumatoria de estos contratos debe corresponder como mínimo al 
valor del presupuesto establecido para cada contratación. 
 
Ahora bien, respecto a los criterios diferenciales se evidencia que no se incluyen para MiPymes, situación que 
es comprensible porque en el sector asegurador todas las empresas están catalogadas como gran empresa tal 
como se indica en el numeral 6.2. del presente documento. En lo relacionado con emprendimientos y empresas 
de mujeres no se incluyó ningún criterio diferencial. 
 
Así las cosas, para el presente proceso de contratación se exigirán los siguientes requisitos habilitantes técnicos 
 

Requisitos técnicos 

Las condiciones técnicas básicas obligatorias se encuentran contenidas en el Anexo 
No. 1 Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias (Mínimas Técnicas) y corresponden 
a los términos de las coberturas, cláusulas y demás condiciones particulares mínimas 
exigidas por la Entidad, que por sus especiales características requieren de una 
exigencia particular de cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto los 
proponentes deben con base en éstas formular sus ofertas. 

Experiencia: Hasta cinco (5) contratos y/o certificaciones, cuyo objeto, u obligaciones, 
o alcance y/o ramos a adjudicar, cuya sumatoria en el (los) valor(es) de los contratos 
y/o certificaciones debe ser de mínimo 804,67 salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (SMMLV) para el grupo uno y de mínimo 2,70 salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV) para el grupo dos. 

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres:  
 
Grupo uno: hasta máximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados con 
entidades públicas o privadas, cuyo presupuesto sea igual o superior a $1.408.916.180, 
clasificado en los códigos UNSPSC 84131500 o 84131600 
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Grupo dos: hasta máximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados con 
entidades públicas o privadas, cuyo presupuesto sea igual o superior a $4.735.631, 
clasificado en los códigos UNSPSC 84131500 o 84131600 

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de personas en condición de 
discapacidad:  
 
Grupo uno: hasta máximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados con 
entidades públicas o privadas, cuyo presupuesto sea igual o superior a $1.408.916.180, 
clasificado en los códigos UNSPSC 84131500 o 84131600 

 
Grupo dos: hasta máximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados con 
entidades públicas o privadas, cuyo presupuesto sea igual o superior a $4.735.631, 
clasificado en los códigos UNSPSC 84131500 o 84131600 

Ejemplares de las pólizas ofrecidas 

 
Con respecto a los indicadores financieros habilitantes, se precisa que están basados en el márgenes que 
usualmente se exigen teniendo en cuenta lo sui generis del sector asegurador y con los cuales se pretende 
promover la libre competencia y permitir la participación plural de compañías de seguros. 
 
Los indicadores y los márgenes aplicables para la contratación se establecen en el numeral 8.3. Resumen de 
Indicadores para la Contratación del presente documento. 
 

Requisitos financieros y de 
capacidad organizacional 

Índice de liquidez: Mayor a 1.00 

Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91 

Exceso o defecto de patrimonio: Positivo 

Índice de rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00 

Índice de rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00   

 
De igual forma, la inclusión de requisitos ponderables están orientados a otorgar mejores en las condiciones de 
aseguramiento, tales como mayores valores asegurados y mejoras en los deducibles, promueve la selección de 
la oferta más favorable para la Agencia Nacional de Seguridad Vial, garantizando la protección de su patrimonio, 
el cumplimiento de los principios de planeación, transparencia, economía y selección objetiva, y una adecuada 
administración de los riesgos objeto del programa de seguros; por ellos se ponderarán los elementos de calidad 
y precio establecido en los siguientes ítems: 
 

a) Factor de evaluación técnica para obtener mejoras en: amparos obligatorios, mejora en cláusula 
obligatorias; amparos adicionales, cláusulas adicionales, entre otras 

b) Factor económico para obtener el mayor número de días adicionales a la vigencia mínima de las pólizas 
a contratar y una calificación para el proponente que oferte el menor deducible para la póliza de todo 
riesgo daños materiales y/o presente el mayor valor asegurado para aquellas pólizas que no contemplen 
deducibles 

c) Criterios de Ley (Apoyo a la industria nacional, puntaje adicional para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas y puntaje adicional para emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad). 
 

Finalmente, se precisa que los requisitos habilitantes y ponderables para la presente contratación fueron 
establecidos en observancia de los principios de planeación, selección objetiva y transparencia previstos en la 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. 



 
 

PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

Código: ANSV-CON-FO-52 Versión: 02 Fecha: 29/09/2025 

 

Página 66 de 123 

 

4.2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 

Las condiciones de contratación de las entidades estatales están dadas, de conformidad con el interés 
asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes variables: 
 

- Exigencias de requisitos habilitantes (jurídicos, técnicos y financieros) 
- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignación de puntajes y deben mantener las 

coberturas vigentes del programa de seguros. 
- Calificación de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las condiciones 

obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por las aseguradoras 
- Evaluación de condiciones de deducibles 
- Calificación de oferta nacional (Ley 816 de 2003). 
- Puntaje para empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021) 
- Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con discapacidad (Decreto 287 de 2026) 
- Menor prima o mayor vigencia 

 
Por otra parte, y consultado el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP, diferentes Entidades 
Públicas han adelantado procesos de selección similares al objeto “SEGUROS” que la Agencia Nacional de 
Seguridad Vial pretende contratar, en virtud de lo anterior se presentan algunos procesos:  
 

AÑO 2026 

Modalidad Selección abreviada de menor cuantía 

Entidad INSTITUTO CARO Y CUERVO 

Número de proceso SAMC-ICC-161-2026 

Valor estimado $127.880.864 

Objeto contractual 

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y 
futuros, así como de los bienes de propiedad del instituto caro y cuervo, que 
estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para 
desarrollar las funciones inherentes a su actividad 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta 
- Certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Superintendencia Financiera de Colombia 
- Certificado expedido por la Cámara de Comercio 
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre 

el pago de aportes de sus empleados 
- Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal 
- Compromiso anticorrupción pacto de integridad 
- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM 
- Garantía de seriedad de la propuesta 
- Registro único de proponentes - RUP 
- Inhabilidades e incompatibilidades 
- Copia del Registro Único Tributario - RUT 
- Documento de identidad 
- Certificación Bancaria 

Requisitos Financieros Habilitantes 

- Índice de liquidez: Mayor o igual a 0,80 
- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91 
- Exceso o defecto del patrimonio: Mayor o igual al presupuesto oficial  
- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0 
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0 
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Requisitos técnicos habilitantes  

- Carta de aceptación de las condiciones técnicas básicas obligatorias 
- Experiencia: Hasta cinco (5) contratos, cuya sumatoria sea de mínimo al 

valor del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta 
expresado en SMMLV, en la clasificación UNSPSC 841315 y 841316  

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: 
Hasta máximo siete (7) certificaciones de contratos, la sumatoria de los 
contratos debe ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo 
para el cual presenta oferta o su valor expresado en SMMLV. 

- Ejemplar y/o clausulados de las pólizas 

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
- Condiciones técnicas adicionales 
- Mayor vigencia  
- Menores deducibles  
- Protección a la industria nacional 
- Emprendimiento y empresas de mujeres 

Número de contrato 
ICC-SG-165-2026 
ICC-SG-166-2026 

Proveedor 
SEGUROS MUNDIAL S.A. 
AXAC OLPATRIA SEGUROS S.A. 

Valor Total  
$1.333.571 
$124.790.212 

Plazo de ejecución 
843 DÍAS 
380 DÍAS 

Garantía contractual No  

LINK PROCESO:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPub
licArea=True&isModal=true&asPopupView=true  

 
AÑO 2026 

Modalidad Selección abreviada de menor cuantía 

Entidad MINJUSTICIA 

Número de proceso MJD-SAMC-001-2026 

Valor estimado $612.336.880 

Objeto contractual Adquirir el programa de seguros para el Ministerio de Justicia y del Derecho 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta 
- Apoderados 
- Certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Superintendencia Financiera de Colombia 
- Certificado expedido por la Cámara de Comercio 
- Autorización del representante legal y/o apoderado 
- Fotocopia de documento de identidad del representante legal 
- Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal 
- Registro único de proponentes  
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre 

el pago de aportes de sus empleados 
- Garantía de seriedad de la propuesta 
- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM 
- Control preventivo de las prácticas colusivas 
- Compromiso anticorrupción pacto de integridad 
- Pacto de integridad 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Requisitos Financieros Habilitantes 

- Índice de liquidez: Mayor o igual a 0,80 
- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,95 
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo  
- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0 
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0 

Requisitos técnicos habilitantes  

- Carta de aceptación de las condiciones técnicas básicas obligatorias 
- Requisitos para el pago de las indemnizaciones 
- Experiencia: Hasta cuatro (4) contratos, cuya sumatoria sea de mínimo al 

valor del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta 
expresado en SMMLV, en la clasificación UNSPSC 841315 y 841316  

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: 
Hasta máximo cinco (5) certificaciones de contratos, la sumatoria de los 
contratos debe ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo 
para el cual presenta oferta o su valor expresado en SMMLV. 

- Ejemplar y/o clausulados de las pólizas 

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
 
- Condiciones técnicas adicionales 
- Menor deducibles 
- Mayor vigencia  
- Protección a la industria nacional 
- Emprendimiento y empresas de mujeres 

Número de contrato 
684-2026 
685-2026 
686-2026 

Proveedor 
UT AXA-SOLIDARIA-MJD-SAMC-001-2026. 
LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 
UT AXA-SOLIDARIA-MJD-SAMC-001-2026 

Valor Total  
$259.532.804 
$326.079.040 
$26.551.500 

Plazo de ejecución 
406 DÍAS 
500 DÍAS 
365 DÍAS 

Garantía contractual No  

LINK PROCESO:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997&isFromPub
licArea=True&isModal=true&asPopupView=true  

 
AÑO 2026 

Modalidad Licitación pública 

Entidad CONTRALORIA DE BOGOTA 

Número de proceso CB-LP-001-2026 

Valor estimado $1.273.286.489 

Objeto contractual 

Adquirir los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y 
futuros, así como los bienes de propiedad de la Contraloría de Bogotá D.C., 
que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos 
para desarrollar las funciones inherentes a su actividad. 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 
- Certificado de constitución, existencia y representación legal 
- Autorización para comprometer a la sociedad 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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- Constitución del consorcio o la unión temporal 
- Carta de presentación de la propuesta 
- Garantía de seriedad de la propuesta 
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre 

el pago de aportes de sus empleados 
- Registro único de proponentes  
- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM 
- Compromiso anticorrupción y origen de fondos 

Requisitos Financieros Habilitantes 

- Índice de liquidez: Mayor o igual a 0,80 
- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91 
- Razón de cobertura de interés: Mayor o igual a 0.00 
- Exceso o defecto del patrimonio: Mayor o igual al valor del presupuesto 

oficial del grupo para el cual presenta oferta  
- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0 
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0 

Requisitos técnicos habilitantes  

- Experiencia: Máximo 53contratos, cuya sumatoria sea de mínimo al valor 
del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado 
en SMMLV, en la clasificación UNSPSC 841315 y 841316  

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: 
Hasta máximo cuatro (4) certificaciones de contratos, la sumatoria de los 
contratos debe ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo 
para el cual presenta oferta o su valor expresado en SMMLV. 

- Carta de aceptación de las condiciones técnicas 
- Capacidad administrativa y operacional 
- Ejemplar y/o clausulados de las pólizas 
- Reaseguros 
- Requisitos para el pago de las indemnizaciones 
- Servicios 

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
 
- Condiciones técnicas adicionales 
- Menor prima 
- Menor deducible 
- Protección a la industria nacional 
- Emprendimiento y empresas de mujeres 
- Incentivo por persona con discapacidad 

Número de contrato 
2026573 
2026574 

Proveedor 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 

Valor Total  
$781.972.198 
$240.100.000 

Plazo de ejecución 
365 DÍAS 
365 DÍAS 

Garantía contractual No  

LINK PROCESO:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPub
licArea=True&isModal=true&asPopupView=true  

 
AÑO 2026 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Modalidad Licitación pública 

Entidad SENADO DE LA REPÚBLICA 

Número de proceso LP-SEN-001-2026 

Valor estimado $3.974.944.989 

Objeto contractual 

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y 
futuros, así como los bienes de propiedad del Honorable Senado de la 
República que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean 
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad, así como la 
expedición del seguro vida grupo para los Honorables Senadores de la 
República y cualquier otro seguro que se requiera para desarrollar las 
funciones inherentes a su actividad y objetivos 

Requisitos Jurídicos Habilitantes 

- Carta de presentación de la propuesta 
- Apoderados 
- Certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Superintendencia Financiera de Colombia 
- Certificado expedido por la Cámara de Comercio 
- Certificación expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre 

el pago de aportes de sus empleados 
- Documento de conformación del consorcio o unión temporal  
- Compromiso de transparencia 
- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM 
- Garantía de seriedad de la propuesta 
- Registro único de proponentes  
- Inhabilidades e incompatibilidades 
- Copia del RUT 
- Documento de identidad  
- Situaciones de control 

Requisitos Financieros Habilitantes 

- Índice de liquidez: Mayor o igual a 0,80 
- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,94 
- Razón de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0.00 ó indeterminado 
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo  
- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00 
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00 

Requisitos técnicos habilitantes  

- Experiencia: Máximo 5 contratos, cuya sumatoria sea de mínimo al valor 
del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado 
en SMMLV, en la clasificación UNSPSC 841315 y 841316  

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: 
Hasta máximo seis (6) certificaciones de contratos, la sumatoria de los 
contratos debe ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo 
para el cual presenta oferta o su valor expresado en SMMLV. 

- Carta de aceptación de las condiciones técnicas básicas obligatorias 
- Ejemplar y/o clausulados de las pólizas 

Factores de ponderación 

Los criterios de ponderación aplicables a este proceso son: 
 
- Condiciones técnicas adicionales 
- Mayor vigencia  
- Menor deducible 
- Protección a la industria nacional 
- Emprendimiento y empresas de mujeres 
- Vinculación de trabajadores con discapacidad 

Número de contrato 110-2026 
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109-2026 

Proveedor 
LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 
UT AXA –PREVISORA- MAPFRE- ALLIANZ- CHUBB- LP-SEN-001-2026 

Valor Total  
$2.083.269.611 
$1.890.833.304 

Plazo de ejecución 
13 MESES 
5 MESES 

Garantía contractual No  

LINK PROCESO:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPub
licArea=True&isModal=true&asPopupView=true  

 
Conclusión:  
 
Del análisis comparativo de los procesos adelantados por las diferentes entidades estatales se evidencia una 
práctica uniforme orientada a la incorporación de requisitos ponderables dirigidos a mejorar las condiciones de 
aseguramiento de las pólizas a contratar particularmente en lo que refiere a valores asegurados y menor 
deducible en aquellas pólizas donde se contemplaban deducibles altos por la siniestralidad reportada o por el 
nivel del riesgo al cual está expuesta la Entidad. 
 
Los valores establecidos para los contratos suscritos por estas entidades varían entre los $469.048.162 hasta 
los $3.974.944.989. 
 
Dentro de las modalidades de selección, se encuentran procesos licitación pública y selección abreviada de 
menor cuantía de conformidad con el presupuesto y las normas que rigen a cada entidad. 
 
Del análisis del mercado asegurador se evidencia la existencia de un número significativo de compañías de 
seguros con capacidad técnica, jurídica y financiera para atender el objeto del presente proceso de contratación, 
lo cual favorece la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia. 
Así mismo, del estudio de los procesos de contratación analizados se observa que las entidades estatales 
estructuran los requisitos habilitantes de capacidad jurídica, financiera y técnica de manera proporcional a la 
naturaleza, complejidad, cuantía y riesgos asociados al contrato de seguros. Estos requisitos tienen como 
finalidad verificar la idoneidad de los proponentes para asumir las obligaciones derivadas del contrato y 
garantizar la adecuada ejecución del programa de seguros, en observancia de los principios de planeación, 
transparencia y selección objetiva. 
 
En cuanto a los requisitos habilitantes jurídicos, se evidencia que estos se orientan a verificar la capacidad legal 
de los proponentes para celebrar y ejecutar contratos con entidades estatales, conforme a la normatividad 
vigente y a las condiciones particulares del sector asegurador. 
 
Respecto de los requisitos habilitantes financieros, se observa que las entidades establecen indicadores acordes 
con las características del mercado, buscando garantizar la solvencia y capacidad económica de los oferentes 
sin generar restricciones injustificadas a la participación. Lo anterior contribuye a promover la libre concurrencia 
y la participación de un mayor número de aseguradoras con capacidad para respaldar las obligaciones 
contractuales. 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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En relación con la experiencia, se identifica que las entidades estatales exigen, de manera general, la 
acreditación de uno (1) a siete (7) contratos clasificados en los códigos UNSPSC 84131500 (Seguros contra 
accidentes y salud) y 84131600 (Seguros de vida, salud y accidentes o servicios relacionados, según 
corresponda al objeto del proceso), cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial expresado en 
salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). De igual manera, algunas entidades incorporan criterios 
diferenciales para fomentar la participación de emprendimientos y empresas de mujeres, permitiendo acreditar 
la experiencia mediante un menor número de certificaciones, en cumplimiento de las políticas de inclusión y 
promoción de la pluralidad de oferentes. 
 
Finalmente, se concluye que los requisitos habilitantes y los factores de evaluación identificados en el análisis 
del sector son consistentes con la naturaleza del contrato, el presupuesto oficial y las condiciones del mercado 
asegurador y reasegurador. En particular, se evidencia una práctica uniforme orientada a verificar la capacidad 
jurídica, técnica, financiera y de experiencia de las aseguradoras, así como a incentivar la competencia mediante 
factores de evaluación que privilegian mejores condiciones de aseguramiento, tales como mayores valores 
asegurados, ampliación de coberturas y reducción de deducibles. Lo anterior permite estructurar un proceso de 
selección que garantice la participación de oferentes idóneos y la escogencia de la oferta más favorable para la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial, en cumplimiento de los principios de economía, transparencia, 
responsabilidad y selección objetiva previstos en la contratación estatal. 

 

5.  ESTUDIO DE MERCADO  

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la AGENCIA NACIONAL DE 
SEGURIDAD VIAL a través de su intermediario de seguros JARGU S.A.CORREDORES DE SEGUROS, realizó 
un sondeo del mercado en el sector asegurador colombiano, el cual constituye una etapa fundamental dentro 
del presente proceso de contratación. Actividad que resulta necesaria debido a las dinámicas propias del sector, 
tales como la competencia entre aseguradoras, la variación de tarifas, la capacidad de aseguramiento y los 
cambios en las condiciones de cobertura ofrecidas por las compañías en el mercado asegurador. 
 
Este ejercicio permite identificar las condiciones actuales de oferta, establecer referencias objetivas respecto de 
primas, deducibles, límites asegurados y exclusiones aplicables a cada uno de los ramos y/o productos a 
contratar, así como conocer la disposición y capacidad de las aseguradoras para asumir los riesgos objeto de 
aseguramiento. En este sentido, el análisis previo del mercado contribuye a: 

 
a) Determinar la viabilidad técnica y financiera de la contratación del seguro a contratar. 
b) Identificar posibles oferentes con capacidad para atender las necesidades de aseguramiento de la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial 
c) Obtener información actualizada sobre precios, coberturas y condiciones de aseguramiento disponibles en el 
mercado. 
d) Optimizar la relación costo-beneficio de la póliza objeto de contratación. 
e) Mitigar los riesgos asociados a la contratación derivados de información insuficiente, desactualizada o poco 
representativa del mercado asegurador. 
 
En consecuencia, el sondeo de mercado se constituye en una herramienta que fortalece los principios de 
planeación, transparencia y selección objetiva, al proporcionar información relevante para estructurar 
adecuadamente el proceso contractual y garantizar que las condiciones requeridas se ajusten a la realidad y 
capacidad del mercado asegurador colombiano. 
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De allí que para realizar un estudio de la oferta adecuado y estudiar las fluctuaciones y variaciones del mercado, 
es ineludible conocer el valor de las primas de las pólizas objeto de contratación, por ello la AGENCIA 
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL a través de su intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE 
SEGUROS, solicito por correo electrónico a las siguientes compañías de seguros la presentación de términos 
(cotización) para la estructuración del estudio de mercado:   
 
❖ HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. Sigla: HDI SEGUROS 
❖ LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 
❖ MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SIGLA: MAPFRE SEGUROS 
❖ SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplear la sigla "Seguros Generales SURA" 
❖ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 
❖ AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 

 

 
 
En respuesta a la solicitud de cotización, las compañías de seguros manifestaron no presentar cotizaciones ni 
suministro de tasas aplicables para la elaboración de los estudios de mercado; tal y como se evidencia en la 
respuesta enviada por las siguientes aseguradoras: 
 
Respuesta de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., correo enviado el día 24 d agosto de 2026 a las 14:59  
 
<<… agradecemos la invitación a participar dentro del Estudio de mercados de la referencia, sobre el particular, 
Chubb Seguros Colombia S.A se abstendrá de presentar términos dentro del mismo dado que carecemos de 
los elementos necesarios para realizar un adecuado análisis del riesgo. 
 
Sin embargo, manifestamos nuestro interés de en participar dentro mismo una vez se realice la apertura formal 
del proceso>> 
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Respuesta de LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS., correo enviado el día 25 d agosto de 2026 a 
las 08:19 am 
 
<<… sin embargo una vez estudiada su amable solicitud nos permitimos informar que por políticas internas no 
nos es posible presentar términos de cotizaciones para estudio de mercados, básicamente porque tratándose 
de contratación estatal, el mercado reasegurador en general no otorga respaldo de cobertura para propuestas 
que no se presenten dentro de un proceso de selección de contratistas que contemple la intencionalidad de 
perfeccionar el contrato de seguros, no obstante por esta misma razón estaremos muy atentos para cuando se 
publiquen los documentos relativos al proceso de selección para participar activamente en el mismo>> 
 

 
 

Respuesta de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA., correo enviado el 
día 25 de agosto de 2026 a las 8:52 am. 
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<<… sin embargo, nos permitimos informar que no es posible de nuestra parte presentar cotizaciones para 
estudios de mercado, teniendo en cuenta que: 
 
1. Restricciones por políticas internas de la compañía. 
2. Variaciones en el mercado reasegurador, que respaldan las cuentas. 
3. Cambios en la siniestralidad al momento de la contratación. 
4. Actualización de los riesgos al momento de la contratación. 
5. Desconocimiento de las condiciones técnicas finales a contratar. entre otras… 
 
Sin embargo, es importante que la entidad en la elaboración de sus estudios de mercado, considere los 
acontecimientos de orden nacional e internacional, que han venido provocando que las condiciones del mercado 
reasegurador cambien considerablemente y que los costos se incrementen. 
 
Estaremos muy atentos a la publicación del proceso, para realizar nuestro respectivo análisis y en lo posible 
presentar oferta>> 
 

 
 
Como respuesta a la solicitud enviada por correo electrónico, no se recibieron cotizaciones por parte de las 
compañías de seguros, esto en razón a que las aseguradoras no acostumbran a presentar términos y 
condiciones para la elaboración de los estudios de mercado, situación que es comprensible de conformidad con 
sus políticas internas de suscripción, sumado a que deben ceñirse a las exigencias del mercado asegurador, 
toda vez que los ramos y/o pólizas requieren del estudio de viabilidad de respaldo y términos por parte del 
mercado facultativo y en ese sentido se hace necesario que el proceso de encuentre formalmente publicado. 
 
A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liberó las tarifas que las compañías de seguros pueden cobrar 
en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el costo de cualquier seguro está influenciado 
por múltiples factores entre los cuales podemos citar: las condiciones de reaseguro de los riesgos amparados, 
las políticas de suscripción de las aseguradoras, el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general 
del ramo y específica del cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares, los cálculos 
actuariales efectuados para la explotación del ramo y los costos administrativos, entre otros.  
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5.1. Elaboración estudio de mercado a partir de tasas de referencia 
 
Teniendo en cuenta que como producto de la solicitud de cotización por correo electrónico no se recibieron 
respuesta por parte de las compañías de seguros, se procedió a verificar en la plataforma SECOP II las tasas 
establecidas en los procesos contractuales relacionados con “SEGUROS” publicados con el propósito de 
establecer una tasa de referencia para las pólizas objeto de contratación. 
 

 
(Ver hoja 1 – Tasas promedio del Anexo No. 3 Información bienes TRDM, RCSP, AUTOS y SOAT) 

 
5.2. Cálculo del estudio de mercado  
 
Una vez definidos los valores asegurados de los bienes objeto de aseguramiento y establecidas las tasas 
promedio del mercado para cada ramo, se procede a estimar el presupuesto oficial mediante el cálculo de las 
primas anuales, conforme a la siguiente metodología: 
 
1. Cálculo de la prima anual: La prima anual de cada amparo se obtiene multiplicando el valor asegurado por 
la tasa promedio del mercado correspondiente al ramo, de acuerdo con la siguientes fórmula: 
 

 
 

PROMEDIO 

TASA 

MERCADO (A)

AJUSTE POR 

SINIESTRALIDA

D 

TASA FINAL 

PROMEDIO

TIPO DE 

TASA % - %o

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL  $    8.826.090.128 3,00

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO SAMC-001-2025 PREVISORA GENERALES $           3.644.147.597 3,53

ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE SIBATE SAMC-SG-007-2025 29.820.249.172$         2,97

UAESP - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS UAESP-SAMC-02-2025 69.321.223.216$         2,76

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL  $       800.000.000 6,60

ATENEA SAPPMCPMC-001-2025
380.000.001$               

5,81

CONTRALORIA DE BOGOTA CB-LP-001-2026
800.000.000$               

5,94

CONTRALORIA GENERAL DE RISARALDA CGR-SAM-002-2025
200.000.000$               

5,23

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLA FTLT-SAMC-017-026
450.000.000$               6,39

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL  $    4.000.000.000 2,50

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO - IDT 1 IDT-SAMC-003-2025  3.000.000.000$           2,90

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA OFERTA 2 LP-002-2025 5.300.000.000$           2,50

FONDECUN IPMC-002-2025  $           3.000.000.000 2,50

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 2 UT AD-LP-26-01 5.000.000.000$           2,70

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL  $    4.000.000.000 4,00

MUNICIPIO DE ENVIGADO 2 ENV-11-21-1001-2025 4.000.000.000$           4,20

ALCALDIA DE FONTIBÓN SAMC-002-2025 1.000.000.000$           3,85

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (OPCION 1) SAMC-01-2025 5.040.000.000$           4,26

COMISIÓN DE REGULACIÓN DE CONUNICACIONES (OFERTA 5) LP 79-2025 2.650.000.001$           4,42

CONTRALORIA DE BOGOTA OFERTA 1 CB-LP-001-2026 3.751.000.000$           

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL  $         39.930.000 7,00

DIRECCIÓN NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR OFERTA 1 DNDA-028-2026 37.520.000$                 6,00

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA VIGENCIA 2026 7,20

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (OFERTA 2) AMB-SAF-LP-001-2025 89.700.000$                 8,09

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

DETERMINACIÓN TASAS PROMEDIOS

RAMO

%

%MANEJO GLOBAL 

RESPONSABILIDAD CIVIL 

SERVIDORES PÚBLICOS
4,15 4,15

5,99 0% 5,99

TODO RIESGO DAÑOS 

MATERIALES

0%

%

 ENTIDAD TASAS

CALCULO DE TASA PROMEDIO

NUMERO DE PROCESO
VALOR 

ASEGURADO

0%

%o

3,07 3,07 %o

AUTOMÓVILES

RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL
2,62 0% 2,62

7,07 0% 7,07
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Esta metología permite estimar el costo anual del aseguramiento con base en las condiciones promedio 
identificadas durante el estudio de mercado. 
 
2. Cálculo de la prima para el Índice Variable – Todo Riesgo Daños Materiales: Para el ramo de todo riesgo 
daños materiales (TRDM), el cálculo de la prima correspondiente al índice variable se realiza de manera 
independiente al amparo básico. 
 
En este caso, el valor asegurado corresponde al 5% del valor del índice variable, sobre el cual se aplica una 
tasa equivalente al 50% de la tasa promedio del mercado establecida para el amparo básico de TRDM. 
 
Para la determinación de la prima correspondiente al índice variable, se establece como valor asegurado un 
porcentaje equivalente al 5% del valor del índice variable, sobre el cual se aplica una tasa equivalente al 50% 
de la tasa promedio del mercado establecida para el amparo básico de Todo Riesgo Daños Materiales (TRDM). 
 
Lo anterior obedece a que el índice variable constituye un mecanismo destinado a absorber las fluctuaciones 
que puedan presentarse durante la vigencia de la póliza en el valor de los bienes asegurados, particularmente 
por variaciones en precios, adquisiciones, mejoras, adecuaciones o incrementos en los valores de reposición. 
En consecuencia, no corresponde a una exposición permanente e independiente equivalente a la totalidad del 
valor asegurado del amparo básico, sino a una cobertura complementaria y de carácter contingente, cuya 
utilización efectiva depende de la ocurrencia de variaciones en los valores asegurables. 
 
En este sentido, la aplicación del 50% de la tasa promedio del mercado constituye un criterio técnico y económico 
razonable, en tanto permite reconocer el riesgo adicional asumido por la aseguradora sin trasladar al índice 
variable el mismo costo tarifario del amparo básico, cuya exposición y probabilidad de afectación son 
sustancialmente mayores. 
 
Adicionalmente, este criterio guarda correspondencia con prácticas observadas en procesos de contratación de 
seguros de entidades públicas, en los cuales se ha contemplado para el índice variable el cobro de una prima 
equivalente al 50% de la tasa aplicable, reconociendo su naturaleza particular dentro de la estructura de la póliza 
de TRDM. 
 
Por lo anterior, la aplicación del 50% de la tasa promedio del mercado se considera técnicamente sustentada, 
proporcional al nivel de exposición que representa esta cobertura y adecuada para la estructuración económica 
del proceso, procurando mantener un equilibrio entre la adecuada protección de los intereses de la Entidad y la 
razonabilidad del costo del seguro 
 
La fórmula es la siguiente: 
 

 
 

La metodología aplicada para el cálculo del índice variable responde a criterios técnicos y actuariales utilizados 
por el mercado asegurador colombiano. En la práctica, este amparo presenta una exposición al riesgo inferior a 
la del amparo básico de Todo Riesgo Daños Materiales, razón por la cual las aseguradoras aplican una tasa 
reducida. 
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En consecuencia, para efectos de la proyección presupuestal del presente estudio de mercado, se adopta como 
referencia una tasa equivalente al 50% de la tasa promedio del amparo básico de todo riesgo daños materiales, 
aplicada sobre el 5% del valor asegurado del índice variable, de conformidad con las prácticas habituales del 
sector asegurador. 
 
3. Proyección de la prima para la vigencia fiscal: Una vez determinada la prima anual neta de cada póliza 
(sin incluir el impuesto sobre las ventas – IVA), se realiza la proyección del costo correspondiente a la vigencia 
contractual, teniendo en cuenta el período efectivo de cobertura de cada seguro. 
 
Para ello, la prima anual se prorratea con base en el número de días de cada póliza, de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 
 

 
 
Posteriormente, al valor de la prima neta proyectada se adiciona el IVA aplicable, cuando corresponda, 
obteniendo así las prima total que servirá de base para la estimación del presupuesto oficial del proceso de 
contratación. 

La siguiente tabla presenta las fechas de inicio y terminación de la cobertura, así como el número de días 
considerados para la proyección presupuestal de cada póliza: 
 

Vigencia 
Fiscal 

Póliza Desde Hasta 
No. de 
días      

2026–2028 Todo Riesgo Daños Materiales 1/12/2026 30/11/2028 730 

2026–2028 Manejo Global Entidades Oficiales 1/12/2026 30/11/2028 730 

2026–2028 Responsabilidad Civil Extracontractual 1/12/2026 30/11/2028 730 

2026–2028 Responsabilidad Civil Servidores públicos  1/12/2026 30/11/2028 730 

2026–2028 Automóviles 1/12/2026 30/11/2028 730 

2026–2028 SOAT (Placa NPK555) 20/12/2026 19/12/2028 731 

2026–2028 SOAT (Placa NPK556) 23/12/2026 22/12/2028 731 

 
4. Determinación de la prima del seguro de daños corporales causados a las personas en accidentes de 
tránsito – SOAT: Para la estimación del valor de la prima correspondiente al seguro obligatorio de accidentes 
de tránsito (SOAT), se toman como referencia las tarifas máximas comerciales establecidas para la categoría 
del vehículo objeto de aseguramiento, de conformidad con la reglamentación vigente para la respectiva vigencia 
fiscal. 
 
En consecuencia, para efectos de la presente proyección presupuestal, se considera la tarifa máxima comercial 
aplicable al vehículo asegurado, incluyendo los componentes que integran el valor del SOAT, tales como la 
prima, la contribución a la ADRES y la tasa RUNT, según corresponda. 

La siguiente tabla, son las tarifas máximas comerciales del SOAT- Vigencia 2026 
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Fuente: https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Tarifas-SOAT-2026-referencia.pdf  

 

5. Otras variables consideradas en la estimación de los costos de los seguros: Además de los factores 
utilizados para el cálculo de la prima, el estimativo del costo de los seguros incorpora variables propias de la 
dinámica del mercado asegurador, las cuales se encuentran implícitas en las tasas promedio utilizadas para la 
proyección presupuestal. 
 
Entre estas variables se destacan las condiciones del mercado de reaseguros (retención y cesión de riesgos), 
la clasificación y naturaleza de los riesgos asegurables, las políticas de suscripción de las compañías 
aseguradoras, el comportamiento de la siniestralidad del ramo, las características particulares de los bienes e 
intereses asegurables y demás criterios técnicos y actuariales que inciden en la determinación de las primas. 
 
Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el artículo 1082 del Código de Comercio, “Los seguros podrán ser de 
daños o de personas…” y los seguros de daños, conforme a la misma norma podrán ser “reales o patrimoniales”.  

Los seguros de daños reales tienen por objeto amparar bienes tangibles como un carro, un inmueble, un mueble 
o un semoviente24. En cambio, los seguros de daños patrimoniales, como su nombre lo indica, cubren los 
detrimentos patrimoniales que pueda sufrir el asegurado como consecuencia de la realización del riesgo 
asegurado, es decir, como resultado de la ocurrencia del siniestro.  
 
En los seguros de daños patrimoniales, no existe un elemento, criterio o metodología que permita determinar el 
valor del interés asegurable o del siniestro que podrá llegar a afectar de manera directa el patrimonio del 

 
24 Los amparos más comunes en este tipo de seguros son i) incendio, ii) hurto, iii) Terremoto, iv) Rotura de maquinaria. 

https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Tarifas-SOAT-2026-referencia.pdf
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asegurado, durante la vigencia de la póliza25. Es por eso que el asegurado no podrá predecir el costo del 
detrimento patrimonial que podrá sufrir como resultado de la responsabilidad civil que le pusiese llegar a ser 
imputable, durante la vigencia de un contrato de seguro. 
 
En línea con lo anterior, el maestro J. Efrén Ossa Gómez, sostuvo que en los seguros patrimoniales “… el interés 
asegurable, cuya identidad jurídica y cuya naturaleza económica son evidentes, no soporta – como en los 
seguros reales – “una estimación previa de dinero”. Cuando más, un cálculo subjetivo, meramente aproximado, 
que será adecuado, excesivo o insuficiente según la magnitud real del daño causado por el siniestro. (…) 
Consecuencia lógica … que los conceptos de sobreseguro e infraseguro no son compatibles con la naturaleza 
jurídica de esta clase de seguros…”26 
 
Continuando con la doctrina en materia del contrato de seguros, la Dra. María Cristina Isaza Posse, en la Revista 
Ibero latinoamericana de Seguros27, aseveró “… Seguros Patrimoniales: “Como su nombre lo indica, protegen 
la integridad del patrimonio económico contra el detrimento eventual que pueda afectarlo desfavorablemente y 
que tanto puede originarse en una disminución del activo como en un aumento del pasivo”. Estos se conocen 
como “seguros de suma”, en cuanto la responsabilidad de la aseguradora se circunscribe al monto de la suma 
establecida como límite para tal efecto.  
 
… la dificultad que se encuentra para delimitar el ámbito de los seguros patrimoniales y para subrayar sus 
diferencias con los seguros reales, habida consideración de que todos los seguros de daños tienen, en últimas 
la misma función. Señala entonces, que el procedimiento a seguir será el de analizar cada póliza para 
desentrañar así, la ubicación que le conviene en cada caso. Sin embargo, anota el profesor Ossa, como 
características propias del seguro de responsabilidad civil extracontractual, cuya naturaleza es claramente 
patrimonial, las siguientes: 
 

a. El interés asegurable no soporta una estimación previa en dinero. Su cálculo es aproximado, su 
suficiencia o insuficiencia solo se determina una vez se conozca la magnitud real del daño causado por 
el siniestro. 

b. La fijación o determinación de la suma asegurada se deja al arbitrio de las partes contratantes, es de 
carácter netamente convencional. 

c. Los conceptos de sobreseguro e infraseguro no son compatibles con la naturaleza jurídica de esta 
clase de seguros.  

d. La subrogación del asegurador solo tiene cabida por vía de excepción.  
 
Es procedente resaltar que, en los seguros reales, el detrimento patrimonial se origina con ocasión del 
acaecimiento del siniestro o, lo que es lo mismo, con ocasión de la realización del riesgo previsto, por la pérdida 
relacionada con un bien mueble o inmueble. Por el contrario, en los seguros patrimoniales la realización del 
riesgo afecta el patrimonio del asegurado considerado como una universalidad, sin que la pérdida sufrida con 
ocasión del siniestro guarde una relación directa con un bien concreto, mueble o inmueble.” (Subrayado y negrilla 
fuera de texto). 
 

 
25 De manera consuetudinaria, se conoce que los seguros de daños patrimoniales “insignia”, son i) el Seguro de Responsabilidad 
civil Contractual, ii) Responsabilidad Civil Extracontractual, iii) El seguro de Responsabilidad civil profesional qué para el caso del 
sector público se denomina “Responsabilidad Civil Servidores Públicos” y, iv) Seguro de Manejo. 
26 J. Efrén Ossa G., Teoría General del Seguro: El contrato, Editorial Temis, 1991 
27 Isaza Posse, María Cristina. El deducible en el seguro de responsabilidad civil en Colombia, 54 Rev.Ibero-Latinoam.Seguros, 
147-162 (2021). https://doi.org/10.11144/Javeriana.ris54.dsrc   

https://doi.org/10.11144/Javeriana.ris54.dsrc
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En esa misma línea, la doctora Hilda Zornosa en su análisis sobre el “Seguro de Responsabilidad Civil: Su 
evolución normativa y jurisprudencia en Colombia”28, afirmó que “El tomador asegurado, al contratar la póliza 
mide la cuantía de la seguridad que desea obtener para el activo patrimonial que se encuentra en riesgo; con 
base en ella y en su capacidad de pago contrata la protección. Al suscribir la póliza, no está en condiciones de 
acertar en el cálculo de dichos montos; cualquier valor por el que se contrate en el seguro de responsabilidad 
civil puede resultar insuficiente; (…)” 
 
Es por ello que, para establecer el valor asegurado en los seguros patrimoniales se tiene en consideración 
aspectos como las actividades que desarrolla el asegurado y el tipo de riesgo que de ellas se desprende, el 
presupuesto anual de la entidad, la planta de personal que desarrolla la misionalidad de la entidad, el plan anual 
de adquisiciones no solo al momento de contratar el seguro, las delegaciones en ordenación de gastos, los 
valores máximos de contratos celebrados y a celebrar, entre muchos otros. 
 

Atendiendo lo anterior, para la delimitación de los valores asegurados de los seguros patrimoniales, en el 
presente proceso de contratación se buscará no desmejorar las condiciones actualmente contratadas y 
establecer criterios que puedan llevar a mejorar las condiciones de valor asegurado y/o sus sublímites, lo cual 
se verá reflejado en las condiciones técnicas y los criterios de ponderación. 
 
De conformidad con lo anterior, la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, determina que el presupuesto 
oficial se estima en la suma de OCHOCIENTOS TRECE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL 
OCHOCIENTOS ONCE PESOS MONEDA CORRIENTE ($813.891.811), presupuesto que se distribuye de la 
siguiente manera: 
 
GRUPO UNO: El presupuesto oficial, incluido el impuesto al valor agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar 
y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional legales, costos directos e indirectos, en la suma 
de OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($809.156.180). El valor total de la propuesta para el grupo uno, no podrá sobrepasar 
la suma anteriormente señalada, so pena de que la propuesta respectiva sea RECHAZADA. 
 
Nota 1: Dentro de este presupuesto, la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL ha determinado un VALOR 
FIJO por concepto de FUTURAS INCLUSIONES de NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL 
CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($9.182.177) valor que debe ser tenido en cuenta 
por el proponente al momento de la elaboración de su propuesta económica y en caso de no indicarse este valor 
fijo. En caso de no indicar este valor, la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, haciendo uso de la 
verificación aritmética, lo sumará al total de la propuesta y en caso de sobrepasar el presupuesto oficial 
establecido para este grupo, su propuesta será RECHAZADA. 
 

 
28

 Zornosa Prieto, Hilda Cristina. El Seguro de Responsabilidad Civil Su evolución Normativa y Jurisprudencial en Colombia. 85 

RIS, Bogotá (Colombia), 35(20): 85-143. 
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(Anexo No. 2 Estudio de mercado) 

 
GRUPO DOS: El presupuesto oficial, incluido impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional legales, costos directos 
e indirectos, en la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN 
PESOS MONEDA CORRINTE ($4.735.631). El valor total de la propuesta para el grupo dos, no podrá sobrepasar la suma 
anteriormente señalada, so pena de que la propuesta respectiva sea RECHAZADA. 

 

(Anexo No. 2 Estudio de mercado) 

 
Se anexa el estudio de mercado, el cual constituye parte integral del presente estudio del sector. 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

 
6.1. Análisis sobre el criterio diferenciales para el Estímulo para la participación de mujeres en la 
contratación estatal.  

 
De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) los indicadores de mercado 
laboral según sexo en el total nacional arrojan que para el trimestre mayo - julio 2026, la tasa de desocupación 
para las mujeres fue 9,9% y para los hombres 6,6% 
 

GRUPO 1

 RAMO 
 VALOR 

ASEGURADO 

 PRIMA NETA 

ANUAL 
 IVA 19% 

 TOTAL PRIMA 

ANUAL 

 PRIMA NETA 

PROYECTADA 
 IVA 19% 

 TOTAL 

PROYECCIÓN 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 14.882.271.994$          3,07      %o 45.614.164$            8.666.691$            54.280.855$         91.228.328$       17.333.382$      108.561.710$             

INDICE VARIABLE TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES (5%) 738.901.649$               1,53      %o 1.132.367$               215.150$               1.347.517$           2.264.734$         430.299$            2.695.033$                  

TOTAL TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 15.621.173.643$   46.746.531$      8 .881.841$      55.628.372$    93.493.062$  17.763.681$  111.256.743$      

MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES 880.000.001$               5,99      % 52.747.200$            10.021.968$         62.769.168$         105.494.400$     20.043.936$      125.538.336$             

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 4.500.000.001$            2,62      %o 11.790.000$            2.240.100$            14.030.100$         23.580.000$       4.480.200$         28.060.200$               

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS

Total 14 cargos asegurados
5.000.000.000$            4,15      % 207.300.000$          39.387.000$         246.687.000$       414.600.000$     78.774.000$      493.374.000$             

AUTOMOVILES 248.000.000$               7,07      % 17.539.800$            3.332.562$            20.872.362$         35.079.600$       6.665.124$         41.744.724$               

FUTURAS INCLUSIONES 10.000.000$         9.182.177$                  

409.987.002$                                                          $  809.156.180TOTAL GRUPO 1

 TASA ANUAL 

ESTUDIO 

PRIMA ANUAL (365 DÍAS) PRIMA PERIODO PROYECTADO

GRUPO 2

 RAMO  VALOR ASEGURADO  PRIMA NETA ANUAL  IVA 19% 
 TOTAL PRIMA 

ANUAL 

 PRIMA NETA 

PROYECTADA 
 IVA 19%  TOTAL PROYECCIÓN 

SOAT VIGENCIA 2026-2027 LOS DE LEY 1.999.000$               1.999.000$           1.999.000$            1.999.000$                

SOAT VIGENCIA 2027-2028 LOS DE LEY 2.118.940$               2.118.940$           2.118.940$            2.118.940$                

INCREMENTO POR VARIACIÓN DE TARIFA. 

15% SOBRE EL VALOR TOTAL DE LA PRIMA PROYECTADA
617.691$                   

$ 4.735.631

 TASA ANUAL 

ESTUDIO MERCADO 

NA

TOTAL PROYECTADO PARA SOAT* Los SOAT de la vigencia 2027-2028 deben ser emitidos y pagados en la vigencia fiscal 2026

NA NA

PRIMA ANUAL (365 DÍAS) PRIMA PERIODO PROYECTADO
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Fuente: DANE – Boletín Técnico - Mercado laboral según sexo – Boletín técnico 11 de septiembre de 2026 

 
En el trimestre mayo - julio 2026, las ramas de actividad con mayor número de mujeres ocupadas fueron 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1.999 mil), seguido de Comercio y 
reparación de vehículos (1.945 mil), Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de 
servicios (1.364 mil) y Alojamiento y servicios de comida (1.294 mil) 
 

 
Fuente: DANE – Boletín Técnico - Mercado laboral según sexo – Boletín técnico 11 de septiembre de 2026   
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Ahora bien, según cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composición femenina de la alta 
gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en compañías de seguros generales la 
composición femenina es del 33,18% para entidades privadas y del 66,78% para entidades públicas: 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades vigiladas al Grupo de Notificaciones y 

Registros de la Superintendencia Financiera de Colombia29 
 

La composición femenina de la alta gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en 
compañías de seguros de vida la composición femenina es del 33.16% para entidades privadas y del 66.67% 
para entidades públicas 
 

 
29 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/  
 

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/
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Fuente: Información reportada por las entidades vigiladas al Grupo de Notificaciones y 

Registros de la Superintendencia Financiera de Colombia30 

 
6.1.1. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas y el cual indica que “En los procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las 
Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las 
Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos 
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

 
30 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/  
 

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/
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3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.” (…).  
 
En correspondencia con ello y conforme con el sector asegurador, se precisa: 
 
▪ Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el transcurso del tiempo y por 

el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia día a día, en la medida en que continúen con 
sus actividades, resulta pertinente aplicar este criterio diferencial para promover la participación de mujeres 
y emprendimientos de mujeres en el proceso de selección. 

▪ Índices de capacidad financiera: Capacidad financiera mínima habilitante para este proceso de selección 
se ha estructurado sobre límites mínimos y máximos que reflejan los indicadores financieros que se 
registran en el Registro Único de Proponentes – RUP de las Compañías de Seguros que comúnmente 
presentan términos en procesos de contratación estatal y por lo tanto, no resulta conveniente aplicar este 
criterio diferencial para promover la participación de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso 
de selección. 

▪ Índices de capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las empresas 
de seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compañías de seguros y al 
presentarse en negativo para algunas compañías de seguros, no significa que las mencionadas 
sociedades estén pasando por una mala situación organizacional. Estos indicadores se utilizan para 
observar cual es el margen real de rentabilidad de los accionistas con relación a su inversión. Este valor, 
es más un indicador para análisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor 
obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversión posibles del mercado, 
Por lo anterior, no se exigirán indicadores de capacidad organizacional de los oferentes para el presente 
proceso de selección, corolario, no se establece como criterio diferencial para promover la participación 
de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso de selección. 

▪ Valor de la garantía de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la garantía de 
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la 
garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del 
valor de la oferta. Para este proceso de selección ya se ha establecido el porcentaje mínimo que permita 
la suficiencia de la garantía, razón por la cual, no será un requisito diferencial para promover la 
participación de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso de selección. 

 
En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras 
públicas y de acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de 
las obras, bienes o servicios que se requiere, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, aplicará como criterio 
diferencial el indicado en el numeral 2. “Número de contratos para la acreditación de la experiencia”, de 
conformidad con lo contemplado en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 
3 del Decreto 1860 de 2021 y conforme con las definiciones que trae el artículo 2.2.1.2.4.2.14 ídem, para lo cual 
el proponente deberá indicar en el Formato “EXPERIENCIA” los contratos que pretende hacer valer junto con la 
información allí solicitada, por lo que igualmente deberá aportar certificación suscrita por el representante legal 
de la persona jurídica y el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
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La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones 
deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores 
a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 
Así las cosas para determinar el número de contratos a exigir dentro del presente proceso de selección, se 
realiza la revisión de procesos similares adelantados por otras entidades estatales, identificando la siguiente 
información: 
 

Número del proceso Entidad 

Experiencia 
habilitante requerida – 

número máximo de 
certificaciones 

Número de certificaciones 
requeridas para empresas 

y emprendimiento de 
mujeres 

SAMC-ICC-161-2026 Instituto Caro y Cuervo 5 7 

SDHT-SAMC-001-2026 Secretaria Distrital del Hábitat 5 7 

LP-SEN-001-2026 Senado de la República 5 6 
CB-LP-001-2026 Contraloría de Bogotá 3 4 

SIC 8 DE 2026 
Superintendencia de Industria 

y Comercio 
5 7 

IDT – SAMC-003-2025 Instituto Distrital de Turismo 5 7 

DASCD-LP-002-2025 
Departamento Administrativo 

del Servicio Civil Distrital 
5 6 

CSAMC-3-2025 
Auditoría General de la 

República 
5 7 

IDARTES-LP-004-2025 Instituto Distrital de las Artes 5 7 

DEF-LP-01-2025 Defensoría del Pueblo 5 7 

SCJ-SIF-LP-1-2026 
Secretaría de Seguridad, 

Convivencia y Justicia 
5 6 

Fuente: Elaboración intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 

 
Del análisis efectuado a partir del promedio aplicado, se evidencia que las entidades estatales que adelantan 
procesos de contratación para seguros exigen entre tres (3) y hasta cinco (5) certificaciones para acreditar la 
experiencia habilitante siendo cinco (5) el criterio más utilizado en la muestra analizada. En consecuencia, la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial considera procedente solicitar hasta cinco (5) certificaciones de experiencia 
ejecutadas y terminadas, relacionadas con seguros, toda vez que este requisito resulta proporcional al objeto 
contractual, permite verificar la idoneidad del proponente y promueve la pluralidad de oferentes, sin imponer 
barreras injustificadas a la participación. 

 
Por otra parte, en aplicación de los artículos 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 y del análisis de mercado 
realizado, se evidenció a partir del promedio aplicado, que las entidades públicas consultadas exigen entre  
cuatro (4) y siete (7) certificaciones para acreditar la experiencia de emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas, siendo seis (6) certificaciones el criterio más representativo de la muestra 
analizada. Por lo anterior, la Agencia Nacional de Seguridad Vial considera razonable permitir que los 
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emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas acrediten la experiencia mediante 
un máximo de seis (6) certificaciones, garantizando condiciones de participación acordes con la capacidad 
empresarial de este segmento del mercado y promoviendo una mayor concurrencia de oferentes, sin afectar la 
adecuada ejecución del contrato.   
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
NOTA: Se acreditará la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres, cuando se cumpla alguna de las 
condiciones establecidas en el numeral 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021.  
 
6.2. Análisis sobre Criterios diferenciales para Mipymes domiciliadas en Colombia en el Sistema de 
Compras Públicas 
 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 por medio del cual 
se modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2., “Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a 
las MiPyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1.El valor del proceso sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPyme colombianas para limitar la convocatoria a 
MiPyme colombianas por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.” (…) 
 
Conforme la anterior normativa y en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial hace constar que ha realizado el análisis del sector con la finalidad de identificar la 
aplicabilidad de dichas normas en el presente proceso de selección. 
  
De la misma forma, se hace constar que se evalúa la promoción del acceso a las MiPymes al mercado de 
compras públicas establecido en el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020. 
 
Así las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 202131, se complementa el análisis de la 
oferta categorizando una muestra de empresas, por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) 
y por tamaño empresarial (Micro, Pequeña, Mediana y Gran empresa). 
 

 
31 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, 
con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”, 
artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta: 
marzo 14 de 2024. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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La clasificación por sectores se realizó con base en los CIIU en los que se encuentran clasificadas las empresas 
que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la Entidad. 
 

Por su parte, la clasificación del tamaño empresarial se realizó de acuerdo con la cuenta de ingresos por 
actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 y aplicándoles el factor 
clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.) y teniendo en cuenta la evolución mensual de las 
empresas registradas en el Registro Único Empresarial y Social (RUES), de Confecámaras, e información anual 
de los micronegocios identificados por la Encuesta de Micronegocios (Emicron) del DANE. 
 
Así las cosas, tenemos que respecto de las empresas activas por tamaño y por sector, las microempresas 
aumentaron un 4,2% entre enero y julio de 2026 respecto al mismo periodo del año anterior. Las empresas 
grandes, medianas y pequeñas aumentaron un 3,8 %, 3,9 % y 4 %, respectivamente. 
 
Por otro lado, en el sector de servicios el número de empresas aumentó 12,8%, mientras que en comercio 
aumentó 3 % 
 

 
Fuente: MINCIT - Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Económicos de julio de 202632 

 
A continuación, se muestra el detalle de las compañías de seguros que participan en la suscripción de riesgos 
en el sector estatal y que tienen aprobada la comercialización de los ramos objeto de contratación: 
 

No. PROVEEDOR NIT 
CLASIFICACIÓN 

(TAMAÑO 
EMPRESA) 

1 
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 860027404-1 Gran Empresa 

ALLIANZ SEGUROS S.A. 860026182-5 Gran Empresa 

2 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 860524654-6 Gran Empresa 

3 
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. 860002183-9 Gran Empresa 

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 860002184-6 Gran Empresa 

4 BMI COLOMBIA COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 901061386-7 Gran Empresa 

5 COLMENA S.A. COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA (RIESGOS LABORALES) 800226175-3 Gran Empresa 

6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 860026518-6 Gran Empresa 

 
32 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/junio/oee-dv-

informe-de-tejido-empresarial-junio-2026.pdf.aspx  

https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/junio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-junio-2026.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2026/junio/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-junio-2026.pdf.aspx
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7 COMPAÑIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 860070374-9 Gran Empresa 

8 COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 860022137-5 Gran Empresa 

9 COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 860037013-6 Gran Empresa 

10 HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 860039988-0 Gran Empresa 

11 LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 860002400-2 Gran Empresa 

12 
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 830054904-6 Gran Empresa 

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 891700037-9 Gran Empresa 

13 POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. 860011153-6 Gran Empresa 

14 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 860037707-9 Gran Empresa 

15 
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 860009578-6 Gran Empresa 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 860009174-4 Gran Empresa 

16 
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 890903790-5 Gran Empresa 

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 890903407-9 Gran Empresa 

17 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 860002534-0 Gran Empresa 

Fuente: Elaboración intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS  

 
Así las cosas y de conformidad con lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual 
se adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 de Título 1 de la Parte 2 
del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, “Criterios diferenciales para MiPyme en el Sistema de Compras Públicas. 
De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes 
diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
MiPyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 
algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
(…) 
 
Con el propósito de adoptar las medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 
2021, la Agencia Nacional de Seguridad Vial no considera oportuno implementar criterios diferenciales para 
MiPymes, teniendo en cuenta el resultado del presente análisis del sector arroja que las compañías de seguros 
presentan una clasificación de Gran Empresa, situación que es verificable en el certificado de Cámara de 
Comercio expedido de cada uno de los proveedores. 
 
6.3. Analisis sobre la participación de personas con discapacidad en el sector asegurador  
 
De acuerdo con lo señalado en el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 y por medio del cual se modifican los 
artículos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8., de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben adoptar medidas afirmativas 
en sus Procesos de Contratación, con el fin de promover condiciones efectivas de igualdad para la población 
con discapacidad. 
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Conforme la anterior normativa y en cumplimiento de la misma, la Agencia Nacional de Seguridad Vial hace 
constar que ha realizado el análisis del sector con la finalidad de identificar la aplicabilidad de dicha norma en el 
presente proceso de selección. 
 
Por ello y de conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) los indicadores 
de mercado laboral de la población con discapacidad indican que para el trimestre móvil mayo – julio 2026, las 
ramas de actividad donde más se concentró la población ocupada con discapacidad fueron Agricultura, 
ganadería, caza, silvicultura y pesca (21,7%), seguida de Comercio y reparación de vehículos (19,2%). 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que el sector asegurador se enmarca en las ramas de actividad otras ramas, se 
evidencia que participación de esta población es del (7.3%), precisando que existen otras actividades que 
pueden encasillarse en esta distribución y no corresponde exclusivamente a seguros. 
 

 
Fuente: DANE – Boletín Técnico - Mercado laboral de las personas con discapacidad 

Boletín técnico 11 de septiembre de 2026 

 
Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta la tipología contractual, las características propias del contrato de 
seguro, el objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario y la especialidad del 
sector, se precisa que las Compañías de Seguros de conformidad con sus políticas  pueden vincular para el 
desarrollo contractual personas con discapacidad, toda vez que durante la ejecución del contrato de seguros 
existe entre otras, la obligación condicional del asegurador de pagar una indemnización al asegurado en el caso 
de que ocurra el riesgo previsto en la póliza de seguro, siempre y cuando dicho riesgo se materialice en los 
términos y condiciones del contrato y en ese sentido se evidencia que esta población puede llegar a ejecutar las 
actividades relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones del contrato de seguros y por ende se 
encuentra técnicamente viable incluir medidas afirmativas para que se incentive la participación de las personas 
con discapacidad en el sistema de compras y contratación pública. 
 
6.3.1. Criterios diferenciales en favor de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 
287 de 2026, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para incentivar la participación de 
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emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional en los 
procesos de compra pública para el sector asegurador y el cual indica que “En los procesos de licitación pública, 
selección abreviada y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos adelantados por entidades 
no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, deberán establecer requisitos 
habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor 
de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de emprendimientos y empresas 
de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.  
 
Estos requisitos deberán estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo 
en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se 
deberán establecer condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del 
contrato, faciliten el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”. 
 
En correspondencia con ello, dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras públicas 
se encuentran los siguientes: 
 
▪ Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el transcurso del tiempo y por 

el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia día a día, en la medida en que continúen con 
sus actividades, resulta pertinente aplicar este criterio diferencial para promover la participación de 
población con discapacidad en el proceso de selección. 

▪ Capacidad financiera: La capacidad financiera mínima habilitante para este proceso de selección se ha 
estructurado sobre límites mínimos y máximos que reflejan los indicadores financieros que se registran en 
el Registro Único de Proponentes – RUP de las Compañías de Seguros que comúnmente presentan 
términos en procesos de contratación estatal y por lo tanto, no resulta conveniente aplicar este criterio 
diferencial para promover la participación de población con discapacidad en el proceso de selección.  

▪ Capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las empresas de seguros 
que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compañías de seguros y al presentarse en 
negativo para algunas compañías de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén 
pasando por una mala situación organizacional. Estos indicadores se utilizan para observar cual es el 
margen real de rentabilidad de los accionistas con relación a su inversión. Este valor, es más un indicador 
para análisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo 
de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversión posibles del mercado, Por lo anterior, no se 
exigirán indicadores de capacidad organizacional de los oferentes para el presente proceso de selección, 
corolario, no se establece como criterio diferencial para promover la participación de población con 
discapacidad en el proceso de selección. 

▪ Valor de la garantía de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la garantía de 
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la 
garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del 
valor de la oferta. Para este proceso de selección ya se ha establecido el porcentaje mínimo que permita 
la suficiencia de la garantía, razón por la cual, no será un requisito diferencial para promover la 
participación de empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad en el proceso de selección. 

 
En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras 
públicas, la Agencia Nacional de Seguridad Vial considera oportuno implementar el criterio, mediante el requisito 
habilitante experiencia, por lo tanto y para efectos del presente proceso este se verá reflejado en el número 
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máximo de contratos que se exigirá para su acreditación, garantizando el cumplimiento adecuado del objeto 
contractual, considerando las obligaciones del contratista adjudicatario y el principio de proporcionalidad.  
 
En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 0287 de 2026, con el fin de incentivar los 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional, la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial realiza la revisión de procesos similares adelantados por otras entidades estatales, 
identificando la siguiente información: 
 

Número del proceso Entidad 

Experiencia 
habilitante requerida – 

número máximo de 
certificaciones 

Número de certificaciones 
requeridas para 

emprendimientos y empresas 
de personas con discapacidad 

ANT-SAMC-001-2026 Agencia Nacional de Tierras 3 5 

SIC 8 DE 2026 
Superintendencia de Industria 

y Comercio 
5 7 

FA-PS-277-2026 Fondo Adaptación 5 8 

 SA-MC-001-2026 
Instituto Municipal de 

Deportes y Recreación de 
Bello 

3 4 

FDLCH-SAMC-001-
2026 

Fondo de Desarrollo Local de 
Chapinero 

3 5 

SCJ-SIF-LP-1-2026 
Secretaria Distrital de 

Seguridad, Convivencia y 
Justicia 

5 6 

SAMC-002-2026 Ministerio del Interior 5 6 

SDDE-LP-005-2026 
Secretaría de Desarrollo 

Económico 
5 6 

SA 007 DE 2026 
Instituto Nacional de 

Metrología 
5 7 

Fuente: Elaboración intermediario de seguros JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS  

 
Del análisis efectuado a partir del promedio aplicado, se evidencia que las entidades estatales que adelantan 
procesos de contratación para seguros exigen entre tres (3) y cinco (5) certificaciones para acreditar la 
experiencia habilitante siendo cinco (5) el criterio más utilizado en la muestra analizada. En consecuencia, la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial considera procedente solicitar hasta cinco (5) certificaciones de experiencia 
ejecutadas y terminadas, relacionadas con seguros, toda vez que este requisito resulta proporcional al objeto 
contractual, permite verificar la idoneidad del proponente y promueve la pluralidad de oferentes, sin imponer 
barreras injustificadas a la participación. 
 
Por otra parte, en aplicación de los artículos artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el artículo 1 del Decreto 287 de 2026 y conforme con las definiciones que trae el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del 
Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 0287 de 2026 y del análisis de mercado realizado, 
se evidenció a partir del promedio aplicado, que las entidades públicas consultadas exigen entre  cuatro (4) y 
ocho (8) certificaciones para acreditar la experiencia de emprendimiento y empresa de personas con 
discapacidad, siendo seis (6) certificaciones el criterio más representativo de la muestra analizada. Por lo 
anterior, la Agencia Nacional de Seguridad Vial considera razonable permitir que los emprendimientos y 
empresas de  personas con discapacidad acrediten la experiencia mediante un máximo de seis (6) 
certificaciones, garantizando condiciones de participación acordes con la capacidad empresarial de este 
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segmento del mercado y promoviendo una mayor concurrencia de oferentes, sin afectar la adecuada ejecución 
del contrato, para lo cual el proponente deberá indicar en el Formato “EXPERIENCIA” los contratos que pretende 
hacer valer junto con la información allí solicitada. Igualmente deberá aportar certificación expedida con un plazo 
no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de presentación de la oferta, suscrita por el 
representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
el contador, en la que conste el número de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, 
copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos 
de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a seguridad social de los últimas tres (3) meses 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido 
conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable. 
 
Tratándose de proponentes plurales, lo dispuesto en el presente inciso sólo se aplicará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Las medidas de fomento aquí previstas serán compatibles con otros criterios diferenciales o de preferencia 
establecidos en el ordenamiento jurídico, tales como las aplicables a las empresas y emprendimientos de 
mujeres. 
 
NOTA: Se acreditará la calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con el 
cumplimiento de lo establecido en el numeral artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el 
artículo 1 del Decreto 0287 de 2026. 
 

7. JUSTIFICACIÓN DE CRITERIOS DE PONDERACIÓN O CALIFICACIÓN 

 
Las Propuestas que sean evaluadas como hábiles para participar en el proceso serán calificadas de acuerdo 
con lo previsto por el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011; con base en el cual se establecen los siguientes criterios  
 
Los criterios técnicos tienen por objeto evaluar las mejores condiciones en relación con amparos, clausulas, 
garantías y algunas otras condiciones relevantes de cada contrato de seguro. La evaluación se realiza de 
manera proporcional, asignando el mayor puntaje a las condiciones que ofrezcan la mayor protección a la 
entidad y las demás de manera proporcional.  
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo el objeto de la contratación, 
se considera que para seleccionar la oferta más ventajosa para la entidad se debe aplicar la ponderación de los 
elementos de calidad y precio teniendo en cuenta que a mayor calidad y mejor precio se alcanzan mayores 
niveles de eficiencia y buen uso de los dineros de la AGENCIA DE SEGURIDAD VIAL. 
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Teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad de optimizar los recursos con que cuenta para esta contratación, 
se considerará para la ponderación del elemento de precio, la menor prima y los deducibles que corresponden 
al límite del valor de la pérdida que asume la Entidad; para el factor de calidad representado en el ofrecimiento 
de condiciones de cobertura complementarias que optimizan la operatividad de los seguros, así como el factor 
legal de apoyo a la industria Nacional, el incentivo a favor de las personas en condición de discapacidad y el 
estímulo para la participación de mujeres en la contratación estatal; lo anterior redundando en ahorros 
económicos significativos para la entidad. 
 

 
CALIFICACIÓN DEL FACTOR TÉCNICO  
 
Condiciones Técnicas Adicionales (30 puntos) 
 
Se realizará la evaluación y ponderación de los aspectos técnicos, correspondientes a las Condiciones Técnicas 
Adicionales, en cada grupo al que se presente oferta, basadas en los siguientes criterios: 
 
Las Condiciones Técnicas Adicionales, corresponden a coberturas, cláusulas y condiciones particulares, que se 
detallan en el Formato No 3 Condiciones Técnicas Adicionales, las cuales no son de obligatorio ofrecimiento 
por los proponentes y se asignará calificación a los proponentes que las otorguen, de conformidad con los 
criterios y puntajes que se estipulan en el citado formato para cada una de las mismas.  
 
CALIFICACIÓN DEL FACTOR ECONÓMICO    
 
Menor prima – (Formato No. 7) 
  
La propuesta que ofrezca la menor prima total obtendrá la máxima calificación asignada a este factor de 
evaluación. Las demás propuestas serán calificadas de manera proporcional, aplicando la regla de tres inversa, 
de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

ASPECTO 
TOTAL 

PUNTAJE 

Evaluación Técnica:  

      Condiciones Técnicas Adicionales 30 

Evaluación Económica:  

       Menor prima 47.75 

       Menor deducible 10 

Apoyo a la Industria Nacional 10 

Estímulo para la participación de mujeres en la contratación estatal 
(Decreto 1860 de 2021) 

0.25 

Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con 
discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad (Decreto 287 de 2026) 

2.00 

TOTAL 100 
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El proponente deberá cotizar el valor de la póliza sobre los valores asegurados indicados en el pliego de 
condiciones. El comité evaluador revisará el valor de la prima indicada en la propuesta contra los valores 
asegurados y las tasas indicadas por el oferente. Si el valor asegurado indicado por el proponente no coincide, 
se tomará el calculado por el comité evaluador. En caso de que el proponente no indique la tasa a aplicar para 
cada seguro el comité la calculará proporcionalmente tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta 
indicados en la propuesta. 
 
La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten el comité 
evaluador determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad, en cuanto a tasas y/o costos de 
los seguros. 
 
Menor deducible (Formato No. 11) 
 
El proponente podrá presentar deducibles inferiores a los requeridos como obligatorios, para los eventos y/o 
amparos, que así lo permitan en el formato respectivo, por cuanto se ponderarán las mejoras ofrecidas con base 
en las tablas que se establecen para cada deducible. 
 
Para el seguro de todo riesgo daños materiales y responsabilidad civil extracontractual, se calificará con máximo 
10 puntos cada uno de los deducibles ofertados, con base en las tablas que se establecen para cada deducible. 
 

Evaluación de la oferta económica 
 
El oferente deberá diligenciar el formato de oferta económica dispuesto por la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial, para lo cual deberá presentar la totalidad de la información requerida en el formato respectivo del pliego de 
condiciones.  
 
La presente contratación se realiza bajo un sistema de tasas fijas anuales e invariables durante la vigencia de 
las pólizas, de acuerdo con la modalidad de seguro. Con la firma de la carta de presentación de la propuesta, la 
firma aseguradora acepta esta condición.  
 
Así mismo, y teniendo en cuenta que la adjudicación es por grupos, la propuesta presentada DEBERÁ 
comprender todos y cada uno de los ramos solicitados en el grupo uno, la no cotización de uno de los ramos o 
la exclusión de uno de estos serán causal de RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 
NOTA 1: Para el seguro de automóviles, el proponente deberá presentar la correspondiente relación detallando 
el código de la tarifa y valores por cada uno de los vehículos asegurados. 
 
Las primas a cobrar deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos, fijos y variables, tales como 
impuestos, imprevistos, IVA si a ello hubiere lugar, y demás conceptos que el cumplimiento del respectivo 
contrato conlleve. Serán por cuenta del contratista y se consideran incluidos como parte integral del precio todos 
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los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originan en desarrollo del contrato, sean estos de 
carácter Nacional o Departamental. 
 
El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumirá el riesgo cambiario y los 
posibles incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el cumplimiento del 
contrato conlleve hasta su liquidación.  
 
Si el (los) proponente(s) expresa(n) algún tipo de ajuste o incremento a los valores de la oferta, la propuesta 
respectiva será RECHAZADA. 
 

Todos los valores de la oferta deberán ser expresados en pesos colombianos so pena de que el ítem 
correspondiente sea RECHAZADO.  
 
Para los cálculos respectivos a los valores de prima, se recuerda a todos los proponentes, que de conformidad 
con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del país es el peso colombiano, en 
tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acuñadas por dicha autoridad y por lo mismo 
no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido NO se deberán establecer los 
valores requeridos con centavos, sino deberán hacerse siempre las aproximaciones, de la siguiente manera: 
 

CENTAVOS APROXIMACIÓN 

0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior. 

0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior. 

 
El proponente deberá cotizar el valor de cada póliza sobre los valores asegurados indicados en el pliego de 
condiciones. El comité evaluador revisará el valor de las primas indicadas en la propuesta contra los valores 
asegurados y las tasas indicadas por el oferente. Si el valor asegurado indicado por el oferente no coincide, se 
tomará el señalado por la Entidad calculado por el comité evaluador. En caso de que el proponente no indique 
la tasa a aplicar para cada seguro el comité la calculará proporcionalmente tomando el valor asegurado y el 
valor de la prima neta indicados en la propuesta. 
 
La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten el comité 
evaluador determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad, en cuanto tasas y/o costos de los 
seguros. 
 
NOTA 2: PARA EL RAMO DE TRDM EL OFERENTE DEBERÁ OFRECER UNA TASA ÚNICA PARA ESTE 
SEGURO. ADICIONALMENTE DEBERÁ SEÑALAR EL VALOR ASEGURADO DEL ÍNDICE VARIABLE POR 
LA TOTALIDAD DE LA VIGENCIA OFRECIDA EN SU PROPUESTA. 
 
NOTA 3: CORRECCIÓN ARITMETICA, los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el PROPONENTE 
en su OFERTA ECONÓMICA serán corregidos por la entidad (comité evaluador) y éste será el valor que tomará 
la entidad para efectos de la OFERTA. La corrección la realizará la entidad en el momento de la verificación y 
evaluación de las propuestas. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza 
una indebida operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las 
correcciones efectuadas a las OFERTAS de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de forzosa 
aceptación para éstos. 
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NOTA 4: El oferta económica presentada por el proponente, no podrá sobrepasar el valor del presupuesto oficial 
total, ni el valor del presupuesto del grupo para el cual presenta oferta, so pena de incurrir en causal de rechazo 
de la propuesta presentada. 
 
NOTA 5: En atención al deber de diligencia y cuidado que deben tener los proponentes, se solicita que, al 
momento de confeccionar su oferta, no olvide verificar que estos valores coinciden con el consignado en el 
formato Excel No. 7 y 7A y el valor solicitado por la plataforma, antes del envió de su propuesta económica. En 
caso de discrepancia entre lo señalado en la plataforma Secop II y el Formato Excel No. 7 y 7A, prevalecerán 
los valores señalados en el Formato Excel previsto la oferta económica por contener el detalle del cálculo de 
cada una de las primas. 
 
CALIFICACIÓN DEL FACTOR: ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (10 Puntos) - Ley 
816 de 2003 (Formato No. 6) 

 
De conformidad con la definición de “Servicios Nacionales” establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 
1082 de 2015, en los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si además de ser 
prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por 
estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal 
para la prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de 
personal colombiano según corresponda. 
  
En ese sentido, acorde con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el 
artículo 2º del Decreto 680 de 2021, la Agencia Nacional de Seguridad Vial tuvo en cuenta que, de acuerdo con 
el objeto a contratar, esto es, la adquisición de las pólizas que conforman el programa de seguros de la entidad 
no existe bienes colombianos relevantes de acuerdo con la definición que de los mismos establece el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que “son bienes nacionales los bienes inscritos en el 
Registro de Productores de Bienes Nacionales –RPBN”, razón por la cual, otorgará el puntaje de 10 puntos de 
apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato, así:  
 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
(Origen de los servicios ofrecidos por el proponente) 

Servicio Origen Nacional que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual 
un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

10 

 

Nota 1: Para evaluar, ponderar y calificar el factor de Apoyo a la Industria Nacional, los Proponentes deberán: 
 

• Diligenciar el Formato 6 - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL en el que debe detallar su ofrecimiento 
en esta materia. Su no presentación no será subsanable. 

• Persona jurídica constituida en Colombia: presentar el certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. Se podrá subsanar la falta de presentación del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. 
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No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales. 

•  
Nota 2: En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por 
ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 
Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acápite, obtendrá cero (0) puntos en este criterio.  
 
CALIFICACIÓN DEL FACTOR: ESTÍMULO PARA LA PARTICIPACIÓN DE MUJERES EN LA CONTRATACIÓN 
ESTATAL (Hasta 0.25 puntos) 
 

Conforme al artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, no se incluyen 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en el presente proceso de selección por no ser aplicable a los 
contratos de seguros, como quiera que de conformidad con el artículo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa 
052 de 2002 de la Superintendencia Financiera de Colombia (organismo que las controla y vigila), numeral 1 
reglas generales sobre la Operación de Seguros – Numeral 1.1. Reglas para la autorización de ramos de seguros 
y Código de Comercio artículo 1037, las únicas personas autorizadas para comercializas seguros en Colombia 
son las personas jurídicas. 

 
No obstante, con el propósito de promover la participación de las mujeres en la contratación estatal, se otorgará 
un puntaje máximo de 0.25 puntos, para los proponentes que cumplan con las definiciones del artículo 
2.2.1.2.4.2.14 “Definición de emprendimientos y empresas de mujeres”, del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, así: 
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 
PUNTAJE 

HASTA 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 
acciones, partes de interés o cuotas de participación de 
la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos 
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
el contador, donde conste la distribución de los derechos 
en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación. 

0.25 
PUNTOS 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los 
empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en 
el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 
a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la organización de la empresa 
se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 
por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o 
el contador, donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de nivel directivo 
del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo 
o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en 
el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido 
actividades comerciales a través de un establecimiento 
de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 
de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así 
como la copia del registro mercantil. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el 
pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
 

Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del 
cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 
mujeres y la participación haya correspondido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 
Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones 
de que trata el presente numeral, deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo 
treinta (30) días calendario anterior a la fecha prevista para el cierre del proceso de selección. 
 
CALIFICACIÓN DEL FACTOR: VINCULACIÓN EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS CON 
DISPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISPACIDAD 
 

Se otorgará un puntaje adicional máximo de 2 puntos, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes 
situaciones: 
 
1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 
de 2026. 
 
2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, con 
sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación 
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

 
 
Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad indicado 
en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su 
planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que 
deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo.  
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El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional total 
y único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la 
evaluación de la oferta.  
 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los siguientes 
documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta de manera digital:  
 
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 
presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas con discapacidad 
que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, 
sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a seguridad 
social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el 
certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección 
Social. 

 

- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable.  

 
Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la planta 
de personal del integrante con mayor participación porcentual.  
 
La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas de los 
Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia.  
 
PARÁGRAFO 1. La aplicación de los puntajes establecidos en el presente artículo no excluye la incorporación 
de criterios sociales adicionales en beneficio de las personas con discapacidad en la modalidad de licitación 
Pública y selección abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo reglamentado en el parágrafo del artículo 
2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto. 

8. ANÁLISIS DE INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
(REQUISITOS HABILITANTES) 

 
De acuerdo con lo establecido en el “Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 
Procesos de Contratación”, emitido por Colombia Compra Eficiente: la capacidad financiera busca establecer 
condiciones mínimas en relación con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su 
aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, mientras que la capacidad organizacional es 
la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su 
organización interna. 
 
La capacidad financiera y organizacional busca establecer condiciones mínimas en relación con la “salud 
financiera” de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el 
objeto del contrato, por ello, la a entidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto 
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del objeto del Proceso de Contratación, para lo cual no es suficiente la aplicación mecánica de fórmulas 
financieras, pues deben conocer cada indicador, sus fórmulas de cálculo y su interpretación. 
 
Consecuente con lo anterior, el estudio de la capacidad financiera y organizacional para el presente Proceso de 
Contratación será adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y valor 
del contrato.  
 
En el marco del presente análisis del sector asegurador, y atendiendo los lineamientos establecidos por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, se evaluaron diferentes metodologías para la 
determinación de los indicadores financieros a exigir en el proceso de contratación. Si bien las guías 
metodológicas de Colombia Compra Eficiente señalan que pueden emplearse herramientas estadísticas como el 
promedio o la mediana para el análisis de información financiera del mercado, también indican expresamente que 
dichas metodologías no son obligatorias y que su aplicación debe ser acorde con la naturaleza, características y 
particularidades del sector económico objeto de análisis, evitando la imposición de requisitos que se constituyan 
en barreras injustificadas a la participación.  
 

En el caso específico del sector asegurador, se trata de un mercado altamente regulado, cuyas entidades se 
encuentran sometidas a la inspección, vigilancia y control permanente de la Superintendencia Financiera de 
Colombia, y cuyo funcionamiento financiero se rige por un régimen especial previsto, entre otras normas, en el 
Decreto 2555 de 2010. Dicho marco normativo exige a las compañías de seguros mantener niveles adecuados 
de patrimonio, márgenes de solvencia y la constitución obligatoria de reservas técnicas, las cuales impactan de 
manera significativa la estructura de sus estados financieros y, en particular, la lectura de indicadores 
tradicionales como liquidez, endeudamiento y rentabilidad. 
 
En este contexto, la aplicación mecánica de metodologías estadísticas como el promedio o la mediana sobre los 
indicadores financieros del sector asegurador puede conducir a resultados distorsionados, al no reflejar 
adecuadamente la realidad económica y regulatoria del sector, y puede derivar en la exclusión de compañías 
que, pese a cumplir integralmente con los requisitos de solvencia exigidos por la autoridad de supervisión, 
quedarían por fuera del proceso por efectos puramente contables.  
 
Por lo anterior, el presente análisis del sector no adoptó una metodología basada en el cálculo de promedios o 
medianas, sino que definió valores de referencia para cada indicador financiero y organizacional con un enfoque 
técnico orientado a:  
 
▪ Garantizar la participación de la mayor parte de las compañías de seguros que operan legalmente en el 

país y que participan de manera recurrente en procesos de contratación pública.  
▪ Preservar el principio de pluralidad de oferentes, sin afectar la selección objetiva ni el adecuado manejo 

del riesgo contractual.  
▪ Reconocer que la solvencia financiera de las aseguradoras ya se encuentra garantizada por el régimen 

de supervisión de la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual mitiga de manera sustancial el 
riesgo de incumplimiento derivado de la situación financiera del contratista.  

▪ Evitar la imposición de requisitos financieros que, sin aportar un mayor nivel de protección al proceso, 
puedan restringir de forma injustificada la competencia y afectar la eficiencia del mercado.  

 
Por lo tanto, los interesados en el presente proceso de contratación deberán estar inscritos en el Registro Único 
de Proponentes (RUP) con el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter 
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financiero y organizacional de conformidad con lo establecido en los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.1.3 
del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 
019 de 2012. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad evaluará la capacidad financiera y organizacional a los 
proponentes con base en los indicadores definidos y la información financiera contenida en el Certificado de 
Inscripción y Clasificación Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme. 
 
Así las cosas, la verificación de capacidad financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir 
de la información financiera a 31 de diciembre de 2025. 
 
Se precisa que esta evaluación en las propuestas no tiene ponderación alguna, se efectúa con el fin de medir 
la fortaleza financiera del interesado, e indica si la propuesta “CUMPLE” o “NO CUMPLE”. 
 
Lo anterior, considerando que, a través del análisis del comportamiento financiero y organizacional (liquidez, 
endeudamiento, razón de cobertura de intereses, exceso o defecto de patrimonio, rentabilidad del patrimonio y 
del activo) de las compañías de seguros que habitualmente participan en este tipo de procesos, se busca 
establecer unas condiciones mínimas que muestren la aptitud del proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato33.  
 
8.1. Indicadores de capacidad financiera 
 
Según el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son 3 los indicadores de la capacidad financiera el 
índice de liquidez, índice de endeudamiento y razón de cobertura de intereses, pero es la Entidad quien debe 
determinar los requisitos habilitantes en comento teniendo en cuenta lo que mide cada indicador. Es por ello 
que, al realizar el correspondiente estudio frente a los indicadores financieros de las compañías de seguros, se 
concluye que los mismos, por las características propias de las aseguradoras, deben solicitarse dichos 
indicadores con unos márgenes muy diferentes a los que se solicitarían para cualquier otro tipo de compañías, 
atendiendo que esta es una actividad regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Ahora bien, tal como lo señala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, 
se adelantó el análisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente el relativo al objeto 
del Proceso de la Contratación de las aseguradoras que participan en los procesos de contratación estatal de 
seguros que se consideran son posibles oferentes.  
 
Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 así: 
 
- Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra señala que “La Entidad Estatal debe hacer 

durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis de 
Riesgo…”. (Subrayado fuera de texto)  

- Artículo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra señala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes 
en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de 

 
33 Definición contenida en el Capítulo IV del “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación” en 

www.colombiacompra 
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Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 

 
El Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros a saber: liquidez, endeudamiento y 
razón de cobertura de intereses, al realizar el correspondiente estudio del sector, frente a los indicadores 
financieros de las compañías de seguros, los mismos, por las características propias de estas compañías, deben 
solicitarse con unos márgenes muy diferentes a los que se solicitarían para cualquier otro tipo de compañías, 
atendiendo que esta es una actividad regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Ahora bien, tal como lo señala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, 
se adelantó el análisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente el relativo al objeto 
del Proceso de la Contratación de las aseguradoras que participan en los procesos de contratación estatal de 
seguros que se consideran son posibles oferentes. 

 
Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 así: 
 

- Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra señala que “La Entidad Estatal debe hacer 
durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis de 
Riesgo…”. (Subrayado fuera de texto)  
 

- Artículo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra señala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector 
económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva 
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para 
verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)” 

 
A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a través del 
Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación, así:  
 

“La promoción de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratación pública, 
por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma 
de restringir la participación en los Procesos de Contratación. El sistema de compras y contratación pública 
debe promover la participación de más proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y 
servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales.”[1] 

 
Así entonces, la Agencia Nacional de Seguridad Vial con el fin de promover la libre competencia permitir la 
participación plural de las compañías de seguros en el presente proceso, se hace necesario determinar los 
indicadores financieros y de organización acorde al sector asegurador; razón por la cual, estos se fijan 
estableciendo los extremos (topes mínimos y máximos), de conformidad con la información que reposa en 
el Registro Único de Proponentes (RUP) de las compañías de seguros que comúnmente participan en procesos 
de contratación con Entidades Estatales, por lo que el resultado de los indicadores y márgenes solicitados 

 
[1] Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación; Colombia Compra Eficiente; Paginas 5 y 6. 
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corresponden al análisis de la información que se encuentra en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente 
y en firme de las compañías de seguros que se relacionan más adelante. 
 

a. Indicador de Liquidez: 
 
Este determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo, comprometiendo 
sus activos corrientes, es decir que, por cada peso ($) de deuda corriente, cuánto se tiene de respaldo en activo 
corriente, por lo tanto, entre más alto sea el resultado, menor riesgo existe que resulten impagadas las 
obligaciones a corto plazo. De igual manera, el índice de liquidez demuestra la capacidad de la compañía para 
adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional. 
 
La fórmula para su cálculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.  
 
El Margen de las Compañías de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratación son los 
siguientes: 
 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

ASEGURADORA / AÑO 2025 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 2,07 

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1,35 

BMI COLOMBIA COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 1,64 

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 1,05 

COMPAÑIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 5,74 

COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 5,73 

COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2,98 

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 5,24 

LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 2,82 

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1,08 

POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. 4,89 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2,74 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 6,09 

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 4,04 

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 1,29 

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 2,40 
Cuadro 1. Información tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos  

de contratación estatal con firmeza 2025 

 
Para la Entidad es significativo que los oferentes tengan un índice de liquidez mayor o igual 1,00 ya que ello 
constituye una muestra de buena gestión financiera de una empresa para hacer frente, con su disponibilidad de 
liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia.  

 
Para establecer objetivamente el indicador, se acoge el valor mínimo y no se establecen indicadores por 
promedio o mediana, toda vez que su aplicación conlleva a descalificar posibles participantes. 
 
En ese orden de ideas, se determina un indicador de liquidez igual o mayor a uno coma cero cero (1.00) para 
garantizar el principio de igualdad, la libre concurrencia, transparencia y selección objetiva. 
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b. Indicador de Nivel de Endeudamiento 
 
Este indicador refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los acreedores en los 
activos de la empresa, razón por la cual, se realizó una evaluación de los indicadores de nivel de endeudamiento 
que muestra el mercado asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un porcentaje alto en 
lo atinente al nivel de endeudamiento. 
 
La fórmula para su cálculo es la siguiente: (Pasivo Total / Activo Total) 
 
Igualmente es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, y en cumplimiento de la regulación establecida, deben constituir y 
cumplir con el régimen de reservas técnicas mínimas para poder operar en el país. 
 

"Artículo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades aseguradoras y las que 
administren el Sistema General de Riesgos Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza, deberán 
constituir, entre otras, las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las normas de carácter general que 
para el efecto expida el Gobierno Nacional: 

 
a) Reserva de riesgos en curso; 
b) Reserva matemática; 
c) Reserva para siniestros pendientes, y 
d) Reserva de desviación de siniestralidad. 

 

El Gobierno Nacional señalará las reservas técnicas adicionales a las señaladas que se requieran para la 
explotación de los ramos. Así mismo, dictará las normas que determinen los aspectos técnicos pertinentes, para 
garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro del Sistema de Seguridad Social cumplan 
con los principios que los rigen." 
 
Así mismo, se pudo evidenciar que este indicador se encuentra en un rango de entre 0,71 y el 0,91 producto de 
la aplicación de las reservas técnicas que deben constituir por disposición legal y las cuales son aplicables 
contablemente como pasivo. Las reservas más (Reservas de primas no devengadas, reservas de siniestros). 
 
Debido a lo anterior, se realizó la evaluación de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el 
mercado asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje. 
 
El margen de las Compañías de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratación estatal son 
los siguientes: 
 

ÍNDICE DE NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

ASEGURADORA / AÑO 2025 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,71 

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,86 

BMI COLOMBIA COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,86 

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,83 

COMPAÑIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,85 

COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,59 

COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,91 
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HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,80 

LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 0,83 

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,82 

POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. 0,87 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,84 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,75 

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,83 

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,81 

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0,88 
Cuadro 2. Información tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos  

de contratación estatal con firmeza 2025 

 
Teniendo en cuenta que el propósito de este proceso de selección es permitir la participación plural de oferentes 
y conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero deben cumplir 
las compañías de seguros, este indicador se evaluará con la información que se encuentra registrada en el RUP 
de cada una de las aseguradoras que comúnmente participan en procesos de selección de entidades estatales. 
 
En ese orden de ideas, para establecer objetivamente el indicador, se acoge el valor máximo y no se establecen 
indicadores por promedio o mediana, toda vez que su aplicación conlleva a descalificar posibles participantes. 
 
Finalmente dado que el interés de la Entidad en que haya pluralidad de oferentes se determina un índice de 
endeudamiento menor o igual al 0,91 
 

c. Indicador de Exceso o Defecto del Patrimonio 
 
Atendiendo a que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el 
numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para aquellos casos en que sea necesario por las 
características del objeto a contratar, por lo cual se solicita, para el presente proceso, el indicador financiero 
adicional de Exceso o defecto de patrimonio. 
 
La fórmula de cálculo es: (Patrimonio técnico – Patrimonio Adecuado: Positivo)  
 
Se efectúa el análisis de este indicador según lo dispuesto en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
Decreto 2954 de 2010, mediante el cual se estableció el régimen de patrimonio adecuado para las entidades 
aseguradoras, como indicador integral y específico para evidenciar la efectiva capacidad financiera de las 
compañías de seguros, tal como se indica en el considerando de dicha norma, en el que estipula lo siguiente:  
 

“Que, de acuerdo con los estándares internacionales de regulación, los requerimientos de solvencia para las 
entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sólo los riesgos de suscripción asociados a los riesgos 
amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de riesgos como los 
propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo.  

 
Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que dichas 
correlaciones varían en cada entidad, las aseguradoras podrán utilizar modelos de medición propios para el 
cálculo de dichas correlaciones previa autorización de la Superintendencia Financiera de Colombia. Así 
mismo se podrán presentar modelos de industria, autorizados por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, que den cuenta de las diferentes correlaciones existentes en cada entidad.  
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 Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades aseguradoras 
deben clasificarlos en alguna de las categorías de riesgo establecidas en el presente decreto y 
posteriormente ponderarlos según su nivel de riesgo, con el fin de garantizar que la entidad cuenta con un 
patrimonio sano, adecuado y de calidad”. 

 
Así mismo, dentro del citado Decreto, se establecen las fórmulas que deben tener en cuenta las compañías de 
seguros para acreditar el régimen de patrimonio adecuado, estableciéndose en su artículo 2.3.1.1.2.1. que “Las 
entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y acreditar ante la Superintendencia Financiera de 
Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un patrimonio técnico equivalente como mínimo al nivel de 
patrimonio adecuado establecido en el Capítulo 2 del Título 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente Decreto”. 
 
Para efectos de la verificación del cumplimiento de este requisito, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, 
evaluará el indicador tomando el último corte publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia, en las 
siguientes  páginas web  
 
https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/  
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/ 
 
Lo anterior, atendiendo que este indicador adicional no se encuentra establecido en el RUP. 
 

d. Razón de Cobertura de Intereses 
 
Para el presente proceso de selección del contratista del programa de seguros de la Entidad, el intermediario 
JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS, recomienda a la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL, 
que dentro de los indicadores financieros no se requiera la razón de cobertura de intereses, en razón a las 
características especiales de la operación financiera del tipo de contratistas a seleccionar (compañías 
aseguradoras),  que como lo estipula el “Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los 
Procesos de Contratación”, expedido por Colombia Compara Eficiente, la finalidad de este es la de “reflejar la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras”, y que para el caso en concreto, este 
indicador no genera un valor agregado para el efecto que requiere la administración, como es, la adjudicación a 
un contratista que cuente con capacidad financiera adecuada, que permita garantizar el cumplimiento y por ende 
el éxito de la ejecución del contrato. Para tal efecto, destacamos lo siguiente: 
 

1) Uno de los componentes que se considera en el indicador corresponde a la utilidad operacional, sobre 
la cual es importante observar que el objeto social de las aseguradoras está dirigido a asumir riesgos 
y precisamente es por ello que el Gobierno Nacional e inclusive a nivel mundial, este mercado se 
encuentra regulado por disposiciones específicas, y de acuerdo con el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y el Decreto 2954 de 2010 por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 se establece el 
régimen de patrimonio adecuado de las entidades aseguradoras, la salud desde el aspecto financiero 
para las compañías de seguros, está medida en la capacidad con que cuentan las compañías para 
sumir el cumplimiento de la obligación principal de pago de los siniestros, que se refleja por el exceso 
de patrimonio técnico adecuado, el cual permite establecer la real capacidad con que éstas cuentan 
para suscribir pólizas. 

2) La utilidad operacional dentro de una actividad diferente al mercado asegurador, refleja el resultado de 
los ingresos operacionales menos el costo de los bienes vendidos y los gastos de operación, rubros 

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/
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que es claro son especialmente aplicables para contratos de suministro de obra (otros no relacionados 
con la actividad de asunción de riesgos), por cuanto de ello se deriva la capacidad financiera para 
asumir y cumplir compromisos en la entrega de bienes, caso que no está de ninguna forma asociado 
con la actividad de una aseguradora y por consiguiente, del contrato objeto de este proceso. 

3) El otro componente, los gastos de intereses, de igual forma no permiten considerar el análisis de 
capacidad financiera del mercado asegurador, por cuanto ello no está dirigido al análisis de actividades 
financieras de tipo asegurador. 

 
La Superintendencia Financiera de Colombia es el ente regulador facultado para vigilar a las compañías 
aseguradoras y tomar decisiones frente a la capacidad de las mismas, que permitan garantizar el cumplimiento 
de sus obligaciones; por lo que dentro de su función tiene como objetivo velar por la operación segura de este 
mercado, que permita la tranquilidad de la ciudadanía en la entrega de la protección de sus riesgos asegurables 
a las compañías de seguros; y para tal efecto, la Superintendencia se basa en el análisis del indicador de 
patrimonio técnico adecuado, cuyos resultados da a conocer al público para que con base en el mismo, el público 
en general incluyendo a las Entidades Estatales, puedan elegir mejor informados, a las compañías de seguros 
que administrarán sus riesgos. 
 

4) Concordante con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia en su proceso de contratación 
del programa de seguros, eliminó el indicador al que nos referimos y estableció como requisito para verificar 
la capacidad financiera de las aseguradoras proponentes, el indicador de “Exceso de Patrimonio Técnico 
Adecuado”, ejercicio que también han adelantado otras entidades, como la Procuraduría General de la 
República y el Ministerio de Defensa, entre otras.  

 
Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos la importancia de tener en cuenta que el contrato de seguro, y en 
consecuencia la actividad principal de una aseguradora, no es ni la venta de bienes ni mucho menos su 
capitalización a través de créditos, la actividad principal de una aseguradora consiste en asumir determinados 
riesgos económicos mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la compañía, por lo cual, lo 
importante de este negocio se centra de una lado, en que las compañías aseguradoras tengan adecuadas 
reservas técnicas dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos, lo cual puede ser demostrado bien 
sea con un reasegurador calificado que lo respalde o que del monto de dichas reservas se vean reflejadas en 
sus estados financieros, o que cuenten con un patrimonio adecuado positivo en los términos exigidos por el 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y por el mismo Decreto 2954 de 2010 (que modifica el Decreto 2555 
de 2010 y establece el patrimonio adecuado en las entidades aseguradoras), criterios que sí permiten medir de 
manera adecuada el mercado asegurador, así como la solidez de la aseguradora para sus actividades 
principales.  
  
Ahora bien, la Superintendencia Financiera establece como indicadores idóneos para el sector de seguros, la 
razón de solvencia o índice de liquidez, que permite conocer la capacidad de la compañía de seguros para 
liquidar oportunamente sus obligaciones a corto plazo, como es en el caso de los siniestros; y el indicador de 
exceso, que corresponde al Patrimonio Técnico vs. Patrimonio Adecuado, conforme con el Decreto 2954 de 
2010, que permite conocer la capacidad financiera de la compañía de seguros. 
 
8.2.  Capacidad organizacional 
 
Frente a la verificación de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 
del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento de las inversiones y la 
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eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el mercado asegurador y atendiendo las consideraciones 
anteriores en el entendido que para las compañías de seguros el indicador significativo es el patrimonio que 
deben reportar trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compañías de seguros, se 
encuentra que estos indicadores no presentan márgenes altos e incluso existiendo compañías con indicador en 
negativo. 
 
Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan para observar 
cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relación a su inversión. Este valor, es más un 
indicador para análisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el 
costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversión posibles del mercado, pero que no miden la 
capacidad financiera real de las compañías de seguros y al presentarse en negativo para algunas compañías 
de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situación organizacional. 
 
El Margen de las Compañías de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratación son los 
siguientes: 
 

a. Análisis del Índice de rentabilidad del patrimonio: 
 

ASEGURADORA / AÑO 2025 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,16 

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,27 

BMI COLOMBIA COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,74 

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,27 

COMPAÑIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,29 

COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,05 

COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,58 

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,32 

LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 0,18 

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,07 

POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. 0,00 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,37 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,17 

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,11 

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,26 

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. -0,58 
Fuente: Información tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos  

de contratación estatal con firmeza 2025 

 
La fórmula de cálculo es: (Utilidad Operacional/Patrimonio)  
 
La rentabilidad del patrimonio hace referencia a la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y 
mejorar la capacidad organizacional del proponente. 
 
Así las cosas, se determina un índice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.00, para garantizar el 
principio de la libre concurrencia. 
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b. Análisis del Índice de rentabilidad del activo: 
 

ÍNDICE DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

ASEGURADORA / AÑO 2025 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,04 

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,03 

BMI COLOMBIA COMPAÑIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,09 

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,04 

COMPAÑIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,04 

COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,02 

COMPAÑÍA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,04 

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,06 

LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 0,03 

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,01 

POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. 0,00 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,05 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,04 

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,01 

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,05 

ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. -0,06 
Fuente: Información tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos  

de contratación estatal con firmeza 2025 

 
La fórmula de cálculo es: (Utilidad Operacional/Activo Total) 
  
Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la 
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre 
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.  
 
Así las cosas, se determina un índice de rentabilidad del activo mayor o igual a 0.00, para garantizar el principio 
de la libre concurrencia. 
 
8.3. Resumen de indicadores para la contratación 
 
De acuerdo con el análisis financiero realizado con base en la información registrada en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), con corte a 31 de diciembre de 2025, se establecen los indicadores y condiciones 
financiera de que deberán acreditar los proponentes para la presente contratación. 
 
La evaluación comprende el índice de liquidez, el nivel de endeudamiento, el exceso o defecto del patrimonio y 
los indicadores correspondientes a la capacidad organizacional, los cuales permiten determinar, de manera 
objetiva, la suficiencia financiera y la capacidad del proponente para asumir y ejecutar las obligaciones 
derivadas del contrato a suscribir.    
 
En este sentido, el índice de liquidez permite establecer la capacidad del proponente para atender sus 
obligaciones de corto plazo; el nivel de endeudamiento permite determinar el grado de participación de los 
pasivos dentro de su estructura financiera; el exceso o defecto de patrimonio permite verificar la suficiencia 
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patrimonial frente a las exigencias del proceso; y la capacidad organizacional permite evaluar la solidez y 
eficiencia del proponente a partir de los indicadores establecidos para tal efecto 
 
Por lo anterior, los proponentes deberán acreditar el cumplimiento de cada uno de los indicadores financieros 
y de capacidad organizacional definidos para el presente proceso, de conformidad con la información 
consignada en el RUP y con los parámetros establecidos en el presente documento. La evaluación de estos 
indicadores no tendrá ponderación, sino que tendrá carácter habilitante, de manera que el resultado será 
determinado bajo la condición de CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
En consecuencia, únicamente serán considerados habilitados financieramente y en capacidad organizacional 
aquellos proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos para el índice 
de liquidez, nivel de endeudamiento, exceso o defecto de patrimonio y capacidad organizacional, garantizando 
que cuentan con las condiciones financieras y organizacionales necesarias para asumir adecuadamente las 
obligaciones y riesgos asociados a la ejecución del contrato. 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 

Índice de Liquidez 
Activo Corriente/Pasivo 

Corriente 
Mayor o igual a 1,00 

Nivel de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total Menor o igual a 91 

Exceso o Defecto del 
Patrimonio 

Patrimonio técnico – Patrimonio 
adecuado Positivo 

Índice de Rentabilidad del 
Patrimonio 

Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.00 

Índice de Rentabilidad del 
Activo  

Utilidad operacional / Activo 
Total Mayor o igual a 0.00 

Fuente: Elaboración intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 

 
Nota 1: En caso de que, la aseguradora oferente no tenga ningún tipo de endeudamiento financiero, para el 
cálculo del indicador su denominador será cero (0) y su resultado “indeterminado”, por consiguiente, su 
propuesta será habilitada. 
 
Nota 2:  Frente al indicador de Patrimonio Técnico vs Patrimonio Adecuado, la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial evaluara el indicador tomando el último corte publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia, en 
su página web https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/   y 
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/ 
 
METODOLOGÍA PARA EL CÁLCULO DE PROPONENTES PLURALES: 

 
Frente a la forma de calcular los indicadores financieros y de capacidad organizacional para los consorcios y 
uniones temporales, nos permitimos precisar que, se obtendrá aplicando lo establecido en el título VII 
“Proponentes Plurales” y en el numeral 1 “Ponderación de los componentes de los indicadores” del título VII del 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación, expedido por la 
Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente, así: 
 

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/
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Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, el procedimiento para calcular los indicadores se hará 
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los estados financieros reportada en el 
RUP de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal y no por el porcentaje de participación de 
sus integrantes. 
 
Lo anterior teniendo en cuenta que esta forma de participación también difiere frente a otros procesos de 
contratación, en el entendido que las compañías de seguros, al momento de presentarse a un proceso de 
contratación bajo estas modalidades lo hacen atendiendo el respaldo de sus reaseguradores, por lo que su 
participación corresponderá al porcentaje de respaldo que logren, por lo cual se puede observar existen 
diferentes porcentajes de participación. 
 
A modo de ejemplo se cita el siguiente caso: 
 
CONTRATACIÓN DE PÓLIZAS DE TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES, AUTOMÓVILES, 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS: 
 

Modelo de distribución porcentajes de participación formal plural respecto cada seguro 

 ASEGURADORA 1 ASEGURADORA 2 ASEGURADORA 3 

TRDM 50% 30% 20% 

AUTOS 90% 10% 0% 

RCE 0% 80% 20% 

RCSP 100% 0% 0% 
Fuente: Elaboración intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 

 
Para los casos de Consorcio o Unión Temporal, los indicadores financieros serán calculados los indicadores de 
capacidad financiera y organizacional a partir de la información registrada en el RUP de cada integrante del 
proponente plural de la siguiente forma: 

 
Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de empresas 
integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio).  
 
En esta opción, el indicador es el mismo independientemente de la participación de los integrantes del oferente 
plural. 
 
Con respecto al procedimiento para calcular los indicadores con valores absolutos como el Exceso de 
Patrimonio, se realizará con base en la siguiente formula. 
 

 
 

9. PROMOCIÓN DE ACCESO A LAS COMPRAS PÚBLICAS, CRITERIOS DIFERENCIALES, 
AMBIENTALES, FOMENTOS, DIVISIÓN EN LOTES O SEGMENTOS Y COMPRAS LOCALES O 
CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA LOCAL Y CONVOCATORIA PARA LIMITAR A MIPYME, CUANDO 
APLIQUEN 
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La Agencia Nacional de Seguridad Vial procede a realizar el análisis sobre la promoción de acceso a las compras 
públicas, criterios diferenciales, ambientales, fomentos, división en lotes o segmentos y compras locales o 
contratación de mano de obra local y convocatoria para limitar a MiPymes: 
 
9.1. Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistemas de compras públicas 
 

Conforme lo dispone el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 
1860 de 2021, la Entidad deberá incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales en el proceso de selección 
para empresas de mujeres, los cuales son aplicables a los procesos de selección de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos. 
 
Por su parte, de conformidad con el artículo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa 052 de 2002 de la 
Superintendencia Financiera de Colombia (organismo que las controla y vigila), numeral 1 reglas generales 
sobre la Operación de Seguros – Numeral 1.1. Reglas para la autorización de ramos de seguros y Código de 
Comercio artículo 1037, las únicas personas autorizadas para comercializar seguros en Colombia son las 
personas jurídicas, razón por la cual, lo reglamentado por el 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021 será 
parcialmente aplicable al proceso de selección, puesto que la actividad de seguros es reglada y exige por parte 
de la compañía de seguros una constitución específica para su operación. 
 
No obstante, con el propósito de promover la participación de las mujeres en la contratación estatal, se otorgará 
un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos, para los proponentes que cumplan con las definiciones del 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 “Definición de emprendimientos y empresas de mujeres”, del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, así: 
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 
acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, 
o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres 
han mantenido su participación. 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los 
empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el 
mismo cargo u otro del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos 
cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a 
nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la organización de la empresa 
se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por 
su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, 
o el contador, donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de nivel directivo 
del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
  
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral con las funciones, así como 
el certificado de aportes a seguridad social del último año 
en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del 
cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 
y la participación haya correspondido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 
9.2. Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el sistemas 
de compras públicas 
 
Conforme el artículo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 287 de 2026 
la Entidad Estatal con el fin de promover la inclusión laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga 
en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los procedimientos de licitación pública y 
concurso de méritos, otorgarán un puntaje adicional máximo del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos 
establecidos en el Pliego de Condiciones o el documento equivalente. 
 

Así las cosas y con el propósito de promover la participación de las personas con discapacidad en la contratación 
estatal, se otorgará un puntaje de dos (2.00) puntos, para los proponentes que cumplan con las definiciones 
del artículo 2.2.1.2.4.2.7. “Definición y alcance del sistema de preferencias en favor de las personas con 
discapacidad”, del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 287 de 2026 y siempre y 
cuando se configure alguna de las siguientes situaciones: 
 
1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 
de 2026. 
 
2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, con 
sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación 
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

 
Fuente: Artículo 2.2.1.2.4.2.7.4. Decreto 287 de 2026 

 
Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad indicado 
en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su 
planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que 
deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo.  
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El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional total 
y único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la 
evaluación de la oferta.  
 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los siguientes 
documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta de manera digital:  
 
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 

presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas 
con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre 
completo y el número de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad.  

- Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de 
servicios, así como el certificado de aportes a seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a 
la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social. 

- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable.  

 
Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la planta 
de personal del integrante con mayor participación porcentual.  
 
La aplicación de los puntajes establecidos en el presente artículo no excluye la incorporación de criterios sociales 
adicionales en beneficio de las personas con discapacidad en la modalidad de licitación pública y selección 
abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo reglamentado en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del 
presente Decreto. 
 
El puntaje adicional previsto en este artículo no excluye la aplicación de incentivos contractuales ni de criterios 
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
9.3. Fomento a la fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, 
sujetos de especial protección constitucional nacional. 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, 
se analizó la oportunidad y conveniencia de fomentar la provisión de bienes o servicios por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. No obstante, teniendo en cuenta que el objeto contractual 
corresponde a la contratación del programa de seguros de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, cuya 
ejecución exige capacidades técnicas, financieras y operativas propias de entidades aseguradoras legalmente 
habilitadas, se concluye que no resulta procedente establecer dicha obligación, toda vez que su implementación 
no guarda relación directa con la naturaleza del contrato ni con las actividades requeridas para su adecuada 
ejecución. 
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9.4. Apoyo a la Industria Nacional  
 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de hasta diez (10) puntos y se tendrá en 
cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de los Incentivos en los 
Procesos de Contratación expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, que regula lo relacionado con 
bienes y servicios de origen nacional, disponiendo que “son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro 
de Productores de Bienes Nacionales –RPBN”–, así mismo, establece que “son servicios nacionales aquellos 
prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas 
de conformidad con la legislación colombiana”. 
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado 
por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de servicio de origen nacional a aquellos 
servicios originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el 
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.  
Este último caso se demostrará mediante certificación escrita firmada por el Representante Legal.  
 
Para el caso de bienes nacionales, los proponentes deberán acreditar dicho requisito mediante documento en 
el que conste la inscripción en el Registro de Productores de Bienes Nacionales – RPBN, administrado por el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para los bienes que ofrece.  
 
En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignarán en cada uno de los 
casos serán: 
 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
(Origen de los servicios ofrecidos por el proponente) 

Servicio Origen Nacional o con trato nacional que vinculen el porcentaje mínimo (40%) del 
personal total empleados y/o contratistas por prestación de servicios colombianos 
asociados al cumplimiento del contrato. 

10 

 
Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acápite, obtendrá cero (0) puntos en este criterio.  
 
9.5. Analisis pertinencia contratación mano de obra local (artículo 80 del PND Ley 2294 de 2023) 
 
El artículo 80 de la ley 2294 de 2023 (Plan nacional de Desarrollo) establece la obligación de la entidad estatal 
contratante de exigir a sus contratistas la vinculación de, al menos el 50%, de mano de obra local, cuando se 
trate de inversiones y programas a ejecutarse en regiones. 
 
Los contratos de seguros corresponden a servicios y no a bienes, y son una obligación contraída por el 
asegurador de pagar al asegurado o al beneficiario, según el caso, la prestación acordada. Está sometida al 
cumplimiento de una condición suspensiva, cual es la ocurrencia del siniestro, es decir el suceso incierto que no 
depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario y cuya realización da 
origen a la obligación del asegurador. En este acuerdo se define el riesgo amparado, el objeto de aseguramiento, 
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exclusiones y límites pecuniarios temporales pactados, sin que esté permitido interpretar más allá de su 
contenido. 
 
La contratación de seguros que amparen los bienes patrimoniales actuales y futuros de la Agencia Nacional de 
Seguridad Vial, en efecto, corresponde a un gasto de funcionamiento a nivel nacional, que le permite a la entidad 
cumplir con las obligaciones de ley en relación con el aseguramiento de sus bienes, mas no corresponde a un 
proyecto de inversión regional. 
 
Conforme con lo anterior, y teniendo en cuenta las características del contrato de seguro, el objeto contractual 
y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, no será necesario exigir, para la ejecución del 
contrato que se suscriba, la participación de mano de obra local, por tanto, no será aplicable el mandato legal 
del artículo 80 de la ley 2294 de 2023. 
 
9.6. sobre la pertinencia de la división del proceso en lotes o segmentos (Art. 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el Art. 6 del Decreto 142 de 2023) 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.19. del Decreto 1082 de 2015 establece, la obligación de las entidades estatales en sus 
procesos de contratación, de promover la división en lotes o segmentos, que faciliten la participación de las 
MiPymes. 
 
De acuerdo con el análisis del sector, y en específico, lo descrito en el numeral 5 de este documento, no existen 
proveedores de seguros en el mercado, que tengan el tamaño empresarial de MiPymes.  
 
Por lo tanto, de acuerdo con la particularidad del presente proceso y que este criterio se establece para facilitar 
la participación de MiPymes, no es factible su aplicación, toda vez que las empresas del sector asegurador no 
están clasificadas como medianas o pequeñas empresas. Las compañías de seguros presentan una 
clasificación de Gran Empresa, de conformidad con las cifras que reporta la industria aseguradora colombiana 
en relación con el patrimonio total y conforme con lo señalado por el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 
 

No obstante, considerando la particularidad técnica del mercado asegurador, se ha establecido estructurar el 
proceso de selección en dos (2) lotes o grupos de pólizas de seguros, que permiten la participación plural de 
oferentes, la recepción de ofertas competitivas y la reducción del riesgo de desierta de un seguro. 
 
Así las cosas, las pólizas a contratar se dividen en los siguientes lotes o grupos: 

 
GRUPO UNO 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 

MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS  

AUTOMÓVILES 

 

GRUPO DOS 

SEGURO DE DAÑOS CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE 
TRÁNSITO - SOAT 
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Lo anterior, porque no es desconocido para el mercado asegurador las dificultades que presentan actualmente 
en la contratación de algunos seguros, especialmente por las vicisitudes del seguro SOAT relacionadas con la 
evasión y el fraude, situación que influyó en la clasificación de tales productos en grupos de seguros 
independientes con presupuesto diferencial que hace parte de todo el proceso de selección. 
 
Finalmente, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, es consciente de las limitaciones existentes en el mercado 
asegurador para el ofrecimiento de ciertos ramos de seguros. Se resalta la necesidad y conveniencia de la 
estructuración del proceso de selección por grupos de seguros. 

 
9.7.  Artículo 2.20.1.1.3 Decreto 248 de 2021, mínimo de compras públicas de alimentos y suministros de 
productos agropecuarios a productores agropecuarios locales. 
 
Se verificó la aplicabilidad del artículo 2.20.1.1.3 del Decreto 248 de 2021, relativo al porcentaje mínimo de 
compras públicas de alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores agropecuarios locales. 
No obstante, se concluye que dicha disposición no resulta aplicable al presente proceso contractual, toda vez 
que su objeto corresponde a la contratación del programa de seguros de la Agencia Nacional de Seguridad Vial 
y no contempla la adquisición, suministro o entrega de alimentos ni de productos agropecuarios. En 
consecuencia, no se configura el supuesto normativo que da lugar a la aplicación de la citada obligación. 
 
9.8. Incorporación de condiciones de condiciones especiales de ejecución en favor de personas con 
discapacidad 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 1 del Decreto 287 de 2026, no se considera técnica ni jurídicamente viable incorporar, como obligación 
especial de ejecución del contrato, condiciones relacionadas con la subcontratación inclusiva o con la vinculación 
de personas con discapacidad al equipo de trabajo del contratista. 
 
Lo anterior obedece a la naturaleza y objeto del contrato de seguros, cuya ejecución se sustenta en los 
elementos esenciales del contrato previstos en el Código de Comercio, tales como el interés asegurable, el 
riesgo asegurable, la prima y la obligación condicional del asegurador de indemnizar al asegurado cuando ocurra 
el siniestro amparado, de conformidad con los términos, condiciones, exclusiones y límites establecidos en la 
póliza. En consecuencia, la ejecución contractual no depende de la prestación personal de un servicio o de la 
conformación de un equipo de trabajo dedicado exclusivamente a la Entidad. 
 
Adicionalmente, la imposición de este tipo de condiciones especiales podría restringir la libre concurrencia y la 
pluralidad de oferentes, al imponer requisitos que no guardan relación directa con el objeto contractual ni con la 
adecuada ejecución del contrato de seguros. La actividad aseguradora demanda capacidades técnicas, 
operativas, financieras y de suscripción altamente especializadas, desarrolladas por las aseguradoras conforme 
a su estructura organizacional y al régimen que regula el sector asegurador, sin que resulte procedente exigir la 
destinación de personal exclusivo para la ejecución del contrato. 
 
En ese sentido, la inclusión de condiciones especiales de ejecución relacionadas con la integración del equipo 
de trabajo o la subcontratación inclusiva no resulta proporcional, necesaria ni pertinente frente al objeto 
contractual, por lo que su exigencia podría afectar los principios de selección objetiva, libre concurrencia y 
eficiencia que rigen la contratación estatal, sin generar un beneficio directo para la adecuada ejecución del 
contrato. 
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9.9. Analisis sobre los impactos económicos, sociales y ambientales directos e indirectos identificados 
en las etapas del ciclo de vida del bien, obra o servicio a contratar. 
 
Con respecto a la aplicación del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0997 
de 2026, se precisa que, si bien el deber general de realizar el análisis del sector resulta aplicable a los procesos 
de contratación estatal, su contenido debe atender a la naturaleza, características y riesgos propios del objeto 
contractual. 
 
Para el caso particular, la Agencia Nacional de Seguridad Vial adelantara la contratación de un proceso de 
seguros, cuyo objeto corresponde a la adquisición de un servicio financiero y de transferencia de riesgos de 
naturaleza intangible, cuyo propósito consiste en amparar determinados riesgos mediante el otorgamiento de 
coberturas y el eventual reconocimiento de indemnizaciones, y no en la adquisición, transformación, utilización, 
reparación, reutilización o disposición final de un bien físico. 
 
En consecuencia, las consideraciones asociadas al ciclo de vida, reutilización de recursos, reparación y mejora 
de bienes, fomento a la economía circular y minimización de residuos no resultan aplicables de manera directa 
ni pueden trasladarse mecánicamente a la contratación de seguros, toda vez que no existe un bien material 
cuya fabricación, uso mantenimiento, reparación o disposición final constituya el objeto de la contratación. 
 
Lo anterior, no implica desconocer el deber de planeación ni el análisis del sector exigido por la normativa de 
contratación estatal. Por el contrario, en los procesos de contratación de seguros dicho análisis debe 
desarrollarse de manera proporcional y acorde con la naturaleza del servicio, concentrándose en aspectos 
propios del mercado asegurador, tales como: 
 

• La identificación y valoración de los riesgos 

• Las condiciones y coberturas disponibles en el mercado 

• Los amparos y exclusiones  

• Los límites y sublímites asegurados 

• Los deducibles 

• La vigencias 

• Las primas 

• Las condiciones técnicas y económicas  

• La capacidad y solvencia de los oferentes (compañías de seguros) 

• El comportamiento de la siniestralidad   
 
y demás factores que incidan en la adecuada estructuración del proceso. 
 
En ese sentido se considera que las disposiciones relacionadas específicamente con la reutilización, reparación, 
mejora de recursos y economía circular no resultan materialmente aplicables al objeto contractual descrito por 
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, atendiendo a su naturaleza intangible y las características propias del 
sector seguros. 

Por lo anterior se concluye que al presente proceso de selección no le son aplicables el artículo 6 del Decreto 
0997 de 2026 que modifico el artículo 2.2.1.1.1 de la Subsección 6 de Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de 
la 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con la determinación de los criterios habilitantes y el 
artículo 9 del Decreto 0997 de 2026 que modifico el artículo 2.2.1.1.2.2.2. de la Subsección 2 de la Sección 2 
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del Capítulo 1  del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el ofrecimiento 
más favorable (asignación de puntaje o fórmulas de evaluación de criterios ambientales y/o sociales). 

9.10. Convocatoria a MiPymes colombianas o Mipymes colombianas 
 
La Agencia Nacional de Seguridad Vial hace constar que ha realizado el análisis necesario para conocer el 
sector del presente proceso contractual, en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 
de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evalúa la promoción del acceso a las MIPYME al mercado 
de compras públicas establecido en el artículo 33 de la Ley 2069 de 202034. 
 
El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 201935 emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,  
Por el cual se adiciona el capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto 
Único del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el artículo 2º de la Ley 590 de 2000, modificado 
por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, definió el tamaño de las empresas tomando como criterio exclusivo 
los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa, indicando además que El nivel de 
ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamaño empresarial variará 
dependiendo del sector económico en el cual la empresa desarrolle su actividad. 
 
Por tanto, para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio previsto 
en las disposiciones de la norma anteriormente relacionada, los siguientes rangos para determinar el valor de 
los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector económico de que se trate: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Manufacturero 
Inferior o igual a 23.563 
UVT. 

Superior a 23.563 UVT e 
inferior o igual a 204.995 
UVT. 

Superior a 204.995 UVT e 
inferior o igual a 1’736.565 
UVT. 

Servicios 
Inferior o igual a 32.988 
UVT. 

Superior a 32.988 UVT e 
inferior o igual a 131.951 
UVT. 

Superior a 131.951 UVT e 
inferior o igual a 483.034 
UVT. 

Comercio 
Inferior o igual a 44.769 
UVT. 

Superior a 44.769 e inferior 
o igual a 431.196 UVT. 

Superior a 431.196 UVT e 
inferior o igual a 2’160.692 
UVT. 

Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2019-2021–2022 –2023-2024-2025 

 
Según la resolución 238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2026 quedó en $52.374. 
 
También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados en UVT 
aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN, debe 
multiplicarse el número de las UVT por su valor y el resultado se aproxima de acuerdo con el procedimiento de 
aproximaciones establecido en el inciso 6 del artículo 868 del Estatuto Tributario. 
 

 
34 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia" 
35 Por el cual se adiciona el capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único del Sector 

Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el artículo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la Ley 

1450 de 2011." 
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De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales 
de acuerdo con el sector económico de que se trate quedan de la siguiente manera: 
 

 
 
Señalando cómo se establecieron las empresas referentes del análisis de MIPYMES, se tiene como resultado 
que las compañías de seguros presentan una clasificación de Gran Empresa en razón a que este sector se 
encuentra fuertemente regulado por parte del Estado para proteger los intereses de los clientes y garantizar la 
estabilidad del mercado, razón por la cual, estás deben constituir millonarias reservas técnicas que son 
consideradas un pasivo del asegurador con el fin de garantizar los recursos necesarios para atender las 
obligaciones con los asegurados (pagar siniestros o devolver primas), razón por el cual, el patrimonio de estás 
es supera en exceso los montos citados para categorizar el tamaño de las empresas, lo cual es corroborada 
directamente en el certificado de cámara de comercio expedido para cada una de ellas.  
 
A efectos de lo anterior y de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, no se 
establecen condiciones habilitantes diferenciales para las Mipymes, por no estar clasificadas como medianas o 
pequeñas empresas.  
 
Del cuadro anterior se evidencia que el 100% de los proveedores mencionados en este documento son Gran 
Empresa, razón por la cual no es pertinente dar aplicación al artículo 3° del Decreto 186 de 2021 que adiciono 
el artículo 2.2.1.22.4.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 
2. ANEXOS:  
 
2.1. Condiciones técnicas (básicas obligatorias) 
2.2. Estudio de mercado y soportes respectivos 
2.3. Matriz de riesgos  
 
3. REFERENCIAS ELECTRÓNICAS 
 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). https://www.dane.gov.co/  
 
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC). https://www.superfinanciera.gov.co/entidades/  
 
Fasecolda. https://www.fasecolda.com/ramos/cumplimiento/consulta-de-polizas/  

https://www.dane.gov.co/
https://www.superfinanciera.gov.co/entidades/
https://www.fasecolda.com/ramos/cumplimiento/consulta-de-polizas/
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Plataforma Secop – Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii  
 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación -Colombia Compra 
Eficiente. https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos-
habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion  
 
Manual de Uso de las Herramientas de Visualización para el Análisis de la Demanda y la Oferta, expedido por la 
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente. 

 
4 CONTROL DE FIRMAS 
 
 
 
 
___________________________________________ 
Maria Carolina Leon M 
Coordinadora Grupo de Servicios Administrativos  
 
 
 
Elaboró:: JARGU SA Corredores de seguros 
Abg. Angela Patricia Chavarro Díaz.   
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