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MATRIZ 3 - RIESGOS 

 

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la 

ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del 

Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011. 
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revisión 
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1 G
E
N
E
R
A
L 

I
N
T
E
R
N
O 

P
L
A
N
E
A
C
I
Ó
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Deficienci
a en la 
estructura
ción de la 
necesidad 
en la 
etapa 
precontrac
tual.  

Servicio 

que no 

cumple 

con los   

requeri

mientos 

y 

especifi

cacione

s de la 

entidad.  

Insatisfa
cción de 
la 
necesid
ad 
Reproce
sos en 
la etapa 
de 
selecció
n 

2 3 5 M
E
D
I
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Revisión 

de 

procesos 

contractual

es 

similares 

identificand

o los 

lineamiento

s comunes 

del   

servicio a 

adquirir.   

Implementa
r controles 
y respaldos   
de   
revisión de 
la 
información 
publicada 
tales   
como 
pliegos, 
análisis del 
sector y 
demás   
documento
s 
contractual
es 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D 

Elaboración 
de la   
versión final 
del estudio   
previo.  

Revisión 
de la 
versión 
final del   
estudio 
previo.  

Per
man
ente 
dura
nte   
esta 
etap
a.  
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2 G
E
N
E
R
A
L 

I
N
T
E
R
N
O 

S
E
L
E
C
C
I
Ó
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Riesgo de 
selecciona
r un 
proveedor 
que no   
cumplan 
con la 
totalidad 
de los 
requisitos   
habilitante
s o se 
encuentre
n incursos 
en   
alguna 
inhabilidad 
o 
incompatib
ilidad 

Trasgre
de el 
principio 
de   
transpar
encia y 
economí
a 
propios 
de la 
contrata
ción 
estatal 

1 5 6 A
L
T
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Designació
n de comité 
asesor 
evaluador 
con 
personal 
competente 
Dar aviso a 
las   
autoridades 
competente
s para inicio 
del   debido 
proceso en 
caso de 
ocurrencia 

1 4 5 M
E
D
I
O 

N
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Hasta la 
Adjudicación   
del 
convenio/ 
contrato   
producto del 
proceso de   
selección. 

De 
acuerdo 
con las   
observaci

ones 

recibidas 

para el   

presente 

proceso y   

recomend
aciones 
del Comité   
Asesor 
Evaluador 

Peri
odo 
de 
resp
uest
a a   
las 
obse
rvaci
ones 
e   
infor
me 
de 
eval
uaci
ón 

3 G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

S
E
L
E
C
C
I
O
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Riesgo de 
colusión, 
en el cual 
dos o más   
oferentes 
realizan 
acuerdos 
de manera   
fraudulent
a con el fin 
de lograr 
que el 
proceso   
se 
adjudique 
a un 
proponent
e en 
particular. 

Adjudica
ción 
viciada 
por 
error.   
 
Investig
aciones 
disciplin
arias y   
fiscales. 

2 3 5 M
E
D
I
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Solidez en 
la 
elaboración 
de los 
documento
s que 
hacen parte   
del   
proceso   
de   
selección, 
logrando 
condiciones 
garantistas 
que   
permitan la 
libre 
concurrenci
a y   
participació
n   en el   
mismo. 
Definición 
clara de las   
necesidade
s   que se 
pretenden 
satisfacer.  
 
Dar aviso a 
las   
autoridades 
competente
s para inicio 
del   debido 
proceso en 
caso de 
ocurrencia 

1 3 4 B
A
J
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D 

En la 
adjudicación 
del   proceso 

Conocien

do las 

condicion

es 

propias 

del 

sector, 

relación   

oferta/de

manda, 

así como 

la   

atención 

de 

observaci

ones   

realizada

s en las 

diferentes   

etapas 

del 

proceso 

de   

selección. 

Per
man
ente 
hast
a la   
pres
enta
ción 
de 
ofert
as 

4 G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
Ó
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

El oferente 
selecciona
do 
presente   
una    
inhabilidad   
o 
incompatib
ilidad 
sobrevinie
nte.  

Imposibil
idad de 
ejecutar 
el 
contrato  

2 3 5 M
E
D
I
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 

Revisión de 
los cargos 
directivos 
de la   
entidad y 
solicitud de 
renovación 
de la   
declaración 
de 
inhabilidade
s de forma   
periódica 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D 

Con la 
terminación 
del   
contrato.  

Monitoreo 
y revisión  

Peri
ódic
a 
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5 G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

S
E
L
E
C
C
I
O
N 

E
C
O
N
O
M
I
C
O 

Presentaci
ón de 
ofertas 
artificialme
nte bajas 

Dificult

ad 

para 

ejecuta

r un 

contrat

o 

cuyos 

valores 

no 

corresp

onden 

a la   

realida

d del 

mercad

o.  

Incumpli
miento 

del 
objeto   

contract
ual. 

2 3 5 M
E
D
I
O 

O
F
E
R
E
N
T
E 

Requerimie
nto para 
explicar y 
sustentar 
los   valores 
ofertados 
so pena de 
rechazo de 
la   
propuesta 

2 1 3 B
A
J
O 

N
O 

E
N
T
I
D
A
D 

La 
suscripción 
del   
contrato 

El comité 

evaluado

r técnico 

económic

o 

requerirá 

la   

Sustenta

ción de 

los 

precios 

ofertados 

y definirá 

su   

aceptación 
o rechazo. 

Dura
nte 
la 
eval
uaci
ón 
de la 
ofert
a 

6 E
S
P
E
C
I
F
I
C
O 

I
N
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
O
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

El 
Contratista 
no 
satisface 
las 
necesidad
es   
estipulada
s en el 
contrato. 

Incump

limient

o del 

objeto 

contrac

tual y 

obligac

iones 

estipul

adas 

en el   

contrat

o 

3 4 7 A
L
T
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 

Hacer 
efectiva la 
póliza de 
cumplimient
o del   
contrato. 

3 2 5 M
E
D
I
O 

N
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Hasta el 

cierre de la   

evaluación 

de   

proponentes 

Grupo de 

contratac

ión 

deberá   

estar al 

tanto de 

la 

evaluació

n y   las 

posibles 

observaci

ones 

Per
man
ente 

7 G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
O
N 

S
O
C
I
A
L 
- 
P
O
L
I
T
I
C
O 

Interrupció
n de las 
actividade
s por 
acciones   
Civiles o 
problemas 
de orden 
social 

Retraso

s en la 

construc

ción de 

las   

obras o 

no 

ejecució

n del 

contrato 

3 5 8 E
X
T
E
R
M
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 
/ 
E
N
T
I
D
A
D 

El consultor 

deberá 

revisar el 

cronograma 

y evaluar 

junto a la 

SED   

alternativas 

para 

prestación 

del servicio, 

para la 

cancelación 

con 

antelación 

o   

reprograma
ción. 

3 2 5 M
E
D
I
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D 

Terminación 
del   
contrato. 

Seguimie

nto por 

parte del   

intervent

or del 

contrato.  

Con
stant
e 
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8 E
S
P
E
C
I
F
I
C
O 

I
N
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
O
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Incumplimi
ento en el 
pago de   
salarios   
prestacion
es 
sociales 
y/o 
indemniza
ciones. 

Ausenc

ia de 

person

al, 

deman

das   

laboral

es y 

sancion

es   

administ

rativas.  

3 3 6 A
L
T
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 

Constitució
n de póliza 
de amparo 
de salarios 

y 
prestacione
s sociales. 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D
.  

Según 
trámite de  
declarato

ria y 

aplicació

n de 

póliza, y 

hasta la   

terminaci

ón del 

contrato.  

Se hará 
seguimie
nto por 
parte   
de la 

intervent
oría. 

  

Dura
nte 
la 

ejec
ució
n del   
cont
rato. 

9 E
S
P
E
C
I
F
I
C
O 

I
N
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
O
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Afectación 

a la 

ejecución 

del 

contrato 

debido a 

entregabl

es 

insuficient

es, 

defectuos

os, y/o   

incomplet

os según 

el alcance 

y las   

especifica
ciones 
técnicas 
establecid
as. 

Retraso 

en el 

cumplim

iento del 

objeto   

contract

ual. 

3 3 6 A
L
T
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 

Hacer 
efectivas 
las pólizas 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

E
N
T
I
D
A
D 

Al realizar 

los ajustes   

que se 

correspond

an con el 

objeto y 

alcance 

contratado

s.  

Mediante 
la 
supervisió
n 
permanent
e durante 
la   
ejecución

. 

Per
man
ente
. 
Dura
nte 
la   
ejec
ució
n. 

1
0 

G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
O
N 

R
E
G
U
L
A
T
O
R
I
O 

Cambios 
en las 
disposicio
nes, 
directrices 
o 
normativa 
Nacional 
aplicable 
al sector 

Deseq

uilibrio 

econó

mico 

del 

contrat

o 

1 4 5 M
E
D
I
O 

E
N
T
I
D
A
D 

Las partes 
deberán 
evidenciar 
los cambios 
normativos 
que 
efectivame
nte 
desequilibr
en 
económica
mente el 
contrato 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

S
U
P
E
R
V
I
S
O
R 
D
E
L 
C
O
N
T
R
A
T
O 

Hasta la 

liquidación 

del 

contrato 

Seguimie

nto por 

parte del 

intervent

or en la 

ejecución 

del 

contrato 

Per
man
ente
men
te 
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1
1 

G
E
N
E
R
A
L 

E
X
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
Ó
N 

E
C
O
N
O
M
I
C
O 

Variación 
de los 
impuestos, 
tasas y/o 
contribucio
nes del 
orden 
Nacional, 
departame
ntal o 
territorial 
frente a 
las 
estimacion
es 
iniciales 

Afectaci

ón de 

las 

utilidade

s 

esperad

as o 

generac

ión de 

pérdida

s 

present

ando 

una 

condició

n de 

desequil

ibrio del 

contrato 

1 4 5 M
E
D
I
O 

E
N
T
I
D
A
D 

El 
contratista 
deberá 
evidenciar 
las 
variaciones 
que 
efectivame
nte 
desequilibr
en 
económica
mente el 
contrato y 
en conjunto 
con la 
entidad, 
fomentar 
acuerdos 
para seguir 
la ejecución 
del contrato 

1 2 3 B
A
J
O 

S
I 

S
U
P
E
R
V
I
S
O
R 
D
E
L 
C
O
N
T
R
A
T
O 

Hasta la 

entrega y 

recibo a 

satisfacció

n del objeto 

contractual 

Seguimie

nto del 

superviso

r en la 

ejecución 

del 

contrato 

Per
man
ente
men
te 

1
2 

E
S
P
E
C
Í
F
I
C
O 

E
X
T
E
R
N
O 

C
O
N
T
R
A
T
A
C
I
Ó
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Que no se 

presenten 

las 

garantías 

requerida

s en los 

Document

os del 

Proceso 

de 

Contrataci
ón o que 
su 
presentaci
ón sea 
tardía 

Retraso 

del 

perfecci

onamie

nto del 

contrato 

y 

retrasos 

en el 

cronogr

ama del 

proceso 

3 1 4 B
A
J
O 

C
O
N
T
R
A
T
I
S
T
A 

Indicar de 

manera 

clara y 

precisa en 

los 

Documento

s del 

Proceso 

los 

amparos, 

vigencias, 

valores 

asegurado

s y plazo 

de 

presentaci

ón de las 

garantías; 

verificar 

oportunam

ente su 

radicación, 

revisar su 

conformida

d frente a 

lo exigido y 

comunicar 

de 

inmediato 

al 

contratista 

cualquier 

inconsisten

cia u 

omisión 

para su 

subsanació

n dentro 

del término 

legal. 

2 2 4 B
A
J
O 

S
I 

S
E
D 

Hasta el 

perfecciona

miento del 

contrato 

El equipo 

evaluado

r deberá 

revisar 

las 

garantías 

aportada

s por el 

contratist

a 

seleccion

ado y 

verificar 

el 

cumplimi

ento de 

los 

requisitos 

estableci

dos 

Dura
nte 
la 
etap
a de 
perf
ecci
ona
mien
to 
del 
cont
rato 
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1
3 

E
S
P
E
C
Í
F
I
C
O 

I
N
T
E
R
N
O 

C
O
N
T
R
A
T
A
C
I
Ó
N 

O
P
E
R
A
C
I
O
N
A
L 

Incumplim

iento de la 

publicació

n o el 

registro 

presupues

tal del 

contrato 

Afectaci

ón a la 

validez 

y 

oponibili

dad del 

contrato 

frente a 

terceros

, 

imposibi

lidad de 

iniciar la 

ejecució

n 

contract

ual sin 

el 

respald

o 

presupu

estal 

debido, 

retrasos 

en el 

inicio 

del 

plazo de 

ejecució

n y 

posibles 

observa

ciones 

de los 

entes 

de 

control 

por 

incumpli

miento 

de 

requisito

s de 

publicid

ad y 

planeaci

ón 

presupu

estal 

2 4 6 A
L
T
O 

S
E
D 
 

Establecer 

un 

procedimie

nto de 

verificación 

previa a la 

suscripción 

del 

contrato 

que 

confirme la 

disponibilid

ad y 

expedición 

del registro 

presupuest

al, así 

como un 

checklist 

interno que 

garantice 

la 

publicación 

oportuna 

del 

contrato y 

sus 

documento

s soporte 

en el 

SECOP 

dentro de 

los plazos 

legales. 

1 1 2 B
A
J
O 

S
I 

E
Q
U
I
P
O  
F
I
N
A
N
C
I
E
R
O 

Hasta el 

inicio de 

ejecución 

del 

contrato de 

interventorí

a 

Verificar 

que el 

proyecto 

cuente 

con la 

disponibil

idad 

presupue

stal para 

el inicio 

del 

contrato 

Des
de la 
susc
ripci
ón 
del 
cont
rato 
hast
a el 
inici
o de 
ejec
ució
n del 
mis
mo 
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1
4 

E
S
P
E
C
Í
F
I
C
O 

I
N
T
E
R
N
O 

E
J
E
C
U
C
I
Ó
N 

E
C
O
N
Ó
M
I
C
O 

Revisión 

de 

variacione

s de 

precios 

por 

eventos 

extraordin

arios no 

imputable

s al 

contratista 

del 

contrato 

de obra 

Desequi

librio 

económi

co para 

el 

contratis

ta de 

obra 

3 5 8 E
X
T
R
E
M
O 

S
E
D 

En caso de 

presentarse 

una posible 

variación 

en los 

precios del 

mercado 

que puedan 

llegar a 

afectar el 

equilibrio 

económico, 

la SED en 

conjunto 

con la 

Interventorí

a deberá 

entrar a 

revisar si 

verdaderam

ente 

existen 

dichas 

variaciones 

y 

establecerá 

el 

procedimie

nto a seguir 

para la 

acreditació

n del 

mismo. 

3 3 6 A
L
T
O 

S
I 

S
E
D 

Hasta la 

liquidación 

del 

contrato de 

obra 

La 

Intervent

oría debe 

solicitar 

soportes 

que 

justifique

n los 

valores 

que 

presenta

n 

incremen

tos por 

eventos 

extraordi

narios 

sujetos a 

la 

aprobaci

ón por 

parte de 

la 

Entidad   

Dura
nte 
la 
ejec
ució
n del 
cont
rato 
y 
hast
a la 
liqui
daci
ón 
del 
mis
mo 

 

MATRIZ DE RIESGO 
IMPACTO 

CALIFICACIÒN CUALITATIVA Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja. 
Aplicando 

medidas mínimas 
se puede lograr 

el objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución 

del 
contrato sin 

alterar el 
beneficio 
para las 
partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así   
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la ejecución 
del contrato de manera 
grave imposibilitando la 
consecución del objeto 

contractual 

CALIFICACIÒN MONETARIA Los sobrecostos 
no representan 
más del 1% del 

valor del 
contrato 

Los sobrecostos 
no representan 
más del 5% del 

valor del contrato 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 

entre el 5% 
y el 15% 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el 15% y el 

30% 

Impacto sobre el valor 
del contrato en más del 

30% 

CATEGORIA VALORACIÒN Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

RARO 
(Excepcionalmente 

1 2 3 4 5 6 

IMPROBABLE 
(Ocasionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

POSIBLE(Cualquier 
momento futuro) 

3 4 5 6 7 8 

PROBABLE 
(Probablemente va 

ocurrir) 
4 5 6 7 8 9 
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VALORACIÒN DEL RIESGO CATEGORIA DEL RIESGO 

8,9 Y 10 EXTREMO 

6 Y 7 ALTO 

5 MEDIO 

2,3 Y 4 BAJO 

CASI CIERTO (Mayoría 
de las circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 


