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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

 
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 

De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica que: 

 
“La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y 
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al 
fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los 
derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz 
y la cultura democrática, el uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación 
ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.” 
 
Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno 
responsable de apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los alcaldes o Alcaldesas Locales. En este 
sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las localidades y participar en la definición de las políticas 
de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organización de las comunidades, 
la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la promoción de la convivencia y la resolución 
de conflictos.”.  
 

En cumplimiento de las funciones asignadas a las Alcaldías Locales por el artículo 86 del Decreto Ley 
1421 de 1993 y la normativa compilada en el Decreto Único Sectorial 642 de 2025, la Alcaldía Local 
de Sumapaz destaca dentro de sus competencias institucionales: 
 

• Coordinar la ejecución en el territorio de los planes, programas y proyectos de las entidades y organismos distritales que 
intervienen en la localidad, sirviendo de complemento al Plan de Desarrollo Local y bajo las directrices distritales. 

• Formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Local 
(FDL), bajo la debida delegación de la ordenación del gasto efectuada en cabeza del Alcalde Local." 
 

  
Además de ello, el Decreto Ley 1421 de 1993 en su artículo 86 modificado por el artículo 11 de la Ley 
2116 de 2021 al establecer el marco de las atribuciones de los alcaldes locales precisa: 
 

▪ “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, las demás normas nacionales aplicables los acuerdos 
distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales”. 

▪ “2. Administrar las Alcaldías Locales y los Fondos de Desarrollo Local.” 

▪ “3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las políticas distritales de cada sector a través del trabajo 
conjunto con su gabinete local.” 
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▪ “6. Coordinar la acción administrativa del Distrito en la localidad.” (..) 

Que el Acuerdo Distrital 740 de 2019, por el cual se dictan normas en relación con la organización y el 
funcionamiento de las localidades de Bogotá, D.C, en su artículo 8 crea a los Fondos de Desarrollo Local; 
entes con personería jurídica y patrimonio propio con los que se financian las inversiones priorizadas en 
el Plan de Desarrollo Local. El Alcalde Mayor es el representante legal de los Fondos de Desarrollo 
Local y ordenador del gasto y “podrá delegar respecto de cada Fondo la totalidad o parte de dichas funciones, de 
conformidad con el artículo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993. El Alcalde Mayor expedirá el reglamento de los Fondos 
de Desarrollo Local.” 
 
Que la Alcaldía Local, de conformidad con lo establecido en el artículo 4° del Decreto Distrital 768 de 
2019 (modificado por el artículo 1° del Decreto Distrital 168 de 2021), es la responsable de formular, 
ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local con 
cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local (FDL), mediante la elaboración y 
ejecución presupuestal, la gestión de proyectos de inversión, el desarrollo de procesos contractuales, la 
ordenación de gastos y pagos, así como la administración de los bienes de propiedad del Fondo.  
 
Que el artículo 6° del citado Decreto Distrital 768 de 2019 establece que, con el propósito de atender 
los principios de transparencia, economía y responsabilidad, orientados a la adecuada planeación, 
inversión y ejecución de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, la Alcaldía Local adelantará 
la gestión contractual de conformidad con los procedimientos establecidos y la normativa vigente. 
 
Que el Alcalde Local de Sumapaz cuenta con la delegación de facultades para contratar, ordenar gastos 
y pagos con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones 
que regulan las inversiones del sector, facultad originalmente otorgada mediante el Decreto Distrital 
374 de 2019 y hoy continuada y compilada bajo el Decreto Único Sectorial 642 de 2025 
 
Que el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 
2024-2027 “BOGOTÁ CAMINA SEGURA”, según lo establecido en el acuerdo No.927 de 2024 
de 07 de junio de 2024, contempla en el artículo 4. Objetivo general (…)  buscará mejorar la calidad de vida de 
las personas garantizándoles el ejercicio pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusión, libertad, igualdad de 
oportunidades y un acceso más justo a bienes y servicios públicos; fortaleciendo el tejido social en un marco de construcción 
de confianza y colaboración, aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo 
comprometido con la acción climática y la integración regional 
 

Que mediante el Acuerdo Local N.º 003 de 30 de agosto de 2024: Por el cual se adopta el Plan de 

Desarrollo Económico Social, Ambiental y de Obras Públicas para la localidad de Sumapaz en el 

periodo 2025-2028, con el lema “Sumapaz Camina Segura”, en el cual enmarca en su Artículo 4 como 

objetivo estratégico señalado en el numeral 5 “Bogotá confía en su gobierno. De igual manera 

relaciona en el artículo 57. Programa 33. “Fortalecimiento institucional para un Gobierno 
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confiable”, el cual busca mejorar la proyección institucional y fortalecer la institucionalidad local, tiene 

como objetivo fortalecer la interlocución entre la administración local y los habitantes de la localidad 

de Sumapaz. 

Que el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz cuenta con el proyecto de inversión registrado en el 
Banco de Proyectos de Inversión del Distrito 2327-Fortalecimiento Institucional y sedes 
administrativas, el cual busca una gestión más eficiente y cercana a la comunidad, mejorando la 
capacidad institucional en la localidad de Sumapaz. 
 
Que uno de los pilares fundamentales que centra estos planes de desarrollo local es la eficiencia y 
transparencia en la gestión de recursos públicos, lo que incluye una adecuada administración de los 
bienes patrimoniales de la localidad. La gestión de inventarios, el mantenimiento, el aprovechamiento 
y disposición de bienes son parte de los aspectos que considera dicho acuerdo, para asegurar que los 
activos públicos estén debidamente controlados, valorados y aprovechados. 
 
De conformidad con el artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, la Secretaría Distrital de 
Gobierno lidera la formulación e implementación de políticas orientadas al fortalecimiento de la 
gobernabilidad democrática, la participación ciudadana y la gestión territorial a través de las Alcaldías 
Locales. En este contexto, los Fondos de Desarrollo Local, como entes contables públicos con 
personería jurídica y patrimonio propio, deben dar cumplimiento al Régimen de Contabilidad Pública 
emitido por la Contaduría General de la Nación, así como a las políticas y lineamientos definidos por 
la Secretaría Distrital de Hacienda. 
 
En concordancia, la Ley 1314 de 2009 establece los lineamientos para garantizar la calidad, 
transparencia y comparabilidad de la información financiera, mientras que la Resolución 533 de 2015 
incorpora el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual exige la medición inicial y posterior 
de los activos, incluyendo las propiedades, planta y equipo, con el fin de asegurar que los estados 
financieros reflejen de manera razonable la realidad económica de las entidades públicas. 
 
En desarrollo de estas disposiciones, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, en su calidad de 
administrador de bienes públicos, tiene la obligación de garantizar la adecuada gestión, control, 
actualización y verificación de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y/o a su cargo, mediante 
procesos técnicos que permitan determinar su existencia, estado, ubicación, vida útil, deterioro, valor 
residual y valorización, conforme a lo establecido en la Resolución 533 de 2015, el Instructivo 001 de 
2018 y el Manual de Políticas Contables de la Entidad Contable Pública Bogotá D.C. 
 
Adicionalmente, la toma física de inventarios en las Alcaldías Locales y en los Fondos de Desarrollo 
Local se encuentra regulada por lineamientos distritales orientados a garantizar la transparencia, 
trazabilidad y confiabilidad de la información de los bienes públicos. En este sentido, se aplicarán el 
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en las 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

        SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

                       ALCALDÍA LOCAL DE SUMAPAZ 

                                                      Página 4 de 114 
 

 
 

  
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

Entidades de Gobierno Distritales, adoptado mediante la Resolución DDC-000001 de 2019, y el 
Manual de Políticas de Operación Contable de la Secretaría Distrital de Gobierno y Fondos de 
Desarrollo Local, código GCO-GCI-M002, en su versión vigente. Por su parte, la Resolución 011 de 
2013 corresponde a la creación y funciones del Comité de Inventarios de Sumapaz, mientras que el 
procedimiento GCO-GCI-P002 regula los ingresos y egresos de bienes muebles, complementado por 
las disposiciones locales aplicables. 
 
De acuerdo con estas directrices, el proceso de toma física de inventarios debe ejecutarse bajo una 
metodología estructurada que comprenda la planeación, la preparación de la información, la ejecución 
del levantamiento físico del 100% de los bienes y la conciliación con los registros contables, 
permitiendo identificar inconsistencias, determinar deterioros, establecer vidas útiles y definir las 
acciones de ajuste, baja o actualización que correspondan. 
 
No obstante, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz no cuenta actualmente con la capacidad 
técnica, operativa y logística suficiente para ejecutar de manera integral este proceso, el cual requiere 
conocimientos especializados en inventarios, contabilidad pública, avalúos técnicos y medición 
posterior bajo el marco normativo vigente, así como el manejo de herramientas tecnológicas como el 
aplicativo SI CAPITAL.  Este aplicativo corresponde al sistema de información administrativo y 
financiero utilizado por las entidades distritales para el registro, administración, control y seguimiento 
de la información relacionada, entre otros aspectos, con bienes, almacén, inventarios y registros 
contables. Su administración funcional y técnica se encuentra a cargo de las instancias competentes del 
Distrito Capital, sin perjuicio de la gestión, cargue, actualización y validación de la información que 
corresponde a cada entidad usuaria, a través de sus áreas responsables, especialmente Almacén y 
Contabilidad. Esta situación se ve acentuada por la dispersión geográfica de los bienes, las condiciones 
territoriales de la localidad y la existencia de bienes en diferentes sedes y en poder de terceros. 
 
En consecuencia, se hace necesario contratar un tercero especializado que ejecute la toma física y 
actualización integral del inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo del 
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, incluidos los bienes de control administrativo y de propiedad, 
planta y equipo, así como los avalúos y la medición posterior que correspondan conforme al alcance 
definido en el Anexo Técnico y al marco normativo contable aplicable. 
 
Lo anterior no solo permite dar cumplimiento a las disposiciones legales y contables aplicables, sino 
que contribuye al fortalecimiento del control interno, a la confiabilidad de la información financiera y 
a la adecuada gestión de los recursos públicos, en concordancia con la meta del proyecto para la 
vigencia 2026 consistente en “Realizar una (1) estrategia de fortalecimiento institucional”. 
 
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN 
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En el marco de las obligaciones legales, contables y administrativas a cargo del Fondo de Desarrollo 
Rural de Sumapaz, relacionadas con la adecuada gestión, control y protección de los bienes públicos, 
resulta indispensable garantizar que la información registrada en los sistemas institucionales refleje de 
manera fiel, completa y actualizada la realidad de los activos de la entidad. Para tal efecto, se hace 
necesario implementar mecanismos técnicos que permitan verificar, validar y depurar dicha 
información, siendo la toma física de inventarios el principal instrumento para cumplir con este 
propósito. 
 
La necesidad de adelantar este proceso responde a las condiciones particulares del inventario del Fondo 
de Desarrollo Rural de Sumapaz. De acuerdo con la información registrada en el aplicativo SI 
CAPITAL con corte al 30 de septiembre de 2026, el inventario utilizado para estructurar el proceso 
comprende mil quinientos cincuenta y siete (1.557) bienes, distribuidos en seiscientos cuarenta y cinco 
(645) bienes en servicio, quinientos cincuenta y siete (557) bienes en bodega y trescientos cincuenta y 
cinco (355) bienes entregados en comodato. El archivo se incorpora como ANEXO 7 – 
INVENTARIO CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2026. Esta información constituye la 
base de la contratación y requiere verificar las incorporaciones, bajas, traslados, cambios de responsable 
y demás novedades posteriores, con el fin de asegurar la correspondencia entre las existencias físicas, 
los registros de Almacén y la información contable. 
 
En este contexto, la realización de la toma física de inventarios adquiere una importancia estratégica 
para el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, en tanto no se trata únicamente de una obligación de 
carácter normativo, sino de un instrumento fundamental para la adecuada gestión, control y protección 
del patrimonio público. Este procedimiento permite a la entidad contar con información cierta, 
verificable y actualizada sobre la totalidad de los bienes muebles e inmuebles bajo su responsabilidad, 
lo cual es indispensable para garantizar una administración eficiente, transparente y alineada con los 
principios de la función pública. 
 
De acuerdo con los antecedentes institucionales y la información disponible en los estudios del sector 
y procesos contractuales adelantados en vigencias anteriores para actividades similares de toma física, 
actualización de inventarios, avalúos y medición posterior, se evidencia que este tipo de servicios 
requiere personal especializado, metodología técnica, capacidad logística, herramientas de 
levantamiento de información, registro fotográfico, elaboración de bases de datos, conciliación 
contable y conocimiento del marco normativo aplicable a entidades de gobierno. En procesos 
anteriores, la toma física ha permitido identificar novedades asociadas a bienes sin placa, bienes 
pendientes de actualización, elementos en desuso, bienes susceptibles de baja, diferencias entre 
registros, necesidad de actualización de responsables y requerimientos de conciliación con las áreas de 
Almacén y Contabilidad. Por tanto, la contratación resulta conveniente para dar continuidad a las 
acciones de depuración, control patrimonial y actualización de la información institucional. 
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La toma física constituye el mecanismo idóneo para validar la existencia real de los bienes registrados 
en los sistemas de información, permitiendo contrastar la información contable con la realidad física. 
A través de este proceso se logra identificar de manera precisa la ubicación de los activos, su estado de 
conservación, su nivel de uso, las condiciones en las que se encuentran y el responsable de su custodia, 
elementos esenciales para ejercer un control efectivo sobre los mismos. Lo anterior cobra especial 
relevancia en una entidad como el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, en donde la dispersión 
geográfica de los bienes y las condiciones propias del territorio dificultan su seguimiento permanente. 
 
De igual forma, la toma física permite detectar de manera oportuna inconsistencias entre los registros 
contables y la realidad material de los bienes, tales como faltantes, sobrantes, duplicidades, bienes en 
desuso, activos deteriorados o elementos no registrados. Estas situaciones, de no ser identificadas y 
corregidas, pueden generar distorsiones en la información financiera, afectar la razonabilidad de los 
estados financieros y derivar en riesgos de carácter fiscal, disciplinario y administrativo. En este sentido, 
el proceso de toma física se convierte en una herramienta clave para la depuración contable y el 
saneamiento de la información institucional. 
 
Adicionalmente, este procedimiento permite realizar un análisis técnico integral de los activos, 
incluyendo la determinación de su vida útil, la identificación de posibles deterioros, la estimación de 
valores residuales y la necesidad de realizar avalúos técnicos o comerciales. Esta información es 
fundamental para la correcta aplicación del Nuevo Marco Normativo Contable, en particular en lo 
relacionado con la medición posterior de las propiedades, planta y equipo, garantizando así que los 
estados financieros reflejen de manera fiel la situación económica de la entidad. 
 
Así mismo, el análisis del sector permite concluir que la ejecución de este tipo de actividades demanda 
conocimientos técnicos que exceden la capacidad ordinaria de la entidad, especialmente por la 
necesidad de articular la toma física con la medición posterior de los bienes, el cálculo de vida útil, 
valor residual, deterioro, depreciación, avalúos técnicos y conciliación con la información contable. 
Estos componentes requieren experiencia en inventarios públicos, contabilidad gubernamental, 
valoración de activos, manejo de bases de datos y estructuración de archivos compatibles con los 
requerimientos del aplicativo SI CAPITAL. En consecuencia, la contratación de un tercero 
especializado permite asegurar mayor eficiencia, trazabilidad, oportunidad y calidad técnica en la 
ejecución del proceso. 
 
Desde la perspectiva de la gestión administrativa, la toma física de inventarios se constituye en una 
herramienta clave para la toma de decisiones, en la medida en que proporciona información objetiva y 
actualizada que permite identificar necesidades de mantenimiento, reposición, redistribución o baja de 
los bienes. Esto facilita la optimización en el uso de los recursos públicos, evita la duplicidad en la 
adquisición de activos, permite priorizar inversiones y contribuye a una planeación institucional más 
eficiente y basada en evidencia. 
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Así mismo, la toma física permite fortalecer los procesos de control interno, al proporcionar insumos 
confiables para la evaluación de riesgos asociados a la administración de bienes, tales como pérdida, 
hurto, uso indebido, deterioro prematuro o inadecuada asignación de responsabilidades. En este 
sentido, el proceso contribuye a la implementación de acciones preventivas y correctivas orientadas a 
mitigar dichos riesgos y a mejorar los mecanismos de seguimiento y control de los activos 
institucionales. 
 
En el caso particular del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, este procedimiento adquiere una 
relevancia aún mayor debido a las características territoriales de la localidad, que incluyen una amplia 
extensión rural, condiciones de difícil acceso y la existencia de bienes distribuidos en diferentes sedes, 
bodegas, dependencias, corregimientos, veredas y en poder de terceros mediante contratos de 
comodato u otras figuras. Estas condiciones hacen indispensable la verificación en campo de los bienes, 
con el fin de garantizar su correcta administración y evitar posibles situaciones de pérdida de control 
sobre los mismos. Por lo anterior, se requiere una operación logística organizada, con cronograma de 
visitas, equipos de campo, levantamiento de evidencias, actas, registros fotográficos y consolidación 
técnica de la información recolectada. 
 
Adicionalmente, la toma física de inventarios contribuye al fortalecimiento de la transparencia y la 
rendición de cuentas, en tanto permite disponer de información verificable y soportada sobre el estado 
y uso de los bienes públicos, facilitando la atención de requerimientos de los organismos de control, 
auditorías internas y externas, así como el acceso a la información por parte de la ciudadanía. Esto 
refuerza la confianza en la gestión institucional y en el adecuado manejo de los recursos públicos. 
 
Por lo anterior, se concluye que la contratación de los servicios para realizar la toma física, actualización 
de inventarios, avalúos, medición posterior, plaqueteo, emisión de conceptos técnicos y conciliación de 
los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz 
es conveniente, necesaria y oportuna, en tanto permite dar respuesta a una necesidad institucional 
concreta, soportada en antecedentes de gestión, en las condiciones territoriales de la localidad, en la 
complejidad técnica del proceso y en la obligación de contar con información patrimonial confiable, 
actualizada y útil para la toma de decisiones administrativas, contables y financieras 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1 OBJETO. 
 
El contrato que se pretende celebrar tendrá como objeto:  
   
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA TOMA FÍSICA Y ACTUALIZACIÓN 
DE INVENTARIOS, AVALÚOS Y MEDICIÓN POSTERIOR DE LOS BIENES 
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MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DEL FONDO DE 
DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ, CONFORME AL MARCO NORMATIVO 
VIGENTE APLICABLE A LAS ENTIDADES DE GOBIERNO Y DEMÁS NORMAS 
VIGENTES 
 
2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

80131800 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80130000-Servicios 
Inmobiliarios 

80131800-Servicios de 
Administración Inmobiliaria 

84111500 84000000- Servicios Financieros y de 
Seguros 

84110000-Servicios de 
Contabilidad y Auditorias 

84111500 - Servicios Contables 

80101500 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80100000-Servicios de asesoría 
de gestión 

80101500 - Servicios de 
Consultoría de Negocios, y 
administración corporativa 

80161500 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80160000-Servicios de 
Administración de Empresas 

80161500 - Servicios de Apoyo 
Gerencial 

80101600 
 

80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos  

80100000-Servicios de 
Asesoría de gestión  
 

80101600-Gerencia de proyectos  
 

 
La función de la compra pública está orientada a la satisfacción de las necesidades de las entidades 
estatales en marco de la maximización del bienestar a través del gasto público. El conocimiento y estudio 
del sector económico relacionado al objeto de contratación permite al FDRS diseñar el proceso de 
selección con la información necesaria para alcanzar los objetivos de i) trasparencia, ii) eficiencia del gasto, iii) 
promoción de la competencia y iv) manejo del riesgo. 
 
Atendiendo el objeto contractual se identifican los códigos UNSPSC consistentes a la relación directa 
con las actividades requeridas al proceso, se clasifican de la siguiente manera: los servicios de avalúo 
de inmuebles (80131800), consultoría de negocios y administración corporativa (80101500), servicios 
de apoyo administrativo (80161500), gerencia de proyectos (80101600) y servicios de contabilidad de 
inventario (84111500). estos códigos permiten caracterizar el mercado y proveedores para garantizar 
la pluralidad de oferentes y facilitar la identificación de empresas con experiencia e idoneidad para 
ejecutar las actividades técnicas, operativas y administrativas asociadas a la gestión, valoración y 
actualización del patrimonio del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. 
 
2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Se requiere dar estricto cumplimiento a todas las especificaciones técnicas contenidas en el ANEXO 
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1 - ANEXO TÉCNICO que hace parte integral del proceso de selección y que traza los tiempos, 
métodos y generalidades que se deben llevar a cabo para garantizar el cabal cumplimiento de los 
objetivos planteados en el proyecto. 
 

La realización del inventario o toma física de los bienes muebles e inmuebles propiedad del FDRS, se realizará 
conforme a lo establecido en el manual de bienes y procedimientos expedido por la Secretaria Distrital de 

Gobierno.  ANEXO 6 - MANUAL DE BIENES Y PROCEDIMIENTOS SDG. 

La toma física comprenderá la totalidad del inventario previsto para el proceso, estimado en mil 
quinientos cincuenta y siete (1.557) bienes, según el inventario con corte al 30 de septiembre de 2026 
incorporado como Anexo 7, incluidos los bienes de control administrativo y de propiedad, planta y 
equipo, en servicio, en bodega y entregados a terceros. Las actividades de avalúo y medición posterior 
se ejecutarán sobre los bienes y conforme a los criterios definidos para cada componente en el Anexo 
Técnico. 

La toma física comprende los registros individualizados como devolutivos (DE) y consumo controlado 
(CC), incluidos los bienes de control administrativo, sin extender el alcance a consumibles ordinarios 
no individualizados en el inventario base. Dentro de los 1.557 bienes se prevén cincuenta y cinco (55) 
para avalúo técnico y trescientos noventa y cuatro (394) para medición posterior, conforme a la 
justificación de cantidades del numeral 4 y del Anexo Técnico. Los 55 bienes están incluidos en los 
394; ambos conjuntos forman parte de los 1.557 bienes y no se suman al inventario total. 

 
La revisión de vida útil se diferenciará de la evaluación de indicios y del cálculo del deterioro. Para los 
bienes muebles, la evaluación atenderá el umbral de materialidad de treinta y cinco (35) SMMLV, 
considerando las adiciones y mejoras, así como las excepciones por juicio profesional y los bienes con 
deterioro previamente reconocido. Para los inmuebles, la evaluación de indicios se efectuará 
independientemente de su valor. El cálculo del deterioro se realizará cuando corresponda según los 
resultados de la evaluación y la política contable aplicable. 
 
El Anexo Técnico establece los productos, soportes, criterios de aceptación y requisitos de 
información para cada componente, así como la distribución registrada de los bienes. Almacén 
complementará y la entidad pondrá a disposición de los proponentes, antes de la presentación de 
ofertas, la información logística sobre direcciones o puntos de encuentro, trayectos, distancias 
estimadas y condiciones de acceso necesaria para planear y presupuestar las visitas. 
 
 
2.3.1. CRITERIOS SOSTENIBLES DE SELECCIÓN (GUÍA DE CONTRATACIÓN 

SOSTENIBLE SDG) 

  

Es obligación del contratista desarrollar sus actividades y/o servicios sin generar riesgos a la salud, la 
seguridad o el medio ambiente, por lo que se requiere adoptar todas las medidas conducentes para evitar 
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la generación de impactos al medio ambiente y, en caso de que los hubiere, a mitigarlos y compensar 
sus efectos de acuerdo con la legislación y normatividad vigente. 

 
Por tanto, el ejecutor del presente proceso dará estricto cumplimiento a la legislación y normatividad 
ambiental vigente, así como a la Política Ambiental de la entidad, siendo responsable de su 
conocimiento, cumplimiento y divulgación a la totalidad de personas a su cargo. 

 
En aras de prevenir, controlar y/o mitigar los impactos ambientales y sociales negativos significativos 
que se puedan generar por la prestación de bienes y/o servicios, las entidades distritales deberán verificar 
y validar que los oferentes y/o contratistas implementen criterios sostenibles que promuevan el uso 
responsable de materiales, adquisición de bienes, productos y servicios. 
 
Así las cosas, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz procederá a verificar y validar que en las ofertas 

presentadas se cumplan con los criterios de sostenibilidad establecidos para el proceso, a partir de la 

revisión de los documentos o certificados que acrediten el cumplimiento de dichos criterios, los cuales 

deben ir como anexos a la propuesta del oferente. 

 

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el instructivo GCO-GCI-IN001 “Guía de Contratación 
Sostenible” del proceso de Gestión Corporativa Local de la Secretaría Distrital de Gobierno, versión 
No. 05 del 12 de mayo de 2025, el proponente debe dar cumplimiento a los criterios de sostenibilidad 
de las Ficha de Contratación Sostenible No. 26- Criterios Sostenibles para incluir en otros procesos de manera 
voluntaria., específicamente a los mencionados a continuación: 
 

CRITERIOS SOSTENIBLES  

Ficha de Contratación 
Sostenible 

Especificaciones Técnicas 
 

Medio de Verificación 

No. 26- Criterios Sostenibles 
para incluir en otros procesos 

de manera voluntaria. 

Garantizar que el personal que preste el servicio a su 
nombre cuente con la edad mínima para trabajar, así 
como también no promueve el trabajo infantil. 

Declaración juramentada firmada. 
FORMATO 7- CONTRATACION 
SOSTENIBLE 
 

Garantizar que el personal que presta el servicio se 
encuentra afiliado al sistema de seguridad social y salud 
en el trabajo. 

 
NOTA: Corresponde al proponente, al momento de la presentación de la oferta, suministrar los 

soportes que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o criterios ambientales 

aplicables de los servicios objeto de contratación, de acuerdo con los medios de verificación señalados 

anteriormente. Asimismo, durante la ejecución del contrato, el apoyo a la supervisión podrá requerir, 

cuando los considere necesario, la documentación que acredite el cumplimiento de cada criterio.  

 
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
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El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Único Reglamentario 1082 
de 2015 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en 
dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 
 
La tipología contractual de prestación de servicios se sustenta en la naturaleza del objeto a contratar, 
el cual consiste en desarrollar actividades técnicas, operativas, especializadas y de apoyo a la gestión 
institucional, relacionadas con la toma física, actualización de inventarios, avalúos, medición posterior, 
plaqueteo, emisión de conceptos técnicos y conciliación de los bienes muebles e inmuebles de 
propiedad y/o a cargo del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. 
 
Dichas actividades se encuentran directamente asociadas con la administración y funcionamiento de la 
entidad, en tanto buscan apoyar técnicamente la gestión, control, verificación, actualización y 
depuración de la información patrimonial del Fondo. En efecto, el proceso requerido comprende la 
verificación física de los bienes, la identificación de su ubicación, estado, responsable o custodio, 
clasificación, registro fotográfico, condiciones de uso, existencia de novedades, así como la 
consolidación de información técnica, administrativa y contable necesaria para la adecuada gestión de 
los activos públicos. 
 
La prestación del servicio implica, además, la aplicación de conocimientos específicos en materia de 
inventarios, gestión de bienes públicos, valoración de activos, medición posterior, vida útil, valor 
residual, deterioro, depreciación, avalúos técnicos, conciliación con contabilidad y estructuración de 
bases de datos o archivos planos compatibles con los requerimientos institucionales. Por lo anterior, el 
objeto contractual no se limita a una actividad meramente operativa, sino que exige una ejecución 
técnica integral orientada a producir insumos verificables, informes, matrices, conceptos técnicos, 
soportes y recomendaciones que sirvan de base para la toma de decisiones por parte de las áreas 
competentes de la entidad. 
 
En este sentido, el contrato tiene como finalidad principal obtener un servicio especializado que 
permita fortalecer la administración de los bienes públicos a cargo del Fondo de Desarrollo Rural de 
Sumapaz, mediante la ejecución de actividades que apoyan la gestión administrativa, financiera, 
contable y patrimonial de la entidad. Por tanto, se enmarca dentro de los contratos de prestación de 
servicios, en la medida en que su objeto está dirigido a desarrollar actividades relacionadas con la 
administración y funcionamiento institucional, sin que ello implique vinculación laboral, subordinación 
o permanencia del contratista en la planta de personal de la entidad. 
 
Así mismo, la contratación se justifica bajo esta tipología contractual porque el resultado esperado 
corresponde a la prestación de una actividad especializada y a la entrega de productos derivados de 
dicha gestión, tales como informes de avance, archivo plano, base de inventario actualizada, registro 
fotográfico, matriz de faltantes y sobrantes, conceptos técnicos, informe de avalúo, matriz de medición 
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posterior, conciliación con contabilidad e informe final consolidado. Estos productos son 
consecuencia directa de la ejecución del servicio contratado y constituyen soportes técnicos para que 
la entidad pueda adelantar las actuaciones administrativas, contables o patrimoniales que correspondan. 
 
De igual manera, el contrato no corresponde a una compraventa ni a un suministro, toda vez que su 
objeto no consiste en la adquisición, entrega, provisión periódica o transferencia de dominio de bienes 
a favor de la entidad. Aunque durante la ejecución puedan emplearse herramientas, formatos, placas, 
equipos de captura de información o demás medios necesarios para el desarrollo de las actividades, 
estos son accesorios a la prestación del servicio y no constituyen el objeto principal de la contratación. 
 
Tampoco se configura como contrato de obra pública, dado que no tiene por finalidad la construcción, 
mantenimiento, instalación, adecuación, reparación o intervención material de infraestructura pública.  
Las actividades previstas se orientan a la verificación, levantamiento, actualización, valoración y 
conciliación de información sobre bienes existentes, sin que impliquen la ejecución de obras físicas 
sobre inmuebles, vías, edificaciones o infraestructura de la entidad. 
 
De igual forma, si bien el contrato requiere conocimiento técnico especializado, no se estructura como 
una consultoría propiamente dicha, en la medida en que su finalidad principal no es la elaboración de 
estudios, diseños, diagnósticos estratégicos, interventoría, gerencia de proyectos o asesorías 
especializadas independientes, sino la ejecución integral de un servicio de toma física, actualización, 
avalúo, medición posterior, plaqueteo y conciliación de inventarios, con productos concretos derivados 
de la intervención directa sobre los bienes de la entidad. 
 
En consecuencia, la naturaleza jurídica del contrato a celebrar corresponde a la de prestación de 
servicios, por cuanto el objeto contractual se orienta a satisfacer una necesidad institucional mediante 
la ejecución de actividades técnicas y especializadas de apoyo a la gestión administrativa y patrimonial 
del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. Esta tipología resulta adecuada para garantizar la ejecución 
integral del proceso requerido, la producción de información confiable y verificable, y el 
fortalecimiento del control sobre los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo de la 
entidad. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a la Selección abreviada de 
menor cuantía contemplada en el literal (b) del numeral 2 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007,  y 
en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto único Reglamentario 1082 de 2015. 
 
La selección abreviada de menor cuantía resulta procedente en atención a la naturaleza del objeto 
contractual y al valor del presupuesto oficial estimado para el presente proceso. Para la vigencia fiscal 
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respectiva, la entidad tiene determinado, en función de su presupuesto anual, un límite de contratación 
de menor cuantía de hasta CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($490.253.400), y un límite 
de mínima cuantía de hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340). 
 
En consecuencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente proceso supera el límite 
previsto para la mínima cuantía y no excede el límite establecido para la menor cuantía de la entidad, 
la modalidad de selección procedente es la selección abreviada de menor cuantía, de conformidad 
con el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias 
del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 
 
Así mismo, esta modalidad resulta adecuada porque el objeto a contratar corresponde a un servicio 
técnico especializado para realizar la toma física, actualización de inventarios, avalúos, medición 
posterior, plaqueteo, emisión de conceptos técnicos y conciliación de bienes muebles e inmuebles de 
propiedad y/o a cargo del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. Por tanto, se requiere adelantar un 
procedimiento competitivo que permita evaluar aspectos técnicos y económicos, garantizar la 
pluralidad de oferentes, la comparación objetiva de propuestas y la selección de la oferta más favorable 
para la entidad. 
 
La selección abreviada de menor cuantía resulta procedente en atención a la naturaleza del objeto 
contractual, al valor del presupuesto oficial estimado y a las reglas de cuantía aplicables a la entidad. 
En el presente caso, el objeto consiste en contratar la prestación de servicios para realizar la toma física, 
actualización de inventarios, avalúos, medición posterior, plaqueteo, emisión de conceptos técnicos y 
conciliación de los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo del Fondo de Desarrollo 
Rural de Sumapaz. Se trata de un servicio técnico y especializado que requiere la evaluación de 
condiciones de calidad, experiencia, metodología, capacidad operativa, equipo de trabajo y precio, 
razón por la cual se requiere adelantar un proceso competitivo que permita seleccionar objetivamente 
la oferta más favorable para la entidad. 
 

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y 
RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 
El presupuesto oficial del presente proceso se estima hasta por la suma de CIENTO NUEVE 
MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE 
($109.707.607) a la vigencia fiscal 2026, con cargo al proyecto de inversión 2327 “Fortalecimiento 
Institucional y sedes administrativas” y al rubro O230117459920242327. Este valor incluye IVA, 
impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e indirectos necesarios para la correcta 
ejecución del contrato. 
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El presupuesto oficial del presente proceso fue estructurado con fundamento en un análisis técnico y 
económico del servicio requerido, tomando como base la información obtenida mediante el estudio 
de mercado adelantado por la Entidad, de conformidad con los principios de planeación, economía, 
transparencia y selección objetiva establecidos en la normativa de contratación pública. 
 
Como parte de dicho estudio, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz publicó en la plataforma 
SECOP II el evento de cotización No. FDRS-SIP-014-2026 el día 15 de mayo de 2026, estableciendo 
como fecha límite para la presentación de cotizaciones el 20 de mayo de 2026. Como resultado de este 
ejercicio se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales fueron objeto de un análisis comparativo desde 
los puntos de vista técnico y económico, verificando el cumplimiento de las especificaciones requeridas, 
el alcance de los servicios ofrecidos y la razonabilidad de los precios presentados. La información 
obtenida constituyó el principal insumo para la determinación de los precios de referencia y la 
definición del presupuesto oficial del proceso. 
 
Las cotizaciones recibidas mediante el evento publicado en SECOP II se relacionan a continuación:  

 
 
Adicionalmente, con el propósito de ampliar el universo de consulta, fortalecer el estudio de mercado 
y promover una mayor participación de potenciales oferentes, el día 13 de mayo de 2026 la Entidad 
remitió solicitudes de cotización mediante correo electrónico a diferentes proveedores con experiencia, 
capacidad técnica e idoneidad en la prestación de servicios relacionados con el objeto contractual. 
 
Como resultado de esta gestión se recibieron siete (7) cotizaciones adicionales, las cuales fueron 
evaluadas desde los puntos de vista técnico, económico y de correspondencia con las condiciones del 
proceso, permitiendo validar la consistencia de los precios obtenidos a través del evento de cotización 
de SECOP II y contar con una muestra más representativa del comportamiento del mercado. 
 
Los proveedores consultados fueron los siguientes:  
 

COTIZANTES NIT 
CORREO ELECTRONICO 

CIU
DAD 

DIRECCION 

HERRAMIENTAS 
DE GESTION 
INTEGRAL 
ORGANIZACIONAL  

901608411-3  ERIKGUZMAN@HGIO.CO  BOG
OTA  

CALLE 12 B # 9-33, OF 615  

CONSULTING AND 
ACCOUNTING SAS 

830.085.509-2 guillermo.berrio@crowe.com.co BOG
OTA 

CRA 16 # 93-92 - 6059000  

L&Q REVISORES 
FISCALES 
AUDIRORES 

900.354.279-1 comercial@lyqauditores.com BOG
OTA 

Carrera 15 # 92 - 29   -               
317 3001574 - (601) 743 1508                                                     
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EXTERNOS S.AS 

GRUPOAXIS S.A.S 902.021.366-2 somos@grupoaxis.com.co MED
ILLI
N 

N/A 

SIN FRONTERAS 
CONSULTORES Y 
ASESORES SAS BIC 

900366659-9 admin@sinfronterasconsultores.com 
BOG
OTÁ 

CALLE 16B # 33B - 26 
EDIFICIO TORRE 

CERETTO OFICINA 202 
BARRIO PARANÁ - PASTO 

– NARIÑO 
TELEFONO 6027359017 Y 
WHATSAPP: 3147882136 

TELEMARKETER 
BPO & LOGISTICS 
SAS 

 
901012708-6 

telemarketergerencia@gmail.com BOG
OTÁ 

CRA 7 68 20 OFI 401 

VALORACIONES 
EMPRESARIALES 
SAS 

830097305-9 ejimenez@valoracionesempresariales.com BOG
OTÁ 

TV 59 # 104B-86 OFICINA 
503 

 
Toda la trazabilidad del estudio de mercado se encuentra documentada en el archivo denominado 
"ESTUDIO DE MERCADO COTIZACIONES 03072026.xls", el cual hace parte integral de los 
estudios previos del presente proceso de contratación. En dicho documento se consolidan las 
cotizaciones obtenidas, se desarrolla el análisis comparativo de precios y se exponen los criterios 
técnicos, financieros y metodológicos utilizados para la determinación del presupuesto oficial. 
 
De igual manera, se analizaron cotizaciones provenientes de proveedores ubicados en diferentes 
localidades de Bogotá y otras ciudades del país, información que se encuentra consolidada en la hoja 
denominada "Históricos" del citado estudio de mercado. Este ejercicio tuvo como propósito ampliar 
la muestra de información disponible, identificar las variaciones existentes en los precios del mercado 
y contar con mayores elementos de juicio para establecer un presupuesto oficial acorde con las 
condiciones reales del sector. 
 
El análisis de esta información permitió validar la razonabilidad de los precios obtenidos, reducir el 
riesgo de sobreestimaciones o subestimaciones del presupuesto y garantizar que los recursos 
proyectados resultaran suficientes para atender las obligaciones derivadas del contrato, sin exceder los 
precios normalmente ofrecidos en el mercado. En este sentido, a continuación, se relacionan las 
cotizaciones de proveedores que presentaron ofertas para servicios con características similares al 
objeto contractual, las cuales fueron utilizadas como valores de referencia para el análisis económico 
del proceso. 
    

 
 

N° COTIZANTES

1 GERENCIA PUBLICA Y PRIVADA SAS HISTORICOS

2 DALFRE HISTORICOS

3 COMERCIAL L&Q AUDITORES HISTORICOS

4 HERRAMIENTAS DE GESTIÓN INTEGRAL ORGANIZACIONAL HISTORICOS

5 VALORACIONES EMPRESARIALES HISTORICOS

6 SUBA INVERSIONES SAS HISTORICOS

7 VALITY HISTORICOS
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Una vez consolidadas y revisadas las Dieseis (16) cotizaciones recibidas, incluyendo el Impuesto sobre 
las Ventas (IVA) cuando hubo lugar a ello, se evidenció una alta dispersión en los valores ofertados 
para cada uno de los tres (3) ítems objeto de análisis. Esta situación dificultó la determinación de un 
presupuesto oficial que reflejara de manera objetiva y razonable las condiciones del mercado, toda vez 
que el análisis estadístico realizado evidenció desviaciones del 405 %, 289 % y 398 %, respectivamente, 
porcentajes que demuestran una marcada heterogeneidad en los precios presentados por los diferentes 
proveedores. 
 
La amplitud de estas variaciones evidenció que las cotizaciones no presentaban un comportamiento 
homogéneo, por lo que la utilización de un promedio simple habría generado un presupuesto oficial 
susceptible de sobreestimaciones o subestimaciones, alejándose de los valores efectivamente 
representativos del mercado. 
 
En consecuencia, la Entidad consideró necesario complementar el análisis cuantitativo con una 
evaluación técnica y financiera de las cotizaciones recibidas, verificando aspectos tales como el 
cumplimiento de las especificaciones técnicas, el alcance de los servicios ofrecidos, la estructura de 
costos, la experiencia de los proveedores, las condiciones comerciales y la razonabilidad de los precios 
ofertados. Este ejercicio permitió identificar aquellas cotizaciones que, por sus características, 
constituían una referencia objetiva y confiable para la determinación del presupuesto oficial. 
 
Con fundamento en lo anterior, el día 5 de julio de 2026 se llevó a cabo una mesa de trabajo en la que 
participaron profesionales de las áreas técnica y financiera, así como funcionarios del Almacén del 
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, con el fin de analizar integralmente las dieciséis (16) 
cotizaciones recibidas y definir, con criterios de representatividad del mercado, consistencia técnica y 
razonabilidad económica, cuáles de ellas serían consideradas para la construcción del presupuesto 
oficial. 
 
Como resultado de este ejercicio se seleccionaron únicamente aquellas cotizaciones que reflejaban 
adecuadamente las condiciones reales del mercado y cumplían con los requisitos técnicos del proceso, 
descartando los valores atípicos o aquellos que, por sus diferencias significativas frente al 
comportamiento general de los precios, podían distorsionar la estimación del valor del contrato. De 
esta manera, el presupuesto oficial quedó soportado en un análisis técnico, financiero y estadístico que 
garantiza su objetividad, suficiencia y correspondencia con las condiciones actuales del mercado. 
 
En este sentido se consideraron como valores atípicos los siguientes: 
 

1. Ítem 1. Servicio de toma física e inventario de bienes muebles: Durante el análisis técnico y 
económico de las cotizaciones recibidas para este ítem, se identificó que las ofertas presentadas por 
CONSTRUCTORA AICOSS S.A.S., CONSULTING AND ACCOUNTING S.A.S., GRUPO AXIS 
S.A.S., SIN FRONTERAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.S. BIC, TELEMARKETER BPO & 
LOGISTICS S.A.S., L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES EXTERNOS S.A.S., 
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VALORACIONES EMPRESARIALES S.A.S., SUBA INVERSIONES S.A.S. y VALITY 
CONSULTING GROUP registraban valores significativamente superiores o inferiores al 
comportamiento general del mercado. 
 
De conformidad con el análisis efectuado por el equipo técnico y financiero, dichas cotizaciones fueron 
consideradas valores atípicos, al evidenciar precios que no resultaban representativos de las condiciones 
normales del mercado, ya fuera por presentar sobrecostos o por contener valores artificialmente bajos 
que podrían afectar la adecuada ejecución del objeto contractual o no reflejar la totalidad de los costos 
asociados a la prestación del servicio. 
 
En consecuencia, y en aplicación de los principios de planeación, economía y selección objetiva, estas 
cotizaciones no fueron tomadas como referencia para la determinación del presupuesto oficial del Ítem 
1, toda vez que su inclusión habría distorsionado el valor de mercado y comprometido la razonabilidad 
del análisis económico realizado por la Entidad. 
 

Para este ítem se mantuvo una cantidad de mil quinientos cincuenta y siete (1.557) bienes, 
correspondiente al universo de elementos que serán objeto de la actividad de toma física e 
inventario, de acuerdo con la información suministrada por la Entidad. 

 

Una vez depuradas las cotizaciones y descartados los valores atípicos, se seleccionaron aquellos 
valores unitarios que, conforme al análisis realizado por el equipo técnico y financiero, 
presentaban mayor correspondencia con el alcance del servicio, las especificaciones técnicas, 
las cantidades previstas, la metodología de ejecución y las condiciones reales del mercado. Los 
valores unitarios con IVA considerados como referencia fueron los siguientes: 
 

a. Veintiún mil setecientos setenta pesos ($21.777). 

b. Catorce mil doscientos ochenta pesos ($14.280). 

c. Diecisiete mil ochocientos cincuenta pesos ($17.850). 

d. Dieciocho mil ochenta y ocho pesos ($18.088) 

e. Catorce mil doscientos ochenta pesos ($14.280). 

f. Dieciséis mil quinientos veintinueve pesos ($16.529). 
 

Como resultado del análisis comparativo y de la aplicación de los criterios de razonabilidad 
económica y representatividad del mercado, se determinó un valor unitario de referencia de 
dieciséis mil doscientos cinco ($16.205) por elemento. Dicho valor fue aplicado a una cantidad 
de mil quinientos cincuenta y siete (1.557) bienes, constituyéndose en la base para la estimación 
del presupuesto oficial correspondiente al Ítem 1, al representar un precio equilibrado, 
técnicamente sustentado y acorde con las condiciones actuales del mercado para la ejecución 
de esta actividad. 
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2. Item 2. Servicio de avalúo técnico de bienes muebles e inmuebles: Durante el análisis técnico y 
económico de las cotizaciones recibidas para este ítem, se identificó que las ofertas presentadas por 
CONSTRUCTORA AICOSS S.A.S., CONSULTING AND ACCOUNTING S.A.S., GRUPO 
AXIS S.A.S., SIN FRONTERAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.S. BIC, 
VALORACIONES EMPRESARIALES S.A.S., DAFRE, HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 
INTEGRAL ORGANIZACIONAL S.A.S., VALITY CONSULTING GROUP, registraban 
valores que se apartaban significativamente del comportamiento general del mercado. 

De acuerdo con el análisis efectuado por el equipo técnico y financiero, estas cotizaciones fueron 
clasificadas como valores atípicos, al presentar precios considerablemente superiores o inferiores a los 
obtenidos en las demás ofertas válidas, situación que impedía considerarlas como una referencia 
objetiva para la determinación del presupuesto oficial. En algunos casos se evidenciaron sobrecostos 
que excedían los valores normalmente ofertados para servicios de similares características y, en otros, 
precios artificialmente bajos que no permitían garantizar la cobertura integral de las actividades, 
productos y obligaciones contempladas en el alcance del contrato. 
En consecuencia, dichas cotizaciones fueron descartadas para efectos de la construcción del 
presupuesto oficial del Ítem 2, atendiendo criterios de razonabilidad económica, representatividad del 
mercado y consistencia técnica, con el fin de evitar distorsiones en la estimación del valor del contrato 
y garantizar que el presupuesto oficial reflejara las condiciones reales del mercado para la prestación del 
servicio de avalúo técnico de bienes muebles e inmuebles. 
Durante la revisión técnica del estudio de mercado se evidenció, además, que la cantidad inicialmente 
considerada para este ítem no debía corresponder a la totalidad de los mil quinientos cincuenta y 
siete (1.557) bienes del inventario institucional. De conformidad con el alcance de la actividad y la 
normatividad aplicable, se determinó que el servicio de avalúo únicamente debe realizarse sobre 
aquellos bienes cuyo valor individual sea igual o superior a treinta y cinco (35) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (SMMLV). 
En consecuencia, se efectuó la revisión del inventario de la Entidad y, una vez aplicado el criterio 
señalado, se estableció que cincuenta y cinco (55) bienes cumplen con esta condición. Por tal razón, 
la cantidad prevista para este ítem fue ajustada de mil quinientos cincuenta y siete (1.557) bienes a 
cincuenta y cinco (55) bienes, garantizando que el presupuesto oficial reflejara las necesidades reales 
del contrato y evitara la apropiación de recursos para actividades que no se requieren ejecutar. 
Una vez depuradas las cotizaciones y descartados los valores atípicos, se seleccionaron como referencia 
los valores unitarios que presentaban mayor consistencia técnica y económica con el objeto contractual, 
así: 

a. Un millón trescientos sesenta y ocho mil quinientos pesos ($1.368.500). 
b. Un millón ciento noventa mil pesos ($1.190.000) 
c. Un millón cuatrocientos veintiocho mil pesos ($1.428.000). 
d. Un millón setecientos veinticinco mil quinientos pesos ($1.725.500) 
e. Un millón cuatrocientos veintiocho mil pesos ($1.428.000). 

Para lo cual se tomó como base la cotización de L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES 
EXTERNOS S.A.S, TELEMARKETER BPO & LOGISTIC SAS, GERENCIA PUBLICA Y 
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PRIVADA SAS, COMERCIAL L& Q AUDITORES, SUBA INVERSIONES SAS, para un valor 
unitario sin IVA de $1.200.000 con IVA de $1.428.000 para un total de $78.540.000 

 
Con fundamento en estos valores, se determinó el valor unitario de referencia para el servicio de avalúo 
técnico, el cual fue aplicado a la cantidad definitiva de cincuenta y cinco (55) bienes, constituyendo 
la base para la estimación del presupuesto oficial del Ítem 2. Esta metodología garantiza que el valor 
proyectado responda a las condiciones reales del inventario institucional, al alcance efectivo de las 
actividades a ejecutar y a los precios representativos del mercado. 

3. Ítem 3. Servicio de medición posterior, verificación de vida útil y cálculo del deterioro: Durante 
el análisis técnico y económico de las cotizaciones recibidas para este ítem, se identificó que las ofertas 
presentadas por CONSTRUCTORA AICOSS S.A.S., CONSULTING AND ACCOUNTING S.A.S., 
L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES EXTERNOS S.A.S., GRUPO AXIS S.A.S., SIN 
FRONTERAS CONSULTORES Y ASESORES S.A.S. BIC, TELEMARKETER BPO & 
LOGISTICS S.A.S., DAFRE, VALORACIONES EMPRESARIALES S.A.S., VALITY 
CONSULTING GROUP, GERENCIA PÚBLICA Y PRIVADA S.A.S. y HERRAMIENTAS DE 
GESTIÓN INTEGRAL ORGANIZACIONAL S.A.S. presentaban valores que se apartaban 
significativamente del comportamiento general del mercado para este tipo de servicios especializados. 

Como resultado del análisis realizado por el equipo técnico y financiero, dichas cotizaciones fueron 
clasificadas como valores atípicos, al evidenciar precios considerablemente superiores o inferiores a 
los rangos identificados en las demás ofertas evaluadas. Esta situación demostró que tales valores no 
constituían una referencia representativa del mercado, ya que, en algunos casos, incorporaban 
sobrecostos injustificados y, en otros, presentaban precios artificialmente bajos que podrían 
comprometer la adecuada ejecución de las actividades requeridas, la calidad de los productos esperados 
o la cobertura integral de las obligaciones contractuales. 
En consecuencia, estas cotizaciones fueron excluidas de la determinación del presupuesto oficial del 
Ítem 3, atendiendo criterios de razonabilidad económica, representatividad del mercado, consistencia 
técnica y suficiencia financiera. Esta decisión tuvo como finalidad evitar que valores extremos 
distorsionaran la estimación del costo del servicio y garantizar que el presupuesto oficial se sustentara 
en precios acordes con las condiciones reales del mercado. 
Durante la revisión técnica del estudio de mercado se estableció que esta actividad únicamente debe 
aplicarse a los bienes cuyo valor individual sea superior a dos (2) salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (SMMLV), por tratarse de los activos respecto de los cuales resulta procedente efectuar la 
medición posterior, la verificación de la vida útil remanente y el cálculo del deterioro, de conformidad 
con el marco normativo contable aplicable a las entidades públicas. 
Una vez revisado el inventario de la Entidad y aplicado el criterio anteriormente descrito, se identificó 
un total de quinientos doce (512) bienes, razón por la cual la cantidad inicialmente considerada fue 
ajustada y la cantidad definitiva para este ítem quedó establecida en trecientos noventa y cuatro (394) 
elementos. 
Posteriormente, se seleccionaron las cotizaciones que presentaban mayor consistencia técnica y 
económica con el alcance del servicio, tomando como referencia los siguientes valores unitarios: 
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a. Trece mil noventa pesos ($13.090) 
b. Trece mil seiscientos ochenta y cinco pesos ($13.685) 
c. Dieciséis mil cuatrocientos veintidós pesos ($16.422). 
d. Diecisiete mil ochocientos cincuenta pesos ($17.850). 
e. Catorce mil doscientos ochenta pesos (14.280) 

Como resultado del análisis comparativo de estas ofertas, se determinó un valor unitario promedio de 
quince mil sesenta y cinco pesos ($15.065), el cual fue adoptado como valor de referencia para la 
estimación del presupuesto oficial del presente ítem y aplicado a la cantidad definitiva de trecientos 
noventa y cuatro (394) elementos. 
La metodología utilizada permitió establecer un presupuesto técnicamente sustentado, 
económicamente razonable y acorde con las condiciones reales del inventario institucional y del 
mercado, garantizando que los recursos proyectados respondan al alcance efectivo de las actividades 
que serán objeto de ejecución durante el contrato. 

 
Es importante señalar que, además de los tres (3) ítems anteriormente descritos, durante la etapa de 
estudio de mercado se incluyó inicialmente un componente correspondiente al Coordinador del 
proyecto, con el propósito de identificar su posible incidencia en la estructura de costos del contrato. 
Para tal efecto, se tomó como referencia un valor mensual estimado de SIETE MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($7.000.000), calculado con base en la tabla de honorarios vigente de la Secretaría 
Distrital de Gobierno para perfiles de similares características. 
 
No obstante, durante la mesa de trabajo realizada el 5 de julio de 2026, en la que participaron 
profesionales de las áreas técnica, financiera y funcionarios del Almacén del Fondo de Desarrollo Rural 
de Sumapaz, se efectuó un análisis de la estructura económica del proceso y de la forma más adecuada 
de reconocer los costos asociados a la ejecución del contrato. 
 
Como resultado de dicho análisis, se concluyó que el componente correspondiente al Coordinador del 
proyecto no debía mantenerse como un ítem independiente dentro del estudio de mercado ni del 
presupuesto oficial, por cuanto las actividades de coordinación técnica, administrativa y operativa 
constituyen costos indirectos inherentes a la organización y administración del contrato, los cuales 
deben ser asumidos por el futuro contratista como parte de su estructura de costos y encontrarse 
incorporados dentro del valor global de su oferta. 
 
En consecuencia, el proponente adjudicatario deberá garantizar, bajo su exclusiva responsabilidad, la 
disponibilidad del personal que ejerza la coordinación integral del contrato durante toda su ejecución, 
asegurando la planeación, dirección, articulación y seguimiento de las actividades desarrolladas por el 
equipo de trabajo, la consolidación y revisión de los productos entregables, la atención de los 
requerimientos formulados por la supervisión del contrato y la adopción de las medidas necesarias 
para garantizar el cumplimiento oportuno y adecuado de todas las obligaciones contractuales. 
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Por lo anterior, la Entidad no reconocerá pagos independientes o adicionales por concepto de 
coordinación, administración, dirección del proyecto o supervisión interna del equipo de trabajo, toda 
vez que estos costos deberán estar incorporados dentro de los precios ofertados para cada uno de los 
ítems del proceso y harán parte de la estructura económica presentada por el contratista. 
 
Esta decisión obedece a criterios de eficiencia, economía y adecuada planeación contractual, en la 
medida en que evita el reconocimiento separado de actividades inherentes a la gestión interna del 
contratista, promueve una estructura de costos más competitiva y garantiza que el presupuesto oficial 
refleje exclusivamente los costos directamente asociados a la ejecución de las actividades objeto del 
contrato. 
 
Una vez efectuado el análisis integral de los valores correspondientes a cada uno de los ítems, ajustadas 
las cantidades conforme a las necesidades reales de la Entidad y aplicados los criterios técnicos 
definidos por el equipo responsable del proceso del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS), 
se realizó una nueva evaluación estadística de las cotizaciones seleccionadas como referencia. 
 
Como resultado de este ejercicio de depuración y ajuste, se evidenció una disminución significativa en 
los niveles de dispersión inicialmente identificados, pasando a presentar desviaciones estándar del 
17,55 %, 13,50 % y 13,28 % para los ítems objeto de análisis, respectivamente. 
 
Esta reducción refleja una mayor homogeneidad entre los valores considerados para la estructuración 
del presupuesto oficial, evidenciando que las cotizaciones seleccionadas corresponden de manera más 
representativa a las condiciones reales del mercado. En consecuencia, los valores adoptados permiten 
establecer un presupuesto técnicamente soportado, económicamente razonable y ajustado al alcance 
real de las actividades requeridas por la Entidad. 
 
Lo anterior demuestra que la metodología aplicada, consistente en la revisión técnica de las necesidades 
institucionales, la depuración de valores atípicos y la selección de referencias económicas 
representativas, permitió minimizar posibles distorsiones en la estimación del valor contractual y 
garantizar que el presupuesto oficial se encuentre alineado con los principios de planeación, economía, 
eficiencia y selección objetiva que orientan la contratación pública. 
 
De acuerdo con el análisis técnico, económico y financiero realizado, la depuración de las cotizaciones 
recibidas, la exclusión de valores atípicos, el ajuste de las cantidades conforme a las necesidades reales 
de la Entidad y la definición de valores unitarios de referencia representativos del mercado, se estableció 
que el valor requerido para la ejecución del presente proceso de contratación asciende a la suma de 
CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE 
PESOS M/CTE ($109.707.607) de la vigencia fiscal 2026, incluido IVA y retenciones, impuestos, 
tasas, contribuciones y demás descuentos de Ley a que haya lugar. 
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Este valor corresponde a la consolidación de los costos asociados a los ítems que integran el objeto 
contractual, calculados con base en las condiciones técnicas definidas por la Entidad, las cantidades 
efectivamente requeridas y los precios de referencia obtenidos a partir del estudio de mercado 
adelantado. 
 
La determinación del presupuesto oficial garantiza que los recursos asignados sean suficientes para 
atender integralmente las obligaciones contractuales previstas, manteniendo una relación adecuada 
entre el alcance del servicio requerido y los valores identificados en el mercado. De esta manera, la 
Entidad asegura una estimación económica objetiva, razonable y debidamente soportada, en 
cumplimiento de los principios de planeación, economía, transparencia y selección objetiva que rigen 
la contratación estatal. 

 
5.1 ANALISIS DE IMPUESTOS 

El análisis de los impuestos, tasas, contribuciones y demás cargas tributarias asociadas a la prestación 
de servicios profesionales constituye un elemento fundamental dentro de la estructuración del 
presupuesto oficial del presente proceso de contratación, toda vez que permite identificar los 
componentes económicos que inciden en la conformación del precio final ofertado por los posibles 
proveedores y garantizar una adecuada planeación financiera del contrato. 

En este sentido, para la determinación del presupuesto oficial se consideró que los valores presentados 
por los oferentes deben contemplar la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la 
correcta ejecución del objeto contractual, incluyendo los impuestos, tasas, contribuciones, gastos 
administrativos y demás erogaciones a que haya lugar, de conformidad con la normatividad tributaria 
vigente y las obligaciones propias de cada proveedor. 

Dentro de los principales componentes tributarios que pueden incidir en la estructura de costos de los 
servicios profesionales objeto del presente proceso se encuentran, entre otros, los siguientes: 

• Impuesto sobre las Ventas (IVA): Corresponde al tributo nacional aplicable a la prestación 
de determinados servicios gravados, cuya tarifa general vigente es del diecinueve por ciento 
(19%), salvo aquellos servicios que por disposición legal tengan un tratamiento diferencial, 
sean excluidos o exentos. En los casos en que aplique, este impuesto deberá encontrarse 
incorporado y discriminado en la oferta económica presentada por el contratista. 

• Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Es un impuesto de carácter territorial que grava 
las actividades industriales, comerciales y de servicios desarrolladas dentro de la jurisdicción de 
cada municipio o distrito. La tarifa aplicable depende de la actividad económica y de la 
regulación tributaria local correspondiente. Este componente puede generar diferencias en los 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

        SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

                       ALCALDÍA LOCAL DE SUMAPAZ 

                                                      Página 23 de 114 
 

 
 

  
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

valores ofertados por los proveedores, especialmente cuando estos tienen domicilio o 
desarrollan actividades económicas en diferentes jurisdicciones territoriales. 

• Retención en la fuente: Corresponde a un mecanismo de recaudo anticipado de impuestos 
aplicado por el agente retenedor al momento de efectuar determinados pagos. La tarifa 
aplicable depende de la naturaleza del servicio contratado, la calidad tributaria del proveedor, 
su condición de declarante o no declarante y las disposiciones fiscales vigentes al momento del 
pago. Por lo tanto, su aplicación será determinada conforme a las características particulares 
del contratista y al concepto tributario correspondiente. 

Adicionalmente, dentro de la estructuración económica del proceso se tuvo en cuenta que los precios 
ofertados por los proveedores deben corresponder a valores integrales, incorporando todos los costos 
asociados a la prestación del servicio, incluyendo aquellos relacionados con la administración, 
operación, logística, personal requerido, impuestos, tasas y contribuciones aplicables. Lo anterior 
permite garantizar la comparabilidad de las ofertas y evitar la generación de costos adicionales no 
previstos durante la ejecución contractual. 

Desde el análisis del comportamiento del mercado, se evidenció que las diferencias entre las 
cotizaciones recibidas pueden obedecer, entre otros factores, a la estructura tributaria particular de 
cada proveedor, su ubicación geográfica, costos administrativos, capacidad operativa, gastos asociados 
a la prestación del servicio y demás componentes internos que hacen parte de su modelo económico. 

En consecuencia, la Entidad realizó la evaluación de los valores cotizados bajo un criterio integral, 
considerando que las diferencias tributarias y económicas propias de cada proveedor pueden influir en 
la conformación del precio final. De esta manera, el presupuesto oficial definido refleja un valor 
razonable y acorde con las condiciones del mercado, garantizando la disponibilidad de recursos 
suficientes para la ejecución del contrato y el cumplimiento de los principios de planeación, economía, 
transparencia y selección objetiva que orientan la contratación estatal. 

4.1 ANALISIS DE IMPUESTOS 

El análisis de los impuestos, tasas, contribuciones y demás cargas tributarias asociadas a la prestación 
de servicios profesionales constituye un elemento fundamental dentro de la estructuración del 
presupuesto oficial del presente proceso de contratación, toda vez que permite identificar los 
componentes económicos que inciden en la conformación del precio final ofertado por los posibles 
proveedores y garantizar una adecuada planeación financiera del contrato. 

En este sentido, para la determinación del presupuesto oficial se consideró que los valores presentados 
por los oferentes deben contemplar la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la 
correcta ejecución del objeto contractual, incluyendo los impuestos, tasas, contribuciones, gastos 
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administrativos y demás erogaciones a que haya lugar, de conformidad con la normatividad tributaria 
vigente y las obligaciones propias de cada proveedor. 

Dentro de los principales componentes tributarios que pueden incidir en la estructura de costos de los 
servicios profesionales objeto del presente proceso se encuentran, entre otros, los siguientes: 

• Impuesto sobre las Ventas (IVA): Corresponde al tributo nacional aplicable a la prestación 
de determinados servicios gravados, cuya tarifa general vigente es del diecinueve por ciento 
(19%), salvo aquellos servicios que por disposición legal tengan un tratamiento diferencial, 
sean excluidos o exentos. En los casos en que aplique, este impuesto deberá encontrarse 
incorporado y discriminado en la oferta económica presentada por el contratista. 

• Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Es un impuesto de carácter territorial que grava 
las actividades industriales, comerciales y de servicios desarrolladas dentro de la jurisdicción de 
cada municipio o distrito. La tarifa aplicable depende de la actividad económica y de la 
regulación tributaria local correspondiente. Este componente puede generar diferencias en los 
valores ofertados por los proveedores, especialmente cuando estos tienen domicilio o 
desarrollan actividades económicas en diferentes jurisdicciones territoriales. 

• Retención en la fuente: Corresponde a un mecanismo de recaudo anticipado de impuestos 
aplicado por el agente retenedor al momento de efectuar determinados pagos. La tarifa 
aplicable depende de la naturaleza del servicio contratado, la calidad tributaria del proveedor, 
su condición de declarante o no declarante y las disposiciones fiscales vigentes al momento del 
pago. Por lo tanto, su aplicación será determinada conforme a las características particulares 
del contratista y al concepto tributario correspondiente. 

Adicionalmente, dentro de la estructuración económica del proceso se tuvo en cuenta que los precios 
ofertados por los proveedores deben corresponder a valores integrales, incorporando todos los costos 
asociados a la prestación del servicio, incluyendo aquellos relacionados con la administración, 
operación, logística, personal requerido, impuestos, tasas y contribuciones aplicables. Lo anterior 
permite garantizar la comparabilidad de las ofertas y evitar la generación de costos adicionales no 
previstos durante la ejecución contractual. 

Desde el análisis del comportamiento del mercado, se evidenció que las diferencias entre las 
cotizaciones recibidas pueden obedecer, entre otros factores, a la estructura tributaria particular de 
cada proveedor, su ubicación geográfica, costos administrativos, capacidad operativa, gastos asociados 
a la prestación del servicio y demás componentes internos que hacen parte de su modelo económico. 

En consecuencia, la Entidad realizó la evaluación de los valores cotizados bajo un criterio integral, 
considerando que las diferencias tributarias y económicas propias de cada proveedor pueden influir en 
la conformación del precio final. De esta manera, el presupuesto oficial definido refleja un valor 
razonable y acorde con las condiciones del mercado, garantizando la disponibilidad de recursos 
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suficientes para la ejecución del contrato y el cumplimiento de los principios de planeación, economía, 
transparencia y selección objetiva que orientan la contratación estatal. 

4.2 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 
De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente 
documento tiene como fin realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. Siendo este un documento anexo al proceso integral, por lo cual se tiene en cuenta 
la “Guía para la Elaboración de Estudios del Sector” de la Agencia Nacional de Contratación pública 
Colombia Compra eficiente 2025. 
 
4.3 CONVOCATORIA SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYMES: 
 
De acuerdo con los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, El FDRS estatal 
limitará la convocatoria a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia cuando: 
 

1. El valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. El FDRS haya recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme nacionales para limitar la 
convocatoria a Mipyme. El FDRS debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil 
antes de la apertura del proceso de contratación. 

 
La Mipyme que soliciten la limitación deberán acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Teniendo en cuenta el presupuesto oficial estimado para la presente contratación, el cual es de 
CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE 
PESOS M/CTE ($109.707.607) SI aplica la posibilidad de limitarla a Mipymes. 
 

UMBRAL DE MIPYMES 

Umbral PYMES US$ 125.000 

Umbral PYMES COL$ $511.708.497 COP 

 

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 

 
De acuerdo al  artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 donde se establecen los requisitos 
habilitantes del proceso de selección, los cuales miden la aptitud del proponente para participar en un 
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Proceso de Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y su experiencia y tienen como propósito determinar unas condiciones mínimas para 
los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en 
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación.  
  
El proponente debe presentar los documentos requeridos en este capítulo para acreditar los requisitos 
habilitantes exigidos para este proceso de Contratación.  
  
Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán 
aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida 
en el Pliego de Condiciones definitivo.  
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos 
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. El estudio 
previo y pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contiene 
la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y el futuro contratista.  
 
La Ley 1474 de 2011, artículo 88, que modifica el numeral 2° del artículo 50 de la Ley 1150 de 2007 
consagra que: "La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos 
de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad 
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos". A continuación, se 
relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más favorable para la 
Entidad. 
 
5.1 REQUISITOS HABILITANTES 
 
Todas las propuestas presentadas válidamente se analizarán bajo los mismos parámetros, dando 
cumplimiento al principio de selección objetiva para garantizar la escogencia del ofrecimiento más 
favorable para la entidad y la realización de los fines que se buscan. 
 
La entidad verificará de los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta. 
 
A los proponentes personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y a las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal en Colombia, el FDRS les hará la verificación documental de toda su 
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información con base en los soportes señalados en el presente estudio previo. 
 
La verificación de los requisitos habilitantes dará como resultado una propuesta HÁBIL o NO HÁBIL. 
 
Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinará la causal de NO 
HABILITADO (ACLARAR - SUBSANAR) de esta y su consecuente exclusión de ser considerada 
para la adjudicación, sin perjuicio que la respectiva propuesta sea estudiada en los demás factores 
previstos en este capítulo y de dar aplicación al parágrafo del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Para que un proponente pueda ser evaluado su propuesta debe quedar habilitado en cada uno de los 
criterios objeto de verificación. 
 
El Fondo se reserva el derecho de exigir información adicional para verificar requisitos específicos. 
 
Los requisitos habilitantes no otorgan puntaje alguno y miden la aptitud del proponente para participar 
en el proceso de contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, 
organizacional y su experiencia, como condiciones mínimas de los proponentes que deben tener para 
cumplir con el objeto del presente proceso de contratación. 
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más 
favorable para la Entidad. 
 

REQUISITOS CUMPLIMIENTO 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO O NO HABILITADO 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADO O NO HABILITADO 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITADO O NO HABILITADO 

CAPACIDAD TÉCNICA HABILITADO O NO HABILITADO 

 
El FDRS verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del Pliego 
de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos 
los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos 
habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o 
con sucursal en Colombia, Consorcios o Uniones Temporales) con base en la información contenida 
en el RUP y los documentos señalados. 
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GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los requisitos 
habilitantes, según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno 
de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, se 
realizará de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el FORMATO 5 – EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE y los Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 
deben diligenciar adicionalmente el FORMATO 17 – CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL PARA EXTRANJEROS y adjuntar los soportes que ahí se definen. 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben 
aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
originalmente indicada en el Pliego de Condiciones. 

 
 
5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 
La verificación del cumplimiento de los requisitos jurídicos no tiene ponderación, se estudiará la 
información jurídica de las propuestas y sus respectivos documentos, con el fin de que EL FONDO 
pueda verificar la presentación y cumplimiento de los siguientes documentos: 
 
Esta revisión determina el cumplimiento de la totalidad de los requisitos jurídicos exigidos en la 
presente convocatoria y si el proponente allega la documentación requerida en su totalidad. Esta 
verificación consiste en el análisis de los documentos con el fin de verificar el cumplimiento de los 
requisitos legales. Esta verificación NO da puntajes solo habilita para la evaluación: 
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación pre- 
vistas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
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B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes 
de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros 
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsa- bles fiscales por 
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 
que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al 
igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana. 
 
5.1.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
El proponente debe presentar el FORMATO 1 – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
PROPUESTA el cual debe ir firmado por la persona natural proponente o por el representante legal 
del proponente individual o plural o por el apoderado. 
 
El Proponente debe diligenciar integralmente todo el formato. Todos los espacios en blanco deben 
diligenciarse con la información solicitada. 
 
APODERADOS 
 
Los Proponentes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento 
en el cual deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al 
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la 
suscripción del Contrato. 
 
El apoderado que firme la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar 
facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos 
de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para este 
Proceso de Contratación; (ii) responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la Entidad 
en el curso del proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir 
el Contrato en nombre y representación del adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, 
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si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un solo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización y/o apostilla y 
traducción exigidos en el Código de Comercio y en el Código General del Proceso, incluyendo los 
señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el 
mismo acto de constitución del Proponente Plural. 
 
5.1.1.2. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
 
Se debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente o del representante Legal de la 
persona jurídica y del apoderado, según el caso. Cuando se trate de persona jurídica, unión temporal o 
consorcio, se deberá aportar la Cédula de Ciudadanía del o los representantes legales. 
 
5.1.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 
Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
PERSONAS NATURALES 

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple 
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: Cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: Cédula de extranjería vigente expedida 

por la autoridad competente. 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: Pasaporte. 
D. Certificado de matrícula mercantil, expedido por la Cámara de Comercio o autoridad compe- 

tente, en el que se verificará: 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a 

la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 

b. Que la o las actividades registradas permitan ejecutar el objeto del presente proceso de 
contratación. 

 
PERSONAS JURÍDICAS 
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Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente. 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
D. Certificado de Matrícula mercantil expedida por la Cámara de Comercio, que incluya la 

actividad relacionada con el objeto de la presente contratación, con fecha de expedición del 
certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso. 

E. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación 

 
Adicionalmente deben tener en cuenta los siguientes documentos: 
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
autoridad competente, en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anterio- res a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de 
existencia y representación legal la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 
de Contratación. 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

d. Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obli- gaciones, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autoriza- ción suficiente o el no aporte de 
dicho documento una vez solicitado por la Enti- dad, determinará la falta de capacidad jurídica 
para presentar la oferta 

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en Colombia (contratos de 

servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los 
artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 
si es abierta o cerrada. 
 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
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Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución 
de esta última. 
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su 
representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 
días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar 
la oferta 
 
B.  Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, en forma individual o 

conjunta, acreditarán lo pertinente mediante un certificado expedido por la autoridad competente en 

el país de su domicilio, cuya fecha de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha límite para presentar la propuesta, en el que conste su existencia y objeto que le 

permita ejecutar el contrato respectivo.  

 
Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados 
de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como 
mínimo, los siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la per- sona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o docu- mento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
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Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 
y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente 
numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que 
puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
En el caso de las personas jurídicas privadas extranjeras sin sucursal en Colombia, ellas deben tener en 
cuenta que, de resultar adjudicatarias del presente proceso, deberán establecer una sucursal en 
Colombia, de conformidad con lo establecido en el título VIII del libro segundo del código de 
comercio (arts. 469 y ss.). dicha sucursal deberá constituirse, a más tardar, dentro de los treinta (30) 
días calendario siguiente a la notificación de la adjudicación. cumpliendo con todas las disposiciones 
legales, administrativas y registrales aplicables, y presentando la documentación que así lo acredite ante 
la entidad contratante, de acuerdo con lo señalado en el presente estudio previo. 
 
Las mismas reglas aplican para la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia que fuere 
integrante de un proponente plural. En todo caso, el proponente al momento de establecer la sucursal 
en Colombia deberá registrar como actividad (es) comercial (es), ante las entidades respectivas, la (s) 
actividad (es) relacionada con el objeto de la presente contratación. 
 

B. Entidades Estatales:  
 
Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la 
naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad 
estatal. 
 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con 
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a 
contratar, en el cual se verificará: 
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. 

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso. 

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
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• Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en el 
numeral que describe “Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”. 

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad. 

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y 
por tanto su rechazo. 

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 
Promesa de sociedad futura (cuando aplique) 
 
Las personas que participen bajo la modalidad de promesa de sociedad futura deben presentar al Fondo 
de Desarrollo Rural de Sumapaz uno de los originales de una promesa escrita de contrato de sociedad 
con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 119 del Código de Comercio, en la cual debe 
consignarse, entre otros, lo siguiente: 
 

- La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley 
colombiana, una sociedad colombiana dentro de los tres (3) días hábiles posteriores a la fecha 
de notificación del acto de adjudicación. 

- Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar y ejecutar el contrato. 

- Que su objeto social coincida con el objeto de la presente contratación. 

- Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios o 
accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los consorcios, 
tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993; Las estipulaciones 
mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir; La manifestación expresa 
de cada uno de los promitentes responderán solidariamente con los demás promitentes y con 
la sociedad por los perjuicios causados al Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, derivados 
del incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido en los mis- 
mos términos consignados en el contrato de promesa presentado y por las obligaciones que se 
deriven de las propuestas y del contrato. 

- La inclusión en los estatutos de una cláusula del contrato de sociedad que se promete celebrar 
según la cual aquellos accionistas que hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos financieros o hayan aportado su experiencia para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia, no podrán ceder su participación 
accionaria en la sociedad prometida sino únicamente mediante autorización previa y expresa 
del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, en los términos del contrato. 

- La duración de este no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución del contrato y cinco (5) 
años más. 
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- Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es la 
adjudicación. 

- La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad 
prometida y el monto de este y la declaración de que ninguno de los promitentes se encuentra 
inhabilitado o tiene incompatibilidades para contratar con el Fondo de Desarrollo Rural de 
Sumapaz. 

- Los integrantes asociados bajo la modalidad de promesa de sociedad futura deben suscribir la 
escritura pública de constitución de la sociedad prometida y tenerla debidamente inscrita ante 
el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones pactados en la promesa, dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación del acto de adjudicación. Vencido este 
plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se considerará que no existe interés 
para suscribir el contrato y se hará efectiva la garantía de seriedad presentada en la oferta. 

- La suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato ofrecido. 

- Apoderado 
 
D. Proponentes Plurales 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe: 
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En 
este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente 
plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. 
Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el FORMATO 2 – 
CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL (FOR- MATO 2A – 
CONSORCIOS) (FORMATO 2B – UNIONES TEMPORALES). Los proponentes 
podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del 
proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el FORMATO 2 – 
CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL (FOR- MATO 2A – 
CONSORCIOS) (FORMATO 2B – UNIONES TEMPORALES), quien representará a 
todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 
requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así 
como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta 
o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se 
haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un 
año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del 
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cierre del proceso de contratación. 
E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 

uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 
100%. 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el con- 
sentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 
modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre 
del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será 
ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y 
en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 
 
De resultar favorecidos con la adjudicación del proceso de selección, para la suscripción del contrato 
se debe presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT como consorcio o unión temporal, 
dentro del dos (2) días hábiles siguiente a la adjudicación. Por lo mismo, el término indicado en el 
presente Pliego de Condiciones, para la firma del contrato, en caso de que el adjudicatario sea una 
unión temporal o consorcio, comenzará a correr a partir del vencimiento del término para allegar el 
RUT. 
 
En caso de presentarse propuestas por consorcios o uniones temporales conformadas por una 
cooperativa y una empresa comercial con capacidad para cumplir con el objeto de la presente 
contratación, no operarán las prerrogativas de la cooperativa, de acuerdo con el Artículo (6) de la ley 
79 de 1988. 
 
E. Entidades sin ánimo de lucro 
 
En caso de presentar propuesta entidades sin ánimo de lucro, deberán aportar el certificado de 
inspección, vigilancia y control vigente, expedido por la entidad competente y vigente a la fecha de 
cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal 
la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo 
 
F. Autorización del órgano social 
 
Si existen restricciones a la autorización para la presentación de la propuesta y/o suscripción del 
contrato, conferida al representante legal, se debe adjuntar copia del documento de autorización 
correspondiente, emitido por la junta de socios u órgano social competente. Para el caso de consorcios 
o uniones temporales, dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, si individualmente 
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tienen la limitante y para constituir el consorcio o la unión temporal, si a ello hubiere lugar. 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá anexar la correspondiente autorización impartida por la Junta de Socios o el órgano social que 
tenga esa función, donde lo faculte específicamente para presentar la propuesta en esta selección y 
celebrar el contrato respectivo en caso de resultar seleccionado. 
 
En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio haga remisión 
a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación 
para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización 
específica impartida por la Junta de Socios o el órgano Social que tenga esa función, para participar en 
este proceso y suscribir el contrato con el FONDO, en caso de resultar seleccionado. 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
G. Personas extranjeras 
 
Las personas extranjeras deberán aportar el documento que acredite la inscripción en el registro 
correspondiente en el país en donde tienen su domicilio principal. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta, acreditarán 
lo pertinente mediante un certificado expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, 
cuya fecha de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite 
para presentar la propuesta, en el que conste su existencia, objeto que le permita ejecutar el contrato 
respectivo y vigencia igual a la del contrato (Plazo de ejecución y liquidación) y tres (3) años más, y el 
nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante 
no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer al FDRS a través 
de su propuesta. 
 
Si el representante legal tuviere limitaciones para comprometer a la empresa mediante la carta de 
presentación de la propuesta o realizar cualquier otro acto requerido en desarrollo del proceso de 
selección, deberá presentar conjuntamente con el ofrecimiento copia del acta o documento en la que 
conste la decisión del órgano social competente o su equivalente de la sociedad extranjera, que autorice 
la presentación de la propuesta, la celebración del contrato y la realización de los demás actos 
requeridos para la contratación. 
 
Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado o documento 
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mencionado, o si este tipo de certificados o documentos no existieren, de acuerdo con las leyes que 
rijan estos aspectos en el país de origen, sede del interesado, la información deberá presentarse en 
documento independiente emitido por el representante del máximo órgano directivo de la empresa. 
 
Si la carta de presentación de la propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través 
de la sucursal que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá acreditarse 
la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante mediante la presentación del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de 
Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal, cuya fecha de expedición deberá ser dentro 
de los treinta (30) días anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de selección. Cuando el 
representante legal de la sucursal tenga limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato o 
realizar cualquier otro acto requerido para la contratación, deberá presentar junto con el ofrecimiento 
copia del acta en la que conste la decisión del órgano social competente o su equivalente de la sociedad 
extranjera, que autorice la presentación del ofrecimiento, y de ser necesario lo faculte para presentar 
propuesta, celebrar el contrato y realizar los demás actos requeridos para la contratación. 
 
H. Apoderado para proponentes extranjeros 
 
Los proponentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia deberán presentar sus propuestas a 
través de apoderado (Especial) domiciliado en Colombia y facultado para presentar la Oferta, participar 
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el Contrato, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley. 
 
5.1.1.4 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
 
El proponente deberá constituir a su costa y a favor de EL FONDO DE DESARROLLO RURAL 
DE SUMAPAZ – FDRS y presentar con su propuesta, una garantía de seriedad expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o por una entidad bancaria o financiera 
autorizada para el efecto, que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican a 
continuación: 
 

BENEFICIARIO FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ 

NIT No. 899.999.061-9 

DIRECCIÓN Casa de la cultura en el Corregimiento de Betania 
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AMPARO En los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 DE 2015, la garantía 
de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de 
la oferta, en los siguientes eventos: 
La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando 
el plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, 
siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de 
las ofertas. 
La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía 
de cumplimiento del contrato. 
El texto de la póliza deberá indicar textualmente el número, año y objeto exacto 
de la convocatoria. 

AFIANZADO O 
TOMADOR 

El afianzado es el proponente. En este aspecto se debe tener en cuenta: 
El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como figura(n) en el 
certificado de existencia y representación legal, (persona jurídica) o en el 
documento de identidad (persona natural). 
En los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando la 
oferta sea presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, 
Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por 
todos sus integrantes. En caso de que el proponente tenga establecimiento de 
comercio, en la póliza debe figurar como afianzado, la persona natural y no el 
establecimiento comercial. 

VIGENCIA La vigencia de la póliza deberá corresponder con la vigencia ofrecida para la 
propuesta en la carta de presentación, la cual no podrá ser inferior a noventa 
(90) días calendario, contados a partir de la fecha del cierre de esta 
convocatoria. En caso de prórroga del cierre de la convocatoria, esta garantía 
deberá ampliarse por el mismo lapso. 

CUANTÍA Según el Decreto 1082 de 2015 determina en su artículo 2.2.1.2.3.1.9. 
Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. “La garantía de seriedad de 
la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto del proceso. 

FIRMAS La póliza deberá encontrarse suscrita tanto por la aseguradora, como por el 
tomador o afianzado. 

 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por 
el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación preliminar. Sin embargo, la no 
entrega de la Garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, se reserva el derecho de solicitar toda la documentación 
que estime necesaria hasta lograr la correspondencia de la garantía con las normas legales. 
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Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de 
la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá 
retirar ni modificar los términos o condiciones de esta, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva 
la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Nota: DE CONFORMIDAD CON LO SEÑALADO EN EL ARTÍCULO 5º DE LA LEY 1882 
DE 2018, LA NO PRESENTACIÓN DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA NO 
ES SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 
5.1.1.5. ACREDITACIÓN PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
PARAFISCALES 
 
I. PERSONAS JURÍDICAS 
 
El proponente persona jurídica debe presentar el FORMATO 3 – PAGOS DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 
requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 
Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 
de 2016 debe indicarlo en el Formato 3 – Pagos de seguridad social y aportes parafiscales 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
II. PERSONAS NATURALES 
 
El proponente “persona natural” debe acreditar la afiliación como cotizante independiente a los 
sistemas de seguridad social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. 
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Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados 
de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema 
de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
III. PROPONENTES PLURALES 
 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que 
tratan los numerales anteriores. 
 
5.1.1.6 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN EN EL 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTE (RUP). 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de 
contratación el Proponente singular o cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal (si el 
Proponente es plural) debe acreditar que está inscrito en el RUP de la Cámara de Comercio con 
jurisdicción en su domicilio principal, incluso cuando presenten su oferta antes de que la inscripción 
está en firme. Sin embargo, mientras la inscripción no esté en firme, el FONDO no considerará que 
el oferente está habilitado y no evaluará su oferta. 
 

El Proponente deberá́ presentar el registro único de proponentes con fecha de expedición no mayor 
de 30 días calendario a la fecha del cierre del presente proceso de selección 
 
• Renovación y firmeza del RUP: 
 
El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo contrario 
cesan sus efectos. La información contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, 

continúa en firme hasta que finalice el trámite de renovación correspondiente. Así ́, en el periodo 
comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y el momento en que adquiera firmeza 
la información renovada, es válido el RUP del año anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentre 
vigente y en firme 
 
Al cierre del presente proceso de contratación, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, la 
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inscripción del RUP debe encontrarse vigente y en firme. 
 
El proponente puede acreditar la firmeza de la información actualizada en el RUP dentro del término 
de traslado del informe de evaluación, siempre y cuando el proponente haya realizado la renovación 
en el tiempo legal y dicha actualización se haya registrado con anterioridad al cierre del proceso de 
selección. 
 
Cuando el proponente sea consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar el 
documento aquí descrito. 
 
En cumplimiento de lo ordenado por el Parágrafo 2° del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona natural sin domicilio 
en Colombia o persona jurídica privadas extranjeras que no tenga establecida sucursal en el país, NO 
se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP. 
 
No obstante, lo anterior, si estas personas conforman una Estructura Plural con una o varias 
personas(s) natural (es) o jurídica(s) nacionales o personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia o con personas jurídicas extranjeras con sucursal establecida en Colombia, estos últimos 
deberán cumplir con lo establecido en el presente numeral. 
 
5.1.2. ANTECEDENTES 
 
Los proponentes deberán aportar el siguiente certificado: 
 
5.1.2.1. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 
 
En virtud de lo establecido en el numeral 1 de artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual 
se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, la 
proponente persona natural, representante legal del proponente y/o de cada uno de los miembros que 
componen el proponente plural, deberán acreditar que se encuentran a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias. 
 
Para tal efecto, deberán aportar como parte de su propuesta, certificado expedido por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MinTic, vigente a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, en el cual se evidencie que no se encuentra inscrito en el Registro de Deudores 
Alimentarios Moroso. 
 
5.1.2.2. VERIFICABLES DIRECTAMENTE POR LA ENTIDAD: 
 
Los documentos que se relacionan a continuación serán verificados por la Entidad y no deberán ser 
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aportados junto con la oferta en atención a lo dispuesto en el Decreto 2106 de 2019: 
 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
• CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 
 
La Alcaldía Local de Sumapaz, a través del Comité Evaluador, verificará el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas expedido por la Policía Nacional donde conste que la persona natural y/o 
representante legal de la empresa proponente no tiene pendiente de pago ninguna multa reportada; 
acorde a lo establecido en el Artículo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016. 
 
“Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de la multa, esta no ha 
sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al día, la persona no podrá: 
 
1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas. 
2. Ser nombrado o ascendido en cargo público. 
2. Ingresar a las escuelas de formación de la Fuerza Pública. 
3. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado. 
4. Obtener o renovar el registro mercantil en las cámaras de comercio. 
 
Las autoridades responsables de adelantar los trámites establecidos en el presente artículo deberán verificar que la persona 
que solicita el trámite se encuentra al día en el pago de las multas establecidas en el presente Código. Los servidores 
públicos que omitan esta verificación incurrirán en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicará la multa 
tipo 4. 
Parágrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulará por lo dispuesto en el artículo 100, numeral 2 de la 
Ley 1437 de 2011.” 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN (SIRI) 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERÍA 
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DE BOGOTÁ. 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
• BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 
 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, la Resolución No. 5149 de 
2000 y la circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, La Alcaldía Local de Sumapaz, a través del Comité 
Jurídico Evaluador, verificará en el Boletín de responsables Fiscales vigente expedido por la Contraloría 
General de la República, que el futuro CONTRATISTA no se encuentre incluido en el mismo, de ser 
así se abstendrá de celebrar cualquier tipo de contrato con él. 
 
En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
se deberá verificar para cada uno de sus integrantes (Personas jurídicas o naturales que los conforman). 
 
5.1.2.3 LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN - FORMATO No. 4 
 
Teniendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su artículo 14 dispuso, acerca de Compromisos 
de integridad y cláusula anticorrupción, que: En los contratos del Distrito Capital se incorporarán 
cláusulas mediante las cuales se regule la suscripción de un compromiso de integridad y la no tolerancia 
con la corrupción, los proponentes deberán diligenciar el FORMATO 4 – FORMATO 
ANTICORRUPCIÓN. En el caso de las personas jurídicas, deberá allegarse debidamente firmado 
el formato por el representante legal y para los consorcios o uniones temporales deberá allegarse 
firmado por el representante legal de cada integrante del proponente plural. En caso de conocer hechos 
que puedan constituir actos de corrupción relacionados con el presente proceso de contratación, 
cualquier persona podrá ponerlos en conocimiento de la Secretaría de Transparencia de la Presidencia 
de la República a través de los canales oficiales dispuestos para la recepción de denuncias, disponibles 
en el portal oficial de la Presidencia de la República y en el correo electrónico 
transparencia@presidencia.gov.co. 
 
Es igualmente pertinente que el FDRS tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No. 332 
de 2020 "Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participación de las 
mujeres en la contratación del Distrito Capital" y la socialización que sobre este Decreto les fue 
realizada a las Alcaldías Locales el 25 de agosto de 2021, así como lo dispuesto en la Circular Conjunta 
0013 del 15 de abril de 2021 emitida por la Secretaría Distrital de La Mujer y su implementación al 
interior de la Secretaría Distrital de Gobierno a través del memorando radicado No. 20214500177003 
del 10 de mayo de 2021, en el cual la Subsecretaría de Gestión Institucional junto con la Dirección de 
Contratación impartieron orientaciones para que sean tenidas en cuenta, entre otros, por los 
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Alcaldes/as Locales al momento de dar trámite a sus procesos contractuales en los Fondos de 
Desarrollo Local 
 
De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su artículo 14 dispuso, 
acerca de Compromisos de integridad y cláusula anticorrupción, que: "En los contratos del Distrito 
Capital se incorporarán cláusulas mediante las cuales se regule la suscripción de un compromiso de 
integridad y la no tolerancia con la corrupción. La Secretaría Jurídica Distrital, determinará los 
lineamientos para el diseño e implementación de la misma. Los procesos contractuales contarán en 
apertura y su audiencia de adjudicación con un espacio de sensibilización de la transparencia e 
integridad. La Secretaría Jurídica Distrital determinará los lineamientos en este proceso" y en razón a 
que la Secretaría Jurídica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24) 
de febrero de 2021, impartió los lineamientos para la implementación del artículo 14 de la norma 
lbídem; en este sentido se invita al FDL a tener en consideración la normativa señalada en cuanto la 
inclusión en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no tolerancia con la corrupción 
así como el señalamiento de las conductas en que no podrán incurrir los contratistas, como los efectos 
de su incumplimiento 
 
5.1.2.4 COMPROMISO ANTICOLUSIÓN. – FORMATO No. 15 
 
El proponente deberá diligenciar y suscribir el FORMATO 15 – COMPROMISO 
ANTICOLUSIÓN, mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento su participación 
independiente en el presente proceso de selección, en los términos previstos en la Ley 155 de 1959, 
Ley 1340 de 2009, Ley 1474 de 2011, así como en las demás disposiciones que regulen la materia. Este 
documento constituye una manifestación expresa del compromiso del oferente de abstenerse de 
incurrir en cualquier práctica restrictiva de la competencia o colusoria, conforme lo establece el artículo 
27 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción). 
 
Su verificación se realizará en los términos dispuestos en la plataforma electrónica SECOP II, y será 
exigible tanto a personas jurídicas como a proponentes plurales, incluyendo las sucursales de 
sociedades extranjeras establecidas en Colombia. En caso de que el proponente actúe mediante 
apoderado, también será exigible su suscripción y presentación por parte de este. 
 
5.1.2.5 FORMATO DE AUTORIZACIÓN DE RECOLECCIÓN Y TRATAMIENTO DE 
DATOS PERSONALES – FORMATO No. 12 
 
En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013 y demás regulaciones aplicables en 
materia de protección de datos personales en Colombia se deberá anexar diligenciado el FORMATO 
12 - AUTORIZACIÓN DE RECOLECCIÓN Y TRATAMIENTO DE DATOS 
PERSONALES. 
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5.1.2.6 DECLARACIÓN DE PREVENCIÓN DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA 
FINANCIACION DEL TERRORISMO – FORMATO 16 
 
El oferente deberá diligenciar el formato denominado DECLARACIÓN DE PREVENCIÓN DEL 
LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO de conformidad con 
el formato publicado por la entidad a través de la plataforma SECOP II. 
 
5.1.2.7 VERIFICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
El proponente que desee aplicar a los criterios de desempate deberá allegar diligenciados y firmados 
los formatos correspondientes a o los criterios respectivos FORMATO 11 – CRITERIOS DE 
DESEMPATE con los soportes establecidos en el numeral 5.2.9 CRITERIOS DE DESEMPATE, 
el Comité Evaluador Jurídico dejará constancia de los documentos allegados. 
 
OTROS DOCUMENTOS QUE DEBERÁ PRESENTAR ÚNICAMENTE EL ADJUDICA- 
TARIO 
 
5.1.2.8 CERTIFICACIÓN BANCARIA. En donde conste el número de la cuenta de ahorros o 
corriente a través de la cual se realizará el respectivo pago, cuya fecha de expedición no deberá ser 
anterior a los noventa (90) días previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratación. Si la 
propuesta se presenta por parte de un consorcio o unión temporal, no se requerirá la presentación de 
certificación bancaria al momento de presentar la propuesta. Sin embargo, en caso de resultar 
adjudicatarios deberán allegar certificación bancaria a nombre del proponente: consorcio / unión 
temporal, a más tardar el día en que deba efectuarse el registro presupuestal del contrato a celebrar. 
 
5.1.2.9 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO - RUT 
 
El proponente deberá presentar copia del Registro Único Tributario (RUT). 
 
Para el caso de las Uniones temporales o Consorcios, se deberá presentar el registro individualmente 
para cada una de las personas consorciadas o uniones temporales. 
 
En caso de que un Consorcio o Unión Temporal resulte favorecido con la adjudicación del proceso de 
selección, para la suscripción del contrato se deberá presentar el respectivo Número de Identificación 
Tributaria – NIT como consorcio o unión temporal, dentro de los dos (2) días hábiles siguiente a la 
adjudicación. 
 
5.1.2.10 REGISTRO IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA – RIT – EXPEDIDO 
SECRETARÍA DISTRITAL DE HACIENDA. El proponente presentará copia del Registro 
Identificación Tributaria (RIT) expedido por la Secretaría Distrital de Hacienda o por la entidad 
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competente, según corresponda. Para el caso de Uniones Temporales o Consorcios, se deberá 
presentar el registro individualmente para cada una de las personas consorciadas o Uniones 
Temporales. En el evento que el proponente no adjunte el registro de identificación tributaria en su 
propuesta, y le sea adjudicado el presente proceso de contratación; deberá aportarlo dentro los 5 días 
hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 
 

5.1.2.11  CONSULTA PLATAFORMA MULTIBURÓ SECRETARÍA DISTRITAL DE 

GOBIERNO 

 
La Secretaría Distrital de Gobierno, a través de la Subsecretaría de Gestión Institucional, en el marco 
de las acciones orientadas al fortalecimiento de los mecanismos de prevención y mitigación de riesgos 
asociados al lavado de activos, la financiación del terrorismo, la corrupción y el soborno, estableció la 
herramienta Multiburó, para la realización de consultas en listas restrictivas dentro de los procesos 
contractuales y de vinculación de contrapartes.  
 
En este sentido, y en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Programa de Transparencia 
y Ética Pública (PTEP) 2026, así como de las políticas institucionales relacionadas con la gestión del 
riesgo, la debida diligencia y la prevención de riesgos de Integridad, el FDRS realizará la consulta en 
esta plataforma de cada uno de los representantes legales de las empresas, o las personas naturales que 
se presenten al proceso. 
 
La consulta se realizará desde el usuario autorizado para el FDRS, y se dejará el soporte de la consulta 
realizada, en la evaluación jurídica del proceso.  
 
Cuando el proponente persona natural o jurídica o su representante legal o los integrantes del 
consorcio o unión temporal o de cualquier figura asociativa o su representante legal, según sea el caso, 
refleje la existencia de coincidencias en la consulta realizada a través de la herramienta Multiburó, en 
anotaciones de los acápites  de "LISTAS RESTRICTIVAS" y "NOVEDADES LISTAS, PEPS Y 
RELACIONADOS" que puedan representar riesgos para la Entidad, asociados al lavado de activos, 
la financiación del terrorismo, la corrupción y el soborno, el FDRS analizará la posible configuración 
de alguna de las causales de  inhabilidad  atribuible al proponente, procediendo a aplicar la causal de 
rechazo que corresponda." 
 
5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
5.1.1.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 

 
El estudio financiero se realiza con el propósito de determinar la solidez financiera del interesado que 
se presenta a un proceso de contratación pública y de igual forma, permite concluir si la propuesta 
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CUMPLE o NO CUMPLE con los requisitos establecidos. Ahora bien, con el fin de exponer la 
metodología utilizada para verificar la capacidad financiera y organizacional, el Fondo de Desarrollo 
Rural de Sumapaz menciona que se realizará para la verificación de los requisitos habilitantes 
financieros y organizacionales sobre lo que se encuentre en firme en el registro único de proponentes 
(RUP) de los oferentes que decidan concurrir al proceso de selección. 
 
El FDRS evaluara los indicadores Financieros y Organizacionales de acuerdo con la vigencia fiscal del 
año inmediatamente anterior, es decir a corte 31 de diciembre de 2025 descritos en el RUP vigente y 
en firme. En el marco del decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripción, renovación, 
actualización y cancelación del RUP. 
 
Si el proponente es un consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada uno 
de sus integrantes deberá llegar el correspondiente Certificado de Registro Único de Proponentes con la 
información financiera al 31 de diciembre de 2025. 
 
Por otra parte, el objetivo general de todo tratamiento de datos (y, por tanto, de todo muestreo) es 
llegar a conocer determinadas características de una población o de mercado, a partir de una selección 
de unidades de este, con el menor coste posible. Mediante las técnicas estadísticas, las leyes 
probabilísticas y los diseños muestrales basados en varios métodos de muestreo, es posible aproximarse al 
conocimiento de estas características sin necesidad de tener que obtener la información exhaustiva de toda 
la población garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo. 
 
El tratamiento adecuado de los datos permite extrapolar y, por ende, generalizar los resultados 
observados en esta, a la población accesible; y a partir de esta, a la población objetivo. Por esta razón, de 
conformidad con lo establecido por la normatividad colombiana, el Fondo de Desarrollo Rural de 
Sumapaz obtuvo una muestra de empresas para la estimación del comportamiento de las variables 
financieras y organizacionales del sector económico del objeto a contratar. 
 

 

5.1.1.2 TRATAMIENTO DE DATOS  
 
El objetivo general de todo tratamiento de datos (y por tanto de todo muestreo) es llegar a conocer determinadas 
características de una población o de mercado, a partir de una selección de unidades de éste, con el menor coste 
posible. Mediante las técnicas estadísticas, las leyes probabilísticas y los diseños muestrales basados en varios 
métodos de muestreo, es posible aproximarse al conocimiento de estas características sin necesidad de tener que 
obtener la información exhaustiva de toda la población garantizando la representatividad por el hecho de tener 
una parte del todo1. 

                                                 
1 López-Roldan, Pedro; Fachelli, Sandta . “Metodología de la investigación social cuantitativa”. Disponible en 
https://www.uab.cat/web/investigacion/itinerarios/produccion-cientifica/portal-de-investigacion-de-la-uab-1345847653217.html. Universitat 
Autónoma de Barcelona. Pag 12, 2015. 
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El tratamiento adecuado de los datos permite extrapolar y por ende generalizar los resultados observados en 
ésta, a la población accesible; y a partir de ésta, a la población objetivo. Por esta razón, de conformidad con lo 
establecido por la normatividad colombiana el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz obtuvo una muestra de 
empresas para la estimación del comportamiento de las variables financieras y organizacionales del sector 
económico del objeto a contratar.  
 
El Registro Único Empresarial y Social pone a disposición para consulta abierta los registros únicos de 
proponentes inscritos en las cámaras de comercio, a partir de esto, el FDRS realizó un muestreo aleatorio simple 
–sin sesgos- en una muestra de empresas que operan en el sector objeto del presente proyecto, garantizando la 
equiprobabilidad de participación de todas las unidades que componen el mercado y de acuerdo con la 
clasificación de los códigos UNSCPS2 y/o CIIU3: El siguiente es el resultado del ejercicio:  
 

Códigos CIIU: Para establecer los indicadores financieros y organizacionales hemos utilizado base de 
empresas de la Superintendencia de Sociedades, las cuales tienen la obligación de reportar sus estados 
financieros a esa entidad; la base cuenta con más de 20.600 empresas las cuales han sido distribuidas 
en más de 450 actividades económicas de acuerdo con su clasificación industrial uniforme (CIIU). 
   
Teniendo en cuenta el objeto del contrato, se revisaron las actividades afines al mismo y fueron tenidas 
en cuenta para determinar los indicadores del proceso; Se seleccionó una muestra de 1178 empresas 
que hacen parte de las actividades que a continuación se relacionan: 
 

• M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p. 

• M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

• M6920 - Actividades de contabilidad, teneduría de libros, auditoría financiera y asesoría tributaria 

• L6820 - Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribución o por contrata 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los 
proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y su razón de cobertura de intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del 
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.4 Es así que, se realizó el correspondiente tratamiento 
de datos para la identificación de valores atípicos5 que puedan causar problemas en la interpretación e 
independencia de los datos.  

                                                 
2 El Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products and Services Code) es una metodología 
uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios.   
3 Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es una metodología utilizada para clasificar productos y servicios por actividades económicas 
4 Colombia Compra Eficiente. Septiembre 05 de 2018. Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación.  
5 En consecuencia, existen diversos tipos de valores atípicos dentro de los cuales se encuentran los siguientes:  
 

• Valor atípico aditivo: Valor imprevisto que es más alto o bajo en comparación con el resto de la muestra.  

• Valor atípico innovador: Genera un impacto inicial que puede tener repercusiones sobre la totalidad de los datos.  

• Valor atípico de cambio de nivel: Este fenómeno causa el desplazamiento de los datos que aparen posterior al valor atípico. 

• Valor atípico de cambio transitorio: Sus efectos son similares a los valores atípicos de cambio de nivel, pero su efecto no es fundamental 

sobre los datos posteriores al valor atípico.  
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“Un valor atípico es una observación que numéricamente es muy distinta al resto de elementos de una muestra. Estos datos nos 
pueden causar problemas en la interpretación de lo que ocurre en un proceso o en una población.”6 Ahora bien, es importante 
recalcar que esta particularidad debe ser analizada con rigor toda vez que estos datos pueden ser obtenidos por 
una acumulación de errores en las fórmulas utilizadas para su obtención, por lo cual, no deben ser incluidos en 
los estudios respectivos; sin embargo, en otras ocasiones, estos datos atípicos pueden otorgar información 
relevante para el tema objeto de estudio, es así que, la utilización o no de estos dependerá de la funcionalidad de 
la misma.  
 
Por otra parte, Colombia Compra Eficiente en su Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación ha determinado el proceso para lograr fijar los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional refiriendo que es importante contar con una amplia calidad en el análisis de la 
información utilizada para determinar estas variables, esto debido a que se pueden presentar en muestras con 
datos atípicos que afectarían directamente el estudio de la misma.  
 
Sobre este particular se menciona que “la distorsión generada por los datos extremos puede llegar a afectar el análisis (…). 
Para corregir lo anterior es conveniente el uso de [herramientas estadísticas] para suavizar el impacto de los datos atípicos”7. Esto 
permite observar que, para establecer el índice de liquidez, el índice de endeudamiento, la razón de cobertura 
de intereses, la rentabilidad sobre el patrimonio y la rentabilidad sobre el activo es fundamental hacer uso de 
muestras sin datos atípicos toda vez que esto puede generar una distorsión en el análisis que se está 
desarrollando. 
 
A continuación, El FDRS procede a desagregar y dar la explicación de cada indicador de Capacidad Financiera 
y Organizacional. 

 
5.1.1.3 Capacidad Financiera del Proponente:  

Índice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 

La muestra inicial analizada contenía 73 datos, fue retirado de la muestra 14 datos (datos atípicos), 
desde el punto de vista estadístico muy distantes de la mediana la cual es de 1,68 veces. Del total de 
los datos típicos se identifica que la mayor población está ubicada entre el promedio. 
 
Índice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 
La muestra inicial analizada contenía 73 datos, fue retirado de la muestra 14 datos (datos atípicos), 
desde el punto de vista estadístico muy distantes de la mediana la cual es de 1,68 veces. Del total de los 

                                                 
• Valor atípico aditivo estacional: Valor alto o bajo que se produce entre intervalos regulares.  

• Valor atípico de tendencia local: Como consecuencia de la aparición de un valor atípico se produce un cambio que afecta los demás valores 

atípicos.  
6 Universidad Pontifica de Valencia. Víctor Yepes Piqueras. https://victoryepes.blogs.upv.es/2022/02/21/que-hacemos-con-los-valores-atipicos-
outliers/  
7 Colombia Compra Eficiente. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación. 
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf  
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datos típicos se identifica que la mayor población está ubicada entre el promedio. 
 
Razón cobertura de intereses: Utilidad operacional / Gastos de intereses 
 
La muestra inicial analizada contenía 73 datos, fue retirado de la muestra 67 datos (datos atípicos), 
desde el punto de vista estadístico muy distantes de la mediana la cual es de 3,70 veces. Del total de los 
datos típicos se identifica que la mayor población está ubicada entre el promedio.  
 

INDICADOR FORMULA INDICE 

REQUERIDO 

 Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1,68 

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,47 

Cobertura de 

Intereses 

= Utilidad Operacional / Gastos de 

Intereses 

Mayor o igual a 3,70 

 
Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los componentes 
de los indicadores, del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes8 de los Procesos de 
Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
 
 

 
 
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 
empresas 
5.1.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DEL PROPONENTE 
 
Rentabilidad sobre el patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio 
 
La muestra inicial analizada contenía 73 datos, fue retirado de la muestra 46 datos (datos atípicos), 
desde el punto de vista estadístico muy distantes de la mediana la cual es de 0,06 veces. Del total de los 

                                                 
8 Disponible en SECOP II: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf 
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datos típicos se identifica que la mayor población está ubicada entre el promedio. 
 
Rentabilidad sobre el activo: Utilidad Operacional / Activo Total 
 
La muestra inicial analizada contenía 73 datos, fue retirado de la muestra 50 datos (datos atípicos), 
desde el punto de vista estadístico muy distantes de la mediana la cual es de 0,03 veces. Del total de los 
datos típicos se identifica que la mayor población está ubicada entre el promedio. 
 

INDICADOR DE DONDE: INDICE 

REQUERIDO 

Rentabilidad de 

Patrimonio 

= Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a: 0,06 

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a: 0,03 

 
Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los componentes 
de los indicadores, del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes9 de los Procesos de 
Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
 
 

 
 
 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 
empresas 
 
 

5.1.1.4 CAPITAL TRABAJO 

Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 

 

CT = AC - PC ≥ CTd 

                                                 
9 Disponible en SECOP II: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf 
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Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(CTd):  

 

CT ≥ CTd 

 

 

Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) 
meses, el cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 100% 
CTd = ($ 109.707.607- 0) X 100% 
CTd = $ 109.707.607 

 
 
Donde, 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural =∑CTi∗Porcentaje de participación

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
 
 
 

4.1.1.5 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

4.1.1.5.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
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DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme a corte del 31 de diciembre de 2025. En tal sentido, la 
evaluación de la capacidad financiera y organizacional se realizará de acuerdo con la información 
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 
1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 
por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 
numeral. 
 
4.1.1.5.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA  
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 
con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; 
(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma 
de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con 
traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 
B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  

 
C. El Formato 17 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 17 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información 
consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

  
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será conforme a lo establecido en el 
numeral 2.3. del Articulo 2.2.1.1.1.5.2. subsección 5, la fecha de corte será el 31 de diciembre de 2025, 
en caso dado que no tenga la antigüedad se tendrán en cuenta los estados financieros registrados 
trimestralmente acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la 
legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
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juramento en el Formato 17 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente 
podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de 
auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos definidos 
en el pliego de condiciones 
 
5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de servicios que ofrecerá a 
las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en 
SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o 
haya tenido participación, para cada uno de los servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el 
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.”  (Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015).  
 
Teniendo en cuenta lo contemplado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas 
naturales, jurídicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal interesados en par- 
ticipar en este proceso, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes de acuerdo con lo 
dispuesto por la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del  
 
Decreto 019 de 2012 y cumplir con una de las clasificaciones solicitadas. 
En el caso de propuesta plural (Consorcio o Unión Temporal) la clasificación se obtiene cuando cada 
integrante cumpla con una de las clasificaciones solicitadas. 
 
Los proponentes deben allegar el certificado de inscripción en el RUP en firme, expedido por 
respectiva Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del presente proceso 
de selección. 
 
En caso de propuestas presentadas en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá anexar dicho certificado en igualdad de condiciones treinta (30) días anteriores al cierre. Para 
garantizar que los proponentes hábiles para contratar tengan experiencia en la ejecución en contratos 
con objeto igual o similar a las características del presente proceso de selección. 
 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
El oferente debe diligenciar el FORMATO 5 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, 
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relacionando los contratos que la entidad verificará en el RUP, puesto que serán los únicos que tendrá 
en cuenta para determinar si la propuesta está habilitada o no.  

Para la verificación de la experiencia, el proponente acompañará el Formato 5 con una relación 
complementaria, identificada con el mismo número de cada contrato reportado, que indique: (i) los 
códigos UNSPSC con los cuales se encuentra inscrito el contrato en el RUP, acreditando como mínimo 
dos (2) de los exigidos; (ii) si incluyó actividades de medición posterior de bienes muebles e inmuebles 
y el soporte y folio que lo demuestran; (iii) si fue ejecutado individualmente o mediante consorcio o 
unión temporal, su porcentaje de participación y el valor en SMMLV atribuible a dicha participación; 
y (iv) cuando la oferta sea plural, el integrante que aporta cada contrato. Esta relación complementa la 
información del formato y no sustituye el RUP ni los documentos válidos para acreditar la experiencia. 

En la misma relación se señalará si se acredita experiencia general, con máximo tres (3) contratos, o si 
se invoca alguno de los criterios diferenciales de los numerales 5.1.3.2, 5.1.3.3 o 5.1.3.4, con máximo 
cuatro (4) contratos, acompañando el soporte de la condición correspondiente. En este último caso 
podrá incorporarse una cuarta fila al Formato 5, conservando sus columnas. Se indicará la sumatoria 
en SMMLV de los valores atribuibles al proponente y, para propuestas plurales, el aporte de cada 
integrante, conforme al numeral 5.1.3.5. 

El valor mínimo de experiencia por acreditar corresponde al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial de $109.707.607, expresado en SMMLV. Para el presupuesto de la vigencia 2026, la equivalencia 
se obtiene dividiendo $109.707.607entre $1.750.905. La comparación se realizará con el resultado 
completo de esta operación, sin aproximar el requisito a un número entero de SMMLV. Para los 
contratos aportados se utilizarán los valores en SMMLV y los soportes previstos en los numerales 
siguientes. 

 
El FDRS requiere que los proponentes acrediten experiencia general habilitante aportando un mínimo 
de UNO (1) y máximo TRES (3) certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, cuya 
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. Los contratos 
reportados deberán acreditar experiencia relacionada en: EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DE 
MEDICIÓN POSTERIOR DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. 
 
Las certificaciones de experiencia aportadas deben estar registradas en el RUP, cada certificación 
aportada con las que se pretenda acreditar la experiencia; debe contener por lo menos DOS (2) de los 
códigos UNSPSC descritos a continuación: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

80131800 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80130000-Servicios 
Inmobiliarios 

80131800-Servicios de 
Administración Inmobiliaria 

84111500 84000000- Servicios Financieros y de 
Seguros 

84110000-Servicios de 
Contabilidad y Auditorias 

84111500 - Servicios Contables 
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80101500 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80100000-Servicios de asesoría 
de gestión 

80101500 - Servicios de 
Consultoría de Negocios, y 
administración corporativa 

80161500 80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de empresa y 
Servicios Administrativos 

80160000-Servicios de 
Administración de Empresas 

80161500 - Servicios de Apoyo 
Gerencial 

80101600 
 

80000000-Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos  

80100000-Servicios de 
Asesoría de gestión  
 

80101600-Gerencia de proyectos  
 

 
Para los proponentes sujetos a la regla general, si el proponente relaciona o anexa más de tres (3) 
contratos en el FORMATO 5 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, para efectos de 
evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta cómo máximo los tres (3) contratos aportados de 
mayor valor. Cuando proceda un criterio diferencial, se aplicará el máximo de cuatro (4) contratos 
previsto en los numerales siguientes. 
 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La Entidad Estatal tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y 
que la misma sea válida como experiencia requerida:  
 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 
se establecen a continuación, para que la entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, 
según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el 
proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido 
a continuación: 
 

A. Acta de liquidación y contrato suscrito 
 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
 

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato en la que conste el recibo a satisfacción de los servicios contratados debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 

fecha de inicio. 
 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
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considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia 
alguna al cedente. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 

• Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la experiencia, 
según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente 
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos 
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

 

• Declaración de renta y estado de resultados de los años en que se ejecutó el contrato, de tal 
manera que se permita evidenciar los ingresos causados por la ejecución del contrato aportado. 
(En caso de no haberse cobrado la totalidad del contrato ejecutado presentar información 
financiera de cuentas por cobrar del saldo por cobrar del contrato). 

 

• Copia de la Facturación correspondiente al contrato aportado y copia del pago de los 
impuestos causados en el contrato.  

 
En caso de que la certificación proceda de una Entidad Pública y la misma no cuente con la 
información de la dirección física o teléfono, el Comité Evaluador (Rol Técnico) efectuará las 
verificaciones a que haya lugar. Los documentos aportados por el Oferente que no cumplan con las 
condiciones señaladas no serán tenidos en cuenta para el cumplimiento de este requisito. En todo caso 
el FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ podrá solicitar los documentos adicionales 
que considere necesarios para corroborar la experiencia que se pretende acreditar y se reserva el 
derecho de verificar y solicitar ampliación y/o aclaración de la información suministrada por el 
proponente.  
 
PARA SUBCONTRATOS 
 
Para la acreditación de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con 
particulares, se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  
 
Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con entidades 
estatales el proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 
 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 
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terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del 
contratista del contrato principal, del Concesionario. Así mismo, debe contener la 
información requerida en el Pliego de Condiciones para efectos de acreditación de la 
experiencia. 

 
B. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el 

subcontrato.  
 
Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando 
ambos se presenten de manera separada al proceso de contratación; es decir, dichas actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo.  
 
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades 
exigidas. 
 
Los proponentes deberán advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 
no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista original. Para tal 
fin, deberán informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el 
contratista certificó la respectiva subcontratación. 
 
5.1.3.2 EXPERIENCIA MIPYMES CRITERIO DIFERENCIADOR PARA MIPYMES:  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021, y con base en los resultados del análisis del sector adelantado por la Entidad, 
se establece el siguiente criterio diferencial de experiencia para los proponentes que acrediten su 
condición de Mipyme:  
 
Lo anterior se sustenta en que, a partir del estudio del sector, se identificó la existencia de posibles 
oferentes en el mercado con capacidad para ejecutar actividades relacionadas con la toma física, 
actualización de inventarios, avalúos, medición posterior, plaqueteo, conciliación y gestión de 
información patrimonial, dentro de los cuales pueden participar empresas clasificadas como Mipymes. 
En consecuencia, y con el fin de promover la concurrencia, pluralidad de oferentes y participación 
efectiva de este segmento empresarial en el sistema de compras públicas, se incorpora el presente 
criterio diferencial, sin afectar la idoneidad mínima requerida para garantizar la adecuada ejecución del 
objeto contractual. 
 
Teniendo en cuenta el numeral 2. “Número de contratos para la acreditación de la experiencia” del 
artículo 2.2.1.2.4.2.18. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

        SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

                       ALCALDÍA LOCAL DE SUMAPAZ 

                                                      Página 60 de 114 
 

 
 

  
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

2021, para el presente proceso se tendrá en cuenta como criterio diferencial habilitante para Mipymes, 
el siguiente: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente 
proceso, mediante la presentación de mínimo una (1) y máximo cuatro (4) certificaciones de contratos 
terminados y/o liquidados, cuya sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) 
del presupuesto oficial de la presente contratación expresado en SMMLV, conforme al numeral 5.1.3.1.  
 
Los cuales deberán acreditar estar inscritos en al menos DOS (2) de los códigos UNSPSC aplicables al 
presente objeto contractual, que se encuentren incluidos en el RUP.              
 
El anterior criterio diferencial será aplicado únicamente a los proponentes que se acrediten como 
Mipyme de acuerdo con los criterios de clasificación empresarial definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 
del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma 
que lo modifique, derogue o sustituya.  
 
Nota: Para la validez y aplicación de este criterio diferencial, el proponente Mipyme deberá aportar 
junto con su oferta la certificación suscrita por el representante legal y el contador público o revisor 
fiscal (según corresponda), en la cual se certifique el tamaño de la empresa, acompañada del certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio con una vigencia no mayor 
a treinta (30) días. 
 

5.1.3.3 EXPERIENCIA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.  
 
CRITERIO DIFERENCIADOR PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS:  
           
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 
1860 de 2021, y con base en los resultados del análisis del sector adelantado por la Entidad, se establece 
el siguiente criterio diferenciador para emprendimientos y empresas de mujeres de Compras Públicas: 
 
Lo anterior se sustenta en que, a partir del estudio del sector, se identificó la existencia de posibles 
oferentes en el mercado con capacidad para ejecutar actividades relacionadas con la toma física, 
actualización de inventarios, avalúos, medición posterior, plaqueteo, conciliación y gestión de 
información patrimonial, dentro de los cuales pueden participar emprendimientos y empresas de 
mujeres. En consecuencia, y con el fin de promover la concurrencia, pluralidad de oferentes y 
participación efectiva de este segmento empresarial en el sistema de compras públicas, se incorpora el 
presente criterio diferenciador, sin afectar la idoneidad mínima requerida para garantizar la adecuada 
ejecución del objeto contractual. 
            



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

        SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

                       ALCALDÍA LOCAL DE SUMAPAZ 

                                                      Página 61 de 114 
 

 
 

  
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

El proponente deberá acreditar experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente 
proceso, mediante la presentación de mínimo una (1) y máximo cuatro (4) certificaciones de contratos 
terminados y/o liquidados, cuya sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) 
del presupuesto oficial de la presente contratación expresado en SMMLV, conforme al numeral 5.1.3.1.  
             
Los cuales deberán acreditar estar inscritos en al menos DOS (2) de los códigos UNSPSC aplicables al 
presente objeto contractual, que se encuentren incluidos en el RUP. 
             
Nota: Para la validez y aplicación de este criterio diferenciador, el proponente deberá aportar junto con 
su oferta los documentos de acreditación vigentes exigidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, según sea el caso (certificaciones de vinculación 
laboral, porcentajes de capital, o las declaraciones correspondientes). 
 
Los contratos deben estar terminados y/o liquidados al cierre del proceso, esto debe demostrarse a 
través de las certificaciones. 
 
Nota: Si el proponente que acredite alguno de los criterios diferenciales de los numerales 5.1.3.2, 
5.1.3.3 o 5.1.3.4 relaciona o anexa más de cuatro (4) contratos en el FORMATO 5 - EXPERIENCIA 
DEL PROPONENTE, para efectos de evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta cómo 
máximo los cuatro (4) contratos aportados de mayor valor. 
 
5.1.3.4 CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL – EN FAVOR DE LOS 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 
287 de 2026, que indica “En los procesos de licitación Pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como 
en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, deberán establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, 
capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la 
participación de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional. (…)” 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se establece como criterio diferencial, el número de contratos para la 
acreditación de la experiencia habilitante del proponente de la siguiente manera: 
 
Quienes tengan la calidad de Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, podrán 
acreditar la experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente proceso, mediante la 
presentación de mínimo una (1) y máximo cuatro (4) certificaciones de contratos terminados y/o 
liquidados, cuya sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial de la presente contratación expresado en SMMLV, conforme al numeral 5.1.3.1.  
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Los cuales deberán acreditar estar inscritos en al menos DOS (2) de los códigos UNSPSC aplicables al 
presente objeto contractual, que se encuentren incluidos en el RUP. 
 
El proponente deberá acreditar las condiciones establecidas en el Decreto 287 de 2026, para la 
aplicación del criterio diferencial, por lo que la Entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere 
necesarias. 
 
ACREDITACIÓN DE LA CALIDAD DE EMPRENDIMIENTO O EMPRESA DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
Para la aplicación de este criterio diferencial, el proponente deberá diligenciar el FORMATO 10 – 
ACREDITACIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD y aportar los soportes que correspondan según su caso, de conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, conforme a la modificación introducida por el Decreto 
0287 de 2026: 
 
a) Persona natural con discapacidad que ejerce una profesión liberal: cédula de ciudadanía, cédula de 
extranjería o pasaporte; certificado de discapacidad; y título profesional. 
 
b) Persona natural con discapacidad que ha realizado actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante, al menos, el año anterior a la fecha de cierre del proceso: cédula 
de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte; certificado de discapacidad; y copia del registro 
mercantil. 
 
c) Persona jurídica en la que más del cincuenta por ciento (50 %) de las acciones, partes de interés o 
cuotas pertenezca a personas con discapacidad, condición que se haya mantenido durante, al menos, 
el año anterior a la fecha de cierre del proceso: certificación suscrita por el representante legal y el 
revisor fiscal (si está obligada a tenerlo) o el contador, en la que conste la distribución de los derechos 
y el tiempo de participación; documentos de identidad y certificado de discapacidad de los socios o 
accionistas con discapacidad; y certificado de existencia y representación legal. 
 
d) Persona jurídica que tenga vinculada laboralmente, por lo menos, a una persona con discapacidad 
en un empleo de nivel directivo, durante, al menos, el año anterior a la fecha de cierre del proceso: 
certificación suscrita por el representante legal y el revisor fiscal (si está obligada a tenerlo) o el 
contador, en la que se relacione el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 
persona; copia de los documentos de identidad; contratos de trabajo o certificación laboral con las 
funciones del cargo; certificado de aportes a seguridad social del último año; y certificado de 
discapacidad. 
 
El certificado de discapacidad deberá estar expedido conforme a la reglamentación del Ministerio de 
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Salud y Protección Social. Las certificaciones se expedirán bajo la gravedad de juramento, con una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre 
del proceso. 
 
Tratándose de proponentes plurales, el integrante que invoque esta calidad deberá aportar los mismos 
documentos, de acuerdo con su caso. 
 
Ahora bien, en cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Decreto 0287 de 2026, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz analizó la viabilidad de incorporar 
en el presente proceso una condición especial de ejecución a favor de personas con discapacidad, 
concluyendo que no procede, ya que, dentro del plazo de ejecución, conforme al Cronograma General 
de Actividades del Anexo 1 – Anexo Técnico, la toma física de los bienes muebles e inmuebles del 
FDRS debe ejecutarse dentro del primer mes y, en todo caso, entregarse antes del cierre contable de la 
vigencia. Es en esta fase donde se concentra la conformación y operación del equipo de trabajo. 
 
Una vinculación por un término tan breve no genera una oportunidad laboral estable ni cumple la 
finalidad de inclusión que persigue la norma. Además, no deja margen para el proceso de selección, la 
vinculación y la implementación de los ajustes razonables que exige la Ley 1618 de 2013, ni para el 
reemplazo oportuno de la persona en caso de desvinculación, sin poner en riesgo la entrega de la toma 
física requerida para el cierre contable. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el proceso incluye el requisito habilitante diferencial de experiencia para 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad (numeral 5.1.3.4), la regla para proponentes 
plurales con participación de estos emprendimientos y el factor de desempate previsto en el artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020. 
 
En caso de que el proponente persona natural o jurídica acredite dos de los tres factores diferenciales 
(calidad de Mipyme, de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional 
y/o emprendimiento o empresa de personas con discapacidad) de manera conjunta, podrá demostrar 
la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente previstos, para un 
máximo de cinco (5). 
 
En caso de que el proponente persona natural o jurídica acredite los tres factores diferenciales (calidad 
de Mipyme, de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o 
emprendimiento o empresa de personas con discapacidad) de manera conjunta, podrá demostrar la 
experiencia solicitada con tres (3) contratos adicionales a los tres (3) inicialmente previstos, para un 
máximo de seis (6). 
 
 
ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA EN CASO DE UNIONES TEMPORALES Y 
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CONSORCIOS   
 
En el caso del proponente plural tales como, consorcios o uniones temporales la experiencia en 
proyectos similares al objeto de este proceso de selección, se acreditará con la sumatoria de la 
experiencia de sus miembros, y conforme al porcentaje de participación en cada contrato. Cada uno 
de los contratos que sean seleccionados para acreditar la experiencia deberá reunir todas las 
características exigidas para aquellos oferentes individuales. Los contratos aportados por el consorcio 
o la unión temporal deben cumplir todos los requisitos de este numeral; sin perjuicio de lo anterior, 
solo uno (1) de los integrantes podrá no acreditar experiencia, en los términos del numeral 5.1.3.5. En 
este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia certificada 
solicitada, dentro de la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 %). 
  
Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo integran 
y anexar el documento de conformación para efectos de confirmar el porcentaje de participación.  
        
Adicionalmente se deberán tener en cuenta que las certificaciones ilegibles, borrosas y/o que no 
contengan información solicitada, no serán tenidas en cuenta. No obstante, la Entidad, podrá solicitar 
en cualquier momento aclaraciones sobre las mismas.     
 
Los aspectos que no sean incorporados en las certificaciones aportadas, podrán ser objeto de aclaración 
por parte del FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ, las cuales según el caso deberán 
ser soportadas con documentos legales de carácter contractual que permitan tal cometido, tales como 
copia de actas de recibo a satisfacción, actas de liquidación, copias de contratos, facturas u otros 
documentos expedidos por la Entidad contratante en donde consten los requisitos establecidos. No 
serán válidas auto certificaciones.  
 
5.1.3.5 EXPERIENCIA PROPONENTES PLURALES 
 
Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe 
aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia mínima exigida; ii) los demás 
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia mínima exigida; y iii) 
sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 
acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta 
experiencia certificada solicitada, dentro de la estructura plural no podrá superar el diez por ciento 
(10 %). 
 
Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del proponente plural, bastará 
acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general exigida y se calcularán 
sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)” de 
conformidad con el presente estudio 
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Independientemente de el o los integrantes del proponente plural que aporten contratos para acreditar 
la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "Número de contratos con los cuales el 
Proponente cumple la experiencia acreditada" de conformidad con el presente estudio 

 
A. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio 

o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de 
este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el 
integrante no esté obligado a tener RUP.  
 

B. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio 
o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso 
de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por 
el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 

C. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o 
unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 
participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo 
contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de 
los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están 
participando en el presente proceso. 

CRITERIO DIFERENCIADOR PARA PROPONENTES PLURALES CON 
PARTICIPACIÓN DE MIPYME: 
 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado 
por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, para el caso de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipymes con 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, 
acreditando la experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente proceso de selección, 
mediante la presentación de hasta cuatro (4) certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, y 
cuya sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial de la 
presente contratación expresado en SMMLV, conforme al numeral 5.1.3.1. 
     
CRITERIO DIFERENCIADOR PARA PROPONENTES PLURALES CON 
PARTICIPACIÓN DE EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES:  
 
Conforme con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el 
artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y 
los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que 
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tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. , 
acreditando la experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente proceso de selección, 
mediante la presentación de hasta cuatro (4) certificaciones de contratos terminados y/o liquidados, 
cuya sumatoria de valores sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial de la 
presente contratación expresado en SMMLV, conforme al numeral 5.1.3.1. 
 
CRITERIO DIFERENCIADOR PARA PROPONENTES PLURALES CON 
PARTICIPACIÓN DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD:  
 
Conforme con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el Decreto 287 de 2026, Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo 
se aplicarán cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 287 de 2026 y acredite una 
participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, aportando la 
experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su participación en la 
conformación del proponente plural. 
 
5.1.4 FACTOR COMPROMISO TALENTO HUMANO Y ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS. 
 
El proponente debe expresar dentro de su propuesta el cumplimiento de la totalidad de las 
especificaciones técnicas establecidas en el presente documento. Para lo cual se debe diligenciar el 
FORMATO 14 - COMPROMISO TALENTO HUMANO y el FORMATO 13 - 
ACEPTACIÓN ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, los cuales deben estar firmados por el 
representante legal, además de anexar junto con su propuesta técnica, detallada de los servicios 
ofertados. 
 
El proponente deberá demostrar que cuenta con el personal mínimo descrito en el ANEXO 1 – 
ANEXO TÉCNICO, para atender el alcance y responsabilidades derivadas del objeto del contrato, 
en el formato suministrado para tal fin. 
 
El proponente deberá demostrar que cuenta con el personal mínimo descrito, CON 
DISPONIBILIDAD TOTAL del 100%, para atender el alcance del objeto del contrato. 
 
Todo lo anterior, sin perjuicio de la obligación por parte del proponente a quien se adjudique el 
contrato objeto de la presente Convocatoria, de suministrar todos los recursos humanos necesarios 
para cumplir las obligaciones expresadas en el contrato y en los pliegos de condiciones. 
 
El proponente deberá allegar con su propuesta el documento de compromiso del talento humano 
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FORMATO 14 - COMPROMISO DEL TALENTO HUMANO y las hojas de vida y los soportes 
del Coordinador(a) General, para efectos del factor técnico de calidad. El adjudicatario deberá anexar, 
para la suscripción del acta de inicio, la hoja de vida de los demás miembros del equipo de trabajo, 
acompañada de los títulos académicos y certificaciones de experiencia que acrediten las condiciones 
exigidas. 
 
El Proponente respectivo deberá cumplir con todas y cada una de las especificaciones técnicas mínimas 
contempladas en el ANEXO 1 – ANEXO TÉCNICO, el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones, 
las cuales se cotejarán entre la propuesta técnica y en los estudios previos, la oferta que NO 
CONTENGA las características y especificaciones técnicas mínimas exigidas se tendrá como NO 
HABILITADA. 
 
De conformidad con los documentos del presente proceso de selección, el proponente deberá allegar 
debidamente suscrito y sin modificación alguna el formato de aceptación especificaciones técnicas 
publicado por la Entidad FORMATO 13 - ACEPTACIÓN ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 
lo cual refleja su conocimiento, aceptación y compromiso en la entrega de los bienes y servicios 
requeridos por la entidad. El proponente deberá ofrecer y acreditar todas las especificaciones técnicas 
detalladas en el presente estudio previo, lo anterior para el cumplimiento del objeto contractual 
 
5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
 
Una vez la propuesta sea considerada HÁBIL, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, de acuerdo 
con los criterios estipulados en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, efectuará los estudios 
del caso de análisis comparativo para seleccionar la propuesta más favorable y que éste ajustada al 
pliego de condiciones, teniendo en cuenta los factores de evaluación y ponderación sobre una 
asignación máxima total de 100 puntos distribuidos así:  
 
PONDERACIÓN GENERAL 
 
En atención a lo señalado en la Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifico el numeral 2 del artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007 estipula que “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta 
los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos 
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”  
 
De conformidad con la mencionada norma y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en los 
procesos de selección en los que se tengan en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más 
favorable será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
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a. La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas 
señalados en el pliego de condiciones.  

b. La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 
costo- beneficio para la entidad. En virtud de las normas expuestas con antelación y atendiendo 
el objeto de la contratación, se considera que para seleccionar la oferta más ventajosa para la 
entidad se debe aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio, soportado en 
puntajes, teniendo en cuenta que mayor calidad y menor precio se alcanzan mayores niveles de 
eficiencia. 

En virtud de las normas expuestas con antelación y atendiendo el objeto de la contratación, el área 
técnica   considera que para seleccionar la oferta más ventajosa para la entidad se debe aplicar la 
ponderación de los elementos de calidad y precio, soportado en puntajes, teniendo en cuenta que con 
la mayor calidad y el mejor precio se alcanzan mayores niveles de eficiencia 
 
Los puntajes máximos que serán asignados a cada uno de los factores de la evaluación son los 
siguientes: 
 

CRITERIO/ FACTOR PUNTAJE TOTAL  

Evaluación económica del proponente 58,50 

Factor técnico de calidad adicional  31 

Apoyo a la industria nacional  10 

Incentivo empresas y emprendimientos de 
mujeres 

0,25 

Condición de mipyme  0,25 

TOTAL, PUNTOS ASIGNADOS 100 

 
El FDRS deberá reducir durante la evaluación de las ofertas, dos (2) puntos a los Proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 
fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 
consecuencias derivadas del incumplimiento. Para lo cual el proponente deberá diligenciar el 
FORMATO 18 - CERTIFICACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES. Esta reducción también se 
afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales, si alguno de sus integrantes se encuentra en la 
situación anterior. El FDRS verificará en el portal de datos abiertos del SECOP II y a través del RUES, 
y/o las plataformas que contengan la información asociada con multas para los actores de la 
contratación estatal.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 
de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de 
lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de 
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la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten. 
 
FACTOR ECONÓMICO (58,50 PUNTOS)  
 
5.2.1. FACTOR ECONÓMICO – PROPUESTA ECONÓMICA (Hasta 58,50 puntos)  
 

Para la evaluación del factor económico se asignarán 58,50 puntos, puntos los cuales se otorgarán con 
base en el valor total de la propuesta económica, o en el valor resultante de las correcciones aritméticas 
de que trata el numeral 5.2.1.2, cuando a ello haya lugar. Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar 
en su totalidad el FORMATO No. 8. FORMATO PROPUESTA ECONÓMICA, el cual debe 
allegarse firmado y en formato Excel, es de mencionar que prevalece el documento firmado 
por el proponente conforme a los lineamientos establecidos en los documentos del proceso. Serán 
objeto de evaluación económica solamente las propuestas que hayan sido verificadas como CUMPLE 
en los aspectos jurídicos, financiero y técnicos habilitantes. 
 

El procedimiento por seguir para la asignación del puntaje es el siguiente: 
 
La propuesta económica de los servicios a suministrar debe incluir todos los costos directos e 
indirectos que genere la prestación del servicio, en cumplimiento de las normas laborales, impuestos, 
tarifas y gravámenes especiales y/o particulares aplicables al objeto de contratación o la naturaleza del 
servicio (IVA, Rete Fuente tasas y contribuciones de ley, estampillas municipales, Reteica, Reteiva) y 
demás emolumentos a que haya lugar) que se generen con ocasión del mismo. Por ningún motivo se 
considerarán costos adicionales que el proponente no haya incluido en la oferta económica. 
 
El valor de la propuesta económica deberá presentarse en pesos colombianos (COP) y comprender de 
manera integral todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones, gastos 
administrativos y operativos, utilidades, así como cualquier otro costo necesario para la ejecución 
completa, adecuada y oportuna del objeto contractual, incluyendo la gestión, administración y 
mitigación de los riesgos asociados. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente declara que ha considerado y asumido a su cargo la 
totalidad de los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional, departamental y municipal que se 
generen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Así mismo, se entenderá 
que el proponente conoce y ha evaluado las condiciones geográficas, sociales, culturales y 
económicas de la Localidad de Sumapaz, y que dichas condiciones fueron debidamente 
incorporadas en la estructuración de su propuesta económica. 
 

Los análisis técnicos y económicos que sustenten la oferta deberán elaborarse teniendo en cuenta que 
la ejecución del contrato se regirá integralmente por lo dispuesto en los documentos del proceso del 
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, por lo cual el proponente deberá incluir en su propuesta todos 
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los recursos, actividades, insumos y requerimientos necesarios para el cumplimiento total de las 
obligaciones contractuales, así como la asunción de los riesgos previstos. 
 
Cualquier error, omisión o inconsistencia en la estimación de los costos por parte del proponente no 
dará lugar a ajustes o modificaciones del valor ofertado. En consecuencia, el contratista deberá asumir 
los sobrecostos que se deriven de dichos errores, sin que ello constituya causal de incumplimiento ni 
exonere la obligación de ejecutar el contrato con la calidad exigida y conforme a las especificaciones 
técnicas establecidas, sin perjuicio de los mecanismos legales aplicables en materia de ajustes de precios, 
cuando a ello hubiere lugar. 
 
Si en la propuesta económica, el proponente no oferta la totalidad de los bienes solicitados o excede 
el valor máximo del estudio de mercado así sea en un solo ítem de los 3, establecidos en el archivo 
ANEXO No 3. ESTUDIO DE MERCADO, será rechazado. 
 
La no presentación de la oferta económica o la presentación de dos (2) o más formularios con diferente 
valor, será causal de rechazo.  
 
Cada proponente deberá diligenciar debidamente el “FORMATO No. 8. FORMATO 
PROPUESTA ECONÓMICA firmado y presentarlo en archivo tipo Excel publicado por la entidad. 
Es de aclarar que, en caso de identificarse diferencias, prevalecerá el documento firmado. Cada 
postulante deberá tener en cuenta que el valor propuesto debe contemplar los gastos y descuentos que 
se generan para la suscripción, legalización, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El valor que totalice el FORMATO No. 8. FORMATO PROPUESTA ECONÓMICA, no será el 
valor de los elementos que serán requeridos, por tanto, la sumatoria de los precios cotizados no guarda 
relación de proporcionalidad con el presupuesto destinado por la Entidad dentro del presente proceso. 
 
Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas 
serán de su propia cuenta y riesgo. El FONDO no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este 
concepto. Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (IVA), y el ejercicio objeto del 
presente proceso causan dicho impuesto, el FONDO lo considerará INCLUIDO en el valor ofertado 
y así lo aceptará el proponente. 
 
Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el valor económico de cada ítem 
de la propuesta correrá a su cargo.  
 
De conformidad con el artículo 447 del Estatuto Tributario, en la venta y prestación de servicios, la 
base gravable será el valor total de la operación, sea que ésta se realice de contado o a crédito, incluyendo 
entre otros los gastos directos de financiación ordinaria, extraordinaria, o moratoria, accesorios, 
acarreos, instalaciones, seguros, comisiones, garantías y demás erogaciones complementarias, aunque se 
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facturen o convengan por separado y aunque, considerados independientemente, no se encuentren 
sometidos a imposición. Por lo tanto, el proponente deberá agregar en el cuestionario electrónico el 
valor de IVA correspondiente a la totalidad de los ítems cotizados. Si el proponente al diligenciar el 
cuestionario electrónico calcula de manera errada el impuesto al valor agregado (IVA), el FDLRS 
corregirá el valor aplicando el 19% del valor total de la oferta sin IVA. Dicha operación se entenderá 
como una corrección aritmética. Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el 
procedimiento anterior, serán de forzosa aceptación para éstos. 
 
Nota 2: El valor de la propuesta no podrá sobrepasar el valor total de presupuesto oficial el cual 
corresponde a de CIENTO NUEVE MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 
SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($109.707.607) ni podrá sobrepasar los “valores de los 
precios techos unitarios establecidos por la entidad” en caso de sobrepasar dichos valores, la propuesta 
será rechazada. 
 
Nota 3: Para presentar la propuesta de forma correcta, se deberá diligenciar las columnas VALOR 
UNITARIO J, IVA K, VALOR UNITARIO INCLUIDO IVA, L Y VALOR TOTAL INCLUIDO 
IVA M, para lo cual tendrán los precios de referencia ubicados en la columna N, O P, los cuales 
corresponde a PROMEDIO ESTUDIO DE MERCADO- SIN IVA, PROMEDIO DE MERCADO 
CON IVA, VALOR PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL CON IVA (PRECIO TECHO), 
respectivamente. 
    
Nota 4: El proponente deberá diligenciar los datos completos de la empresa y éstos se diligenciarán de 
manera manual en el anexo propuesta económica, el cual es el que debe presentar el proponente 
finalmente, como FORMATO 8 - PROPUESTA ECONÓMICA. 
 
Nota 5: El diligenciamiento de la propuesta económica debe hacerse con valores enteros, sin decimales 
ni valores ocultos. En caso de que la entidad identifique valores con decimales o valores ocultos, aplicara 
la regla de redondeo que consiste en: los valores que contengan decimales menores o iguales a 0,49 
serán aproximados al entero inmediatamente anterior; los valores que contengan decimales mayores o 
iguales a 0,50 serán aproximados al entero inmediatamente siguiente. En el caso en que los valores 
ajustados bajo esta regla superen el "Total valor estimado por la entidad", la propuesta será rechazada. 
 
Nota 6: En caso de que sea necesario, la entidad se reserva el derecho a hacer correcciones aritméticas 
en las fórmulas u operaciones matemáticas, valores de la propuesta que serán aceptados por los 
proponentes.  En el caso en que los valores ajustados bajo esta regla superen el "Total valor estimado 
por la entidad", la propuesta será rechazada. 
 
Todos los gastos no previstos en la propuesta estarán a cargo del contratista.  
 
Para efectos de evaluación y calificación los proponentes, deberán relacionar la información solicitada 
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por EL FDRS en el SECOP II. 
 
En el SECOP II se brinda la información de las características del servicio y bienes que requiere el 
FDRS para el presente proceso. 
 
Para evaluar este criterio es necesario que desde el momento de presentación de la propuesta el 
proponente allegue la oferta económica que deberá incluir los costos de la oferta incluido IVA, 
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, no podrá superar los valores techo. Serán 
objeto de evaluación económica solamente las propuestas que hayan sido verificadas como CUMPLE 
en los aspectos jurídicos, financiero y de técnicos habilitantes. 
 
Se evaluará el valor total y unitario de la oferta económica incluido IVA, impuestos, tasas, 
contribuciones, costos directos e indirectos, en ningún caso estos valores podrán exceder los valores 
techos unitarios determinados por la entidad, so pena de RECHAZO de la propuesta 
 
Con las propuestas hábiles, que son aquellas que cumplen con todos los requisitos exigidos en los 
presentes pliegos, se aplicará la formula indicada más adelante. 
 
5.2.1.1 Correcciones Aritméticas. 

La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  
 

a) Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 
un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada.  

b)  El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: 
cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por 
exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior 
a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. La entidad a partir del valor 
total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso del pliego 
de condiciones. 
 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 
el proceso del pliego de condiciones. 
 
Se aclara que el FDRS no realizará ajustes en la aplicación, de los impuestos, tasas y contribuciones 
relacionadas por el oferente en sus propuestas. 
 
Si el proponente, en caso de que se le adjudique el contrato, rehúsa aceptar dichas correcciones, se hará 
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efectiva a la garantía de seriedad de la propuesta. Todos los gastos NO previstos en la propuesta serán 
a cargo del contratista. 
 
Nota: Cuando la oferta económica presente inconsistencias en la aplicación del IVA, no procederá la 
corrección aritmética, por cuanto ello implicaría la modificación de la propuesta económica. En 
consecuencia, la oferta se entenderá rechazada, sin posibilidad de subsanación. 
 
5.2.1.2 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  
 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en 
la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  
 
Las propuestas económicas serán objeto de evaluación previa teniendo en cuenta lo descrito en la 
“Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación” de Colombia Compra Eficiente, 
según lo descrito en el numeral III “Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas”.  
 
Para aquellas propuestas que se encuentren identificadas como artificialmente bajas, los proponentes 
deberán sustentar por escrito los motivos por los cuales su oferta es inferior, justificando y entregando 
los soportes que El FDRS   solicite para cada uno de los valores.  
 
Para el desarrollo de lo anterior se tendrá en cuenta la siguiente metodología de la guía para manejo de 
ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación, elaborada por parte de la Agencia Nacional 
de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, en donde se indica que:  
 
1. El numeral 2.1.2 Comparación Relativa del numeral 2.1 Métodos de comparación de la 
GUÍA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN, estipula que:  

 
(…) En la comparación relativa, la Entidad Estatal contrasta la información que obtiene a partir 
del universo de ofertas que presentan los proponentes en el proceso de selección, y se sugiere utilizarla 
cuando la Entidad recibe cinco (5) o más ofertas.  
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, la Entidad 
utilizará la siguiente metodología para establecer un valor mínimo aceptable:  
 

a. Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  
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b. Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor de cada oferta o, 
de cada ítem dentro de la oferta.  
c. Luego, calculará la desviación estándar del conjunto.  

d. Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología 
explicada a continuación. (…) 
  

Para el desarrollo de lo anterior, se tendrá en cuenta la siguiente formula: 
 

 
 
 

• Donde Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la 
Entidad Estatal.  

• P es el precio estimado por la entidad estatal o es el precio ofrecido por el proponente. 
  
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, 
o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal, en donde el proponente deberá 
aportar los documentos soportes que justifiquen su ofrecimiento, así como los acercamientos a la 
localidad con el fin que conozca las condiciones técnicas, administrativas y operativas que implica la 
prestación del servicio en la localidad.  
 
Por otro lado, cuando la entidad reciba más de cinco ofertas se aplicará el numeral 2.1.2 
Comparación Relativa de la Guía de precios artificialmente bajo, el cual estipula que:  
 
En la comparación relativa, la Entidad Estatal contrasta la información que obtiene a partir del 
universo de ofertas que presentan los proponentes en el proceso de selección, y se sugiere utilizarla 
cuando la Entidad recibe cinco (5) o más ofertas.  
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, la Entidad 
utilizará la siguiente metodología para establecer un valor mínimo aceptable:  

 

• Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  

• Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el 
promedio del valor de cada oferta o, de cada ítem dentro de la oferta.  

• Luego, calculará la desviación estándar del conjunto. 
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• Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de 
acuerdo con la metodología explicada a continuación.  
 

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el 
valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos (2) 
valores de la mitad, sumarlos y dividirlo en dos (2): 
 

 
• El cálculo de la desviación estándar del conjunto corresponderá al resultado de aplicar 

la siguiente fórmula:   

 
 
Conforme a lo anterior, la Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas, 
a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor mínimo aceptable. Por lo que, en la 
resolución de adjudicación del Proceso de Contratación, debe incorporar una explicación detallada y 
completa de la metodología que utilizó para identificar posibles ofertas artificialmente bajas. 

 
La Entidad Estatal debe solicitar aclaración a los proponentes que cuyas ofertas se encuentre en el 
rango de precios artificialmente bajos, el proponente deberá aportar los documentos soportes que 
justifiquen su ofrecimiento, así como los acercamientos a la localidad con el fin que conozca las 
condiciones técnicas, administrativas y operativas que implica la prestación del servicio en la localidad. 
 
5.2.1.3 PROCESO PARA REALIZAR EL ANÁLISIS DE IDENTIFICACIÓN DE PRECIO 
ARTIFICIALMENTE BAJO CUANDO SE ADELANTE LICITACIÓN PÚBLICA. 
 
Si revisadas las posturas de los proponentes habilitados, de conformidad con la información aquí 
establecida, el FDRS observa que la postura ganadora durante el proceso de propuesta económica es 
artificialmente  baja, en virtud de los lineamientos dispuestos por la guía expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, el Comité Asesor y Evaluador 
correspondiente solicitará  requerir a cada uno de los proponentes para que explique las razones que 
sustentan el valor propuesto, señalándose para ello un término perentorio, no mayor a  un (1) día hábil, 
contados a partir del recibo del requerimiento publicado a través de la plataforma SECOP II, y dentro 
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del cual deberá allegar la respuesta solicitada de manera clara y completa, tal y como se describe en el 
presente documento, toda vez que no habrá lugar a que el FDRS  realice nuevos requerimientos para 
este efecto. 
 
El siguiente procedimiento se replicará en los demás proponentes en atención de su ubicación en el 
ranking resultante de la propuesta económica, siempre que hubiere lugar a ello.  
 

1. El FDRS procederá a la comparación absoluta o relativa, según el caso, de la propuesta del 
menor valor resultante de la propuesta económica, con el costo estimado del o los bienes, 
según corresponda, establecido por El FDRS   en los estudios del sector, con el fin de 
identificar y verificar si la propuesta se encuentra acorde al sistema de costos previsto en la 
etapa de planeación. 

2. Se solicitará al proponente cuya propuesta resultó ganadora en el proceso de evaluación, para 
que presente a El FDRS   sustentación o fundamento sobre la estructuración de sus precios, la 
cual debe ser razonable dentro del mercado comercial en el cual se desarrolla el negocio, 
teniendo en cuenta que la calificación de artificialmente bajo parte de la estructuración de 
precios cotizados en el estudio de costos de mercado realizado por El FDRS. 

3. El FDRS podrá solicitar al proponente requerido que allegue muestras físicas de los ítems a 
adquirir, con el fin de efectuar verificación técnica comparativa de precio y calidad en 
correspondencia con los requerimientos de El FDRS. (Cuando el proceso lo amerite). 

4. El proponente requerido deberá explicar su estructura económica por medio de la cual 
estableció el precio del bien, según corresponda, el cual deberá ser proporcional a los criterios 
de calidad requeridos por El FDRS, evitando que el precio ofrecido llegare a ser irrisorio, pues 
ello podría significar a futuro un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos 
por imprevisión, lesión, abuso de derecho, deficiencia en los bienes ofertados, que la 
contratación pública debe evitar. Dentro de la sustentación de la estructura de costos de su 
propuesta, el proponente deberá relacionar: 

 
a) Valor de la propuesta 
b) Costo del bien ofrecido, según corresponda, (incluyendo costos directos asociados  
c) como insumos, equipos, mano de obra, personal, etc., a que se tenga lugar) 
d) Costos y gastos generales (incluyendo costos indirectos asociados como 

administraciones,  
e) transportes, servicios, etc.) 
f) Imprevistos 
g) Utilidad esperada (relacionando el margen de rentabilidad) 
h) Impuesto sobre las ventas -IVA y demás tributos o gravámenes (según corresponda de 

conformidad con la normatividad vigente). 
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5. El proponente deberá explicar y garantizar al FDRS que con su propuesta no llega a un punto 
de pérdida que afecte su propio patrimonio eximiéndolo de cualquier reclamación de perjuicios 
(numeral 6 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993). Para ello es necesario establecer ítem por ítem 
la estructura económica del precio propuesto enunciada en el anterior numeral, donde se 
evidencie adicionalmente la utilidad y recuperación de la inversión, cantidades de materia 
prima, unidades de inventario suficientes para cumplir cabalmente los requerimientos del 
FDRS, entre otros aspectos. En el caso del contrato que se pretenda celebrar, el proponente 
deberá considerar en la justificación de precio los siguientes aspectos:  
 

a. Cuando el proceso así lo requiera, gastos logísticos para entrega, embalaje, distribución 
e instalación de los ítems contratados. (si aplica) 

b. La obligación de realizar soporte y garantía de los bienes, cuando el proceso así lo 
requiera, a petición de la supervisión del contrato dentro del término de vigencia de la 
póliza que ampara el cumplimiento del contrato, de los cuales deberá presentar informe 
a la supervisión. 
 

6. Gastos administrativos del proceso de firmas de las actas de recibo a satisfacción, transporte, 
marquillas y manual de uso y mantenimiento que debe entregarse en todos los sitios que reciban 
elementos  

7. Gastos de impuestos y contribuciones, entre otros los señalados en el pliego de condiciones 
definitivo. 
Documentos soportes. 
 

NOTA: En ninguna circunstancia las aclaraciones y explicaciones presentadas por el proponente 
requerido podrán modificar parcial ni totalmente su propuesta.  
 

8. EL FDRS podrá solicitar al proponente la remisión de las pruebas de las circunstancias 
objetivas del proponente o de la propuesta, que justifiquen el menor valor. Igualmente, podrá 
solicitar la información descrita en los anteriores numerales a los demás proponentes que 
considere convenientes para la comparación de los precios ofrecidos para efectos del análisis 
de aceptación o rechazo de la propuesta. Las solicitudes adicionales de pruebas se harán tantas 
veces sean necesarias para verificar la conveniencia de la propuesta, siempre y cuando se 
disponga de tiempo prudencial al proponente para allegar dichos requerimientos, teniendo en 
cuenta las características particulares y la complejidad del proceso. (Cuando aplique).   

9. Posteriormente EL FDRS realizará el análisis de las aclaraciones y justificaciones presentadas 
por el proponente requerido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador recomendará el 
rechazo o la continuidad de la propuesta en el proceso, explicando las razones del caso.  
 
En caso de rechazo, se adjudicará al proponente que haya ofrecido el segundo mejor precio 
dentro de una postura válida, tal y como se haya reportado en la plataforma del Secop II en 
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desarrollo del proceso de contratación y de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en cuyo caso se realizará la verificación correspondiente al precio 
artificialmente bajo, cumpliendo el presente procedimiento, si a ello hubiere lugar. 
 
De presentarse situaciones diferentes que persistan en una propuesta artificialmente baja, EL 
FDRS dentro de su análisis de sostenibilidad deberá tener en cuenta las condiciones 
económicas justificada por el proponente, bien sea por presentar economías de escala; técnicas 
de producción; condiciones favorables con proveedores, entre otras que le permitan Al EL 
FDRS decidir sobre la procedencia de aceptar o rechazar la propuesta. 

10. Dentro de la resolución de adjudicación EL FDRS incorporará su decisión de aceptación o 
rechazo de la propuesta, explicando de forma detalla la metodología utilizada para el análisis 
de la propuesta y justificando su conveniencia según la sostenibilidad de la misma, para el 
cumplimiento sus fines contractuales. EL FDRS procederá al rechazo de las propuestas en los 
siguientes casos: 

 
a) Cuando el proponente no presente por escrito la aclaración de la propuesta. 
b) Cuando el proponente no envíe parte o la totalidad de la información solicitada. 
c) Cuando las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad  
de la propuesta durante la ejecución del contrato 
d) Cuando las aclaraciones del proponente no desvirtúen la teoría de utilizar su propuesta como  
estrategia colusoria o anticompetitiva en el proceso. 
e) El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la propuesta. 
f) El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor de la propuesta. 
g) El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por EL FDRS. 
h) El proponente ofreció condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a 
las especificaciones descritas por EL FDRS en el FORMATO No. 8 
 PROPUESTA ECONÒMICA. 

 
En consideración de lo anterior, el proponente deberá asumir las consecuencias que puede implicar el 
presentar un precio equivocado, cuando su conducta sea intencional y con ella pretenda obtener la 
adjudicación del contrato. Dichas consecuencias se extienden a aquellos eventos en los cuales el 
contratista haya incurrido en error al elaborar su propuesta, manifestando así que en ningún caso el 
precio propuesto pone en riesgo la calidad del objeto contratado, cuando al ejecutarse el contrato el 
contratista, para no perder como consecuencia de una propuesta artificial, pretenda suministrar el bien y 
servicio, según corresponda, de menor calidad de la ofrecida con el fin de evitar la pérdida de su patrimonio, con lo cual, 
si el sistema de control y vigilancia del contrato opera, generaría el incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista.10 
 

                                                 
10 Contraloría General de la República en Concepto 4435 del 26 de enero de 2012 
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5.2.1.4 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 
PROPUESTA ECONÓMICA 
 
 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos (2) dígitos decimales de la TRM. 
 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el día hábil 
siguiente al cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día 
hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratación. Por ejemplo, si el cierre del 
Proceso de Contratación se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método 
de evaluación será la del 11 de febrero, que se publica en la tarde del 10 de febrero. 
 
El método se escogerá de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a 
continuación:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica con 
Presupuesto Oficial 

3 Media aritmética alta 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los primeros dos decimales de la Tasa 
de Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.33                 1              Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66                 2              Media geométrica con Presupuesto Oficial 

De 0.67 a 0.99                 3              Media aritmética alta 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el quinto (5°) decimal del valor obtenido como puntaje y 
las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 
oferta económica. 
 

A. Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa 
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se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la 
aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera 
descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número 
de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales. 
 

Me = Mediana(V1; V2. . ; … Vm) 
Donde: 
 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

Puntaje = [{1 − |
Me − Vi
Me

|} ∗ Puntaje máximo] 

Donde: 
 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 
la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula 

 
 

Puntaje = [{1 − |
VMe − Vi
VMe

|} ∗ Puntaje máximo] 

Donde: 

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
 
b. Media geométrica con Presupuesto Oficial 
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Para el cálculo de la media geométrica con Presupuesto Oficial se tendrá en cuenta el número de 
propuestas válidas y se incluirá el Presupuesto Oficial del proceso de acuerdo con el siguiente cuadro: 
 

Número de propuestas (n) [número] Número de veces en las que se 
incluye el presupuesto oficial (nv) 
veces 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

 

Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del Presupuesto Oficial de acuerdo 

a lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ = √𝑃𝑂1 ∗ 𝑃𝑂2 ∗ 𝑃𝑂3…∗ 𝑃𝑂𝑛 ∗ 𝑉1 ∗ 𝑉2. .∗ …𝑉𝑚
(𝑛+𝑚)

 

Donde: 

• 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅  : Es la media geométrica con presupuesto oficial. 

• PO: Es el presupuesto oficial del proceso. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• n: Es el número de veces que se incluye el presupuesto oficial de acuerdo con la Tabla 1. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

 

Obtenida la media geométrica con Presupuesto Oficial se procederá a ponderar las propuestas de 

acuerdo con la siguiente formula:  

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 58,50 ∗ (1 − (

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝑉𝑖

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

 
 
 

58,50 ∗ (1 − 2 ∗ (
|𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 
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• 𝑀𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅ ̅̅ : Es la media geométrica calculada. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con Presupuesto 

Oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con Presupuesto Oficial 

y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

Conforme a lo anterior, la entidad debe agotar los siguientes pasos: 

1. Identificar el número de propuestas económicas válidas que se tendrán en cuenta para la 

ponderación. 

2. Incluir el presupuesto oficial el número de veces que sea necesario de acuerdo con el número de 

propuestas habilitadas. 

3. Identificadas las variables de número de veces en que incluye el presupuesto oficial (n) y el 

número total de ofertas económicas validas (m), calcular media geométrica con presupuesto 

oficial. Para ello deberá reemplazar las variables establecidas en la fórmula. 

4. Establecida la media geométrica con presupuesto oficial, la entidad deberá ponderar las 

propuestas de acuerdo con la fórmula definida y así otorgará el puntaje por el criterio de 

evaluación de oferta económica para cada uno de los proponentes habilitados. 

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 
se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor 
de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
c. Media aritmética alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la oferta válida 
más alta y el promedio aritmético de las ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
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CORRECCIONES ARITMÉTICAS.     
 
La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:   
 
A.  Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica de existir un error que 
surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.   
 
B. El ajuste al Peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la pro-puesta 
económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del Peso sea igual o superior a punto 
cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del Peso y cuando la fracción decimal 
del Peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.   
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorará la oferta económica según la 
norma-tiva vigente aplicable.   
 
FACTOR TECNICO DE CALIDAD (31 PUNTOS) 
 
Para que el proponente sea acreedor a esta puntuación deberá suscribir el FORMATO 20 – 
FACTORES TÉCNICOS ADICIONALES, junto con la presentación de la certificación que se 
describe a continuación. 

El proponente que oferte junto con su propuesta, presente los siguientes criterios sin costo para la 
Entidad, se le asignarán hasta 31 puntos, de acuerdo con las siguientes condiciones.  
 
La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
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Concepto Puntaje  

Si el postulado para ejercer como Coordinador General del Proyecto acredita tener 

título de posgrado en áreas del conocimiento de la economía y/o administración 

y/o contaduría con certificaciones en Normas Internacionales de Información 

Financiera NIIF, certificación que debe acreditarse como mínimo con título 

de especialización.  

20 

Si el postulado para ejercer como Coordinador General del Proyecto acredita 
experiencia específica mínima de (1) año en la implementación de Normas 
Internacionales de Información Financieras NIIF en el sector Público y/o Sector 
Privado.  

11 

Total 31 

 
Se concederá Cero (0) Puntos a al proponente que no ofrezca este factor de la forma específica como 
se describe en este capítulo, o en su defecto, que lo haga de manera errada sin cumplir con todos y 
cada uno de los requerimientos técnicos o especificidades aquí señalados. 
 
Este ofrecimiento deberá ser presentado por el proponente en anexo debidamente diligenciado y 
firmado, indicando en el mismo que dicho ofrecimiento es sin Costo Adicional para el Fondo de 
Desarrollo Rural de Sumapaz, que se ofrece conforme a lo señalado en el anexo técnico que rige para 
el presente proceso de selección. 
 
Este ofrecimiento se constituye como base para determinar cuál será el ofrecimiento favorable de que 
trata el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.2.2, teniendo en cuenta que la ponderación de este 
elemento de calidad incide en la relación costo beneficio de que trata la norma en mención.  
 
Así mismo, este requerimiento se erige como un factor técnico y de calidad que representa la mejor 
relación costo beneficio, al tenor de lo preceptuado en el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. 
 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 puntos) 
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado 
por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de los servicios o (ii) vincula el porcentaje mínimo 
de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 
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colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con 
la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el 
uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento del FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL. En el caso que no se diligencie este formato, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta 
de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, se determinó que 
los servicios no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria 
nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 40% 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos 40% del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano 
requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo 
de la industria nacional.  
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  
 

No. Composición del Proponente 
Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional  

2. Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato nacional 

Decreto 1082 de 2015 Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional  

3. Únicamente integrado por La regla de origen del país con Promoción de Servicios 
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extranjeros con trato nacional el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 1082 
de 2015. Si el Proponente Plural 
no especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del Decreto 
1082 de 2015. 

Nacionales o con Trato 
Nacional  

4. Proponente plural en el que al 
menos uno de los integrantes es 
extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de 
los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 
servicios extranjeros 

 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 
FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, alguno de los siguientes documentos, 
según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del FORMATO 9 – 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) 
los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de 
Contratación; b) los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional 
ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de 
Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los 
Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea 
requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
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certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. 
A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el C. Cuando uno o varios de sus 
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
5.2.4.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 

EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del 
contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional. 
 
El FORMATO 9 – APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. 
En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en 
el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del FORMATO 
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9 – APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del 
numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
5.2.5 EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 puntos) 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el FORMATO 6 – 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES y aportar la documentación requerida. 
Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar 
esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con 
el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán 
en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

5.2.6 ACREDITACIÓN MIPYMES (0,25 puntos)  
 

1. La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

2. Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los 
criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 
contratos allegados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad 
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la 
asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación.  
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3. Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.  

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el FORMATO 19 – 
ACREDITACIÓN MIPYMES y aportar la documentación requerida 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 

acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente 

favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes, se debe diligenciar 

FORMATO 11 – FACTORES DE DESEMPATE: 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 

que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 

trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación 

de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 

Nacionales establecida en el artículo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente.  

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 

2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 

artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 

los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. FORMATO 9 – 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.  

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 

deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 

y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos 

aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción 

de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 

lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 

circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 

puntaje. 
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 
de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de 
mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar 
la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará dentro del 
FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 11A – 
PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O 
MUJERES VÍCTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR (PERSONA 
JURÍDICA), mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo 
con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, diligencien el FORMATO 12 – AUTORIZACIÓN PARA EL 
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES mediante el cual autoricen de manera 
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previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las circunstancias 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación (En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la originalmente indicada en el Pliego de Condiciones.) o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE 
DESEMPATE, el FORMATO 11B – VINCULACIÓN DE PERSONAS EN 
CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD.  En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador.  
 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para 
ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el  
FORMATO 11C – VINCULACIÓN DE PERSONAS NO BENEFICIARIAS DE LA 
PENSIÓN DE VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA – (EMPLEADOR – 
PROPONENTE), mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se 
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valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará dentro del 
FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 11C – 
VINCULACIÓN DE PERSONAS NO BENEFICIARIAS DE LA PENSIÓN DE 
VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA – (EMPLEADOR – PROPONENTE), 
mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará dentro 
del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 11C – 
VINCULACIÓN DE PERSONAS NO BENEFICIARIAS DE LA PENSIÓN DE 
VEJEZ, FAMILIAR O SOBREVIVENCIA – (EMPLEADOR – PROPONENTE) 
mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará dentro del FORMATO 
11 - FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 11D – VINCULACIÓN DE 
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POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALENQUERA, RROM O GITANA mediante el cual certifica las personas vinculadas a su 
nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se valdrá a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
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5. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, diligenciará dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el 
FORMATO 11E - PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE PERSONAS EN 
PROCESO DE REINCORPORACIÓN Y/O REINTEGRACIÓN (PERSONAS 
JURÍDICAS), por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, diligenciarán dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el 
FORMATO 11E - PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE PERSONAS EN 
PROCESO DE REINCORPORACIÓN Y/O REINTEGRACIÓN (PERSONAS 
JURÍDICAS), y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el FORMATO 12 - AUTORIZACIÓN PARA 
EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
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6. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales: 

a. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los 
criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará dentro del FORMATO 11 - FACTORES 
DE DESEMPATE, el FORMATO 11F – PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE 
MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O PERSONAS EN PROCESO DE 
REINCORPORACIÓN O REINTEGRACIÓN (PERSONAS JU-RÍDICAS), 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad 
que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto 
en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

 
b. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 

el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
c. En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el 
FORMATO 11F PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA 
DE FAMILIA Y/O PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACIÓN 
Y/O REINTEGRACIÓN. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
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las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el FORMATO 12 - AUTORIZACIÓN PARA 
EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  

7. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015, dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el 
FORMATO 11H – ACREDITACIÓN MIPYME, 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 

y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
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grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas.  
 

9. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
diligenciará dentro del FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 
11G - PAGOS REALIZADOS A MIPYME, COOPERATIVAS O ASOCIACIONES 
MUTUALES, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
 
11.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo; 
 
11.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
11.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando dentro del FORMATO 11 - 
FACTORES DE DESEMPATE, el FORMATO 11H – ACREDITACIÓN MIPYME, 
suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
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de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

11. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

a. La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el 

nombre de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez 

ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal 

manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 

 

b. Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 

coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe 

dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para 

posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. En caso de modificarse la 

fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 

del certificado la originalmente indicada en el Pliego de Condiciones. 

 

c. Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo 

sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado.  

Nota: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen 

tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios 

de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 

 

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 
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El FDRS, de acuerdo con el numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base 
en la metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborados por Colombia compra eficiente, se 
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato. 
 
El ANEXO 5 – MATRIZ DE RIESGOS incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la 
ejecución del Contrato. Esta Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, 
a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es su responsable, entre otros 
aspectos. 
 
FACTORES DE RIESGO QUE PUEDEN GENERAR DESEQUILIBRIO ECONÓMICO 
 
Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuación económica y la estructura 
de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los 
siguientes factores, los cuales se presentan agrupados según las categorías del CONPES 3714 de 
diciembre 1 de 2011, de los cuales se anotan a continuación, con una descripción enunciativa de 
eventos propios de cada categoría, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, que correspondan 
a dichas categorías: 
 
1. Riesgos Económicos 
2. Riesgos Financieros 
3. Riesgos Operacionales 
4. Riesgos Tecnológicos 
5. Riesgos Ambientales 
6. Riesgos Regulatorios 
7. Riesgos Sociales o Políticos 
8. Riesgos de la Naturaleza 
 
EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 
 
Se realiza la evaluación cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de estos frente 
al logro de los objetivos del Proceso de Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluación 
tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificación en términos de impacto y de probabilidad, la cual 
permite establecer la valoración de los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. 
 
Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el 
Proceso de Contratación, se sugiere considerar fuentes de información como: 
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Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratación propios y de otras 
Entidades Estatales. 
 
• Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales. 
• Prácticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. 
• Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. 
• Opiniones y juicios de especialistas y expertos. 
• Estudios técnicos. 
 
El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, evaluó los Riesgos combinando la probabilidad de 
ocurrencia y el impacto del evento. 
 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en 
el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para 
hacer su propia valoración, la cual puede no corresponder con la que se plantea aquí. 
 
La remuneración para EL CONTRATISTA que resulte favorecido en el presente proceso contractual, 
se concreta en sus propios cálculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se 
registran en el presupuesto que se anexa a los pliegos, no constituyen una garantía para el cálculo de 
los ingresos del futuro contratista. 
 
Igualmente, se señala que en caso de darse por terminado el contrato por, por causas no imputables al 
contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado con suma diligencia, el contrato podrá 
darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las partes. 
 
Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al 
contratista y tendrán un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la 
obligación de suscripción de pólizas de daños que amparen los bienes e intereses susceptibles de 
dañarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios súbitos e imprevistos. 
 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor del FONDO DE DESARROLLO 
RURAL DE SUMAPAZ, NIT 899.999.061-9, una de las siguientes garantías, de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015, la cual será aprobada por el FDRS, si reúnen los requisitos legales y 
contractuales exigidos, que ampare a favor de esta Entidad, los porcentajes y riesgos señalados a 
continuación:  
 
1 contrato de seguro contenido en una póliza 
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2 patrimonio autónomo 
3 garantía Bancaria 
 
Información del Tomador: 
 
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 

que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 
la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta. 

 
La garantía constituida deberá amparar: 
 
1. Cumplimiento: El valor de esta garantía será equivalente al veinte (20%) por ciento del valor total 
del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses más, en todo caso debe estar 
vigente hasta la liquidación del contrato. 
 
2. Calidad del servicio: El valor de esta garantía será equivalente al veinte (20%) por ciento del valor 
total del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses más, en todo caso debe 
estar vigente hasta la liquidación del contrato. 
 
3. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: El valor de esta 
garantía será equivalente cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, vigente por el plazo de 
ejecución del contrato y tres (3) años más 
 
4. Responsabilidad civil extracontractual: El valor de esta garantía será por 200 SMLMV. La 
vigencia de esta garantía se otorgará por todo el período de ejecución del contrato. Para la expedición 
de este amparo se debe tener en cuenta lo señalado por el artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 
2015.  
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición 
y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no 
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adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los 
procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
Nota 1: En caso de adicionar el contrato, el contratista se obliga a incrementar la cuantía de las pólizas 
de manera que se garantice el porcentaje requerido sobre el total del contrato o el monto de la 
suficiencia mínima legal establecida para la póliza de responsabilidad civil extracontractual en el 
Decreto 1082 de 2015 o demás normas las que lo aclaren o modifiquen. 
 
Nota 2: El contratista y su garante se comprometen a garantizar que el amparo de Cumplimiento se 
mantenga vigente hasta la suscripción de la liquidación, dentro del término legal máximo previsto para 
la misma. 
 
Nota 3: Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas del acta de iniciación del 
contrato, prórrogas, suspensiones, reinicios y del acta de terminación, o recibo a satisfacción, o 
liquidación según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de 
los términos estipulados en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del FONDO. 
 
Nota 4: Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por El Fondo, el valor de la garantía se 
reduzca, el Fondo solicitará al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. El incumplimiento 
de esta obligación podrá dar lugar a la aplicación de multas. 
Página 106 de 126 
  
Nota 5: El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 
 

1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de 
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para 
presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la 
acción de responsabilidad correspondiente. 

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto 
de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, 
y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados 
por la responsabilidad del contratista sus subcontratistas. 

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la 
cobertura básica de predios, labores y operaciones, y por la cuantía requerida en este numeral, 
cada uno de los siguientes amparos: 

 

• Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 

• Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 
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• Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, 
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con 
los mismos amparos aquí requeridos. 

• Cobertura expresa de amparo patronal. 

• Cobertura expresa de vehículos propios y no propios 
 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

 
De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en Procesos de 
Contratación, publicado por Colombia Compra Eficiente, a continuación, se relaciona el análisis para 
el presente proceso: 
 

ACUERDO COMERCIAL 
Vigente 

Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
superior al umbral 

del Acuerdo 

Excepción 
aplicable al 

Proceso 

Proceso cubierto 
por el Acuerdo 

Comercial 

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza Pacífico 

Chile 

SI SI NO NO NO Perú 

México 

Canadá SI SI NO NO NO 

Chile SI SI NO NO NO 

Corea SI SI NO NO NO 

Costa Rica SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI SI NO NO NO 

Estados AELC SI SI NO NO NO 

México SI SI NO NO NO 

Triángulo Norte 
El Salvador 

SI SI SI NO SI 
Guatemala 

Unión Europea SI SI NO NO NO 

Israel SI SI NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte SI SI NO NO NO 

Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN 

SI SI 
No hay límite de 

cuantía 
NO SI 

Nota: De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente 
(Anexos 2 y 3), el Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte cubre a las Entidades Estatales del nivel territorial únicamente respecto de El 
Salvador y Guatemala, a partir del límite inferior de la menor cuantía; Honduras no incluye en su cobertura a las entidades de este nivel. 
Para su verificación se tuvo en cuenta los siguientes criterios:  
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1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por éste y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno.  

2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso 
de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comerciales aplicable, el 
Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer análisis 
adicional alguno.  

3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso 
de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la 
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si 
no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de contratación. 

 
El acuerdo comercial con la Comunidad Andina de Naciones - CAN, es aplicable a todos los procesos 
de contratación de la Entidades estatales obligadas, independiente del valor del proceso de contratación 
y no existe causal general o específica alguna de exclusión de aplicabilidad de la misma excepción 
 
Por lo anterior, el presente proceso de contratación se adelantará acorde con las obligaciones 
contenidas en los acuerdos comerciales antes citados y referidas al trato nacional, a la publicidad, a los 
documentos del proceso, así como el plazo mínimo para la presentación de ofertas. 
 
8. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
 
8.1 PLAZO 
 
El plazo del contrato es de cuatro (4) MESES, contados a partir de la fecha en que se suscriba el Acta 
de Inicio por parte del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, previo cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución. 

La toma física y las visitas se ejecutarán dentro del primer mes contado a partir del acta de inicio. El 
plazo total no modifica los hitos de entrega, revisión, corrección y validación de los productos 
necesarios para el cierre contable de la vigencia 2026, establecidos en el Anexo Técnico, ni permite 
diferirlos hasta la terminación del contrato en una vigencia posterior. 

 
8.2 VALOR 
 
El valor del contrato será por la suma de la oferta adjudicada, una vez analizadas las propuestas 
presentadas por los oferentes, valor que no podrá ser superior al presupuesto oficial establecido para 
la presente selección. 
 
 8.3 FORMA DE PAGO 
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El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz pagará al contratista el valor del contrato mediante pagos 
mensuales parciales, de acuerdo con el avance efectivamente ejecutado y recibido a satisfacción por la 
supervisión del contrato, previa presentación de los informes, soportes y productos correspondientes 
a cada periodo. 
 
Los pagos se realizarán contra la entrega y aprobación de los productos asociados al avance mensual 
de la toma física, actualización de inventarios, plaqueteo, avalúos, medición posterior, conciliación e 
informes técnicos, de conformidad con el plan de trabajo aprobado, el cronograma de ejecución y las 
actividades definidas en el Anexo Técnico. 
 
Los informes que soporten cada pago deberán identificar los bienes intervenidos, las actividades 
ejecutadas y los productos entregados, permitiendo verificar su correspondencia con el cronograma y 
evitar el reconocimiento duplicado de una misma actividad sobre un bien. La presentación de informes 
mensuales no modifica las fechas de entrega de los productos necesarios para el cierre contable de 
2026. 
 
Para el pago correspondiente, el ejecutor del proyecto deberá presentar a la supervisión los siguientes 
documentos: 
 

• Informe de actividades debidamente firmado por el coordinador del proyecto, representante 
legal y avalado por el supervisor de contrato o el apoyo a la supervisión  

• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el supervisor del 
contrato. 

• Factura electrónica reconocida por la DIAN mediante código CUFE y generada a nombre del 
FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ con su debida resolución de 
Facturación. 

• Resolución de Facturación coherente con la facturación. 

• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo 
cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales  

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento 
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de 
compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de 
personas jurídicas.  

• RUT y RIT con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 

• Certificación Bancaria 
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Para el primer pago, además de la documentación anterior se debe incluir el RUT con una fecha 
de expedición no mayor a 30 días calendario.  

 
El último pago será cancelado previa suscripción de las actas de liquidación del contrato por parte 
del Supervisor designado y EL CONTRATISTA. 
 
No obstante, lo anterior, todos los pagos estarán sujetos a disponibilidad del PAC dando cumplimiento al: 
INSTRUCTIVO DE PROGRAMACIÓN Y REPROGRAMACIÓN DEL PAC LOCAL 
 

Los pagos serán cancelados por medio de la Tesorería Distrital, en pesos colombianos, a través de 
la consignación en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista señale, en una de las entidades 
financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previos los descuentos de ley. 
 
En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, éste 
deberá informar el número del NIT, a nombre del Consorcio o Unión Temporal, así como efectuar la 
facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unión Temporal. 
 
El FONDO sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de selección y bajo 
ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. 

 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos requeridos para el 
pago, el término para este efecto sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten en debida 
forma o se haya aportado el último de los documentos exigidos en el pliego de condiciones. Los retardos 
que se presenten por este concepto será responsabilidad del contratista y éste no tendrá por ello derecho 
al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 

NOTA: De conformidad con el artículo 4 de la Ley 2010 de 2019, mediante el cual se adicionan los 
incisos 3 y 4 al parágrafo 2 y los parágrafos 3, 4 y 5 al artículo 437 del Estatuto Tributario,  establece 
que: “Parágrafo 3o. (…) Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios gravados por 
cuantía individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse previamente como responsables del 
impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse por el contratista para la procedencia de costos y 
deducciones. Lo anterior también será aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma 
de 3.500 UVT. (…)”. 

8.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Asumir todos los costos que genere la legalización del contrato. 
2. Cumplir con el objeto del contrato, las especificaciones descritas en los documentos previos, 

en el anexo técnico, en la invitación pública y en la propuesta presentada, la cual para todos los 
efectos formará parte integral del contrato. 

3. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente 
con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 
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4. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

5. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con 
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 

6. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaría 
Distrital de Gobierno en la ejecución del contrato. 

7. Constituir y mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías del 
Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, y 
demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

8. Asumir el pago de los impuestos, gravámenes, aportes parafiscales y servicios de cualquier 
género que establezcan las leyes colombianas. 

9. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del 
Contrato le imparta el FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ a través de la 
supervisión del mismo, para una correcta ejecución y cumplimiento de las obligaciones. 

10. Entregar a la supervisión los informes que se soliciten e informar oportunamente de cualquier 
situación que pueda afectar la correcta ejecución y cumplimiento del contrato. 

11. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad 
social, en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla 
correspondiente al supervisor del contrato para cada pago. 

12. Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los 
últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que 
lo modifique, adicione o complemente. 

13. Vincular y mantener mínimo el 50% de mujeres (Según los porcentajes que establece el artículo 
29 Decreto Único Sectorial 643 de 2025. 

14. Presentar de manera bimensual certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor 
Fiscal (Si Aplica), mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene 
vinculadas para la ejecución del contrato el 50% de mujeres.  

15. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, 
en la plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito “Bogotá 
Trabaja”.    

16. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con 
ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor 
y/o plazo, suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto.   

17. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Confidencialidad y remitirlo al supervisor/a del 
contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F020).    
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18. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, conjuntamente con 
el/la supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F041).     

8.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
El contratista deberá ejecutar las actividades conforme al Marco Normativo para Entidades de 
Gobierno, las políticas contables aplicables y el Manual de Políticas de Operación Contable de la 
Secretaría Distrital de Gobierno y Fondos de Desarrollo Local, código GCO-GCI-M002, en su versión 
vigente, atendiendo los alcances establecidos en el numeral 2.3 y en el Anexo Técnico. En desarrollo 
del objeto contractual, deberá cumplir las siguientes obligaciones: 
 

1. Presentar, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del acta de inicio, el 
plan de trabajo, la metodología y el cronograma detallado de ejecución para revisión de la 
supervisión, con participación de Almacén y Contabilidad. El documento deberá identificar las 
actividades por componente, el equipo responsable, las ubicaciones y rutas de visita, las metas 
de avance, los productos, los soportes y las fechas de entrega, revisión y corrección. Su 
programación deberá ajustarse a los hitos establecidos en el Anexo Técnico para disponer de 
la información necesaria para el cierre contable de la vigencia 2026. 

2. Realizar la toma física, verificación, conteo, identificación y plaqueteo de los bienes 
comprendidos en el inventario objeto del contrato, correspondiente a los 1.557 bienes del 
Anexo 7 con corte al 30 de septiembre de 2026, incluidos los bienes de control administrativo 
y de propiedad, planta y equipo, en servicio, en bodega y entregados a terceros. Entregar una 
base de datos editable que identifique cada bien, su existencia física, ubicación, responsable, 
estado, clasificación y novedades, estructurada conforme a los requisitos institucionales de 
información. Incorporar los resultados de avalúo y medición posterior únicamente cuando 
correspondan al alcance aplicable a cada bien, conservando la trazabilidad de los registros y los 
soportes. La información deberá organizarse, según corresponda, en las siguientes categorías: 
describiéndolos así: 

• Bienes devolutivos y consumo controlado en bodega 
• Bienes devolutivos nuevos en bodega 
• Bienes devolutivos usados en bodega 
• Bienes devolutivos inservibles en bodega 
• Bienes devolutivos en servicio 
• Bienes devolutivos entregados través de contratos de comodato, interadministrativos 

o de uso 
• Bienes recibidos de terceros a través de comodato, administración o custodia, 

registrados en cuentas de orden bajo control administrativo 
• Inventario de hardware y software 
• Inventario de vehículos 
• Inventarios de inmuebles 
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• Sobrantes 
• Faltantes 

3. Entregar registro fotográfico en medio digital de todos los bienes muebles e inmuebles que 
posee el FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ sujetos a toma física con su 
respectiva placa.  

4. Entregar las planillas o formatos de conteos físicos firmadas (actas de visita para a verificación 
de la toma física; relación de bienes en servicio) de cada uno de los responsables, además con 
sus respectivas tarjetas de inventario firmadas, documentos que serán suministrados por el 
almacenista del FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ. 

5. Realizar “avalúos comerciales y medición posterior” de los bienes muebles e inmuebles de 
PPYE (incluyendo VEHÍCULOS Y MAQUINARIA AMARILLA) del FONDO DE 
DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ, que estén bajo su responsabilidad y custodia, 
conforme a las cantidades y criterios de cada componente establecidos en el numeral 2.3, el 
numeral 4 y el Anexo Técnico; acorde con el criterio profesional del avaluador inscrito en el 
Registro Abierto de Avaluadores conforme a los documentos que demuestran el derecho de 
propiedad, realizando de manera responsable PARA EL CASO DE LOS VEHICULOS Y 
MAQUINARIA AMARILLA un análisis detallado de sus características y condiciones, y 
considerando diversos factores como el año de fabricación, la marca y modelo, el kilometraje, 
el estado mecánico y estético, así como cualquier característica especial o equipamiento 
adicional; y determinando los linderos y áreas PARA EL CASO DE LOS PREDIOS Y 
EDIFICACIONES según la normatividad vigente, conforme a los documentos que 
demuestran el derecho de propiedad, si se requiere adelantar el reconocimiento catastral 
preliminar de cada uno de los predios con el fin de establecer el elemento físico y jurídico. 

Es importante en esta obligación tener en cuenta componentes como la oferta y la demanda, 
las tendencias de precios y las condiciones económicas actuales, entregando como evidencia, 
informe ejecutivo Individualizado por bien con los respectivos registros fotográficos; así 
mismo informe en medio magnético (base de datos en Excel). 

6. Realizar concepto técnico e informe ejecutivo de los elementos de control administrativo y de 
propiedad planta y equipo que se encuentren inservibles, dañados y obsoletos, como soporte 
para el área de almacén y el comité de inventarios.  

7. Realizar el plaqueteo de seguridad de todos los bienes susceptibles de marcación física a los 
que se les realice la toma física y el replaqueteo de aquellos que ya cuenten con placa, conforme 
a las especificaciones del Anexo Técnico. Se conservará el identificador registrado o autorizado 
por Almacén en el aplicativo SI CAPITAL, sin generar duplicidades. Si algún elemento no 
cuenta con número de placa, deberá identificarse previamente, verificar que no ha sido rotulado 
y asignar la placa según el consecutivo autorizado. Se entregará la relación individual de 
marcaciones con la equivalencia entre código anterior y vigente y su soporte fotográfico. Los 
inmuebles, licencias y demás bienes no susceptibles de marcación física conservarán su 
identificación documental y soporte de verificación, sin excluirse del inventario. 
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8. Realizar las cartas, llamadas y demás medios requeridos para comunicar al total de 
comodatarios y a las dependencias del FDRS las fechas en las cuáles se realizará la verificación 
física de los inventarios. 

9. Suministrar la totalidad de los elementos necesarios (plaquetas adhesivas en papel de seguridad 
de acuerdo con las especificaciones de la entidad, impresión de formatos, personal, transporte, 
alimentación, tiempo, etc.) para la correcta ejecución del contrato. Así como asumir los gastos 
directos e indirectos que se requieran para efectuar el levantamiento de los inventarios de los 
bienes muebles e inmuebles que se encuentren dentro y fuera de las instalaciones del FONDO 
DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ 

10. Entregar las bases de datos y los archivos requeridos para incorporar los resultados del contrato 
en los aplicativos institucionales, conforme a la estructura, los campos obligatorios, las 
unidades, los códigos y las validaciones establecidos en el Anexo Técnico y suministrados por 
Almacén y Contabilidad. Los registros deberán incluir, según corresponda, la identificación del 
bien, la fecha de corte, los valores contables, la vida útil registrada y estimada, la vida útil 
remanente, la depreciación, el valor residual, el resultado de la evaluación del deterioro, el valor 
calculado y el índice requerido por SAI, acompañado de su base y soporte de cálculo. Realizar 
una prueba de compatibilidad antes de la entrega masiva y corregir las inconsistencias o 
rechazos atribuibles a los archivos suministrados. Almacén y Contabilidad efectuarán las 
validaciones y los registros institucionales que correspondan para su utilización en SAI y 
LIMAI. 

11. Presentar los informes necesarios solicitados por la entidad a través del supervisor y/o apoyo 
a la supervisión.  

12. Las demás que sean indicadas por el supervisor y/o apoyo a la supervisión del contrato.  

EL CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de 
las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a las 
administraciones de terceros. 
 
8.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ 
 

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2. Suministrar oportunamente, por conducto de Almacén y Contabilidad, el inventario base 

incorporado como Anexo 7 y sus novedades posteriores al 30 de septiembre de 2026, los 
registros administrativos y contables, la relación de ubicaciones, los soportes de comodato y 
demás documentos necesarios para ejecutar el contrato. Facilitar la coordinación institucional 
con los responsables de los bienes y gestionar las autorizaciones de acceso que correspondan 
a la entidad. Entregar las estructuras y los requisitos de información de los aplicativos 
institucionales y participar en la revisión de los productos conforme al cronograma. El 
transporte del personal y de los medios necesarios para ejecutar las actividades estará a cargo 
del contratista, en los términos del alcance contratado. 
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3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 
condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las 
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de 
las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad 
(cuando aplique). 

6. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las 
obligaciones establecidas en el artículo 29 del Decreto 643 de 2025 relacionada con la 
vinculación del porcentaje mínimo de mujeres de acuerdo a las ramas de la actividad económica 
del contrato (cuando aplique). 

7. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 

8.7 SUPERVISIÓN 
 
La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde Local, con el apoyo a la supervisión que designe 
o contrate en los términos del Manual de Contratación Local. La participación del apoyo no sustituye 
la responsabilidad del supervisor. 
 
El supervisor y/o su Apoyo ejercerán sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de 
Contratación Local y están obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable 
y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011.   
 
La supervisión contará con la participación técnica de Almacén y Contabilidad, conforme a sus 
competencias y a las designaciones que efectúe la entidad. Almacén apoyará la verificación de 
existencias, ubicaciones, responsables y novedades del inventario; Contabilidad revisará los resultados 
y soportes que incidan en la información financiera. Ambas áreas participarán en la revisión de la 
metodología, la conciliación y la validación de los archivos entregados, dejando constancia de sus 
observaciones y conceptos para las decisiones de la supervisión. 

El Comité de Seguimiento operará con la integración, funciones y periodicidad previstas en el Anexo 
Técnico, con participación de la supervisión, el contratista, Almacén y Contabilidad. Sus 
recomendaciones y las actas elaboradas por la secretaría técnica servirán de soporte a las decisiones del 
supervisor, sin sustituir su competencia para aprobar los productos. 

 
Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes.  
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El Alcalde Local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se 
denominara “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a éste en la supervisión de la 
ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato.  
 
En todo caso, el Alcalde Local, podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, 
comunicando su decisión por escrito al CONTRATISTA y al anterior supervisor. 
 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero.   
 
8.8 LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto 
para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a 
la fecha del acuerdo que la disponga; en aquellos casos en que el contratista no se presente a la 
liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un 
acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los 
dos (2) meses siguientes.  
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá 
efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos 
mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) 
derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación 
unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 
8.9 ACOMPAÑAMIENTO DE LA VEEDURÍA DISTRITAL        
 
Cuando el presente proceso de selección cuente con el acompañamiento de la VEEDURÍA 
DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le corresponde a esa Entidad, en los términos de 
Ley, el FDL facilitará a los funcionarios involucrados en el proceso de selección, la participación en la 
construcción de un acuerdo colectivo de contenido ético, dentro del “Procedimiento de 
acompañamiento preventivo para el mejoramiento de la gestión contractual de las Entidades del 
Distrito Capital”, que desarrolla la VEEDURÍA DISTRITAL.     
 
La Veeduría Distrital se encuentra ubicada en la Avenida el Dorado No. 69-76, Torre 1 piso 3, Edificio 
Elemento Tel.: 3407666, ext. 501, correo electrónico: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co o 
denuncie@veeduriadistrital.gov.co    
 
8.10 LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN.     
 
En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar el hecho 
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a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a través de los números telefónicos: 
(571) 5629300, (571) 3822800; vía fax al número telefónico:(571) 3375890; la línea gratis de atención 
desde cualquier lugar del país: 01 8000 913 040 o al correo electrónico 
transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la dirección Carrera 8ª No. 7–27 Bogotá D.C.     
 
Es igualmente pertinente que el FDR tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No. 332 
de 2020 Modificado por el artículo 1 del Decreto Distrital 634 de 2023, a su vez derogado y compilado 
por el Decreto Único Sectorial 643 de 2025 y la socialización que sobre este Decreto les fue realizada 
a las Alcaldías Locales el 25 de agosto de 2021, así como lo dispuesto en la Circular Conjunta 0013 del 
15 de abril de 2021 emitida por la Secretaría Distrital de La Mujer y su implementación al interior de 
la Secretaría Distrital de Gobierno a través del memorando radicado No. 20214500177003 del 10 de 
mayo de 2021, en el cual la Subsecretaría de Gestión Institucional junto con la Dirección de 
Contratación impartieron orientaciones para que sean tenidas en cuenta, entre otros, por los 
Alcaldes/as Locales al momento de dar trámite a sus procesos contractuales en los Fondos de 
Desarrollo Local.     
 
De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su artículo 14 dispuso, 
acerca de Compromisos de integridad y cláusula anticorrupción, que: "En los contratos del Distrito 
Capital se incorporarán cláusulas mediante las cuales se regule la suscripción de un compromiso de 
integridad y la no tolerancia con la corrupción. La Secretaría Jurídica Distrital, determinará los 
lineamientos para el diseño e implementación de la misma. Los procesos contractuales contarán en su 
apertura y su audiencia de adjudicación con un espacio de sensibilización de la transparencia e 
integridad. La Secretaría Jurídica Distrital determinará los lineamientos en este proceso” y en razón a 
que la Secretaría Jurídica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24) 
de febrero de 2021, impartió los lineamientos para la implementación del artículo 14 de la norma 
Ibidem; en este sentido se invita al FDR a tener en consideración la normativa señalada en cuanto la 
inclusión en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no tolerancia con la corrupción 
así como el señalamiento de las conductas en que no podrán incurrir los contratistas, como los efectos 
de su incumplimiento.   
 
9. FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO).  
 

ANEXO 1 – ANEXO TÉCNICO 
ANEXO 2 – COTIZACIONES 
ANEXO 3 – ESTUDIO DE MERCADO 
ANEXO 4 – ANÁLISIS DEL SECTOR  
ANEXO 5 – MATRIZ DE RIESGOS  
ANEXO 6 - MANUAL DE BIENES Y PROCEDIMIENTOS SDG 
ANEXO 7 – INVENTARIO CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2026 
ANEXO 8- PRESUPUESTO OFICIAL   
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FORMATO 1 – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
FORMATO 2 – CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL 
FORMATO 3 - PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES  
FORMATO 4 - COMPROMISO ANTICORRUPCION  
FORMATO 5 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  
FORMATO 6 - EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
FORMATO 7 - CONTRATACION SOSTENIBLE 
FORMATO 8 - PROPUESTA ECONÓMICA  
FORMATO 9 - APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  
FORMATO 10 – ACREDITACIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 
FORMATO 11 - FACTORES DE DESEMPATE 
FORMATO 12 - AUTORIZACION TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES  
FORMATO 13 - ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS 
FORMATO 14 - COMPROMISO TALENTO HUMANO 
FORMATO 15 - COMPROMISO ANTICOLUSIÓN ACREDITACION MYPIMES 
FORMATO 16 - DECLARACIÓN DE PREVENCIÓN DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DE 
LA FINANCIACION DEL TERRORISMO 
FORMATO 17 - CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EXTRANJEROS 
FORMATO 18 - CERTIFICACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES. 
FORMATO 19 - ACREDITACION MYPIMES  
FORMATO 20 - FACTORES TÉCNICOS ADICIONALES 
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