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Bogota D.C.,

Doctora

LUZ ADRIANA CAMARGO GARZON
Fiscal General

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
radicacionentescontrol@fiscalia.gov.co
paola.vasquez@fiscalia.gov.co
paula.veloza@fiscalia.gov.co

Respetada Dra. Luz Adriana Camargo:

La Contraloria General de la Republica — CGR-, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica, practic6 Auditoria a los
Estados Financieros de la Fiscalia General de la Nacion - FGN a 31 de diciembre
2025, que comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio y sus respectivas revelaciones. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 idem, realizé auditoria a la programacion y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera — GAF- adoptada por la CGR
mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, el
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, el concepto
sobre la ejecucién del presupuesto, el concepto sobre el control interno financiero, la
refrendacién de las reservas presupuestales, el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
y la efectividad del plan de mejoramiento.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a FGN, dentro del desarrollo de la
auditoria financiera, otorgando el plazo establecido para que la Entidad emitiera
pronunciamiento.

Para la auditoria mencionada a la Fiscalia General de la Nacion correspondiente a
la vigencia 2025, se definieron los siguientes objetivos:

1. DICTAMEN
1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestidon presupuestal de la vigencia 2025, en los macro procesos de Gestidon

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

7


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:radicacionentescontrol@fiscalia.gov.co
mailto:paola.vasquez@fiscalia.gov.co
mailto:paula.veloza@fiscalia.gov.co

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Emitir opinién sobre si los estados financieros por la vigencia 2025 estan
preparados en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco
normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable para las entidades
de gobierno y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea
por fraude o error.

2. Conceptuar sobre la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2025 y realizar la refrendacion de las reservas presupuestales,
andlisis del rezago presupuestal y la constitucion de las vigencias futuras y
vigencias expiradas.

3. Evaluar la contratacion realizada por la entidad durante la vigencia 2025 y
verificar si los bienes y servicios se recibieron de acuerdo con lo contratado,
incluyendo obras.

4. Verificar el manejo contable y juridico de los litigios y demandas en contra de
la entidad, con el fin de determinar su adecuado registro y revelacion en los
estados contables.

1.2. INTRODUCCION

La Fiscalia General de la Nacién, entidad de la rama judicial con autonomia
administrativa y presupuestal, tiene como mision garantizar el acceso a la justicia
mediante la investigacion de las conductas punibles, el ejercicio de la accion penal y
la extincidn del derecho de dominio, protegiendo los derechos de las victimas en el
marco del debido proceso.

Su visidn para 2028 es ser reconocida como una institucion moderna, innovadora y
eficiente, comprometida con la justicia, la verdad, la reparacion y la construccion de
una sociedad mas segura y equitativa. En este propdsito, la Fiscalia se consolidara
como referente de atencion integral a las victimas y, bajo la Resolucion No. 00412
del 10 de septiembre de 2024, adopta el Direccionamiento Estratégico 2024—2028
con el lema “Experiencia e innovacion al servicio de la justicia”, estructurado en cinco
pilares: priorizar las investigaciones con enfoque territorial, fortalecer el analisis
criminal con apoyo tecnoldgico, robustecer las rutas especiales de atencion a las
victimas, dinamizar los mecanismos de terminacién anticipada y optimizar la
actuaciéon en juicio, y disefar indicadores de gestion compatibles con las metas
institucionales.
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Todo ello se articula en un modelo de gestion basado en la colaboracion, cooperacion
y logros colectivos, reafirmando como objetivo principal garantizar el acceso a la
justicia y la proteccion de los derechos de las victimas.

1.2.1. Politicas Contables

Contienen los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
Entidad de Gobierno, que se constituyen en una guia de obligatorio cumplimiento y
consulta para todo el personal que participa en el registro, ajuste, analisis,
consolidacion de hechos econdémicos para la elaboracion y presentacion de los
Estados Financieros.

Para el proceso de clasificacidn, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion
de los estados financieros, la FGN aplica en su totalidad Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacién; el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica.

Para el registro de las transacciones contables y presupuestales, utiliza el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. Adicional, cuenta con el registro
Sistema Unico de informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI, gestionado por la
Oficina Asesora Juridica para las contingencias, provisiones u obligaciones
derivadas de los procesos.

1.2.2. Responsabilidad del Sujeto de Control

La FGN, es responsable de la adecuada preparaciéon de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable, Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, y sus modificatorios
“Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, asi como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan
las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto y la Ley 80 de 1993, ademas es responsable de establecer
el control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la CGR,
se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

También es responsable del contenido de toda la informacion adicional suministrada
a la Contraloria General de la Republica durante el desarrollo de la auditoria, asi
como del control interno financiero.
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1.2.3. Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error,
un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno financiero y una
opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades

Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR considera el control interno para preparar y
presentar la informacion, con el objetivo de disefiar procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias. Asi mismo, la auditoria incluy6 la evaluacién de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables y la evaluacién de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

El equipo auditor consideré que, la evidencia de auditoria obtenida es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opiniébn contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.
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1.3. HECHOS RELEVANTES

Durante la ejecucién del presente ejercicio de auditoria, es pertinente sefialar que,
como parte fundamental de la gestion publica y herramienta clave para promover la
eficiencia y eficacia en las funciones de la CGR, se identificaron limitaciones en la
consolidacion de la informacion proveniente del nivel central y de las ocho regionales.
Estas limitaciones se originan en el hecho de que el SIIF no dispone de reportes
suficientes para la revision integral de las cuentas ni para el calculo automatico de
procedimientos como la depreciacion y la amortizacion de los bienes. Ademas, el
cargue de archivos y registros mensuales se realiza de manera manual, lo que
evidencia la necesidad de implementar acciones que permitan contar con
informacion precisa, oportuna y confiable.

Adicionalmente, se identificaron falencias en la coordinacibn de reportes de
informacion entre las diferentes areas fuentes de informacion con el area contable,
como es el caso de la Direccion de Asuntos Juridicos en los procesos activos en
contra y a favor de la entidad, reflejados en hallazgos, como en la provision contable
por $4.657.409.967 y en la contingencia deudora por $1.793.537.

De igual forma, resulta indispensable fortalecer e incorporar nuevos mecanismos de
seguimiento y control en aspectos como procesos activos en contra de la entidad,
reintegros y titulos judiciales, entre otros. El propésito es armonizar las cifras
reportadas y controladas por las areas que generan informacion con aquellas
registradas contablemente; como lo relacionado con el control y registro de los
bienes muebles e inmuebles que entran en funcionamiento a través de contratos
APP y/o financiados por el FEAB.

Asimismo, se requiere prestar especial atencion a los recursos pagados por concepto
de sentencias solidarias con la Rama Judicial y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dado que el recaudo de dichos valores no ha sido efectivo y se han
generado intereses adicionales.

En la vigencia 2025 se constituyeron reservas presupuestales que representaron un
incremento significativo frente al afio anterior. Se evidencié que la Fiscalia General
de la Nacion suscribio contratos en los cuales se conformaron reservas por valores
relevantes, aun cuando su ejecucién estaba prevista de manera inmediata dentro de
la vigencia fiscal; asimismo, se observé cdmo préctica recurrente la suscripcion y
prérroga de contratos al cierre del ejercicio, lo que contribuye al aumento del rezago
presupuestal.

Asi como constituyo reservas por encima de los limites normativos establecidos en
la Ley Organica de Presupuesto y disposiciones reglamentarias, que fijan un maximo
del 2% para gastos de funcionamiento y del 15% para inversion. Este
comportamiento configura un incumplimiento de la disciplina fiscal prevista en la
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normativa vigente, generando un rezago presupuestal que afecta la transparencia y
eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

1.4. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La CGR audito los estados financieros de la Fiscalia General de la Nacion — FGN,
que comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2025, asi como las revelaciones
a los estados financieros, presentados de forma comparativa con la vigencia 2024.

La opinion de la CGR sobre los estados financieros de la Fiscalia General de la
Nacion — FGN, correspondientes al ejercicio terminado en la vigencia 2025, es CON
SALVEDADES, debido a la importancia de los hechos descritos en el fundamento de
la opinién a continuacion y de conformidad con lo establecido en la Resolucion
Orgénica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

1.4.1. Fundamento de la Opinion Con Salvedades

Los Activos de la FGN a 31 de diciembre de 2025 ascienden a $2.172.021.192.016,
cuya composicion para la vigencia 2025, esté representada en un 85,56% por Activo
No Corriente y 14,44% activo corriente.

Dentro del activo no corriente se observa el grupo de Propiedad Planta y Equipo con
una representatividad del 92,72%, seguido de otros activos por 7,28%. Asi mismo,
en relacién con el activo corriente, se observa que las cuentas por cobrar representan
el 56,03% del total de éstos, seguido por el grupo de otros activos con un 43,58% y
por efectivo y equivalente al efectivo por 0,32%.

Para la vigencia 2025, los Activos presentaron un aumento del 50,19% en relacion
con la vigencia anterior, en donde el efectivo y equivalentes de efectivo presentaron
una disminucién del 18,47%, el grupo de Cuentas por Cobrar aument6 en 7,48%,
mientras que los préstamos por cobrar se mantuvieron de una vigencia a otra. La
Propiedad Planta y Equipo igualmente aument6 en un 50,19%, siendo los rubros mas
significativos: en cuanto a los aumentos, la construccion en curso presenta un
incremento en 163,07%, PPE no explotados en 27,44% y Semovientes y Plantas en
23,97%. Entre las cuentas representativas que disminuyeron, esta PPE en
mantenimiento con un 99,07%, asi como Bienes de arte y cultura con un 95,57%,
Bienes muebles en Bodega en 44,06%, y del deterioro acumulado de la PPE en un
20,35%.

El pasivo de la FGN presenta una leve disminucion del 0.7% con respecto a la
vigencia anterior, como efecto de la disminucion de las provisiones por Litigios y
Demandas frente al afio inmediatamente anterior por valor de $190.611.070.613
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correspondiente al 11,94%, esta cuenta es una de las mas representativas de los
Pasivos, ya que comprende el 26,62% de los mismos y las cuentas por pagar con
una participacion del 33,55%, las cuales aumentaron en un 13,59%
($211.946.679.969).

De igual manera, se observa un aumento en los créditos judiciales del 13,44% y se
nota un incremento en el saldo de la cuenta otros pasivos del 45,70% por
$144.216.141.226.

El Patrimonio con un saldo negativo duplica el activo, en donde el capital social no
presenta movimientos.

Al respecto, la CGR evidenci6 incorrecciones no materiales frente al proceso de
conciliacion y cruce de informacion entre las dependencias involucradas y el area
contable, debido a la carencia y/u oportunidad de éstas, ya que, es necesaria para
llevar a cabo el cierre contable correspondiente de forma actualizada y depurada, a
fin de presentar la situacion financierareal de la Entidad; evidenciado en
cuentas del activo y pasivo, como es: propiedad, planta y equipo, ingresos diferidos
y cuentas de orden, entre otras.

De igual manera, continla la situacion de los bienes totalmente depreciados que se
encuentran en servicio, sin haber determinado el recélculo para continuar con su
depreciacion y ajustes correspondientes en libros. Asimismo, se encontraron
falencias en el control de bienes muebles sin placa de identificacion o la que tiene no
es legible, situacion que igualmente se evidencidé en el ejercicio auditor
adelantado por la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia.

Respecto al reconocimiento de los bienes muebles e inmuebles correspondientes a
las sedes de la Fiscalia en las ciudades de Cali y Popayan, este ente de control
manifiesta la importancia de su registro y tratamiento contable correspondiente,
debido al impacto significativo en los estados financieros.

1.4.2. Opinién Con Salvedades

La opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de Fundamento de la opinion CON SALVEDADES, los estados financieros
consolidados presentan razonablemente la situacion financiera de la FGN a 31 de
diciembre de 2025, de sus resultados, flujos de efectivo y cambios en el patrimonio,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera — GAF y esta fundamentada en la evidencia obtenida del analisis
de las cuentas examinadas y en la calificacion del control interno contable.
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La opinidn contable esta fundamentada en la evidencia obtenida del analisis de las
cuentas examinadas y en la calificacion del control interno contable, procesos en los
que se detectaron diez (10) incorrecciones y dos (2) imposibilidades de obtener
evidencias que suman $74.515.567.511. De igual manera, se detectaron diez (10)
hallazgos de tipo cualitativo, una (1) en cuanto a la actualizacion del Manual de
Politicas Contables, siente (7) en relacién con el reconocimiento y tratamiento de los
bienes muebles e inmuebles y dos (2) por falencias en la gestidén de las cuentas por
pagar y cuentas reciprocas. Las incorrecciones representan 1,72 veces la
materialidad cuantitativa, establecida en $43.440.423.840 para el presente ejercicio.

1.5. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles dio como
resultado una calificacion de 1,7 por lo cual se emite concepto CON DEFICIENCIAS,
como se relaciona en la calificacion: (formato 14 efectividad)

Tabla Nro. 1
Calificacion de Riesgos y Controles
- & CALIFICACION TOTAL
SALIECACSIN GENERAL DEL DISENOI - apecuapo | PrROMEDIO  RIESGO | BAJO
COMBINADO SUMATORIAI Y
PONDERACION
—— - DE LA
Callificacion del disefio de control S(?rlrlﬁr?;lc?; resgo EVALUACION
ADECUADO Gestié Ei . BAJO |DEL DISENO Y 1.48
Gestion Financiera y Contable Cestlol; inanciera y LA
Ontan’e EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Callflgauon resgo DEIO' CONTROL
PARCIALMENTE | combinado (90%)
- . MEDIO
Gestién Presupuestal Contractual y del ADECUADO Gestién  Presupuestal,
Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,7 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO cont
DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No.14 Matriz de riesgos y controles GAF

Conforme a los resultados obtenidos, se evidencia que el disefio general del control
interno se califica como adecuado, con un nivel de riesgo combinado bajo (1,48), lo
cual indica que, la FGN cuenta con mecanismos formales de control que permiten
mitigar los riesgos en la gestion financiera y contable, en donde existen politicas,
procedimientos y mecanismos orientados a la mitigacién de riesgos en la gestion
financiera y contable. No obstante, al desagregar por componentes, se observan
debilidades en la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, cuyo disefio se
califica como parcialmente adecuado y con un riesgo combinado medio; lo que refleja
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inconsistencias en la aplicacion uniforme de los controles y en la articulacion de los
procesos.

Adicionalmente, los resultados de la evaluacion de los componentes de control
interno (10%) arrojan una calificacion de 2, lo que incide negativamente en la
calificacion final del sistema. En consecuencia, la calificacion final del control interno
fiscal contable de 1,7 evidenciando que, si bien existen controles definidos, estos no
operan del todo eficiente ni garantizan de forma integral la confiabilidad de la
informacion.

Por lo anterior, el resultado general “Con deficiencias” es consistente con los
resultados obtenidos, en la medida en que persisten debilidades en la calidad y
eficiencia del control interno, especialmente en los procesos presupuestales y
contractuales, lo cual puede impactar la oportunidad, transparencia y razonabilidad
de la informacion financiera. Asi las cosas, el control interno financiero es eficaz pero
susceptible de mejoramiento, requiriéndose acciones orientadas a acrecentar la
efectividad de los controles y a asegurar una mayor confiabilidad, oportunidad y
transparencia en la gestion financiera.

1.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La evaluacién presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinidbn sobre la
planeacién, programacion y ejecucion del presupuesto de la Entidad. Este analisis
se realizo6 en el marco de la vigilancia y el control fiscal a cargo de la Contraloria
General de la Republica sobre los recursos de la Nacion. La evaluacion se basé en
el proceso de programacion, la oportunidad en la ejecucion, la recepcion de bienes
y servicios adquiridos, y el cumplimiento de los principios y normas presupuestales
establecidos.

Ademas, el examen incluy6 una revision selectiva de la evidencia que respalda las
cifras del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos e inversion. Se analizaron
los documentos que respaldan la gestion presupuestal, el cumplimiento de las
disposiciones legales, y la verificacion e implementacion del sistema de control
interno presupuestal.

El presupuesto asignado a la Fiscalia General de la Naciéon (FGN) para la vigencia
2025 asciende a $6.594.625.264.661. De este monto, se apropiaron
$6.214.415.600.000 para financiar gastos de funcionamiento (94,2%),
$173.977.914.661 para el servicio de la deuda (2,6%) y $206.231.750.000
destinados a gastos de inversion (3,1%). Tras las modificaciones presupuestales
adiciones por $66.364.892.869 y reducciones por $149.339.143.267, el presupuesto
definitivo de la FGN para 2025 quedé establecido en $6.511.651.014.263.
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Mediante el Decreto 1621 de 2024, por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican
los diferentes tipos de gasto. Dicho decreto incorpora el presupuesto de la FGN para
el afo 2025.

Al cierre de la vigencia 2025, la Fiscalia General de la Nacion presentd una
apropiacion no utilizada por $22.167.987.263, cifra que corresponde al 0,34% del
presupuesto total asignado.

Con base en la planeacion y los resultados obtenidos durante la auditoria, la CGR
emite una opinion de Gestion Presupuestal No Razonable. Esta conclusion se
fundamenta en las evidencias derivadas del analisis y evaluacion del proceso, donde
se detectaron cuatro (4) incorrecciones por un monto total de $56.310.127.178,
dichas incorrecciones exceden la materialidad de planeaciéon, establecida en
$16.223.707.569, en 3 veces.

Asi mismo, la opinion se fundamenta en la materialidad cualitativa de los hallazgos
relacionados con las obligaciones y compromisos vigentes al 31 de diciembre de
2025, diferentes a las establecidas en la Ley de Presupuesto del afio 2025 y las
reservas sin cancelar por inadecuada gestion de la Entidad y validacion de hallazgos
que generen dafo al patrimonio publico con presunta responsabilidad fiscal.

1.7. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
Al cierre de la vigencia fiscal 2024, la FGN constituy6 reservas presupuestales por

un monto de $415.142.384.711, las cuales fueron refrendadas en su totalidad por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Reservas Constituidas con Fundamento en el Decreto No 1523 de 2024.
Decreto No. 1477 de diciembre 20 de 2025

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2025, por la Fiscalia General de la
Nacion por valor de $415.142.384.711,32., las cuales pese a lo reglado en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacién y, que cada 6rgano constituira al 31 de diciembre de afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir
este requisito, basandose en el articulo 29 del Decreto No. 1477 de diciembre 20 de
2025 que establecié que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de
diciembre de 2025 se debe contar con el correspondiente programa anual
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mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales...”.

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinion con salvedades de los estados financieros y la Opinion
No Razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la Republica
NO FENECE la cuenta rendida por la FGN a la vigencia fiscal 2025.

Tabla No.2.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2025

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
CON SALVEDADES NO RAZONABLE

NO FENECE
Fuente: Formato No. 25 de la GAF

1.9. SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS

Como resultado del ejercicio auditor realizado sobre las operaciones reciprocas de
la Fiscalia General de la Nacién (FGN), se identificaron inconsistencias en los
reportes presentados al sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion,
reflejadas en el informe “Anélisis de operaciones reciprocas generadas en el proceso
de consolidacion” al 31 de diciembre de 2025.

El cotejo de dicha informacion con las entidades involucradas evidencio diferencias
pendientes de conciliacion y depuracién. En particular, se observd que la FGN no
efectudé todas las conciliaciones de las partidas con diferencias ni adelanto la
depuracion de los saldos respectivos, situacion que se ejemplifica en el caso del
Consejo Superior de la Judicatura (CSJ).

Estas situaciones ponen de manifiesto deficiencias en los procesos de conciliacion,
en la gestion de saldos pendientes y en los mecanismos de verificacion y ajuste de
operaciones reciprocas, lo que constituye incumplimiento del Instructivo de Cierre
Contable 2025 y de la normativa vigente en materia de gestion financiera publica. De
igual manera, se evidencian debilidades en el Control Interno Contable y en la calidad
de la informacion registrada, afectando la veracidad y confiabilidad de los estados
financieros y la consolidacion de informacion con la Contaduria General de la Nacion.
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1.10. DENUNCIAS, DERECHOS DE PETICION E INSUMOS

En relacidon con la atencion de denuncias, derechos de peticion e insumos, durante
la auditoria se asignaron dos radicados sobre los cuales se adelantaron las
evaluaciones correspondientes. Los resultados obtenidos se presentan en el
numeral correspondiente en los resultados del presente informe.

e Radicado 2025-362891-82111-SE: Correspondiente al traslado de hallazgo con
presunta incidencia fiscal, segun lo consignado en el Informe final de la
auditoria interna N.° 21/2025, denominado “Auditoria de control interno sobre
los procesos de contratacibn para la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con actividades de capacitacion y gastos de viaje, particularmente
tiquetes aéreos”.

o Radicado 2025-362422-82111-SE: Relativo a la informacién sobre el millonario
contrato suscrito por la Fiscalia para promocionar sus logros, en medio de criticas
por la falta de avance en la investigacion de los computadores de Calarca y otros
procesos actualmente estancados.

1.11. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento reportado por la Fiscalia General de la Nacién en el
aplicativo SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2025, contiene 57 hallazgos. De
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera (GAF), Resolucion
Organica No. 073 del 29 enero de 2026, Capitulo VI, y conforme a los objetivos
especificos de auditoria, se realizé seguimiento a la totalidad de los hallazgos, los
cuales se tradujeron en 155 metas propuestas para su subsanacion, con fecha limite
de cumplimiento al 31 de diciembre de 2025.

Para emitir pronunciamiento sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento, la
Contraloria General de la Republica (CGR) efectud seguimiento bajo los parametros
definidos en la GAF, analizando los resultados del proceso auditor frente a los
hallazgos reportados en el SIRECI.

Del analisis se concluy6é que, aunque la Fiscalia General de la Nacion desarrollé
actividades orientadas a contrarrestar las causas de los 57 hallazgos evaluados, en
tres de ellos las acciones correctivas implementadas por la Direcciéon de Control
Interno (DCI), en cumplimiento del PRAAI 2025-2026, no resultaron efectivas. Esto
se debe a que las medidas adoptadas no lograron eliminar las causas que originaron
dichos hallazgos, pese a que el plazo para su ejecucion ya habia vencido.

Como resumen definitivo al corte del 31 de diciembre del 2025, se presentan las
siguientes cifras:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

18


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepuUblica

Tabla No. 3.
Avance Plan de Mejoramiento
. Acciones
I;':alrlliza\%(:)ss Hallazgos abiertos I::I:::g:: Acf"}:r':; i de mejora No
1 efectivas
57 20 37 130 3

Del total de 57 hallazgos identificados en el Plan de Mejoramiento, se realizé la
evaluacion del 100%, estableciéndose 130 acciones de mejora. Como resultado del
seguimiento, se evidencié que 37 hallazgos alcanzaron un cumplimiento del 100%,
mientras que los 20 restantes presentan un avance del 57%.

Este analisis demuestra que mas del 80% de los hallazgos han sido resueltos
mediante acciones efectivas. En consecuencia, y conforme a los parametros
establecidos en la Guia de Auditoria Financiera y la Resolucién Organica No. 073
del 29 enero de 2026, el plan de mejoramiento propuesto por la FGN se considera
Efectivo, tal como se detalla a continuacion:

Tabla No.4.
Hallazgos financieros cumplidos entre el 100%

Nro Vigencia del Plan No. Hallazgos e No. Metas Total Actividades Cumplidas en
: 9 identificacién 100%

1 2019 8 15 100%

2 2020 7 9 100%

3 2021 9 16 100%

4 2022 7 16 100%

5 2023 9 23 100%

TOTALES 40 9

Fuente: Equipo Auditor — SIRECI

Tabla No.5.
Hallazgos Financieros No Cumplidos

Nro Vigencia del Plan No. Hallazgos e No. Metas Total Actividades Cumplidas entre
: 9 identificacion el 3y 89%
1 2019 1 1 0
2 2023 2 2 0
76 Se encuentran dentro del plazo
8 2024 e lestablecido
TOTALES 20 I

Fuente: Equipo Auditor — SIRECI

No obstante, en el marco del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidenci6 en
relacion con el Hallazgo No. 3 “Cuenta 1.6 Propiedad, Planta y Equipo totalmente
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depreciados”, concerniente con la existencia de bienes patrimoniales totalmente
depreciados respecto de los cuales no se aplicaron adecuadamente los
procedimientos establecidos para su baja; durante la presente vigencia, se identificd
que esta situacion continua e incluso presenta un incremento, toda vez que existen
bienes totalmente depreciados que siguen en uso en el Nivel Central sin que se haya
efectuado el recalculo de su vida util. Dichos activos corresponden a diferentes
grupos del inventario patrimonial, entre ellos equipos de coémputo, armamento y
equipos de comunicacion, a los cuales no se les aplicaron adecuadamente los
procedimientos internos establecidos para su medicion, seguimiento, depuracion y
control.

Asimismo, no existe certeza sobre la vigencia real de uso de dichos bienes ni esta
situacion fue revelada en las notas a los estados financieros, evidenciando
debilidades persistentes en el control interno contable, en la gestion de los activos
de la Entidad y en la efectividad de las acciones implementadas dentro del Plan de
Mejoramiento.

1.12. RELACION DE HALLAZGOS

Durante el desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintisiete (27)
hallazgos administrativos. En consecuencia, dichos hallazgos seran remitidos a la
instancia competente para su correspondiente tramite.

Tabla No. 6
Relacién Hallazgos

ADIMINISTRATIVOS  DISCIPLINARIOS  FISCALES INC?JEI?(?IAS i%"nﬁg:"?ﬁ\s Fl\gc\:lix?.:s BE‘{@';%TOS 'N%%':"}.f\gfgm INCERTIDUMBRE
Nivel
Central 21 0 0 0 0 0 0 6 1
Gerencia
de 4 0 0 0 0 0 0 1 1
Santander
Gerencia 2 0 0 0 0 0 0 1 0
Antioquia
Total 27 0 0 0 0 0 0 8 2

Fuente: CGR
Elaboré: Equipo Auditor
Tabla No. 7
Relacién Hallazgos
CONTABLE PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

Nivel Central 15 4 2

Gerencia de Santander 4 0 0

Gerencia Antioquia 1 1 0

Total 20 5 2

Fuente: CGR
Elaboré: Equipo Auditor
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1.13. SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Las actividades realizadas por la Entidad para subsanar las Glosas de la Comisién
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes se relacionan con los avances
obtenidos al seguimiento al plan de mejoramiento suscrito ante la CGR y registrado
en el sistema SIRECI, dentro de los cuales el proceso de Gestion Financiera es el
que presenta mayor debilidad en el cumplimiento de sus avances.

Si bien, en lo que respecta a la gestidn presupuestal de la FGN, la Comisién Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes en ejercicio del Control Politico a las
finanzas del Estado, no determind ninguna observacion de orden presupuestal,
frente a la declaracién del cumplimiento del marco normativo, si sefalé algunas
limitaciones asociadas al sistema SIIF Nacién, “el cual presenta algunas
oportunidades de mejora identificadas en la restriccion actual en la generacion de
auxiliares detallados, que limita la seleccion de fechas a un trimestre, dificulta el
analisis de cuentas y registros en periodos mas extensos, lo cual podria impactar
negativamente en la capacidad de realizar analisis financieros y contables de manera
integral y oportuna. Asi mismo, la ausencia de un modulo especifico para la gestion
de bienes y el calculo automatico de depreciaciones y amortizaciones en el Sistema
SIIF Nacion, implica que estos registros contables se realicen manualmente, lo que
podria incrementar el margen de error y disminuir la eficiencia de los procesos”.

Adicionalmente, es pertinente indicar que, dentro de la revision realizada por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, al contrastar la
referencia que se hace de la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar, frente a lo evidenciado por el equipo auditor de la CGR, se encuentra lo
siguiente:

INFORMACION REMITIDA POR RESULTADOS AUDITORIA FINANCIERA
LA ENTIDAD VIGENCIA 2025

Se sefala que en la Subdireccion | En desarrollo del ejercicio auditor la CGR llama
Financiera se tenian cuentas por | la atencién sobre las reservas constituidas con
pagar al 31 de diciembre de 2024 | corte a 31 de diciembre de 2025 por la FGN, las
con el lleno de los requisitos, pero | cuales fueron constituidas sin cumplir con lo
por falta de PAC fue adicionada la | dispuesto en el articulo 89 del Decreto 111 de
reserva presupuestal 2024 a | 1996, el cual se encuentra vigente, lo cual crea
ejecutar en el 2025. una dificultad para la presentacion de la realidad
econdémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Ahora bien, respecto a las observaciones de orden contable sefialadas por la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes , como resultado de la
presente auditoria se establecié que continuan las deficiencias de orden contable,
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las cuales incidieron significativamente en la evaluacién del sistema de control
interno de la Entidad; las cuentas seleccionadas y evaluadas con mayores
deficiencias detectadas en esta auditoria por cuanto se identificaron
sobrestimaciones o subestimaciones son: el grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo,
197007 Licencias, 1975 Amortizacién de intangibles y el grupo 27 Provisiones.
Razones que afectan e impiden el fenecimiento de la cuenta, ademas de encontrar
situaciones reiterativas expuesto de los hallazgos confirmados, ademas de
debilidades de control interno contable y de revelacion contable de los Estados
Financieros.

INFORME DE LA AUTOCALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

No.

DEBILIDADES SEGUN
REPORTE DE GLOSAS

RESULTADOS AUDITORIA
FINANCIERA VIGENCIA 2025

1

En laindividualizacion de los bienes
fisicos ya que no se logro realizar el
autoinventario al cien por ciento de
los inventarios individuales
reportado por los servidores, al
igual que el de propiedad, planta y
equipo (PPYE) al servicio.

Al contrastar con los resultados
contables de 2025, se observa que
varias inconsistencias de caréacter
procedimental contindan
presentandose, lo que sugiere que se
cumplan las actividades internas
contempladas en los manuales
respectivos y se implemente la
herramienta tecnolégica BIENES+ lo
antes posible, para la subsanacién y
correcta operatividad del control de los
bienes de la entidad; pues se
observaron diferentes situaciones en
relacion con los inventarios en uso e
inservibles de la FGN.

Para la vigencia 2024, contindan
las limitaciones para realizar los
ajustes correspondientes a los
bienes totalmente depreciados. Asi
las cosas, las debilidades vy
obsolescencia del programa SIAF,
afectan la actualizacién oportuna
de la propiedad planta y equipo y
los hechos econémicos para su
medicion posterior.

En los resultados contables de la
vigencia 2025, dicha situacion fue
recurrente tanto en el nivel central como
en la Regional Caribe; sin embargo, se
tiene la accién de mejora vigente y se
deja como hecho relevante en el
ejercicio auditor del 2025.

Se evidencié que 9 servidores del
nivel central, retirados en el
segundo semestre 2024 de la
entidad continuaban con inventario
de bienes devolutivos a su cargo y
sin presentacion del respectivo paz

Se mantiene la necesidad de llevar el
correcto control de los bienes
patrimoniales inservibles y las bajas
correspondientes, pues durante la
ejecucion de la auditoria del 2025, se
corroboraron bienes sin placa y fuera de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

22



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepuUblica

y salvo, afectando la
individualizacion de los bienes y la
medicion posterior, dentro del

proceso contable

operacion en las sedes de la regional
caribe.

No ha identificado otros riesgos de
indole contable toda vez que no se
han establecido controles que
permitan  mitigar, prevenir 0
neutralizar la ocurrencia de hechos
que puedan afectar la confiabilidad
de la informacion, como en el caso
de los bienes devolutivos no
devueltos por los servidores
retirados de la entidad.

A pesar de que no se corrobord la
situacion puntual, el equipo auditor si
logro determinar la falta de identificacion
propia de los bienes, la baja
correspondiente de los que se
encuentran fuera de uso y en estado

inservible y la urgente puesta en
produccion del sistema adquirido para
ello (BIENESH). Es importante

mencionar, que los bienes puestos a
disposicion de la FGN también requiere
un adecuado control y custodia para
minimizar el riesgo de deterioro.

1.14. PLAN DE MEJORAMIENTO

La FGN debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los 20 dias habiles siguientes al recibo de éste, de
conformidad con la Resolucion 073 de 2026, Capitulo VI Articulo 42.

Para la habilitacion en el Sistema de Rendiciéon Electréonica de Cuentas e Informes -

SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, al
correo electrénico soportesireci@contraloria.gov.co.

Atentamente,

Aprob6:
Reviso:
Supervisoé:
Elaboro:

Comité de Evaluacién Sectorial
Alberto Torres Gutiérrez, Director de Vigilancia Fiscal
Diana Patricia Diaz Hurtado 227>

Equipo Auditor

Acta Nro. 08 del 11 de mayo 2026
Director de Vigilancia Fiscal
Supervisora Proceso Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. HALLAZGOS FINANCIEROS
2.1.1. Nivel Central

Hallazgo Nro. 1. COH_345 2026-AU-FI: Manual de Politicas Contables
desactualizado

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscaID Disciplinaria D Penal C] Beneficio de Auditoria D
P D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la Titulo Il, Numeral 8
Contaduria General de la Nacion.
Resolucion No.533 del 08 de octubre de 2015 de Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad

la CGN Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”

Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo Numeral 6.5 — Propiedad, Planta y Equipo

FGN-AP06-M-01, Versién 02.

NICSP 17 — Propiedad, Planta y Equipo

NICSP 32 — Acuerdos de Concesion de Servicios

SITUACION DETECTADA:

En el marco de la auditoria financiera se revis6 el Manual de Politicas Contables
de la Fiscalia General de la Nacién, expedido y adoptado en la vigencia 2023. Se
evidencio que dicho manual se encuentra desactualizado, al no estar ajustado a
las disposiciones de la NICSP 17 y 32, normas que establecen lineamientos para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de la propiedad, planta y
equipo en concesion, asi como de los acuerdos de concesion de servicios.

De igual forma, se constatd que los procedimientos internos de la entidad carecen
de directrices claras para el tratamiento contable de los bienes amparados en
contratos de concesion o asociaciones publico privadas, lo que limita la adecuada
aplicacion de la normativa vigente.

Una vez verificada la informacion financiera presentada y revelada a 31 de
diciembre de 2025, a la suministrada en respuestas a las solicitudes de informacion
y en mesa de trabajo con la Subdireccién Financiera el 11 de marzo de 2025y a
la consulta del Manual de Politicas Contables vigente.
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CAUSA:

La situacion obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control,
derivadas de la falta de aplicacion de principios, bases, reglas y procedimientos
contables especificos para el reconocimiento, medicion, presentacion, revelacion
y registro adecuado de la propiedad, planta y equipo en concesion.

Adicionalmente, se evidencia la inaplicabilidad de lo establecido en la NICSP 32,
junto con debilidades en la gestion de la alta direccion para la adopcion,
caracterizacion e impulso de nuevas formas de contratacién. A ello se suma la
existencia de un plan de cuentas desactualizado.

EFECTO:

En consecuencia, la situacion genera inexactitudes en las cifras reportadas en los
estados financieros y el incumplimiento de las disposiciones especificas aplicables
a la contratacién mediante Asociaciones Publico Privadas (APP). Esto afecta la
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos registrados en la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipo en concesién, asi como de los pasivos de la Fiscalia
General de la Nacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

1.1 Sobre el CRITERIO: Si bien la Contraloria sustenta la observaciéon en el Régimen de Contabilidad Publica,
la Resolucion No. 533 de 2015, el Manual de Politicas Contables FGN y las NICSP 17 y 32, es necesario
precisar que:

» Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la normativa contable vigente, la Contaduria General
de la Nacién es la autoridad técnica competente para definir, interpretar, actualizar y reglamentar el marco
conceptual, normativo y procedimental aplicable a las entidades de gobierno.

* Las NICSP 17 y 32 no son de aplicacién directa y autdnoma por las entidades publicas, sino incorporadas y
desarrolladas por la CGN a través del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, normas técnicas,
procedimientos contables y conceptos técnicos de obligatorio cumplimiento. En este sentido, el criterio
normativo aplicable no se agota en los Manuales de Politicas Contables internos, sino que se encuentra
plenamente desarrollado y actualizado por la CGN, incluyendo el tratamiento especifico de los acuerdos de
concesion y APP.

(...)1.2. Sobre el QUE: Al respecto, la Fiscalia General de la Nacion se permite precisar lo siguiente: En primer
lugar, es importante aclarar que el Manual de Politicas Contables de la FGN no fue expedido ni adoptado en
la vigencia 2023, como se sefiala en la observacion, sino que fue actualizado en diciembre de 2025, en el
marco del proceso continuo de revision, ajuste y fortalecimiento del Sistema de Informacién Contable de la
Entidad. En este sentido, la FGN mantiene una politica permanente de actualizacion de su Manual, con el fin
de garantizar su coherencia con el marco normativo vigente y los lineamientos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion.

(...)En este contexto, la ausencia de un desarrollo expreso y detallado en el Manual de Politicas Contables
sobre la NICSP 17, la NICSP 32 o los acuerdos de concesion de servicios no implica desactualizacion ni
desconocimiento del marco normativo aplicable. La FGN aplica directamente las disposiciones especificas
vigentes expedidas por la CGN, entre las cuales se destacan:

» Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de
concesion de infraestructura de transporte.
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« El Concepto Técnico CGN No. 20241100032171 del 27 de septiembre de 2024, Tratamiento contable de
activos en concesion. « Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos. Capitulo V. Otras normas.

Estas disposiciones constituyen el marco técnico especifico que orienta y sustenta el tratamiento contable de
los bienes y derechos derivados de contratos de concesion o de asociaciones publico-privadas, siendo
aplicadas de manera directa por la Entidad en sus registros contables, sin que resulte necesario su
transcripcion literal en un documento interno de caracter general como el Manual de Politicas Contables.

En conclusion, la Fiscalia General de la Nacion considera que el Manual de Politicas Contables cumple
adecuadamente su finalidad, se encuentra vigente y actualizado conforme a su ultima revisién de diciembre
de 2025, y se complementa de manera armonica con las normas, procedimientos y conceptos emitidos por la
CGN, garantizando asi la correcta aplicacién del marco normativo contable y la razonabilidad de la informacion
financiera de la Entidad.

(...)1.3. Sobre el COMO: En la mesa de trabajo realizada el 11 de marzo de 2025 con la Subdireccion
Financiera, la Fiscalia General de la Nacion inform6 de manera expresa al equipo auditor de la CGR el
procedimiento aplicado para el registro contable de los acuerdos de concesion, precisando que dicho
tratamiento se efectlla en estricto cumplimiento de las normas, procedimientos y conceptos vigentes
expedidos por la CGN, los cuales son de aplicacion directa y obligatoria para las entidades del orden nacional.
(...)Sin embargo, de la aplicacion de dicha metodologia no se evidencia que el Organismo de Control haya
identificado registros contables incorrectos, errores de medicion, omisiones en la revelacién o incumplimientos
derivados del uso de los procedimientos contables vigentes emitidos por la CGN, ni afectaciones concretas a
la razonabilidad de la informacion financiera presentada a 31 de diciembre de 2025.

En ese sentido, la observacion se fundamenta en un analisis formal y descriptivo del contenido del Manual de
Politicas Contables, sin que se demuestre que este haya generado una aplicacion inadecuada del marco
normativo contable ni una consecuencia real en el reconocimiento, medicién, presentacion o revelacion de los
hechos econdmicos relacionados con acuerdos de concesion.

Por tanto, el ejercicio auditor no evidencia una debilidad en la aplicacion del marco técnico normativo ni en los
procedimientos contables implementados por la Entidad, sino que se circunscribe a la revision del alcance
documental del Manual, desconociendo que el tratamiento contable informado y aplicado por la FGN se
soporta en las disposiciones especificas y vigentes emitidas por la CGN, las cuales prevalecen sobre los
documentos internos de caracter general.

(...)1.4 Sobre la CAUSA.: (...) Frente a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién se permite aclarar y precisar
que:

-La NICSP 32 si es aplicada por la Entidad, en la medida en que su desarrollo técnico, conceptual y operativo
se encuentra incorporado en el marco normativo expedido por la Contaduria General de la Nacién, el cual
comprende las normas, procedimientos contables y conceptos técnicos vigentes, de obligatorio cumplimiento
para las entidades del sector publico.

-El tratamiento contable de los acuerdos de concesion y de la propiedad, planta y equipo en concesion
corresponde a una modalidad normada y reglada, cuyo reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion
se realiza conforme a las disposiciones técnicas definidas por la CGN. En consecuencia, no se trata de una
practica discrecional, sino de un proceso regulado, aplicado y supervisado dentro del Sistema de Informacion
Contable de la Entidad.

-La FGN no ha omitido ni desconocido el registro contable de los acuerdos de concesion, sino que ha
efectuado su tratamiento contable en concordancia con los lineamientos técnicos vigentes, los cuales fueron
oportunamente informados al equipo auditor en los espacios de trabajo y requerimientos adelantados durante
la auditoria.

-En cuanto al plan de cuentas, es preciso sefialar que la Entidad utiliza de manera exclusiva el Plan General
de Contabilidad Publica definido y actualizado por la CGN, el cual constituye el Unico instrumento valido para
las entidades del sector publico, razén por la cual no se configura una condicién de desactualizacién en este
aspecto.

-Respecto a las supuestas debilidades en la gestion de la alta direccion, es importante destacar que la
adopcion y aplicacién de nuevas modalidades contractuales, como los esquemas de concesion o asociaciones
publico-privadas, se enmarca en disposiciones legales y reglamentarias externas, y su tratamiento contable
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se encuentra debidamente normado, sin que ello implique deficiencias en la gestion institucional o en los
mecanismos de control contable.

En consecuencia, no se configura la causa planteada en la observacion, toda vez que no existe evidencia
objetiva de una inaplicacion del marco normativo contable, ni de falencias en los procedimientos de registro,
seguimiento o control, ni de un uso inadecuado del plan de cuentas. La Entidad aplica una modalidad contable
normada, reglada y alineada con las disposiciones vigentes, garantizando la razonabilidad y consistencia de
su informacién financiera.

(...)1.5 Sobre el EFECTO: (...) Asi mismo, se precisa que el Manual de Politicas Contables de la Fiscalia
General de la Nacién tiene como Ultima actualizacion diciembre de 2025, y no la vigencia 2023, como se indica
en la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica, constituyéndose en un instrumento
vigente que define las politicas contables generales aplicables a la Entidad, en concordancia con el Régimen
de Contabilidad Publica y las disposiciones emitidas por la CGN.

En consecuencia, la ausencia de un desarrollo especifico de determinados aspectos técnicos en el Manual no
ha generado inexactitudes en las cifras financieras, ni ha derivado en incumplimientos normativos, ni ha
afectado la confiabilidad de los saldos registrados en las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo en concesion
o0 en los pasivos de la Entidad.

Por lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion ratifica que:

« El tratamiento contable de los acuerdos de concesion se ha efectuado conforme a la normativa vigente
expedida por la CGN.

 La ausencia de un desarrollo especifico en el Manual de Politicas Contables, actualizado en diciembre de
2025, no ha incidido negativamente en la aplicacion del marco normativo contable ni en la calidad de la
informacidn financiera.

Por lo anterior, la FGN solicita respetuosamente que la Observaciéon No. 1 COH_345 2026-AU-FI sea
levantada, al no cumplirse los elementos esenciales para su configuracion conforme a los principios de
razonabilidad y materialidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta remitida por la FGN, la CGR considera que, si bien
se seflala que las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico —
NICSP 17 y NICSP 32 no se aplican de manera directa sino a través del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacién (CGN), este argumento no desvirtda la observacion formulada por el ente
de control. Lo anterior, teniendo en cuenta que la propia CGN, mediante el
concepto No. 20241100013151 del 19 de abril de 2024, se refiere al alcance y
contenido de los manuales de politicas contables, precisando que estos deben
reflejar practicas y criterios actualizados conforme a la normativa vigente y a las
operaciones que realiza cada entidad. En este sentido, se establece la obligacion
de formular, documentar y mantener actualizadas las politicas contables internas,
por tratarse de una herramienta clave para asegurar la correcta aplicacion,
uniformidad y sostenibilidad del marco normativo contable.

Aunque la FGN manifiesta que su Manual de Politicas Contables fue actualizado
en diciembre de 2025 y que aplica directamente los procedimientos, normas y
conceptos técnicos expedidos por la CGN, es necesario aclarar que el analisis se
realiz6 sobre la version 02 de 2023, dado que esta fue la que rigio las transacciones
de la vigencia 2025, considerando que la version 03 de 2025 fue aprobada
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Unicamente en el mes de diciembre. No obstante, de la respuesta presentada no
se evidencia que el Manual contenga lineamientos claros, especificos y
formalizados sobre el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de la
propiedad, planta y equipo bajo concesidn, ni sobre el tratamiento contable de los
acuerdos de concesion y las asociaciones publico-privadas (APP), aspectos que
constituyen el objeto de la observacion.

En otras palabras, aunque la Entidad aplique normas y procedimientos externos
emitidos por la CGN, ello no la exonera de incorporarlos de manera expresa y
detallada en sus politicas contables internas, especialmente cuando se trata de
operaciones complejas, como la infraestructura desarrollada bajo esquemas de
concesion y APP, que tienen un impacto material en los estados financieros. La
ausencia de estos lineamientos genera debilidades en el control interno contable
y puede dar lugar a futuras incorrecciones. Por esta razén, aun cuando no se hayan
identificado errores especificos en los registros contables, la observacion se
formula con un enfoque preventivo y estructural.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la FGN no justifican el hecho
observado ni desvirtian la observacién formulada, razén por la cual esta se
mantiene y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 2. COH_346_2026-AU-FI: Cuenta 1683 - Propiedad, Planta y
Equipo en concesidn

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenaID Beneficio deAuditorl'aD
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Régimen de Contabilidad Publica, emitido Titulo Il, Numeral 8

por la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes Dependencias.

de la CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos

diferentes al contable.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y

compromisos institucionales

3.2.13 Actualizacion de los valores

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacién.

3.2.15 Depuracion contable permanente vy
sostenible.
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Resolucion No.533 del 08 de octubre de Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad

2015 de la CGN Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”

Instructivo dirigido a las entidades publicas Numeral 1.2.2.

para el cambio de periodo contable 2025-
2026, emitido por la Contaduria General de
la Nacion.

Manual de Politicas Contables de la FGN, Numeral 6.5 — Propiedad, Planta y Equipo
Codigo FGN-AP06-M-01, Versién 02.
NICSP 17 — Propiedad, Planta y Equipo
NICSP 32 — Acuerdos de Concesion de
Servicios

SITUACION DETECTADA:

Se evidencio, durante la ejecucion del ejercicio, el registro de los bienes derivados
del contrato de concesidn bajo el esquema de Asociacién Publico Privada - APP
No. 0202 de 2021, correspondiente a la construccién del Bunker en Santiago de
Cali, inaugurado el 4 de noviembre de 2025. En esta infraestructura funcionan la
sede de la Fiscalia General de la Nacion en Cali, el Centro de Atencion de la FGN
(CAF) y la Unidad de Reaccion Inmediata (URI).

Al 31 de diciembre de 2025, el saldo registrado en la cuenta 1683 — Propiedad,
Planta y Equipo en Concesion asciende a $591.321.767.818, valor que, segun la
informacioén suministrada por el ente auditado, incluye todos los costos y gastos
incurridos en la ejecucion del contrato.

No obstante, se identificaron varias situaciones relevantes:

« Al cierre de la vigencia 2025, el inmueble ya se encontraba en
funcionamiento, por lo que contablemente debia dejar de clasificarse como
“construcciones en curso” (cuenta 168310).

e Aunque el aliado privado construyo la sede y opera los servicios por 264
meses, la FGN regula, controla, usa y disfruta de la infraestructura y
dotacion a largo plazo.

o El registro contable no se encuentra desagregado en las subcuentas de la
misma propiedad, planta y equipo en concesidn, segun la naturaleza del
activo (edificacién, muebles y enseres, maquinaria, equipo médico vy
cientifico, entre otros); lo que limita la certeza del inventario y del valor
razonable de cada rubro.

Adicionalmente, no se evidencid el calculo de la depreciacion, pese a que la
infraestructura ya se encuentra en funcionamiento. Dado que los activos poseen
vidas utiles diferentes, el proceso debe adelantarse desde la puesta en operacion
y conforme a la tipologia de cada activo.
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Lo anterior, una vez verificada la informacién financiera presentada y revelada a
31 de diciembre de 2025 y a la suministrada en respuestas a las solicitudes de
informacion y en mesa de trabajo con la Subdireccion Financiera el 11 de marzo
de 2025.

CAUSA:

La situacion se origina en deficiencias de los mecanismos de seguimiento y
control, derivadas de la falta de aplicacién de principios, bases, reglas y
procedimientos contables especificos para el reconocimiento, medicion,
presentacion, revelacion y registro adecuado de la propiedad, planta y equipo en
concesion.

Adicionalmente, se evidencia incumplimiento de lo establecido en la NICSP 32,
dado que la Fiscalia General de la Nacion, en calidad de concedente, registra la
infraestructura sin considerar que el sector privado es quien la construye, opera y
financia. A ello se suman debilidades en la gestién de la alta direccion para la
adopcién y caracterizacion de nuevas formas de contratacion, asi como la
existencia de un plan de cuentas desactualizado.

EFECTO:

En consecuencia, la situacién observada genera debilidades de control interno
contable, respecto al detalle del valor registrado en la cuenta de Propiedad, Planta
y Equipo en concesion y su clasificacion conforme a la naturaleza de los bienes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

2.1. Sobre el QUE: El registro del valor de $591.321.767.818 se efectud durante la etapa de construccion del
Contrato de Concesion bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada — APP No. 0202 del 24 de diciembre
de 2021, con base en los informes periddicos de costos y gastos certificados y reportados por la fiduciaria,
conforme a la estructura financiera del contrato. La traza contable aplicada consistié en el reconocimiento al
débito de la cuenta 1683- Bienes de uso publico en construccion - concesiones, y al crédito de la cuenta
2990-Otros pasivos diferidos, subcuenta 299004 - Ingreso diferido por concesiones - concedente, en
aplicacion de los procedimientos contables vigentes expedidos por la Contaduria General de la Nacion.

(...)En efecto, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo XIV del Contrato — Etapa de Reversion, la
transferencia definitiva de los bienes muebles e inmuebles a favor de la Fiscalia General de la Nacion
Unicamente se produce una vez finalizada la Etapa de Operacion y Mantenimiento, o con ocasion de una
terminacion anticipada del contrato.

Conforme a lo pactado, la Etapa de Reversion se iniciara con la suscripcion del Acta de Inicio de dicha etapa
y tendrd una duracién de dos (2) meses, periodo dentro del cual el concesionario y el interventor deberan
adelantar el procedimiento formal de reversion, el cual se proyecta contractualmente hasta el afio 2045.

(...) Si bien la infraestructura entré en operacion en noviembre de 2025, al cierre de la vigencia se encontraba
en proceso de consolidacion la informacion técnica definitiva, incluyendo las actas finales, inventarios
detallados y la desagregacion de los activos por tipologia (edificacién, muebles y enseres, maquinaria y
equipo, equipo médico y cientifico, entre otros), requeridos contractualmente para soportar la reclasificacion
contable y la determinacion de las correspondientes vidas Utiles.
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(...) En este sentido, el propio contrato requla de manera expresa la Etapa de Reversion, estableciendo que
la entrega formal y definitiva de los bienes muebles e inmuebles a favor de la Fiscalia General de la Nacion
solo se perfecciona una vez finalizada dicha etapa, la cual se iniciara con la suscripcion del Acta de Inicio
correspondiente, tendra una duracion de dos (2) meses, y se proyecta contractualmente hasta el afio 2045.
Es en esta etapa cuando se debe surtir, entre otros aspectos, la actualizacion y validacion del inventario, la
entrega de avaluos, la transferencia juridica de los bienes y la aplicacién de los procedimientos contables
para el reconocimiento definitivo de la propiedad, planta y equipo, conforme al Régimen de Contabilidad
Publica

Por lo anterior, mientras no se materialice la reversion contractual y la transferencia plena de los activos, no
se configuran los elementos necesarios para el inicio del célculo de la depreciacion en cabeza de la Entidad
Concedente, toda vez que la depreciacion supone el reconocimiento contable del activo en condicion
definitiva de propiedad y con vidas utiles plenamente determinadas.

(...) En consecuencia, mientras no se materialice contablemente dicha entrega y no se surta el procedimiento
de reversion, los activos deben mantenerse registrados en las cuentas de concesion correspondientes, sin
que proceda su reclasificacion a cuentas definitivas ni el reconocimiento de la depreciacién en cabeza de la
entidad concedente.

(...)2.2. Sobre el COMO: (...) No obstante, es importante precisar que el tratamiento contable observado por
la CGR responde a la aplicacién en el Marco Normativo expedido por la Contaduria General de la Nacion, el
cual, para los acuerdos de concesién bajo esquemas de Asociacion Publico-Privada, se encuentra
directamente condicionado al cumplimiento de las etapas contractuales establecidas en el contrato.

(...)2.3. Sobre la CAUSA: La Fiscalia General de la Nacién considera que la causa planteada en la
observacion no se configura en los términos expuestos, dado que:

[ El tratamiento contable aplicado no obedece a una falta de aplicacion de principios, bases o reglas
contables, sino a la naturaleza juridica y econémica del contrato APP, en el cual el concesionario conserva
obligaciones sustanciales sobre el activo durante la etapa de operacion y mantenimiento.

[1 El contrato establece que la reversion de la infraestructura a la Entidad se produce Unicamente al finalizar
el plazo contractual, por lo que el control definitivo del activo se consolida en dicha etapa, y no desde el inicio
de la operacion, como lo estipula los contratos de concesion y el procedimiento contable.

[l La desagregacion del activo por componentes y la determinacion de vidas utiles individuales dependen de
la entrega formal, validada y definitiva de los inventarios técnicos en el marco de la “Etapa de Reversion”
prevista contractualmente. En consecuencia, el registro realizado no corresponde a deficiencias de control,
sino a una actuacion alineada con las condiciones contractuales.

(...)2.4. Sobre el EFECTO: (...)La desagregacion de los bienes por componentes y el reconocimiento de la
depreciacion se encuentran expresamente previstos para la Etapa de Reversion, conforme a las
disposiciones contractuales que regulan la transferencia definitiva de los activos, por lo cual su no ejecucion
al cierre de la vigencia auditada no constituye una omision, irregularidad ni incumplimiento contable, ni afecta
en modo alguno el reconocimiento ni la adecuada revelacion del activo global registrado como propiedad,
planta y equipo en concesién. En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacion solicita respetuosamente a
la Contraloria General de la Republica el levantamiento de la Observacion No. 2, por cuanto, a la luz del
marco contractual aplicable y de las particularidades propias del esquema de Asociacién Publico Privada, no
se evidencia un desconocimiento del marco normativo contable ni una afectacion a los estados financieros
de la Entidad, sino la aplicacion técnica y juridicamente sustentada de los criterios contables
correspondientes a la etapa contractual vigente del proyecto.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez evaluada la respuesta presentada por la FGN frente a la observacion
relacionada con la Propiedad, Planta y Equipo (PPE) en concesion, la Entidad
sefiala que el registro del valor de $591.321.767.818 se realiz6 conforme a los
procedimientos contables vigentes expedidos por la Contaduria General de la
Nacion. Asi mismo, indica que durante la vigencia 2025 el proyecto se encontraba
en una etapa contractual en la que, a su criterio, la entrega no estaba
completamente formalizada desde el punto de vista documental, y que la
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transferencia definitiva de los bienes solo se perfecciona en la etapa de reversion
prevista en el contrato, la cual se proyecta hasta el afio 2045.

Sin embargo, estos argumentos no desvirtian la situacion identificada por la CGR.
En efecto, tal como se evidencié durante el ejercicio auditor, al cierre de la
vigencia 2025 la infraestructura objeto del contrato ya se encontraba finalizada,
inaugurada y en funcionamiento, prestando servicios misionales de la FGN. En
este contexto, se conforman condiciones de control, uso y aprovechamiento
econdmico del activo por parte de la Entidad concedente, las cuales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y con lo dispuesto en las
NICSP 17 y NICSP 32 incorporadas al marco normativo nacional, demanda
verificar su adecuada clasificacion contable. Adicionalmente, la CGN, mediante
los conceptos 20241100000341 y 20241100013701, ha reiterado que todos los
bienes clasificados como PPE, incluidos aquellos recibidos en concesion o
mediante APP, deben ser objeto de depreciacién cuando se encuentren bajo el
control y uso de la entidad.

De igual manera, la FGN sustenta su respuesta en las clausulas contractuales
relacionadas con la etapa de reversion, el andlisis contable no puede limitarse
Unicamente a la transferencia juridica formal del dominio, sino que debe atender
a larealidad econdmica de la operacion, que para el caso que nos compete, dicha
realidad muestra que la Entidad ejerce control efectivo sobre el activo, regula su
uso, obtiene su potencial de servicio y lo ha incorporado a su operacion
institucional. Por ello, mantener el registro del bien como construcciones en curso
en la cuenta 168310 resulta improcedente, dado que al cierre del periodo
evaluado este ya no se encontraba en fase de construccion; situacion que
constituye el reproche formulado por el ente de control. Es pertinente aclarar que,
la observacion se refiere a la reclasificacién dentro de la cuenta 1683 — Propiedad,
Planta y Equipo en Concesion, reconocida en el catalogo de cuentas del Régimen
de Contabilidad Publica, y no al registro definitivo como PPE plena, el cual es
claro, se dara una vez se surta la etapa de reversion contractual.

Por otra parte, la justificacion de que no procede el reconocimiento de la
depreciacion hasta tanto se materialice la reversion del bien, no resulta
contablemente justificado, dado que la infraestructura ya se encontraba en uso y
generando potencial de servicio para la Entidad; la no contabilizacion de la
depreciacion, pese a la puesta en funcionamiento del activo, conlleva una
sobrestimacion del valor en libros, asi como la confiabilidad del inventario
patrimonial y la adecuada determinacién de valores razonables y vidas utiles de
los activos.

En consecuencia, las explicaciones presentadas por la Entidad no aclaran la
situacion identificada por la CGR respecto del valor registrado en la cuenta 1683
— Propiedad, Planta y Equipo en Concesion, ni desvirtian las deficiencias
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evidenciadas en la clasificacion, desagregacién y medicion posterior del activo.
Por lo anterior, la observacion se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo Nro. 3. COH_348 2026-AU-FI: Cuenta 299004 - Ingreso diferido por
concesiones - concedente

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenaID Beneficio deAuditoriaC]
P D Otras incidencias D

¢Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la Titulo Il, Numeral 8

Contaduria General de la Nacion.

Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos

diferentes al contable.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromisos

institucionales

3.2.13 Actualizacion de los valores

3.2.16  Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion.

3.2.17  Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad

la CGN Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”

Instructivo dirigido a las entidades publicas para el | Numeral 1.2.2.

cambio de periodo contable 2025-2026, emitido
por la Contaduria General de la Nacién.
Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo Numeral 6.11 — Cuentas por pagar
FGN-AP06-M-01, Versién 02.

NICSP 17 — Propiedad, Planta y Equipo

NICSP 32 — Acuerdos de Concesién de Servicios

SITUACION DETECTADA:

Durante la ejecucidén del ejercicio auditor se observo el registro del pasivo
derivado del contrato de Concesion No. 0202 de 2021, correspondiente a la
construccion del Bunker en la ciudad de Cali, inaugurado el 4 de noviembre de
2025. En este inmueble funcionan la sede de la FGN en Santiago de Cali, el
Centro de Atencion de la FGN (CAF) y la Unidad de Reaccién Inmediata (URI). El
saldo registrado a 31 de diciembre de 2025 en la cuenta 2990 — Ingreso diferido
por concesiones (concedente) asciende a $466.822.114.639, segun las cifras
presentadas en los estados financieros al cierre de la vigencia 2025.
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Para el reconocimiento del pasivo, y considerando el tipo de contratacion
(Asociacion Publico—Privada / APP) bajo un modelo hibrido, se identificd un pasivo
financiero asociado al pago anual garantizado y un pasivo por otorgamiento de
derecho, correspondiente a otra porcion que habilita al operador a explotar el bien.
Esta situacion, debe reflejar cada componente y su imputacién contable de
manera independiente, conforme al esquema de pagos acordado y lo establecido
en la NICSP 32.

Una vez verificada la informacion financiera presentada y revelada a 31 de
diciembre de 2025 y a la suministrada en respuestas a las solicitudes de
informacion y en mesa de trabajo con la Subdireccion Financiera el 11 de marzo
de 2025.

CAUSA:

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control,
derivadas de la falta de aplicacion de principios, bases, nhormas y procedimientos
contables especificos para el reconocimiento, medicion, presentacion, revelaciéon
y adecuado registro del pasivo correspondiente a la propiedad, planta y equipo en
concesion, lo cual afecta la calidad y confiabilidad de la informacién financiera.

EFECTO:

Asi las cosas, la situacidn genera incertidumbre sobre las cifras presentadas en
los estados financieros, particularmente respecto al valor registrado en el pasivo.
Esta circunstancia afecta la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos
de dicha cuenta, asi como del patrimonio reflejado en los estados financieros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

(...)3.1 Sobre el QUE:

(...)Dicho tratamiento contable se encuentra plenamente soportado en el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos relacionados con los acuerdos de concesién de infraestructura de
transporte del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, especificamente en el Numeral 4.1 —
Construccién o desarrollo de activos en concesién, el cual establece de manera expresa: “La entidad
concedente registrara los valores relacionados con la construccion de bienes de uso publico o de
propiedades, planta y equipo y el desarrollo de activos intangibles, en concesion, debitando la subcuenta que
identifique el tipo de bien de la subcuenta 168310 — Construcciones en curso de la cuenta 1683 —
Propiedades, planta y equipo en concesion y acreditando la subcuenta 299004 — Ingreso diferido por
concesiones — concedente de la cuenta 2990 — Otros pasivos diferidos, segun corresponda.” En este sentido,
la traza contable aplicada por la Entidad es consistente, normativa y obligatoria, y refleja el reconocimiento
del pasivo diferido asociado al otorgamiento del derecho de uso derivado del contrato de concesién, sin que
ello implique aun su amortizacion definitiva, la cual se encuentra condicionada a las etapas contractuales
siguientes.

(...) “La entidad concedente registrara la amortizacion del pasivo diferido con un débito en la subcuenta
299004 — Ingreso diferido por concesiones — concedente de la cuenta 2990-Otros pasivos diferidos. (...) La
amortizaciéon del pasivo diferido dependera del plazo del acuerdo de concesiéon.” En consecuencia, el
reconocimiento del saldo registrado en la subcuenta 299004 se ajusta estrictamente a lo dispuesto por el
Régimen de Contabilidad Publica y se encuentra alineado con la etapa contractual vigente del proyecto, sin
evidenciar desviaciones ni aplicaciones incorrectas del marco normativo. Respecto a la afirmacion de la CGR
segun la cual se identifico un pasivo financiero asociado al pago anual garantizado, registrado en la cuenta
2490, la Fiscalia General de la Nacién se permite aclarar que dicha cuenta no corresponde a Otros Pasivos
Diferidos ni a ingresos diferidos por concesiones. La cuenta 2490 — Obligaciones pagadas por terceros
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corresponde a una naturaleza contable distinta y no guarda relacién alguna con el reconocimiento de pasivos
derivados de acuerdos de concesion, ni con el esquema de Asociacion Publico Privada del contrato objeto
de andlisis. De igual forma, la referencia efectuada a la cuenta 2910 — Ingresos recibidos por anticipado
resulta imprecisa, toda vez que dicha cuenta corresponde a ingresos percibidos con anterioridad a la
prestacién del servicio o entrega del bien, no siendo aplicable ni utilizada para el reconocimiento de pasivos
asociados a concesiones en cabeza de la Entidad concedente. En consecuencia, estas cuentas no se afectan
ni intervienen en el tratamiento contable del Contrato de Concesién No. 0202 de 2021.

(...)3.2 Sobre el COMO: (...)No obstante, la metodologia descrita evidencia que el anélisis efectuado por el
Organismo de Control se limité a la revision de saldos contables y a una interpretacion conceptual del
esquema de concesion, sin que se haya considerado de manera integral la traza contable aplicada, su
sustento normativo especifico ni la correspondencia entre los registros efectuados y lo dispuesto
expresamente en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General de la
Nacion. En efecto, la informacion financiera verificada y la documentacion suministrada por la Entidad dan
cuenta de que el saldo registrado en la subcuenta 299004 — Ingreso diferido por concesiones — concedente
corresponde al reconocimiento mensual de los costos y gastos de construccion certificados por la fiduciaria,
conforme a lo establecido en los numerales 4.1, 6.1 y 6.2 del Procedimiento Contable Para El Registro De
Los Hechos Econdémicos Relacionados Con Los Acuerdos De Concesion De Infraestructura De Transporte
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, aspectos que fueron puestos en conocimiento del equipo
auditor durante el proceso y en la mesa de trabajo adelantada con la Subdireccién Financiera. Asi mismo,
de la metodologia descrita no se evidencia que la CGR haya identificado errores de clasificacion, registros
contables improcedentes, incumplimiento de procedimientos contables, ni diferencias en los estados
financieros, ni que se haya contrastado el uso real de las cuentas 2490 y 2910 frente a su naturaleza contable
y su no aplicabilidad al tratamiento de concesiones.

(...)3.3 Sobre la CAUSA:

(...) La Entidad cuenta con mecanismos efectivos de seguimiento, control, analisis y conciliacion de la
informaciéon financiera, los cuales se reflejan en la aplicacion sistematica de la traza contable
correspondiente, sustentada en las certificaciones mensuales de costos y gastos remitidas por la fiduciaria,
asi como en la correcta utilizacion de las subcuentas previstas por la CGN para el reconocimiento del pasivo
diferido por concesiones en cabeza del concedente. Adicionalmente, no existe evidencia de que la Entidad
haya omitido la aplicacion de normas o procedimientos contables, ni de que se hayan efectuado registros
improcedentes o contrarios al marco normativo vigente. Por el contrario, el tratamiento aplicado responde a
una correcta diferenciacion entre pasivo diferido y otras cuentas de naturaleza distinta, evitando registros
anticipados o indebidos en cuentas que no son aplicables a la operacién de concesiones, tal como quedd
demostrado frente a las cuentas 2490 y 2910 mencionadas en la observacion. En consecuencia, la causa
identificada por la CGR se fundamenta en una interpretacion errénea del tratamiento contable de los
acuerdos de concesion, mas no en una debilidad real de los mecanismos de control institucional ni en una
inaplicacion de los principios y procedimientos contables. La informacion financiera relacionada con el pasivo
en concesion es consistente, verificable y se encuentra debidamente soportada, por lo que no se evidencia
afectacion alguna a su calidad o confiabilidad.

(...)3.4 Sobre el EFECTO: La Fiscalia General de la Nacién no comparte el efecto planteado por la Contraloria
General de la Republica, en cuanto a que la situacion observada genere incertidumbre sobre las cifras
presentadas en los estados financieros o afecte la razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos
registrados en el pasivo y en el patrimonio. Tal como se ha expuesto de manera reiterada, el valor registrado
en la subcuenta 299004- Ingreso diferido por concesiones — concedente corresponde a un reconocimiento
contable efectuado conforme al Régimen de Contabilidad Publica, sustentado en normas técnicas
especificas, obligatorias y vigentes, y aplicado de manera consistente con la naturaleza del Contrato de
Concesion No. 0202 de 2021. En este sentido, los registros realizados no son producto de estimaciones
inciertas ni de criterios discrecionales, sino del seguimiento riguroso a las certificaciones mensuales de costos
y gastos emitidas por la fiduciaria, debidamente soportadas. La observacion formulada no identifica errores
en los valores reconocidos, diferencias entre la contabilidad y los soportes, registros improcedentes, ni
impactos en los estados financieros, elementos indispensables para concluir la existencia de una afectacion
a larazonabilidad o confiabilidad de la informacion financiera. Por el contrario, los estados financieros reflejan
de manera coherente los hechos econémicos, en concordancia con la etapa contractual vigente. Por lo
anterior, la Fiscalia General de la Nacion solicita respetuosamente a la Contraloria General de la Republica
el levantamiento de la Observacion No. 3 COH_348 2026 AU FI, al no evidenciarse incumplimiento del marco
normativo contable ni afectacion a la confiabilidad y razonabilidad de los estados financieros.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Conforme a la respuesta recibida por la FGN a la observacion, la Entidad
manifiesta que el saldo registrado en la cuenta 299004 — Ingreso diferido por
concesiones, corresponde al reconocimiento contable efectuado conforme al
Procedimiento Contable para el Registro de los Hechos Econdmicos
Relacionados con los Acuerdos de Concesion, expedido por la Contaduria
General de la Nacion, y que dicho registro se encuentra alineado con la etapa
contractual vigente del proyecto. Asi mismo, sefiala que no resulta procedente la
separacion del pasivo en componentes distintos (pasivo financiero y pasivo por
otorgamiento de derechos), al considerar que las cuentas 2490 y 2910 no son
aplicables al esquema contractual analizado.

No obstante, la respuesta no desvirtda la situacion observada por la CGR, dado
que en el ejercicio auditor se evidencié que el contrato de concesion bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada presenta un modelo hibrido de
contraprestacion, el cual genera diferentes componentes del pasivo que deben
ser identificados, reconocidos y revelados de manera separada conforme a lo
dispuesto en la NICSP 32 incorporada al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Si bien la Fiscalia sustenta su posicion en la trazabilidad contable aplicada
durante la etapa de construccién, no acredita que el registro realizado refleje de
manera adecuada la naturaleza econdémica de las obligaciones asumidas por la
Entidad concedente, particularmente en lo relacionado con el pasivo financiero
asociado a los pagos garantizados y el pasivo derivado del otorgamiento del
derecho de explotacién al operador privado. La no desagregacion del pasivo limita
la transparencia y comprension de las obligaciones reales de la Entidad, y afecta
la adecuada presentacién y revelacion de la informacion financiera.

Adicionalmente, la respuesta se centra en justificar la correccion formal del
registro contable, sin desvirtuar el riesgo advertido por la CGR en términos de
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los estados financieros, derivado de la
presentacion agregada del pasivo. La ausencia de diferenciacion entre los
componentes del ingreso diferido impide evaluar de manera adecuada Ssu
naturaleza, su comportamiento en el tiempo y su impacto en el patrimonio de la
Entidad.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la Fiscalia General de la Nacién
no eliminan la incertidumbre identificada por el organismo de control respecto del
valor registrado en la cuenta 299004 — Ingreso diferido por concesiones, ni
desvirtuan las deficiencias en la clasificacion y presentacion del pasivo asociado
a la concesion.
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Por lo anterior, la observacion en comento se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo, al persistir debilidades en el reconocimiento, clasificacion y
revelacion del pasivo derivado del contrato de concesion, con impacto en la
razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera de la Entidad.

Hallazgo Nro. 4. COH_382_ 2026-AU-FI: Cuenta 1.9.06.03 Avances para viaticos
y gastos de viaje

INCIDENCIAS:

Administrativa . Flscal DD|SC|pI|nar|a D Penal D Beneficio de Auditoria D

¢ Cual?

CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la 3.2.14 Anailisis, verificacion y conciliacion de informacion.
CGN 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad

la CGN Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”

Procedimiento para la solicitud, tramite y | Actividad 13-17

legalizacion de comisiones al interior y exterior del
pais, codigo FGN- AP06-P-09, versién 07.

SITUACION DETECTADA:

Una vez verificada la informacion financiera revelada al 31 de diciembre de 2025,
contrastada con los registros contables y el cuadro de control remitido por el area
de viaticos, se evidencio lo siguiente:

e El saldo reportado en la cuenta 190603 — Avances para viaticos y
gastos de viaje asciende a $116.346.572.

e Segun el cuadro de control, los viaticos en gestién (pendientes de
reintegro o legalizacion) suman $218.508.448.

e Se determina una incorreccion de $102.161.876, al comparar ambas
cifras.

Cifras en pesos
TOTAL VIATICOS 2025 30.655.561.287

LEGALIZADAS SIIF 29.060.892.380
REVOCADA 1.376.160.459
EN GESTION 218.508.448
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Adicionalmente, se identificaron comisiones pendientes de reintegro o
legalizacion desde febrero de 2025, lo que evidencia debilidades en la gestion y
seguimiento al cumplimiento de los procesos internos. Cabe recordar que la
normativa establece un plazo de ocho (8) dias para adelantar la legalizacion
correspondiente una vez cumplida la comision.

Una vez verificada la informacion financiera revelada a 31 de diciembre de 2025
y a la suministrada por las areas de contabilidad y el cuadro control del area fuente
de informacién en archivo Excel.

CAUSA:

Lo anterior, en razon al incumplimiento con lo estipulado en el procedimiento para
la solicitud, tramite y legalizacion de comisiones al interior y exterior del pais en
las actividades Nos. 13 y 17 — documentos de legalizacion de comision y reintegro
recursos de viaticos, toda vez que, deben para la legalizacion de la comision,
realizarla dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la finalizacién de la
comision. De igual manera, debido a la falta de gestion por parte de la FGN para
recuperar y/o legalizar los recursos pagados por la entidad a los funcionarios.

EFECTO:

La situacion evidenciada refleja una deficiencia en el seguimiento y control de los
recursos entregados por concepto de viaticos, lo cual incrementa el riesgo de
pérdida de recursos publicos y afecta la eficacia del sistema de control interno
administrativo, contable y de depuracion de cuentas.

Asimismo, la diferencia encontrada genera una subestimacion de la cuenta
contable por $102.161.876, afectando el resultado del ejercicio de la vigencia
2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

(...)5.1 Sobre el CRITERIO:

Resulta pertinente destacar que la actuacion de la Entidad se encuentra plenamente alineada con los criterios
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, en los siguientes términos: En cumplimiento de lo
dispuesto en los numerales 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacioén, la Entidad implementd y ejecuté de manera permanente actividades orientadas al andlisis,
verificacion, conciliacion y depuracion de la informacion contable. Para tal efecto, se dispuso de un equipo
de trabajo dedicado, conformado por profesionales del area de contabilidad y viaticos, responsable del
registro, validacién y seguimiento de la informacion. En este contexto, se agendaron y desarrollaron
reuniones periédicas de seguimiento, en las cuales se reviso la consistencia de la informacion registrada, se
contrasté con las fuentes operativas y contables, y se adelantaron las conciliaciones correspondientes.

(...) 5.2 Sobre el QUE: En efecto, el valor de $218.508.448 corresponde al cuadro de control administrativo
de viaticos que se gestiona de manera directa desde el Sistema SIIF-Nacioén, el cual refleja la gestion
operativa de las comisiones para la legalizacién o reintegro de comisiones con corte a 31 de diciembre de
2025. Por su parte, el saldo de comisiones por $116.346.572 registrado en la cuenta 190603 — Avances para
viaticos y gastos de viaje, corresponde a la informacion contable depurada, conciliada y registrada en el SIIF
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Nacién, una vez surtido el proceso de cierre contable del 19 de febrero de 2026.

En este sentido, la diferencia observada no constituye una incorreccién, sino que se origina en la comparacion
de informacién que responde a légicas funcionales distintas:

e Control administrativo de viaticos (Reporte Legalizacion sistema SlIFNacion-modulo gestién viaticos):
Reporte de gestion operativa de legalizacion de comisiones.

e Informacion contable (SIIF — Cuenta 190603): Registra Gnicamente los valores que cumplen criterios de
reconocimiento contable, debidamente conciliados y consolidados por tercero, conforme a los principios y
procedimientos del régimen de contabilidad publica.

(...) Bajo este contexto, se reitera que la Entidad si cuenta con mecanismos de control y seguimiento, siendo
el cuadro de control administrativo un instrumento complementario de gestion que permite monitorear
oportunamente las comisiones en tramite de legalizacion, sin que su finalidad sea coincidente con el
reconocimiento contable de la Cuenta 190603 que se consolida por terceros. Por lo tanto, la diferencia
evidenciada corresponde a la comparacion de dos bases de informacion distintas, con propésitos, estructuras
y momentos de registro diferentes, y no a una debilidad en la gestion ni a una inconsistencia en los registros
financieros de la Entidad.

(...)5.3 Sobre el COMO: Es importante precisar que no resulta metodolégicamente procedente asumir una
correspondencia exacta entre sistemas cuyos datos se generan y depuran bajo dinamicas diferentes. Por
una parte, la informacion contable se consolida por tercero y refleja registros sometidos a procesos de
validacion, ajuste y cierre conforme a los principios contables aplicables. Por otra, la informacién proveniente
del instrumento de control —aunque deriva del sistema SlIF Nacibnh— cumple un propdsito operativo y de
seguimiento, con cortes y niveles de detalle que no necesariamente incorporan los ajustes propios del cierre
contable.

(...)En este sentido, la coexistencia de ambas fuentes de informacién no solo es valida, sino necesaria dentro
del modelo de control institucional, en tanto solo cumple funciones complementarias: mientras la informacién
contable garantiza la confiabilidad y razonabilidad de los estados financieros, el reporte del SIIF Nacion
permite ejercer control en tiempo real sobre la ejecucion de los recursos asociados a comisiones.
Particularmente, el reporte del SIIF Nacién — mddulo cumple un rol fundamental como herramienta de gestion,
al permitir: (i) gestionar comisiones pendientes de legalizacion, (ii) realizar seguimiento a saldos por legalizar
o reintegrar, (iii) apoyar la gestién de requerimientos a los comisionados, y (iv) facilitar la conciliacion
administrativa previa al cierre contable. Asi las cosas, su finalidad no es sustituir la informacion contable, sino
fortalecer el control interno y la trazabilidad del proceso, constituyéndose en un instrumento clave para la
administracion, seguimiento y depuracion de la informacion financiera asociada a viaticos. En consecuencia,
la utilizacion de ambas fuentes responde a un esquema técnico de control y gestion, donde el reporte del
SIIF Nacion — modulo permite la toma de decisiones operativas y el aseguramiento del proceso, mientras
que los libros contables reflejan el resultado final depurado, sin que las diferencias temporales entre ambos
constituyan una inconsistencia, sino una condicion inherente a la dindmica de los sistemas de informacion.
(...)5.3 Sobre la CAUSA: Ahora bien, frente a la causa atribuida por la Contraloria General de la Republica,
es preciso sefialar que no se configura incumplimiento del procedimiento institucional. Por el contrario, el
proceso de gestion de comisiones se ha ejecutado conforme al procedimiento FGN-AP06-P-09, el cual regula
integralmente las fases de solicitud, autorizacion, reconocimiento, pago, legalizacion y reintegro de viaticos,
e incorpora un esquema de control que abarca validaciones previas, seguimiento durante la ejecucion y
controles posteriores orientados a la conciliacion y depuracién de la informacion.

En este marco, resulta relevante la verificacion periddica de saldos en el sistema SIIF Nacién, cuyo propdsito
es asegurar la legalizacién total de las comisiones dentro de la vigencia fiscal, incluyendo la aplicacion de
reintegros y ajustes correspondientes. Asi mismo, el procedimiento contempla controles en etapas criticas,
como la verificacion de soportes, el registro en SIIF Nacion y el control de reintegros y ajustes presupuestales,
lo que evidencia la existencia de un esquema robusto de control. En consecuencia, la existencia de valores
en estado de legalizacién no constituye incumplimiento, sino una condicion propia del flujo operativo,
especialmente tratdndose de comisiones ejecutadas al cierre de la vigencia que contintan su proceso al
inicio del periodo siguiente.

Adicionalmente, es importante precisar que el procedimiento FGN-AP06-P-09 establece un plazo de ocho
(8) dias habiles para la legalizacion de las comisiones, término dentro del cual el comisionado debe allegar
la totalidad de los soportes requeridos (informe de comision, certificaciones de permanencia, tiquetes, lista
de chequeo, entre otros). En este sentido, la entidad ha garantizado el cumplimiento de dicho término
mediante la verificacion documental y el seguimiento oportuno a cada caso, evidenciando la debida diligencia
en la gestion de la legalizacién. De igual forma, en los eventos en que no se ha culminado la legalizacién
dentro del plazo establecido, se han activado los mecanismos institucionales para la recuperacion y/o
legalizacion de los recursos publicos, tales como: requerimientos formales a los comisionados, registro de
solicitudes de reintegro, seguimiento a través de los sistemas de informacién y control de saldos pendientes,
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en concordancia con los principios de responsabilidad y control del gasto publico.

(...)Lo anterior permite concluir que la Entidad no solo cuenta con un procedimiento formalmente establecido,
sino que ha ejercido una gestion activa, continua y verificable orientada a garantizar la correcta legalizacion
de las comisiones y la recuperacion de los recursos publicos cuando a ello haya lugar, desvirtuando asi la
causa sefialada por el ente de control.

(...)5.5 Sobre el EFECTO: En cuanto al efecto sefialado por la Contraloria, relativo a una supuesta
subestimacién contable, la Entidad rechaza dicha afirmacion, toda vez que no existe omision en el
reconocimiento de los hechos econémicos ni registro inadecuado de la informacion. Por el contrario, los
valores se encuentran debidamente soportados, identificados por tercero y registrados en el sistema SIIF
Nacién, lo que garantiza su trazabilidad y razonabilidad. La diferencia observada no reduce artificialmente el
saldo de la cuenta, sino que corresponde a valores definitivos y depurados después de la legalizacion,
reintegro o ajuste en el marco del proceso de transicion para el cierre contable. En consecuencia, no se
configura subestimacién ni afectacion del resultado del ejercicio fiscal 2025.

Conclusion: Los resultados de la gestion evidencian la efectividad del sistema de control implementado,
reflejada en la legalizacién y gestion de reintegros de aproximadamente 32.391 comisiones. En particular, se
han recuperado recursos por valor de $2.359.085.088, equivalente al 96,59% del total de reintegros,
contando aquellos que se encontraban en gestién en el reporte de este Departamento entregado a la
Contraloria el 31 de enero del presente afio. Lo anterior demuestra la eficiencia operativa, el adecuado control
de los recursos publicos y el fortalecimiento de la cultura de cumplimiento institucional. Asi mismo, se
evidencia que la Entidad ha ejercido un seguimiento permanente y sistematico sobre las comisiones en
estado de legalizacion, implementando acciones oportunas para su depuracion, conciliacion y cierre, en
concordancia con los lineamientos del procedimiento FGN-AP06-P-09 y las disposiciones del régimen de
contabilidad publica. En mérito de lo expuesto, se concluye que no se configura incumplimiento del
procedimiento institucional, toda vez que la diferencia observada obedece a la naturaleza no comparable de
las fuentes de informacién analizadas, asi como a la dinamica propia del proceso en periodo de transicion
entre vigencias fiscales. En este sentido, una de las bases correspondia a informacién en proceso de
legalizacion y depuracion, lo cual descarta cualquier interpretacion de inconsistencia material. En
consecuencia, no existe subestimacion ni afectacion del resultado del ejercicio, y se evidencia que la Entidad
ha dado cumplimiento a la normativa contable vigente, garantizando la razonabilidad de la informacién
financiera presentada. Por lo anterior, respetuosamente se solicita que la observacion formulada sea
revaluada a la luz de los argumentos técnicos expuestos, en consideracion a que los hechos evidencian un
adecuado ejercicio de control, gestién y registro de la informacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Conforme a la respuesta allegada por la FGN a esta observacion, si bien la
Entidad sefiala que la diferencia evidenciada corresponde al cotejo de informacién
administrativa y contable con finalidades y momentos de registro distintos, no se
acreditd que dicha diferencia hubiese sido conciliada o ajustada oportunamente
al cierre de la vigencia 2025; por el contrario, reconoce la existencia de comisiones
pendientes de legalizacién o reintegro desde febrero de 2025, superando el plazo
establecido en el procedimiento interno, lo cual evidencia debilidades en el
seguimiento y control de los recursos entregados por concepto de viaticos. La
ausencia de depuracion y conciliacion entre los saldos de la gestién administrativa
y los registros contables afecta el control interno contable y confiabilidad de la
informacion financiera presentada.

En consecuencia, persiste la diferencia identificada en la cuenta 190603 y las
debilidades en los procesos de conciliacién, seguimiento y depuracién de la
informacion, a lo que se puede concluir que, los argumentos expuestos no
desvirtlan la situacion observada, razon para mantener la observacion y validarla
como hallazgo administrativo.
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Hallazgo Nro. 5. COH_820 2026-AU-FI: Cuenta 81 — Cuentas de Orden
Deudoras — Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenaIC] Beneficio deAuditoriaD
P D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio
Régimen de Contabilidad Publica, emitido por | Titulo Il, Numeral 8
la Contaduria General de la Nacién

Resolucion No.193 del 05 de mayo de 2016 3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.
de la CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.
Resolucion No.533 del 08 de octubre de 2015 | Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el

de la CGN marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”
Resolucion 431 del 2023 Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico

para el calculo de la obligacién contingente de los procesos
Judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se
adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema

eKOGUI.
Manual de Politicas Contables de la FGN, Numeral 6.14
Codigo FGN-AP06-M-01, Versién 02.
Instructivo dirigido a las entidades publicas Numerales 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2.

para el cambio de periodo contable 2025-
2026, emitido por la Contaduria General de la
Nacion.

SITUACION DETECTADA:

Con base en la revision del informe y la relacion de procesos registrados en el
Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI al 31 de diciembre de 2025, respecto de los procesos judiciales vinculados
a la Fiscalia General de la Nacion (FGN). Dicho informe fue allegado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en respuesta al radicado
2026EE0044751, recibido el 20 de marzo.

De esta verificacidon se constaté que la entidad registra 56 procesos activos en calidad
de demandante, con un valor econémico inicial de $15.604.910.574. No obstante, en
el auxiliar mayor y balance contable con corte a la misma fecha se observa un valor
de $15.606.704.111, lo que evidencia una diferencia de $1.793.537 entre el saldo
contable y lo reportado por la ANDJE.

Adicionalmente, se revisd el archivo presentado por la Direccion de Asuntos
Juridicos, denominado “base Ekogui FGN”, el cual reporta 57 procesos con un valor
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econémico de $15.653.624.867, generando diferencias tanto en el numero de
procesos como en los valores frente al saldo contable y al reporte de la ANDJE, asi
como se detalla:

Cifras en pesos

FUENTE PROCE;SSAENND(;QI;ISAD 215 VR ECONOMICO INICIAL
ANDJE 56 15.604.910.574
FGN 57 15.653.624.867
DIFERENCIA 1 - 48.714.293
FGN 57 15.653.624.867
CONTABLE Y CONCILIACION 56 15.606.704.111
DIFERENCIA 1 46.920.756
ANDJE 56 15.604.910.574,00
CONTABLE Y CONCILIACION 56 15.606.704.111,00
DIFERENCIA - - 1.793.537,00

Fuente: reporte EKOGUI de la ANDJE y DAJ -FGN
Elaborado: Equipo Auditor

Una vez verificada la informacion financiera revelada a 31 de diciembre de 2025, la
conciliacién con la Direccion de Asuntos Juridicos, la informacion allegada en prueba
de recorrido del 28 de enero de 2026, reporte allegado por la ANDJE el 20 de marzo
de 2026, ademas de las aclaraciones en mesa de trabajo el 17 de febrero de 2026.

CAUSA:

Lo anterior evidencia deficiencias en el Control Interno Contable, derivadas de la
inobservancia de lo establecido en los numerales 3.2.14 (Andlisis, verificacion y
conciliaciéon de informacién) y 3.2.9.1 (Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable) del Anexo de la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de
la CGN, asi como el incumplimiento de los principios contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, Titulo Il, numeral 8.

EFECTO:

En consecuencia, se afecta la confiabilidad de los saldos de la cuenta, generando
una sobrestimacion por $1.793.537 y comprometiendo la adecuada revelacion de la
informacion en los Estados Financieros.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Conforme a la verificacién realizada, en el archivo plano descargado del sistema eKOGUI con corte al 31 de
diciembre de 2025, respecto de la diferencia evidenciada entre lo reportado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE) y el archivo denominado “base Ekogui FGN” entregado en la prueba de recorrido,
por la Fiscalia General de la Nacion (FGN), respecto del total de procesos reportados como activos en calidad de
demandante:

PROCESOS EN CALIDAD DE
FUENTE DEMANDANTE VR ECONOMICO INICIAL
AMDIE 56 15.604.910.574
FGMN ar 15.653.624 867
DIFERENCIA 1 - 48.714.293

Es importante indicar que, la diferencia observada corresponde al proceso identificado con ID 2639850, el cual
presenta pretensiones econdmicas por valor de cuarenta y ocho millones setecientos catorce mil doscientos
noventay tres pesos ($48.714.293,00).

En el sistema eKOGUI, dicho proceso figuraba inicialmente con la calidad de la entidad como demandada,
situacion que no correspondia a la realidad procesal dado que la entidad actlda en calidad de demandante, por
lo cual se realiz6 la correspondiente comunicacion mediante correo electronico ante el canal de soporte de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien asigné el caso con No. 0290580 del 28/08/2025 con el
fin de solicitar la correccion del registro y la modificacion de la calidad procesal de la entidad como se evidencia
en el soporte adjunto, cuya solicitud en una primera instancia no fue atendida de manera favorable.

Posteriormente, durante el mes de enero de 2026, y una vez efectuadas gestiones adicionales, incluyendo
comunicaciones telefénicas y la debida sustentacion de los soportes pertinentes, el sistema fue actualizado,
quedando corregida la calidad de la entidad como “demandante”.

En consecuencia, para el caso en andlisis, no es procedente afirmar la existencia de deficiencias en el Sistema
de Control Interno Contable. Por el contrario, en concordancia con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, y especificamente con las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera definidas en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la informacion relacionada con el proceso identificado con ID 2639850
fue reconocida y revelada por la FGN, atendiendo el criterio de representacion fiel, reflejando adecuadamente la
situacion juridica y econdmica del proceso, de conformidad con los principios de integridad, neutralidad y ausencia
de error material.

Ahora bien, respecto de la diferencia presentada entre el archivo denominado “base eKOGUI FGN” entregado en
la prueba recorrido y la informacién contable a 31 de diciembre de 2025 de la Fiscalia General de
la Nacion (FGN):

FGN a7 15.653.624 867
CONTABLE ¥ CONCILIACION a6 15.606.704.111
DIFERENCIA 1 46.920.756

La diferencia presentada corresponde a que en los procesos identificados con el ID 1047227 y 2113323 el valor
tomado para el cierre de la vigencia 2025 correspondi6 al valor efectivo de la condena y no a el valor inicial de las
pretensiones, como fue tomado en la muestra por parte del equipo auditor.
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Valor econémico

. PR ~ Valor -
Numerg Codigo unlchoAdeI proceso Entidad Calidad Anq Qe T Inicial de Auste
Ekogui inicial admision inicial condenadel

proceso
1047227(05001333303020160090400 |HSCALIA GENERAL DELANACON |DEVANDANTE 2016 142.137.355,00]  107.261.012,00| 34.876.343,00
2113323(05001333303020170000200 |HSCALIA GENERAL DELANACION |DEVANDANTE 2017 30.127.542,00 18.083.130,00| 12.044.412,00
46.920.755,00,

En consecuencia, para el caso en analisis no es procedente afirmar la existencia de deficiencias en el Sistema de
Control Interno Contable. Por el contrario, en concordancia con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, y especificamente con las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera definidas en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la informacién relacionada con los procesos mencionados fue reconocida
y revelada de manera objetiva por la FGN, reflejando adecuadamente la situacion juridica y econémica de los
procesos.

Con respecto de la diferencia entre el valor reportado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) y la informacién contable a 31 de diciembre de 2025 de la Fiscalia General de la Nacion (FGN):

Es importante indicar que, el equipo auditor tomo el valor total de las pretensiones sin descontar el valor del ajuste
de las dos condenas que se enunciaron en la descripcion anterior por valor de $48.920.755 y asi mismo, no tomo6
el valor del proceso identificado con ID 2639850 por valor de $48.714.293,00, lo anterior reflejando la diferencia
enunciada de $1.793.537.00

- En atencion a la comunicacion segundas observaciones formulado por el grupo auditor de la Contraloria General
de la Republica, mediante el cual se sefiala una presunta afectacion a la confiabilidad de la informacion financiera,
derivada de supuestas deficiencias en el control interno contable por inobservancia de la normativa aplicable, asi
como la existencia de una posible sobreestimacion y el no cumplimiento de una metodologia de reconocido valor
técnico, este auditado se permite manifestar lo siguiente:

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la respuesta enviada por la entidad, se evidencia lo siguiente:

-Respecto del proceso ID 2639850, aun cuando se realizaron por parte de la FGN las
gestiones pertinentes para que la ANDJE realizara las correcciones para que dicho
proceso fuese reclasificado segun su realidad procesal, estas fueron realizadas
efectivamente con posterioridad a la vigencia auditada, para enero del 2026, segun
la revisién efectuada de la informacion enviada por la ANDJE y el archivo
suministrado por la FGN, en donde se evidencio dicha diferencia.

-De la diferencia presentada entre el archivo denominado “base eKOGUI FGN” y la
informacion contable y conciliacion, respecto de los procesos identificados con el ID
1047227 y 2113323, no es procedente la justificacion dada por la FGN por cuanto el
cruce de informacién se realizé de todos los procesos activos en calidad de
demandante, razén por la cual no se puede hacer el cruce de informacion de solo dos
procesos por separado y la diferencia encontrada entre el archivo denominado “base
eKOGUI FGN” y la informacion contable y conciliacion fue de 1 proceso.

En consecuencia, se concluye que persisten las diferencias en la informacién enviada
por la ANDJE, el archivo suministrado por la FGN “base eKOGUI FGN” para la
vigencia 2025 y la informacién contable y conciliacién, por cuanto los argumentos
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expuestos no desvirtuan la situacion observada, razon por la cual se mantiene la
observacion y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 6. COH_822 2026-AU-FI: Cuenta 2701 — Provisiones / Litigios y
demandas

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenaID Beneficio deAuditoriaD
IP D Otras incidencias D

¢ Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la Titulo Il, Numeral 8
Contaduria General de la Nacién
Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la 3.2.9 Coordinacioén entre las diferentes Dependencias.
CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable.
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.
Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de la Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
CGN Puablica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”
Resolucion 431 del 2023 Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor

técnico para el calculo de la obligacion contingente de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser
registrados en el sistema eKOGUL.

Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo Numeral 6.14

FGN-AP06-M-01, Versién 02.

Instructivo dirigido a las entidades publicas para el Numerales 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2.
cambio de periodo contable 2025-2026, emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

SITUACION DETECTADA:

QUE:

Durante la ejecucion del ejercicio auditor se revisaron las cifras reveladas en los
estados financieros de la FGN al 31 de diciembre de 2025. En la cuenta de
provisiones se registré un valor de $1.405.840.497.355, correspondiente a 11.985
procesos activos en calidad de demandado con probabilidad de pérdida “ALTA”. Sin
embargo, en el reporte allegado por la ANDJE se observd un valor de
$1.401.183.087.389 para 11.730 procesos, evidenciandose una diferencia de 255
procesos y de $4.657.409.967, detallada asi:

Cifras en pesos
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FUENTE PROCESOS PROVISIONADOS VR PROVISION
ANDJE 11730 1.401.183.087.389
FGN 11730 1.401.183.087.389

DIFERENCIA

FGN 11730 1.401.183.087.389
CONTABLE Y CONCILIACION 11985 1.405.840.497.355
DIFERENCIA -255 -4.657.409.967
ANDJE 11730 1.401.183.087.389
CONTABLE Y CONCILIACION 11985 1.405.840.497.355
DIFERENCIA -255 -4.657.409.967

Fuente: reporte EKOGUI de la ANDJE y DAJ -FGN
Elaborado: Equipo Auditor

Verificada la informacion financiera revelada a 31 de diciembre de 2025, la
conciliacién con la Direccién de Asuntos Juridicos, la informacion allegada en prueba
de recorrido del 28 de enero de 2026, reporte allegado por la ANDJE el 20 de marzo
de 2026, ademas de las aclaraciones en mesa de trabajo el 17 de febrero de 2026.

CAUSA:

Lo anterior evidencia deficiencias en el Control Interno Contable, derivadas de la
inobservancia de lo dispuesto en los numerales 3.2.14 (Analisis, verificacion vy
conciliaciéon de informacién) y 3.2.9.1 (Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable) del Anexo de la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de
la CGN. Asimismo, se configura incumplimiento de los principios de contabilidad
publica establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, Titulo Il, numeral 8, y de
lo previsto en la Resolucién 431 de 2023 de la ANDJE, asi como también falta de
seguimiento y control en el célculo de la provision de los procesos activos en contra
de la entidad.

EFECTO:

La diferencia identificada genera una sobrestimacion de la cuenta contable por
$4.657.409.967, lo que impacta de manera directa el resultado del ejercicio de la
vigencia 2025 y compromete tanto la confiabilidad como la veracidad de la
informacion financiera.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El grupo auditor de la contraloria General de la Republica, al realizar sus filtros y analisis al archivo suministrado
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su comunicacion informa que el total de procesos con
calificacion del riesgo procesal “ALTA” es de 11.730 por valor de $1.401.183.087.389, cantidades y valores que
difirieren del reportado en los estados contables de la entidad, para lo cual se aclara lo siguiente:
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Entre los 11.985 procesos reportados en los estados contables, el grupo auditor no incluyé 4 procesos con
calificacién del riesgo procesal diferente a “alta”, pero con fallo desfavorable (art. 13, Resolucién 431/23), ni los
311 procesos que no cuentan con pretensiones econoémicas, pero que con el fin de reportarlos en la relacién de
cuentas de provision, se registra un valor aproximado de condena, ya que fueron calificados con probabilidad de
pérdida alta.

Por el contrario, el grupo auditor incorporé dentro de su validacion 60 procesos, lo anterior por los motivos que se
reflejan en el siguiente cuadro:

FUENTE No. DE OBSERVACIONES
PROCESOS
AMNDIE 11730
CONTABLEY CONCILIACION 3531
CONTABLEY CONCILIACION 8076
CONTABLEY CONCILIACION 26
CONTABLEY CONCILIACION 65
CONTABLEY CONCILIACION 287
Total ANDIJE 11730

Con calificacion diferente a ALTA, pero con fallo

Mas: COMTABLE Y CONCILIAC 4 desfavorable

Con pretensiones cero, calilfiacion ALTA, pero se reporta
Mas: COMTABLE Y CONCILIAC 311 a contabilidad un valor aproximado de condena

Sin abogado, la entidad no ha sido notificada QUE ESTA

Menos AMDIE -1 EM andje

MO se reportan en las Ctas de Provision, debido a que
Menaos: ANDIE -58 ante la entidad se habia radicado cuenta cobro
Menos: ANDIE -1 Corresponde a un ejecutivo conexo
TOTAL CONTABILIDAD 11985

En relacion con las presuntas deficiencias del control interno contable, se precisa que la entidad cuenta con
procedimientos definidos y documentados, integrados al Sistema de Control Interno, los cuales fueron aplicados
durante el periodo auditado. Las situaciones observadas por el grupo auditor no corresponden a incumplimientos
normativos ni a debilidades estructurales del control interno, sino a diferencias de criterio técnico en la
interpretacion de la normativa contable, las cuales fueron oportunamente explicadas y sustentadas durante el
proceso auditor.

Respecto al sefialamiento de una presunta sobreestimacion y al supuesto incumplimiento de una metodologia de
reconocido valor técnico, se aclara que la entidad aplicé la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, mediante Resolucién 431 de 2023, coherente con la normativa de la contabilidad
publica y con criterios de razonabilidad financiera, la cual fue debidamente explicada al equipo auditor, aportando
los respectivos soportes técnicos, contables y juridicos que sustentan los valores registrados.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Evaluada la respuesta presentada por la FGN, si bien es cierto que se presenta
diferencia por 4 procesos con calificacion de riesgo procesal diferente a alta pero con
fallo desfavorable (art. 13, Resolucion 431/23), ni los 311 procesos que no cuentan
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con pretensiones econdmicas, pero que se reportan en la relaciéon de cuentas de
provisién por un valor aproximado de condena ya que fueron calificados con
probabilidad de perdida alta, los cuales no se incluyeron, y se incorporaron 60
procesos de los cuales 1 no tenia abogado por cuanto no habia sido notificada la
entidad, 58 no se reportan en las cuentas de provision debido a que ante la entidad
se habia radicado cuenta de cobro y 1 que corresponde a un proceso ejecutivo
conexo, la FGN no justifica, no desvirtua ni controvierte las diferencias presentadas
respecto de dichos valores, solo se centra en evidenciar la diferencia respecto del
numero de procesos.

Por lo anterior persiste la diferencia identificada en la cuenta 2701 — Provisiones /
Litigios y demandas generando una sobrestimacion de la cuenta contable,
impactando de manera directa el resultado del ejercicio de la vigencia 2025 y
compromete tanto la confiabilidad como la veracidad de la informacion financiera, por
lo tanto, los argumentos expuestos no desvirtan la situacion observada, razén para
mantener la observacion y validarla como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 7. COH_826 2026-AU-FI:
calificacion del riesgo procesal

Procesos activos pendientes de

INCIDENCIAS:

Administrativa Fiscal D DisciplinariaD PenaID Beneficio deAuditoriaD
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio

Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido
por la Contaduria General de la Nacién

Titulo Il, Numeral 8

Resolucién No.193 del 05 de mayo de
2016 de la CGN

3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.

3.2.14 Anailisis, verificacién y conciliacion de informacion.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de
2015 de la CGN

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”

Resolucién 431 del 2023

Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para
el calculo de la obligacién contingente de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten
contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI.

Manual de Politicas Contables de la FGN,
Codigo FGN-AP06-M-01, Versién 02.

Numeral 6.14

Instructivo dirigido a las entidades
publicas para el cambio de periodo
contable 2025-2026, emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

Numerales 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2.
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SITUACION DETECTADA:

Durante la revision del informe y la relaciéon de procesos registrados en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, con
corte al 31 de diciembre de 2025, respecto de los procesos judiciales vinculados a la
Fiscalia General de la Nacién (FGN), allegado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE) en respuesta al radicado 2026EE0044751 del 20 de
marzo, y la respuesta allegada por la FGN a las observaciones comunicadas en el
marco de la presente auditoria, se constatd que la entidad registra 16 procesos
activos en calidad de demandado sin calificacion del riesgo procesal en cuanto a la
probabilidad de pérdida.

Igualmente se constatdé que no se cumple con el método ni con la periodicidad
establecida por la ANDJE para la actualizacion de la calificacion del riesgo y el célculo
de la obligacion contingente de los procesos judiciales, lo cual contraviene lo
dispuesto en la Resolucién 431 de 2023.

Una vez verificada la informacion financiera revelada a 31 de diciembre de 2025, la
conciliacién con la Direccidon de Asuntos Juridicos, la informacion allegada en prueba
de recorrido del 28 de enero de 2026, reporte allegado por la ANDJE el 20 de marzo
de 2026, ademas de las aclaraciones en mesa de trabajo el 17 de febrero de 2026 y
la respuesta allegada por la FGN a las observaciones comunicadas en el marco de
la presente auditoria.

CAUSA:

La situacidn descrita evidencia deficiencias en el Control Interno Contable, derivadas
de la inobservancia de lo dispuesto en los numerales 3.2.14 (Analisis, verificacion y
conciliaciéon de informacién) y 3.2.9.1 (Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable) del Anexo de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de
la CGN. Asimismo, se configura incumplimiento de los principios de contabilidad
publica establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, Titulo Il, numeral 8, asi
como de lo previsto en la Resolucién 431 de 2023 de la ANDJE.

EFECTO:

La confiabilidad de los Estados Financieros se ve afectada por fallas en conciliacion,
depuracion, registro y reporte oportuno de informacion a la ANDJE.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Del archivo descargado de eKOGUI, que contiene la informacion del total de procesos, se evidencié que 442
procesos, al 31/12/2025, no contaban con calificacion del riesgo procesal, por los siguientes motivos:
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° Se evidenciaron 106 procesos que no contaban con abogado(a) asignado(a) en el

Sistema eKOGUI, debido a que la entidad no habia sido notificada de la demanda por parte del despacho

judicial; en consecuencia, ain no ostentaba la calidad de parte procesal. Dicha actuacion procesal s6lo

se configura a partir de la notificacion de la demanda, conforme con los términos establecidos en los

articulos 199, 162 numeral 8 y 172 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

° En 320 procesos, los abogados a cargo de la defensa judicial de estos se encontraban dentro
de los términos establecidos para realizar esta labor, de conformidad con el parrafo 2° del articulo 7 de la
Resolucion 431 de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

° En 16 procesos, efectivamente, no se realizo la calificacion del riesgo procesal dentro de los
términos establecidos en la Resolucion 431 de 2023, no obstante, actualmente cuentan con calificacion.

La informacion objeto de auditoria fue elaborada, reconocida y presentada en estricto cumplimiento del Régimen
de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General de la Nacién, asi como de los principios, normas y
procedimientos contables vigentes y aplicables a la entidad, garantizando la razonabilidad y fiel representacion
de los hechos econémicos.

No obstante, lo anterior, la entidad reitera su disposicion para continuar fortaleciendo los procesos y controles, en
aras de propender por la mejora continua y la transparencia en la gestidon administrativa y financiera.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Conforme a la respuesta allegada por la FGN, se evidencia que respecto de los 442
procesos que no tienen la calificacion del riesgo procesal, sustentan el por qué no se
realizo la calificacion de 426 de estos procesos, y de los 16 restantes informan que
efectivamente no se realiz6 dentro de los términos establecidos en la Resolucion 431
del 2023.

Por lo anterior, se evidencia que dentro de la vigencia auditada no se habia realizado
dicha calificacion, razén por la cual se mantiene la observacion respecto de esos 16
procesos, se valida como hallazgo administrativo y se ajusta el texto de este.

Hallazgo Nro. 8. COH_827_2026-AU-FI: Muebles sin placa en las sedes de
Soledad y Barranquilla de la FGN

INCIDENCIAS:

IAdministrativa Fiscal C] Disciplinaria D Penal C] Beneficio de Auditoria D
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la ContaduriaTitulo Il, Numeral 8
General de la Nacion

Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.
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3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras|
disposiciones"

Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo FGN-APO6-Numeral 6.5. PPE
M-01, Version 02.

Procedimiento para solicitar el registro de Entrada de bienesNumeral 5.1 - Actividad No. 6
ladquiridos para el servicio FGN-AP04-P-01, Versién 02

Instructivo dirigido a las entidades publicas para el cambio deNumerales 1.1.2,1.2.1, 1.2.2.
periodo contable 2025-2026, emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

SITUACION DETECTADA:

Durante el recorrido realizado en las sedes de la FGN ubicadas en Soledad Y|
Barranquilla (Atlantico), se evidencio la existencia de varios puestos de trabajo V|
equipos en funcionamiento que no cuentan con placa de identificacion. Al consultar a
los funcionarios presentes en la diligencia, estos manifestaron que la situacion obedece
al proceso de transicion hacia el nuevo sistema BIENES+, razdén por la cual aun no se
ha adelantado la marcacion correspondiente.

Entre los bienes mas representativos identificados se encuentran:

o Una méaquina extractora en el laboratorio de estupefacientes.

o Un cromatégrafo en el laboratorio de quimica.

« Un aire acondicionado instalado en servicio.

« [Equipos nuevos pendientes de entrega a programas especificos (televisores y
aires acondicionados).
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En visita técnica realizada a las sedes de la FGN de Soledad y Barranquilla los dias 09
y 10 del presente afio, durante el recorrido el grupo auditor evidencio sin identificar con
sus placas ni almacenados en un lugar dispuestos para su procedimiento de baja y el
personal que atendié la diligencia contextualiz6 lo ocurrido.

CAUSA:

Esta situacion obedece a la ausencia de controles efectivos y a la falta de aplicacion
de los procedimientos administrativos internos relacionados con la tenencia y control
de los bienes. Asimismo, se evidencia incumplimiento de las Politicas Contables
adoptadas por la Entidad, las cuales son de caracter obligatorio. Adicionalmente, se
identificaron deficiencias en el sistema de control interno, en el control interno contable,
en la toma fisica de inventarios y en las conciliaciones correspondientes.

EFECTO:

La situacion descrita genera incertidumbre respecto a la razonabilidad de la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipo, dado que se identificaron bienes sin control en el inventario
del ente auditado y sin certeza de su registro contable. Este incumplimiento vulnera los
principios de contabilidad establecidos, afectando la adecuada presentacion y
revelacion de la informacion en los estados financieros, conforme al marco normativo
aplicable definido por la Contaduria General de la Nacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por el equipo auditor, es pertinente manifestar que, algunos de los elementos
dentificados sin placa de inventario corresponden a bienes cuyas placas se han ido despegando por el frecuente
roce o contacto permanente con ellas por parte de los servidores.
No obstante, debido a la fecha de la visita de la Contraloria, se encontraba en proceso el conocimiento del aplicativo
BIENES+ por parte de los servidores. Por esta razén, no se habia realizado la generacion e impresion de las placas
adhesivas necesarias para la identificacion de los elementos devolutivos.

En este momento, dicho procedimiento se esta llevando a cabo como medida correctiva por parte de la Regional.
En ese sentido, es importante precisar que esta situacion no responde a debilidades en los controles internos ni al
ncumplimiento de los procedimientos administrativos  establecidos, sino a una limitacion
pperativa temporal asociada a la implementacion del nuevo sistema, proceso que se encuentra en curso, a la espera
de su puesta en operacion.
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Como medida correctiva y plan de accién para subsanar la situacion evidenciada, la Seccional Atlantico ha definido
un cronograma de visitas a cada una de las veintidos (22) sedes que la conforman, con el propésito de:
dentificar plenamente los bienes que actualmente no cuentan con placa de inventario.

Verificar su ubicacion, estado y responsable.

Proceder a su marcacion fisica, realizando la impresion de las placas con el nuevo programa BIENES+, paral
etiquetar los bienes.
Lo anterior permitird garantizar la trazabilidad, control y adecuada administracion de los bienes, en concordancia con
os lineamientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y las politicas internas de la Entidad.
Se reitera el compromiso de la Seccional Atlantico con el fortalecimiento de los mecanismos de control y la correctal
gestion de los bienes publicos, adoptando las acciones necesarias para superar la situacion observada dentro de los
términos establecidos.

ANALISIS DE RESPUESTA:

La respuesta presentada por la Fiscalia General de la Nacion frente a la presente
observacion, no desvirtla los hechos evidenciados por el equipo auditor, debido a que
la propia entidad reconoce la existencia de bienes sin placa de identificacion en las
sedes de Soledad y Barranquilla, argumentando que ello obedece al proceso de
implementacion del aplicativo BIENES+ y al deterioro o desprendimiento de algunas
placas.

Sin embargo, dicha justificacion no exonera a la entidad del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, la Resolucién 193 de
2016 de la CGN, el Manual de Politicas Contables de la FGN y los procedimientos
internos relacionados con el control e identificacion de bienes devolutivos. La transicion
tecnolégica no elimina la obligacion de garantizar controles efectivos, trazabilidad e
identificacion fisica de los activos a cargo de la FGN.

Asimismo, el plan de accion planteado por la entidad para identificar, verificar y marcar
los bienes evidencia que si existian deficiencias en los mecanismos de control interno,
conciliacion e inventario al momento de la visita auditora. En consecuencia, persiste la
incertidumbre sobre la razonabilidad de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo y a la
confiabilidad de la informacion financiera reportada, razén por la cual se confirma la
observacion y se eleva como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 9. COH_828 2026-AU-FI: Muebles y equipos fuera de servicio en
la Regional Caribe FGN

INCIDENCIAS:

IAdministrativa Fiscal C] Disciplinaria D Penal C] Beneficio de Auditoria D
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la [Titulo I, Numeral 8
Contaduria General de la Nacién
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Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes Dependencias.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN |Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones"

Manual de Politicas Contables de la FGN, Cddigo FGN-  [Numeral 6.5.9 Baja en cuentas
P06-M-01, Version 02.

Instructivo dirigido a las entidades publicas para el cambio [Numerales 1.1.2,1.2.1, 1.2.2.
de periodo contable 2025-2026, emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

SITUACION DETECTADA:

Durante el recorrido realizado en las sedes de la FGN en Soledad y Barranquilla
(Atlantico), se identifico diversos muebles y equipos entre ellos impresoras, plotter y
digiturno fuera de servicio e inservibles. El personal que atendié la diligencia manifesto
gue dichos bienes se encuentran pendientes de cumplir requisitos para iniciar el
tramite de baja, tales como la emision de conceptos técnicos por parte del area
responsable en el caso de los equipos de tecnologia, asi como la solicitud de traslado
al almacen.
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En visita técnica realizada a las sedes de la FGN de Soledad y Barranquilla los dias 09
y 10 del presente afio, durante el recorrido el grupo auditor evidencié equipos
tecnoldgicos obsoletos, sin identificar con sus placas ni almacenados en un lugar
dispuestos para su procedimiento de baja y el personal que atendié la diligencia
contextualizé lo ocurrido.

CAUSA:

Esta situacion se origina en la falta de coordinacién entre las dependencias internas y
en deficiencias de planeacion entre el almacén y los responsables del procedimiento.
Lo anterior implica el incumplimiento de lo establecido en el Instructivo de Cierre 2025-
2026 de la Contaduria General de la Nacion, asi como en el Manual de Politicas
Contables de la FGN.

EFECTO:

Lo anterior genera riesgos financieros y operativos, ademas de producir informacién
contable inexacta e inoportuna. Se evidencian falencias en el control de los bienes,
posibles responsabilidades administrativas frente a la normatividad de seguridad V|
salud en el trabajo, asi como la ocupacion innecesaria de espacios fisicos.

Adicionalmente, dichos bienes contindan reflejAndose en los inventarios como si se
encontraran en servicio, lo que ocasiona que los estados financieros no representen de
manera fiel la realidad econémica de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacién formulada por el equipo auditor, es pertinente precisar que los bienes identificados
como fuera de servicio durante la visita corresponden a elementos que, efectivamente, se encuentran pendientes de
surtir el procedimiento administrativo de baja, el cual requiere el cumplimiento de requisitos previos tales como la|
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emision de conceptos técnicos por parte de las areas competentes (especialmente en el caso de equipos
tecnolégicos), asi como su respectivo reintegro fisico al almacén.

En relacion con lo anterior, se informa que el pasado 20 de abril de 2026, la Seccional Atlantico remitié comunicacion
pficial via correo electrénico a todos los servidores, mediante la cual se reitero6 el deber de reintegrar al Almacén los
bienes devolutivos que no se encuentren en uso para el desempefio de sus funciones, asi como aquellos que
presenten defectos, fallas o desgaste que impidan su adecuado funcionamiento, en concordancia con lo establecido
en el articulo 30 de la Resolucién 1166 de 2021 de la Fiscalia General de la Nacion.

En dicha comunicacion se enfatizé que el cumplimiento de esta disposicion contribuye de manera directa al adecuado
control, administracion, depuracion y optimizacién de los bienes de la Entidad.

Frente a la causa sefialada en la observacion, es importante realizar una precision: la situacién evidenciada no
pbedece a deficiencias en la planeacion por parte del Aimacén ni a falta de coordinacién institucional, toda vez que
el proceso de reintegro de bienes depende directamente de la actuacion de los servidores responsables de los
mismos en cada dependencia. En este sentido, el almacenista no cuenta con un mecanismo que le permita conocer
de manera anticipada el momento en que un bien deja de ser funcional o requiere ser retirado del servicio, siendo|
ndispensable que dicha novedad sea reportada oportunamente por el usuario responsable del bien.

En consecuencia, la materializacion del proceso de baja esta supeditada, en primera instancia, al reintegro efectivo
del bien al almacén y al cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos establecidos, lo cual explica la
permanencia temporal de algunos elementos en las areas de trabajo mientras se surten dichos procedimientos.

No obstante, lo anterior, y en atencién al mejoramiento continuo de los procesos, la Seccional Atlantico fortalecera
as acciones de seguimiento y control adoptando las medidas necesarias para superar la situacién observada,
mediante:

La verificacion en campo de bienes fuera de servicio durante las visitas programadas a las sedes.

Estas acciones permitirdn avanzar en la depuracién de los inventarios, garantizar la adecuada disposicion de los
bienes inservibles y asegurar la confiabilidad de la informacién contable, en cumplimiento de la normatividad vigente.
En atencion al mejoramiento continuo de los procesos, la Seccional Atlantico fortalecera las acciones de seguimiento
y control adoptando las medidas necesarias para superar la situacién observada, mediante:

La verificacion en campo de bienes fuera de servicio durante las visitas programadas a las sedes.

Estas acciones permitiran avanzar en la depuracion de los inventarios, garantizar la adecuada disposicion de los
bienes inservibles y asegurar la confiabilidad de la informacion contable, en cumplimiento de la normatividad vigente.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta allegada por la FGN, se evidencia que en la misma se
reconoce que, los bienes identificados durante la visita adelantada en la ciudad de
Barranquilla se encuentran fuera de servicio y pendientes de surtir el procedimiento de|
baja, lo cual confirma la situacion objeto de reproche por el equipo auditor. Si bien se
observa la gestion adelantada por la entidad, al haber emitido comunicaciéon interna
para promover el reintegro de bienes al almacén, esta corresponde a una accion
posterior a la visita de auditoria, razoén por la cual no desvirtia la observaciéon ni
demuestra la ejecucion efectiva del proceso de baja sobre los bienes identificados
durante la vigencia auditada, ademas de indicar que la situacion no obedece a fallas de
coordinacion ni planeacién, sino a la falta de reporte por parte de los usuarios
responsables, lo cual tampoco justifica lo evidenciado, toda vez que el control vy
supervision de los bienes corresponde integralmente a la entidad.

En consecuencia, la respuesta no es suficiente para desvirtuar la observacion, por Il
gue se mantiene y se configura un hallazgo administrativo, al no presentar argumentos|
ni evidencia que desvirtue los riesgos asociados a la inexactitud de la informacion
contable, manteniéndose la incidencia sobre la razonabilidad de los estados
financieros.
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Hallazgo Nro. 10. COH_829 2026-AU-FI: Gestidn cuentas reciprocas

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscaIDDiscipIinaria D Penal D Beneficio de Auditoria D
IP D Otras incidencias D

¢Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio

Ley 87 de 1993 - Control Interno Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.9.1.2.12, literal a)

Régimen de Contabilidad Publica,

emitido por la Contaduria General de la Titulo I, Numeral 8

Nacion.

Resolucion No.193 del 05 de mayo de 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes Dependencias.

2016 de la CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable.
3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromisos
institucionales
3.2.13  Actualizacion de los valores
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucion No.533 del 08 de octubre Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el

de 2015 de la CGN marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones"

Instructivo dirigido a las entidades publicas | Numeral 1.1 — Actividades administrativas

para el cambio de periodo contable 2025- | Numeral 1.2. — Actividades operativas y contables

2026, emitido por la Contaduria General | Numeral 2.3.5 — Conciliacién de Operaciones reciprocas

de la Nacion.

Manual de Politicas Contables de la Numeral 6.2 — Cuentas por cobrar

FGN, Cédigo FGN-AP06-M-01,

Version 02.

SITUACION DETECTADA:

Como resultado del ejercicio auditor, y tras cotejar las inconsistencias en las
operaciones reciprocas de la Fiscalia General de la Nacion (FGN) reportadas en
el sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion reflejadas en el informe
Analisis operaciones reciprocas generadas en el proceso de consolidacion
inconsistencias en reporte y registros contables al 31 de diciembre de 2025,con
cada una de las entidades detalladas en el cuadro siguiente, se identificaron
diferencias pendientes de conciliacién y depuracion.

0 5.50.04.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 0,0 -3.276.049.829,5
13700000 | Fiscalia General de la 4.4.28.07 Otros bienes, derechos y recursos 3.912.082.534,5 0,0
Nacién en efectivo procedentes de
entidades de gobierno
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210105001 | Distrito Especial de 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN 636.032.705,0 0,0
Ciencia, Tecnologia e CONTRAPRESTACION
Innovacion de Medellin
0 5.50.04.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 0,0 -540.015.510,0
13700000 | Fiscalia General de la 4.4.28.07 Otros bienes, derechos y recursos 540.015.510,0 0,0
Nacién en efectivo procedentes de
entidades de gobierno
112525000 | Departamento de Esta entidad no report6 operacion 0,0 0,0
Cundinamarca reciproca
0 5.50.05.03 OPERACIONES SIN FLUJO DE 0,0 -219.219.452,0
EFECTIVO
12400000 | Consejo Superior de la 5.7.22.01 CRUCE DE CUENTAS 989.294.719,0 0,0
Judicatura
12400000 | Consejo Superior de la 5.7.22.90 OTRAS OPERACIONES SIN 5.025.055.743,0 0,0
Judicatura FLUJO DE EFECTIVO
13700000 | Fiscalia General de la 4.7.22.90 OTRAS OPERACIONES SIN 6.233.569.914,0 0,0

Nacion

4.50.05.03

FLUJO DE EFECTIVO

OPERACIONES SIN FLUJO DE
EFECTIVO

0,0

-80.564.000,0

reciproca

13700000 | Fiscalia General de la 4.7.22.01 CRUCE DE CUENTAS 303.008.335.200,0 0,0
Nacion
910300000 | Direccion de Impuestos | 5.7.22.01 CRUCE DE CUENTAS 303.088.899.200,0 0,0
y Aduanas Nacionales
0 5.50.04.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 0,0 -36.400.000,0
13700000 | Fiscalia General de la 4.4.28.07 Otros bienes, derechos y recursos 36.400.000,0 0,0
Nacién en efectivo procedentes de
entidades de gobierno
211320013 | Agustin Codazzi Esta entidad no reporté operacion 0,0 0,0

Fuente: Reporte CHIP/CGN
Elaboré: Equipo Auditor

Conforme a lo anterior, y una vez analizada la informacion suministrada en las
solicitudes y mesas de trabajo, se evidencio que la FGN, al cierre del 31 de
diciembre de 2025, no efectud la conciliacion de todas las partidas con diferencias
ni adelantd la depuracion de los saldos respectivos. En particular, se encontro el
caso del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), que omiti6 reconocer la
compensacion no presupuestal que disminuia parte de la deuda, soportada en las
Resoluciones Nos. 01364 de 2025 (DRxC No. 12325 por $2.340.475.191 y Orden
de Pago SIIF No. 456825525 del 24/11/2025) y 1414 de 2025 (DRxC No. 12225
por $2.903.800.004 y Orden de Pago SIIF No. 464529025 del 26/11/2025), con
impacto en la cuenta 4.7.22.90 — Otras operaciones sin flujo de efectivo.
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Adicionalmente, la FGN en su Nota Contable No. 22.1.17 — Otras cuentas por
pagar, registra que el CSJ efectud un pago por concepto de sentencias solidarias
con cargo al Plan Nacional de Desarrollo por $7.104.097.424, mientras que el CSJ,
en su Nota 7.5.1, reconoce un valor por cobrar de $12.348.372.617, generando
una diferencia de $5.244.275.193.

En el marco de la Auditoria Financiera que la CGR lleva a cabo actualmente en
la Fiscalia General de la Nacién - FGN, se realizaron diferentes solicitudes de
informacion, mesas de trabajo y consulta en la pagina de la CGN de la
informacion reportada por las diferentes entidades.

CAUSA:

Lo anterior se presenta por deficiencias en los procesos de conciliacion y por la
falta de gestion efectiva de los saldos pendientes entre las areas juridicas y
contables de las entidades involucradas, como el Consejo Superior de la
Judicatura (CSJ). Asimismo, se evidencia la ausencia de mecanismos formales y
oportunos de verificaciéon, depuracién y ajuste de saldos derivados del pago de
sentencias solidarias, 1o que constituye incumplimiento del Instructivo de Cierre
Contable 2025 de la Contaduria General de la Nacion en materia de verificacion y
ajuste de operaciones reciprocas entre entidades publicas del orden nacional.

De igual manera, esta situacién se origina por el incumplimiento del articulo
2.9.1.2.12 del Decreto 1068 de 2015, que establece la obligacion de registrar la
gestion financiera publica en linea y en tiempo real, conforme a las operaciones
realizadas. Adicionalmente, se detectaron deficiencias en el Control Interno
Contable, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 193 del 5 de mayo de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, particularmente en los numerales
3.2.14 (andlisis, verificacibn y conciliacion de informacion) y 3.2.9.1
(responsabilidad de quienes ejecutan procesos no contables).

EFECTO:

Evidenciandose deficiencias del Control Interno y del Control Interno Contable,
acompanado de la falta de informacion precisa y con las caracteristicas necesarias
para conciliar las cifras con las entidades. Igualmente, se observa la ausencia de
mecanismos adecuados para registrar de manera exacta los hechos econdémicos.
Esta situacion dificulta el analisis y la interpretacion de la informacion para la toma
de decisiones, afectando negativamente la veracidad y fiabilidad de los datos
financieros, ademas de impactar la consolidacién de informacion con la Contaduria
General de la Nacion (CGN).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Fiscalia General de la Nacion informa que, en relacion con las diferencias identificadas por la Contraloria
General de la Republica en las operaciones reciprocas reportadas al 31 de diciembre de 2025, la Entidad si
adelanté acciones de conciliacién, socializacion y verificacion de saldos con las entidades de gobierno
involucradas, conforme a las directrices de la Contaduria General de la Nacién.
En particular:
Caso Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin:
La diferencia por valor de $3.276.049.829,50 corresponde a bienes recibidos bajo la figura de donacion
durante la vigencia 2025, los cuales fueron debidamente registrados por la FGN en la cuenta 4.4.28.07 — Otros
bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno.
La FGN efectud procesos de conciliacion mediante reuniones virtuales (Microsoft Teams) y comunicaciones
electronicas, socializando el saldo reportado y los soportes contables correspondientes; no obstante, no se
recibié confirmacion ni ajuste por parte de la entidad territorial. (Se adjunta reunién por Teams y relacién de
los bienes donados a la FGN)
Adicionalmente, la FGN publicé oportunamente la informacién de operaciones reciprocas en su pagina web
institucional y compartio el enlace oficial dispuesto para consulta publica:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/informacion-financiera-y-contable/reporte-de-operaciones-
reciprocas/
Caso Departamento de Cundinamarca:
La diferencia por $540.015.510 obedece a donaciones provenientes del FONSET, correspondiente a tres (3)
camionetas doble cabina Nissan, legalizadas mediante Entrada de Almacén No. 54 del 30 de enero de 2025.
(Se adjunta).
La FGN realizé conciliaciones trimestrales con dicha entidad sin obtener respuesta formal a los saldos
socializados.
Caso Consejo Superior de la Judicatura:
El valor reportado por la FGN en la cuenta 4.7.22.90 — Otras operaciones sin flujo de efectivo, por
$6.233.569.914, corresponde a pagos realizados en la vigencia 2025 mediante compensaciones no
presupuestales a través del SIIF Nacion, derivadas del pago de sentencias solidarias con cargo al Plan
Nacional de Desarrollo, soportadas en resoluciones, documentos DRxC y érdenes de pago SIIF.
La FGN efectud y socializd la conciliacion integral de las cuentas:
e 472290 - Otras operaciones sin flujo de efectivo
e 138426 — Pago por cuenta de terceros
e 249015- Obligaciones pagadas por terceros disminuyendo la cuenta por pagar correspondiente,
previo al cierre del cuarto trimestre de 2025.
Caso Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN):
En cuanto a la diferencia presentada con la DIAN en la cuenta 472201 — Cruce de cuentas, la Fiscalia
General de la Nacion precisa que:
o Los valores reportados por la FGN por $303.008.335.200 corresponden al pago de
retenciones efectuado a la DIAN a través del SIIF Nacién, mediante el proceso automatico de
compensacion mensual.
o Dichos registros son automaticos, sistémicos y no susceptibles de modificaciéon manual,
afectando directamente la cuenta contable 472201 — Cruce de cuentas.
e  Elvalorreportado refleja fielmente las compensaciones efectivas realizadas durante la vigencia 2025,
encontrandose soportado tanto en el SIIF Nacion como en los comprobantes de pago emitidos por la
Tesoreria de la FGN.
Adicionalmente, la FGN realiza de forma periddica la circularizacion y conciliacion de saldos reciprocos con la
DIAN, previo al reporte a la Contaduria General de la Nacion. Las diferencias identificadas han sido
previamente socializadas y gestionadas entre ambas entidades, tal como se evidencia en la conciliacion
remitida por la DIAN mediante correo electrénico del 21 de agosto de 2025, correspondiente al corte 30 de
junio de 2025, cuyos ajustes fueron efectuados por la FGN en el mes de septiembre de 2025, por valor de
$20.328.200.
Se adjunta correo y comprobante contable.
Caso Municipio de Agustin Codazzi:
El valor de $36.400.000 corresponde a la donacion de una motocicleta Yamaha 250 modelo 2025, registrada
mediante Entrada de Almacén EA No. 70 del 11 de febrero de 2025, saldo que fue socializado sin obtener
respuesta de la entidad donante. (Se adjunta EA 70)
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La FGN reitera que realiza circularizacién periddica de saldos reciprocos con las Entidades Contables Publicas
(ECP) y mantiene publicados los reportes oficiales para su validacion y conciliacion.

En el marco de la Auditoria Financiera de la CGR a la Fiscalia, se atendieron de manera oportuna las distintas
solicitudes de informacion formuladas por el equipo auditor, asi como la participacion en mesas de trabajo
técnicas orientadas a la revision y analisis de las cuentas reciprocas.

En desarrollo de dichas mesas de trabajo, la FGN suministré a la auditoria de la CGR los documentos soporte
de las operaciones reciprocas realizadas con el Consejo Superior de la Judicatura — CSJ, junto con las
explicaciones necesarias que permiten sustentar y esclarecer los saldos reportados por la FGN a la Contaduria
General de la Nacion.

Asi mismo, durante estos espacios de trabajo se inform6 a la CGR sobre las dificultades presentadas en el
proceso de conciliacién, derivadas principalmente de la falta de respuesta de algunas Entidades Contables
Publicas, en especial municipios, gobernaciones y otras entidades territoriales, situacién que ha limitado la
confirmacion y depuracion integral de determinadas partidas reciprocas.

En este sentido, la FGN ha dado cumplimiento a sus responsabilidades en materia de reporte y gestion de la
informacién contable, dejando evidencia de las gestiones adelantadas y de los factores externos que inciden
en la conciliacion de las cuentas reciprocas, los cuales fueron debidamente comunicados a la auditoria.

La Fiscalia General de la Nacién considera que no se presentan deficiencias en los procesos de conciliacion,
toda vez que la Entidad realiza conciliaciones periodicas, entre ellas de manera trimestral de las operaciones
reciprocas, con las Entidades Contables Publicas, en concordancia con las directrices de la Contaduria
General de la Nacion.

Los mecanismos utilizados para dicho proceso corresponden a medios formales de verificacion, tales como la
publicacion periodica de los reportes de operaciones reciprocas en la pagina web institucional de la FGN,
comunicaciones oficiales via correo electrénico y realizacion de mesas de trabajo, mecanismos que permiten
a las ECP validar, conciliar y depurar los saldos respectivos. En tal sentido, no se configura incumplimiento
del Instructivo de Cierre Contable 2025 de la CGN.

Asi mismo, la FGN precisa que no se origina incumplimiento del articulo 2.9.1.2.12 del Decreto 1068 de 2015,
por cuanto las operaciones financieras se registran en linea y en tiempo real, especialmente aquellas
efectuadas a través de procesos definidos y parametrizados por la CGN (SIIF Nacién). Lo anterior no impide
que, ante eventuales errores de parametrizacion o diferencias identificadas, las entidades realicen los ajustes
contables manuales necesarios para reflejar razonablemente los hechos econémicos.

Finalmente, la Entidad considera que no existen deficiencias en el Control Interno Contable, conforme a lo
establecido en la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, en particular en los numerales relacionados con el
andlisis, verificacion y conciliacion de la informacién, dado que la FGN ejecuta de manera periddica y
documentada la conciliacion de saldos reciprocos con las diferentes ECP.

La Fiscalia General de la Nacién considera que los registros contables reflejan razonablemente los hechos
econdmicos efectivamente realizados, los cuales se encuentran debidamente soportados documentalmente y
han sido socializados de manera oportuna con las Entidades Contables Publicas, contribuyendo al
fortalecimiento del control interno contable y a la transparencia de la informacion financiera. Los mecanismos
para el reconocimiento y registro de dichos hechos econémicos se soportan en las resoluciones de pago
emitidas por la Direccion de Apoyo a la Gestion Judicial (DAJ) de la FGN, asi como en las 6rdenes de pago
ejecutadas por la Tesoreria de la Entidad, lo que permite el registro adecuado de las operaciones contables.
La Fiscalia registré en la cuenta 4.7.22.90 — Otras operaciones sin flujo de efectivo (472290) el consolidado
de las compensaciones realizadas con el Consejo Superior de la Judicatura en la vigencia 2025 por pago de
sentencias solidarias, debidamente soportadas en resoluciones, DRxC y drdenes de pago SIIF. La diferencia
de $219.219.452 frente a lo reportado por el CSJ no corresponde a compensaciones efectuadas por la FGN,
por lo cual no es atribuible a omisiones de conciliacion o depuracion por parte de la Entidad.

La diferencia identificada entre lo registrado por la Fiscalia en la Nota Contable No. 22.1.17 y lo reportado por
el Consejo Superior de la Judicatura en su Nota 7.5.1, por valor de $5.244.275.193, corresponde a las
compensaciones no presupuestales derivadas del pago de sentencias solidarias, soportadas en las
Resoluciones Nos. 01364 de 2025 (DRxC No. 12325 por $2.340.475.191) y 1414 de 2025 (DRxC No. 12225
por $2.903.800.004), debidamente registradas por la FGN en su contabilidad.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez evaluada y analizada la respuesta de la FGN, se observa que la entidad
detalla las gestiones tendientes a conciliar, socializar y verificar los saldos
reciprocos con las diferentes Entidades Publicas, presentando explicaciones sobre

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

61


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

el origen de algunas diferencias, dentro de las cuales se encuentran; donaciones,
compensaciones no presupuestales y/o cruces automaticos SlIF, ademas de
limitaciones por falta de confirmacion o ajuste por parte de algunas entidades.

No obstante, el reproche de la observacion se centra en la persistencia al cierre
de la vigencia 2025, de diferencias pendientes de conciliacién y depuracion en
operaciones reciprocas, conforme a las reportadas en el sistema CHIP de la CGN;
si bien se evidencia gestion, no se acredita de manera integral y efectiva el cierre
de la conciliacion de todas las partidas observadas ni la depuracion/ajuste de los
saldos cuando procedia, por lo que no desvirtua totalmente la condicidn
identificada por el equipo auditor.

En consecuencia, la respuesta se considera parcialmente aceptable, pero
insuficiente para desvirtuar la observacion en su integralidad, por lo cual se
mantiene el hallazgo con incidencia administrativa.

Hallazgo Nro. 11. COH_830_2026-AU-FI: Cuentas 1.9.70.07 y 1.9.75.07 Activos y
amortizaciéon de Intangibles — Licencias

INCIDENCIAS:

Administrativa Fiscal D DisciplinariaD PenaID Beneficio deAuditoriaD
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de 3.2.14 Anailisis, verificacion y conciliacion de informacion.
la CGN 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.
Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
de la CGN marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan

otras disposiciones”
Instructivo dirigido a las entidades publicas para | Numeral 1.1 — Actividades administrativas

el cambio de periodo contable 2025-2026, Numeral 1.2. — Actividades operativas y contables
emitido por la Contaduria General de la Nacion.
Manual de Politicas Contables de la FGN, Numeral 6.8 — Activos intangibles

Cédigo FGN-AP06-M-01, Version 02.

SITUACION DETECTADA:

Verificados los saldos e informacion reportada en la cuenta 197007 — Licencias
dentro de los activos intangibles al 31 de diciembre de 2025, cuyo valor asciende
a $186.303.692.336. No obstante, conforme al cuadro de control remitido por la
Subdireccion Financiera durante la ejecucion del ejercicio auditor, la suma de las
licencias (grupo 225) corresponde a $187.128.409.234, identificandose una
diferencia de $824.716.898.
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De igual manera, se evidencio diferencia en la cuenta 197507 — Amortizacion
acumulada de activos intangibles — Licencias. El archivo de control refleja un valor
de $104.889.442.512, mientras que en los estados financieros se presenta un
saldo de $102.579.507.081, lo que determina una diferencia de $2.309.935.431.

Cifras en pesos

COSTO HISTORICO LICENCIAS AMORTIZACION ACUMULADA (197507)

(197007)
VR CUADRO CONTROL ‘ 187.128.409.234 104.889.442.512
INTANGIBLES ‘ 183.242.245.188 102.038.028.427
DONACIONES ‘ 3.886.164.046 2.851.414.085
VR CONTABLE ‘ 186.303.692.336 102.579.507.081
DIFERENCIA ‘ 824.716.898 2.309.935.431

Fuente: Reporte Subfra FGN
Elabor6: Equipo Auditor

Adicionalmente, en el detalle de los bienes intangibles se identificaron licencias
clasificadas como “inservibles” y otras como “no explotadas”, pese a que
aparentemente se encuentran en servicio. Esta situacion evidencia debilidades en
la gestion, seguimiento y control de las licencias efectivamente utilizadas, asi como
en el calculo de su amortizacion.

Cifras en pesos

ESTAD ROLES_DE PLACA_PRINCI cobDI SECCIO

DESCRIPCION_DE_ACTIVO COSTO_HISTORICO DEPRECIACION_AC

O_BIEN L_ACTIVO PAL _ AJUSTADO UMULADA SECC NAL
O e 2901  BOLIV
LICENCIA AUTODESK SUITE PREMIUM BUENO  EXPLOTAD 00000000000 16.090.940 16090940 o4 AR
o 27401 A0 A0
LICENCIAS BUENO  BSPLOTAD  00D00000002 16.356.000 16.356.000 5;9101 META
o 64319 -356. -356.
NO, Gl 2901
LICENCIA VISTA FX3 CSI AVANZADO BUENO  EXPLOTAD 00000000002 15.080.000 15.080.000 34 META
o 65398 D) D)
NO FGN- 2901
SOFTWARE DE ANIMACION BUENO  EXPLOTAD 00000000002 23,480,000 23480000 o9 META
o 68616 480. -480.
NO e 2901
LICENCIAS BUENO  EXPLOTAD 00000000002 10.026.750 10026750 o4 META
o 70878 O O
LICENCIA BUENO  BSRLOTAD  00D00000003 35610324 35610324 5;9101 META
o 35426 610. 610.
NO FGN-
LICENCIA CRIME ANALYST 2901  SANTA
CONCURRENTE USE BUENO  EXPLOTAD gggggoooooz 6.521.455 6.521.455 12 NDER
SIMULADOR DE VUELO DJI NO FGN- 2001 SANTA
EXTERPRISE,LLAVE USBS CON BUENO EXPLOTAD 00000000003 5.335.000 5.335.000 12 NDER
INSTALADOR o 44859 -335. -335.
FGN-
LICENCIA mao  INSERVIBL 40000000002 6862979 sgsoore ot TOLM
82601 {5 {5
FGN-
. INSERVIBL 2001  TOLIM
ACTUALIZACION DE LICENCIAS MALO 00000000002
E
P 35.610.322 33.820.806 18 A
FGN-
. INSERVIBL 2901  TOLIM
ACTUALIZACION DE LICENCIAS wao 00000000002 35,610,322 33829806 .o A
FGN-
ACTUALIZACION DE LICENCIAS UFED 4 INSERVIBL 2001  TOLIM
MALO g 00000000004 18.096.210 5730467 18 A
97331
FGN-
ACTUALIZACION DE LICENCIAS UFED 4 INSERVIBL 2901  TOLIM
PC MALO g 00000000008 18.096.210 5730467 18 A
97332
TOTAL
0 244.776.509 216.483.990

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

63


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

Fuente: Reporte Subfra FGN
Elabor6: Equipo Auditor

Una vez verificada la informacion financiera revelada a 31 de diciembre de 2025 y
a la suministrada por la Subdireccién Financiera y el cuadro control del area fuente
de informacién en archivo excel.

CAUSA:

Lo anterior obedece al incumplimiento de lo establecido en el Instructivo emitido
por la Contaduria General de la Nacion, dirigido a las entidades publicas para el
cambio de periodo contable 2025-2026. Dicho instructivo regula las actividades
administrativas, operativas, contables y de conciliacién entre las diferentes
dependencias de la entidad, las cuales no fueron atendidas de manera adecuada.

EFECTO:

Asi las cosas, la situacion evidencia una falta de seguimiento y control sobre lo
revelado en los estados financieros y las licencias efectivamente en uso.
Asimismo, se identifican deficiencias en el control interno, en el control interno
contable y en la depuracion de las cuentas. Como resultado de las diferencias
encontradas, se determina una sobrestimacién en la cuenta 197007 por
$824.716.898 y en la cuenta 197507 por $2.309.935.431, lo cual impacta de
manera directa el patrimonio de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Analizada la observacion No. 17 COH_830_2026-AU-FI, no fue posible determinar el valor reportado por el
Equipo Auditor correspondiente a $187.128.409.234, “la suma de las licencias (grupo 225) corresponde
a $187.128.409.234, identificAndose una diferencia de $824.716.898”, toda vez que, en el informe
consolidado remitido por la Subdireccion de Bienes con corte al 31 de diciembre de 2025, la sumatoria del
costo ajustado de los activos intangibles reportados, no concuerda con la cifra antes mencionada por el Equipo
Auditor.

Por lo expuesto, se solicita al Equipo Auditor la verificacion de esta sumatoria en cuanto al costo ajustado de
los activos.

Con relacion al apartado “...se evidencio diferencia en la cuenta 197507 — Amortizacién acumulada de activos
intangibles — Licencias. El archivo de control refleja un valor de $104.889.442.512, mientras que en los estados
financieros se presenta un saldo de $102.579.507.081, lo que determina una diferencia de
$2.309.935.4317, igualmente se observa que la cifra reportada por el Equipo Auditor por valor de
$104.889.442.512, no concuerda con la sumatoria de la amortizacion de los activos intangibles relacionados
en el informe remitido por la Subdireccién de bienes con corte a diciembre 31 de 2025.

Por lo expuesto, se solicita al Equipo Auditor la verificacion de esta sumatoria en cuanto a la amortizacion de
los activos.

Referente al siguiente cuadro resumen, la informacién registrada no es consistente con la informacién
consolidada de activos intangibles con fecha de corte diciembre 31 de 2025, reportada por la Subdireccion de
Bienes:

COSTO HISTORICO LICENCIAS AMORTIZACION ACUMULADA (197507)

(197007)

VR CUADRO CONTROL 187.128.409.234 104.889.442.512
INTANGIBLES 183.242.245.188 102.038.028.427
DONACIONES 3.886.164.046 2.851.414.085
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VR CONTABLE 186.303.692.336 102.579.507.081
DIFERENCIA 824.716.898 2.309.935.431

En cuanto al parrafo “...detalle de los bienes intangibles se identificaron licencias clasificadas
como “inservibles”y otras como “no explotadas”, pese a que aparentemente se encuentran en servicio. Esta
situacion evidencia debilidades en la gestion, seguimiento y control de las licencias efectivamente utilizadas,
asi como en el calculo de su amortizacién...”, la Entidad realizé la verificacién de los activos intangibles
relacionados en el informe consolidado a diciembre de 2025, donde se determina que los bienes intangibles
clasificados como “explotados” se encuentran en transito para asignacion al servicio desde los procedimientos
para el manejo, registro y control de los bienes por la Subdireccion de Bienes y Subdirecciones Regionales
de Apoyo.

De otra parte, es preciso indicar que los bienes que el Equipo Auditor relaciona como “inservibles”, no hacen
parte de los activos intangibles relacionados en el informe consolidado a diciembre de 2025, reportado por la
Subdireccion de Bienes.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita amablemente al Equipo Auditor la verificacion de los bienes
relacionados como “inservibles” en la informacién analizada y el retiro de la observacion.

Analizada la observaciéon No. 17 COH_830_2026-AU-FI, no fue posible determinar el valor reportado por el
Equipo Auditor correspondiente a $187.128.409.234, toda vez que, en el informe consolidado remitido por la
Subdireccion de Bienes con corte al 31 de diciembre de 2025, la sumatoria de los activos reportados este
valor no concuerda con la cifra antes mencionada por el Equipo Auditor.

Por lo expuesto, se solicita al Equipo Auditor la verificacion de esta sumatoria en cuanto al costo ajustado de
los activos.

Igualmente se observa que la cifra reportada por el Equipo Auditor por valor de $104.889.442.512, no
concuerda con la sumatoria de la amortizacién de los activos intangibles relacionados en el informe remitido
por la Subdireccion de bienes con corte a diciembre 31 de 2025.

Por lo expuesto, se solicita al Equipo Auditor la verificacion de esta sumatoria en cuanto a la amortizacion de
los activos.

La Entidad cumplié con las directrices de la CGN para la transicién al periodo contable 2026. Al cierre del 31
de diciembre de 2025, se garantiz6 la plena consistencia entre los saldos de la Subdireccion Financiera y los
inventarios de la Subdireccion de Bienes, observando estrictamente los procedimientos internos de registro y
control.

La Fiscalia General de la Nacion aplica los procedimientos internos del Sistema de Gestion Integral para el
manejo, registro y control de sus activos catalogados en los diferentes grupos de inventario. Esto garantiza el
cumplimiento de la normativa contable y asegura la consistencia técnica entre el sistema de informacion de
Bienes y los saldos reportados en los estados financieros.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Conforme a la respuesta de la FGN, el equipo auditor observa que la entidad no
desvirtia los hechos identificados en la observacion, a lo cual solo cuestiona las
cifras observadas y solicitando su verificacion, pero no aporta una conciliacién ni
soportes que permita validar la razonabilidad de los saldos objeto de reproche ni
los que presuntamente deberian ser los reales. Respecto a las diferencias entre
los valores de los estados financieros y los contenidos en los cuadros de control
de la Subdireccién de Bienes, no se observé evidencia suficiente que demuestre
la inexistencia de dichas inconsistencias, sin adjuntar soportes técnicos que
sustenten de manera integral las cifras registradas en las cuentas contables.

De igual manera, no se aportan evidencias que respalden los bienes no explotados
ni se explica de manera consistente la clasificacion de activos en estado “bueno”
pero sin explotacion, ni su correspondencia con los registros contables y el calculo
de amortizacion, lo que evidencia debilidades en la gestion y control de los activos
intangibles y falta de conciliacion entre las areas.
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Respecto del efecto, la entidad se limita a indicar que aplica los procedimientos
del sistema de gestion para el manejo y control de activos, sin controvertir
especificamente la sobreestimacion identificada en las cuentas 197007 y 197507,
ni demostrar que los estados financieros reflejen de forma razonable y consistente
los valores reales de los activos intangibles y su amortizacion acumulada.

Hallazgo Nro.12. COH_831 2026-AU-FI: Bienes almacenados en la sede
Colpatria de la ciudad de Barranquilla de la FGN - Regional Caribe

INCIDENCIAS:

IAdministrativa Fiscal O Disciplinaria D Penal C] Beneficio de Auditoria D
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la ContaduriaTitulo Il, Numeral 8
General de la Nacion
Resolucion No0.193 del 05 de mayo de 2016 de la CGN 3.2.9 Coordinacion entre las diferentes Dependencias.
3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.
3.2.15 Depuraciéon contable permanente y sostenible.
Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones"

Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo FGN-AP06-M-01,Numeral 6.5.9 Baja en cuentas

Version 02.
Procedimiento para solicitar el registro de Entrada de bienesNumeral 5.1 - Actividad No. 6
adquiridos para el servicio FGN-AP04-P-01, Version 02
Instructivo dirigido a las entidades publicas para el cambio deNumerales 1.1.2,1.2.1, 1.2.2.
periodo contable 2025-2026, emitido por la Contaduria General de|
la Nacion.

SITUACION DETECTADA:

Z

QUE:

Durante el recorrido realizado en las diferentes sedes de la Fiscalia General de la
Nacién en Soledad y Barranquilla (Atlantico), evidencié en la sede denominada
“Colpatria” de Barranquilla la existencia de diversos muebles, equipos y enseres
(ventiladores, sofas, neveras, entre otros) en estado fuera de servicio e inservibles,
ademas de carecer de identificacion. El personal que atendié la diligencia manifesto
que dichos bienes se encontraban pendientes de cumplir requisitos para iniciar el
tramite de baja, tales como la emision de conceptos técnicos por parte del area
correspondiente en el caso de equipos de tecnologia y la solicitud de traslado al
almacén.
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Respecto a las placas de identificacion, se indico que, debido al uso de los bienes
en programas especiales que requieren reserva de ubicacion y utilizacion, no es
posible su verificacion ni resulta sencilla su identificacion dentro del inventario.

En visita técnica realizada a las sedes de la FGN de Soledad y Barranquilla los dias
09 y 10 del presente afio, durante el recorrido el grupo auditor evidencié bienes en
alto estado de deterioro e inservibles, sin identificar con sus placas ni almacenados
en un lugar dispuestos para su procedimiento de baja.

CAUSA:

Esta situacion se origina en la falta de coordinacion entre las dependencias internas,
asi como en deficiencias de planeacion entre el almacén y los responsables del
procedimiento. Adicionalmente, se evidencia el incumplimiento de lo dispuesto en
el Instructivo de Cierre 2025-2026 de la Contaduria General de la Nacién (CGN) y
en el Manual de Politicas Contables de la Fiscalia General de la Nacién (FGN).

EFECTO:

Lo anterior genera riesgos financieros y operativos, ademas de producir informacion
contable inexacta e inoportuna. Asimismo, se evidencian falencias en el control de
los bienes, posibles responsabilidades administrativas relacionadas con Ia
normatividad de seguridad y salud en el trabajo, y la ocupacion innecesaria de
espacios fisicos destinados a fines distintos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacion formulada por el equipo auditor, es pertinente precisar que los bienes hallados
durante la visita ala sede Colpatria, corresponden a elementos a cargo de la Direccién de Proteccién y Asistencia
gue, efectivamente, se encuentran pendientes de surtir el procedimiento administrativo de baja, el cual requiere
el cumplimiento de requisitos previos tales como la emisién de conceptos técnicos por parte de las areas
competentes, asi como su respectivo reintegro fisico al almacén.

En relacion con lo anterior, se informa que el dia 22 de abril de 2026, se remiti6 comunicacion oficial via correo
electrénico a la Coordinacion de la Direccion de Proteccion y Asistencia, mediante la cual se solicité que esos
elementos sean recogidos por los agentes de proteccién que dispusieron ubicarlos en esa sede, para que sean
trasladados a la sede que corresponde a los elementos reintegrados, para adelantar su proceso de baja.

Se tomaran medidas con miras a fortalecer las acciones de seguimiento y control adoptando las medidas
necesarias para superar la situacion observada.

La entidad sostiene que la presencia fisica de los bienes en la Sede Colpatria no constituye, por si misma, una
generacion de informacién contable inexacta o inoportuna. Los bienes se encuentran debidamente reconocidos
en el patrimonio de la institucion; su estado de "inservible" no altera su registro inicial hasta que se culmine el
proceso administrativo de baja.

Bajo los marcos normativos de la Contaduria General de la Nacién (CGN), el proceso de baja es un acto
administrativo posterior a la pérdida de utilidad. Por tanto, mientras se surten los conceptos técnicos, el valor
contable permanece reflejado conforme a las politicas de depreciacion y deterioro vigentes, garantizando que los
pstados financieros representen la realidad juridica del activo hasta su disposicion final.

Por lo expuesto, la entidad considera que el Efecto descrito por el ente de control se encuentra mitigado por las
acciones correctivas en curso y por la trazabilidad existente de los bienes. La situacion no compromete la
razonabilidad de los estados financieros ni la continuidad operativa, cumpliendo asi con los principios de
fransparencia y eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Conforme a la respuesta emitida por la FGN, los argumentos indicados no son
suficientes para desvirtuar el reproche objeto de evaluacion y formulado por el equipo
auditor, toda vez que la entidad reconoce la existencia de bienes muebles y equipos
inservibles almacenados en la sede Colpatria de Barranquilla, los cuales a la fechal
se encuentran pendientes de surtir el procedimiento administrativo de baja y
cumplimiento total de requisitos y traslado al almacén correspondiente.

Si bien la entidad argumenta que los bienes continldan registrados contablemente vy
que el proceso de baja depende de conceptos técnicos y tramites administrativos
previos, dicha justificacidon no elimina las deficiencias advertidas en materia de
control interno, coordinacion entre dependencias, seguimiento de inventarios vy
depuracion permanente de bienes publicos, conforme a lo establecido en la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN, el Régimen de Contabilidad Publica y el Manual
de Politicas Contables de la FGN.

En consecuencia, contindan los riesgos administrativos, operativos y de control
patrimonial sefialados por la CGR y relacionados con el almacenamiento
inadecuado, deterioro de bienes, ocupacién innecesaria de espacios y deficiencias
en la depuracion y disposicion final de los activos, motivo por el cual se confirma
como hallazgo administrativo.
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Hallazgo Nro.13. COH_832_2026-AU-FI: Gestion bienes incautados a
disposicion de la FGN

INCIDENCIAS:
Administrativa Fiscal D Disciplinaria D Penal D Beneficio de Auditoria D
P D Otras incidencias D
¢, Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Ley 87 de 1993 - Control Interno Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.
Constitucién Politica de Colombia de 1991 Articulo 90 — Responsabilidad patrimonial del Estado
Articulo 209 — Principios de la funcion administrativas
Ley 906 de 2004 - Cédigo de Procedimiento Penal Articulos 83 y 84 — Medidas cautelares
Articulo 254 — Cadena de Custodia
Manual de Politicas Contables de la FGN, Cédigo Numeral 6.18.5.2 — Cambios en la estimacion contable
FGN-AP06-M-01, Versién 02.

SITUACION DETECTADA:

Durante el recorrido realizado en las diferentes sedes de la Fiscalia General de la
Nacién, ubicadas en los municipios Soledad y Barranquilla (Atlantico), evidencio
en la zona denominada Juan Mina la existencia de un patio de mas de dos
hectareas, donde se encuentran vehiculos incautados por la policia judicial,
vinculados a procesos de comiso puestos a disposicion de la FGN para su
custodia, administracion legal y preservacién. En el lugar se observaron
automoviles y motocicletas en avanzado estado de deterioro, algunos de ellos ya
convertidos en chatarra, al parecer, por la exposicion prolongada a la intemperie
y a las condiciones climéticas propias de la zona, tal como se aprecia en las
imagenes anexas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

69


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la Republica

Asi las cosas, se evidencia un alto grado de pérdida de control fisico y judicial
sobre numerosos bienes, acompafado de deficiencias en su resguardo, derivadas
de la exposicion actual de los mismos.

En visita técnica realizada a las sedes de la FGN de Soledad y Barranquilla los
dias 09 y 10 del presente afio, durante el recorrido el grupo auditor evidencié
decenas de vehiculos en alto grado de deterioro y chatarra, a lo cual el personal
gue atendio la diligencia contextualizé lo ocurrido.

CAUSA:

Esta situacion se origina en la falta de controles y en la limitada aplicacién de
los procedimientos administrativos internos orientados al control y tenencia de
los bienes. Asimismo, se evidencian deficiencias en el control interno, en el
control interno contable y en la toma fisica de inventarios, ademas del
incumplimiento articulos 83 y 84 de la ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento
Penal), articulos 90 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

EFECTO:

La situacién observada, genera incertidumbre frente a la razonabilidad de la cuenta
de orden de control de los mencionados bienes en relacion con el inventario del
ente auditado. Asi mismo, se genera el riesgo de que se configure una eventual
responsabilidad patrimonial del Estado, derivada de reclamaciones que conlleven
al pago de indemnizaciones econémicas por los perjuicios causados a particulares,
originados en el deterioro y dafio de los bienes incautados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se debe indicar que algunos de los vehiculos actualmente ubicados en el Patio Unico se encuentran en
proceso de entrega para su chatarrizacion, bajo el contrato #155-2025, el cual se desarrolla conforme a la
normativa aplicable. Dicho proceso se encuentra en la etapa de entrega de los vehiculos al contratista, quien
serd el encargado de realizar la correspondiente disposicion final.

En ese sentido, es importante precisar que la situacion descrita no obedece a debilidades en los controles
internos ni al incumplimiento de los procedimientos administrativos establecidos, sino a una fase propia del
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tramite de disposicion final de los vehiculos, actualmente en proceso de entrega al contratista de
chatarrizacion.

Ahora bien, el Patio Unico cuenta con un area cubierta destinada a la proteccion de los vehiculos, lo que
permite mitigar su exposicion a condiciones ambientales adversas

Se anexa registro fotografico del area de cubierta del patio Unico:

En atencion a las observaciones efectuadas por la Contraloria, relacionadas con la presunta falta de control
sobre los bienes incautados que se encuentran en custodia en el Patio Unico de la Fiscalia General de la
Nacion, es preciso sefialar que los vehiculos recibidos en dicha sede ingresan cumpliendo con la totalidad de
los requisitos establecidos en los procedimientos vigentes de la Entidad.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta presentada por la entidad, este ente de control concluye
gue los argumentos expuestos no desvirtian los hechos evidenciados durante la
visita técnica, en la cual se observaron vehiculos incautados en estado avanzado
de deterioro, expuestos a la intemperie y sin condiciones adecuadas de
conservacion. Si bien la entidad sefiala que dichos bienes se encuentran en
proceso de disposicion final mediante chatarrizacion, esta circunstancia no justifica
el nivel de degradacion alcanzado, el cual es resultado de una gestion ineficiente
y falta de oportunidad en la administracion de los bienes durante su permanencia
bajo custodia.

En este sentido, persisten deficiencias en la gestion, control y preservacion de los
bienes incautados, lo cual ha derivado en la pérdida de su valor econémico y en
un posible detrimento patrimonial para el Estado. Adicionalmente, la entidad no
aporté evidencia suficiente que permita verificar la implementacion de mecanismos
efectivos de control, seguimiento e inventario, ni acciones oportunas orientadas a
mitigar el deterioro de los bienes.

En consecuencia, los argumentos expuestos por la FGN no justifican el hecho
observado ni desvirtlan la observacion formulada, razén por la cual esta se
mantiene y se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo Nro.14. COH_977_2026-AU-FI: Cuenta 1615 — Construcciones en
curso — Edificaciones

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaC] PenaID Beneficio deAuditoriaD
IP D Otras incidencias D

¢Cual?

CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la | Titulo Il, Numeral 8
Contaduria General de la Nacion.
Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de la | 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromisos
institucionales

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

3.2.13  Actualizacion de los valores

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de la | Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
CGN el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones"

Instructivo dirigido a las entidades publicas para el | Numeral 1.2.2.

cambio de periodo contable 2025-2026, emitido por
la Contaduria General de la Nacion.

Manual de Politicas Contables de la FGN, Codigo | Numeral 6.5 — Propiedad, Planta y Equipo
FGN-AP06-M-01, Versién 02.

NICSP 17 — Propiedad, Planta y Equipo
Principios de contabilidad 3. Esencia sobre forma

SITUACION DETECTADA:

Durante el ejercicio de auditoria, se examino el Contrato Interadministrativo No. 066
de 2021, suscrito entre el Fondo Especial para la Administracion de Bienes (FEAB)
de la Fiscalia General de la Nacion y la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter).
El objeto principal del contrato consistidé en la prestacion de asistencia técnica y la
administracion de recursos destinados a la construccién de la Sede Unica de la
Fiscalia en Popayan, Cauca, cuyo valor final ascendié a $67.768.492.708.

A partir de este contrato interadministrativo se derivaron diversos procesos y
contratos complementarios para su ejecucion. Conforme al ultimo modificatorio (No.
13), los valores se distribuyeron de la siguiente manera:

COMPONENTE VR

ETAPA 2
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OBRA 53.629.056.444
INTERVENTORIA DE OBRA 3.557.834.012
SUBTOTAL 57.186.890.456
ETAPA 3

EQUIPOS +19% IVA 6.091.565.801
SOA +IVA 19% 2.106.908.038
INTERVENTORIA EQUIPOS Y SOA 439.721.087
SUBTOTAL 8.638.194.926
ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS 1.943.407.326
SUBTOTAL 1.943.407.326
TOTAL 67.768.492.708

Conforme a la informacion revelada en la Nota Contable No. 10.3, los avances de la
construccion de la sede de la Fiscalia en la ciudad de Popayan se encuentran
registrados en la cuenta 1615 — Construcciones en Curso, la cual presenta un saldo
de $4.230.000.000. Este valor refleja una variacion del 163% respecto al afio anterior,
equivalente a $2.622.164.556, correspondiente principalmente al pago por asistencia
técnica ($1.843.095.049), interventoria de la sede Popayan ($43.429.761), entre
otros conceptos (incluidos valores asociados a Mitu).

No obstante, se evidencié que la sede inicié su funcionamiento operativo el 1 de
diciembre de 2025, vy existe constancia de entrega calificada como
pendiente/cumplido, hasta tanto se formalice la entrega a satisfaccioén libre de
observaciones, de acuerdo con el Informe de Supervisién No. 51.

En este contexto, se identifican varias situaciones relevantes:

1. Registro contable insuficiente: Al cierre de la vigencia 2025, el inmueble ya
se encontraba en operacion, pero el saldo registrado en la cuenta 161501
Construcciones en Curso no incluye conceptos como contrato de obra civil,
interventoria y equipos adheridos, que constituyen costos directos para la
puesta en funcionamiento de la sede. Dichos valores ascenderian
aproximadamente a $65.221.863.583, generando wuna diferencia de
$60.955.154.744.

2. Bienes no registrados: No se observa el registro de los activos adquiridos
mediante el contrato derivado de suministro de oficina abierta (SOA), pese a
gue ya se encuentran en uso y bajo control de la entidad.

3. Falta de reclasificacion: Tampoco se efectué la reclasificacidon
correspondiente a la cuenta 1640 — Edificaciones, lo cual impide reflejar
adecuadamente la naturaleza del activo.

4. Inconsistencia contable y riesgo de control: El registro contable de una
sede de mas de 9.000 m? no guarda relacion con la realidad fisica ni justifica
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la omision del costo de la obra por no contar con la recepcidn a satisfaccion.
Esta situacion implica un riesgo de pérdida de control sobre los recursos, al no
existir certeza sobre la inversion realizada.

5. Depreciacion no calculada: No se evidencia el calculo de la depreciacioén, la
cual debe iniciarse desde el momento en que el activo entra en
funcionamiento. Ademas, por tratarse de componentes con vidas Uutiles
diferentes, el calculo debe realizarse conforme a su tipologia.

Una vez verificada la informacion financiera presentada y revelada a 31 de diciembre
de 2025, a las revelaciones contables de los estados financieros y a la suministrada
en respuestas a las solicitudes de informacion y en mesas de trabajo con la
Subdireccion Financiera.

CAUSA:

Lo anterior, obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control,
derivadas de la falta de aplicacion de principios, bases, reglas y procedimientos
contables especificos para el reconocimiento, medicidén, presentacion, revelacion y
registro adecuado de la propiedad, planta y equipo. Esta situacién afecta la calidad y
confiabilidad de la informacion financiera, contraviniendo el principio contable de
esencia sobre forma, en cuanto al reconocimiento de los hechos conforme a su
realidad econdmica y no unicamente a su forma legal.

Asimismo, se evidencia incumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica y la
omisién en la incorporacion de los recursos ejecutados dentro del Contrato
Interadministrativo No. 066 de 2021

EFECTO:

Por lo anterior, se genera una subestimacion en la cuenta “Construcciones en Curso”
por un valor de $60.955.154.744, lo que afecta la razonabilidad, veracidad, exactitud
y confiabilidad de los saldos presentados en los estados financieros dentro del rubro
de Propiedad, Planta y Equipo, asi como el patrimonio de la entidad auditada.

Adicionalmente, la omision en el registro del gasto por depreciacién correspondiente
al mes de diciembre de 2025 afecta el resultado del ejercicio y expone a la entidad a
un riesgo administrativo, al no reflejar de manera adecuada el consumo de los activos
en operacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Fiscalia General de la Nacién (FGN) y el Fondo Especial para la Administracion de Bienes (FEAB) han dado
aplicacion integral al Régimen de Contabilidad Publica, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno y a las
disposiciones contenidas en el Manual de Politicas Contables FGN-AP06-M-01, asi como a los procedimientos
internos vigentes de la Subdireccién de Bienes.

1. Resolucion CGN 193 de 2016 — Numeral 3.2.9 y concordantes
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e 3.2.9 Coordinacion interdependencial:
La FGN y el FEAB mantienen coordinacion permanente respecto del reconocimiento contable de los
hechos econémicos derivados del Contrato Interadministrativo No. 066 de 2021, diferenciando de
manera clara:
o Costos capitalizables (obra).
o Costos no capitalizables (gastos de administracion, asistencia técnica, entre otros).

e 3.2.9.1 Responsabilidad de procesos no contables:

El registro contable de los hechos econdmicos asociados a la construccion de la sede de la Fiscalia en
Popayan se soporta de manera estricta en la informacion técnica, financiera y contractual debidamente
certificada por el patrimonio autbnomo administrado por FINDETER y por la fiducia correspondiente, lo
cual garantiza la trazabilidad, confiabilidad y control integral de la informacion incorporada en la
contabilidad de la entidad.

Asi mismo, el patrimonio autébnomo FINDETER vy la fiducia cumplen con la obligacion de suministrar
oportunamente la informacion técnica y financiera validada al Fondo Especial para la Administracion de
Bienes — FEAB, entidad responsable de la gestion y ejecucién de los recursos del contrato
interadministrativo. En este contexto, la Fiscalia General de la Nacion reconoce contablemente
Unicamente los hechos econdmicos que le son imputables conforme a sus aportes y nivel de control, con
base en informacion proveniente de los procesos no contables responsables, en estricto cumplimiento
del numeral 3.2.9.1 de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromisos institucionales:

La construccién de la sede Popayan se ejecuta bajo un esquema interadministrativo, en el cual cada
entidad reconoce contablemente Gnicamente los recursos y activos sobre los cuales tiene control y
titularidad, respetando el principio de responsabilidad institucional y la vision sistematica del proceso
contable.

2. Numerales 3.2.10, 3.2.14 y 3.2.15 — Registro, conciliacion y depuracién
e [a FGN efectud los registros contables con corte a 31 de diciembre de 2025 con base en:
o Informes financieros de FINDETER.
o Conciliaciones mensuales sin partidas pendientes.
e [a cuenta 1908 — Recursos entregados en administracion se encuentra conciliada con los extractos
fiduciarios.
e  Se adelanta depuracién permanente conforme a la informacién certificada por la fiduciaria.
3. NICSP 17 y Principio de Esencia sobre Forma
La entidad no ha desconocido la esencia econémica del hecho; por el contrario, ha reconocido los recursos
aportados y controlados efectivamente, sin anticipar activos cuya titularidad juridica y control pleno aun no se han
perfeccionado, lo cual es consistente con la NICSP 17 y el marco normativo de entidades de gobierno.

Respuesta de la Subdireccién Financiera — Area de Contabilidad Nivel Central

En relacién con la cuenta contable 1615 — Construcciones en Curso, se precisa que el saldo registrado a 31 de
diciembre de 2025 corresponde exclusivamente a la construccién de la Sede de la Fiscalia General de la Nacién
en la ciudad de Popayan. Dicho saldo no incluye valores asociados a la construccion de la sede de Mitu, toda vez
que este proyecto no presentaba saldo pendiente en la referida cuenta a la fecha de corte.

Asi mismo, es importante aclarar que, conforme a la parametrizacién contable definida por la Contaduria General
de la Nacién, la cuenta 1615 — Construcciones en Curso no admite el manejo de terceros, sino que se encuentra
asociada unicamente a las PCI (Seccionales), para el caso, 29-01-01-000 le corresponde al Nivel Central.
Anédlisis y refutacion por cada situacion detectada

Situacion 1: Registro contable insuficiente

El patrimonio autbnomo para la construccion de la sede Popayan corresponde al Contrato Interadministrativo No.
066 de 2021 suscrito con el FEAB. En este contexto:

. La Fiscalia tnicamente reconoce contablemente los recursos que efectivamente aporto, asi:
o Indemnizacién aseguradora MAPFRE: $1.900.416.596

o Aporte recursos FGN (Modificatorio No. 9 de 2024): $2.700.000.000

o Total reconocido por la FGN: $4.600.416.596
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. El valor de $60.955.154.744 sefialado por el equipo auditor no corresponde a recursos aportados ni
controlados por la Fiscalia, sino que se encuentra debidamente reconocido contablemente por el FEAB, entidad
responsable de la ejecucion mayoritaria del proyecto.

. Los costos de obra civil, interventoria y equipos adheridos estan registrados en la contabilidad del FEAB,
conforme a su aporte y responsabilidad contractual.

Conclusién: No existe registro contable insuficiente ni diferencia contable en la FGN.

Situacion 2: Bienes no registrados (SOA)

Los bienes derivados del contrato de Suministro de Oficina Abierta (SOA) fueron debidamente ingresados al
almacén de la entidad, en razén a que se clasifican como bienes de menor cuantia, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Politicas Contables de la Fiscalia General de la Nacién. En consecuencia, su registro
contable se realizé bajo el tratamiento aplicable a este tipo de bienes, el cual no contempla su reconocimiento
como activos en la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo, ni genera impacto alguno en el valor de dicho rubro
dentro de los estados financieros.

Lo anterior obedece a una correcta aplicacion de los criterios de reconocimiento y clasificacion contable,
atendiendo a la naturaleza, cuantia y condiciones de dichos bienes, sin que se configure obligacién de
capitalizacion conforme al marco normativo vigente.

Conclusién: No existe omisién contable por parte de la entidad. La actuacién adelantada corresponde a una
aplicacion estricta, técnica y diferenciada de los criterios de reconocimiento, medicion y clasificacion contable, en
concordancia con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables de la
Fiscalia General de la Nacién, garantizando la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera.
Situacion 3: Falta de reclasificacion a la cuenta 1640 — Edificaciones

La reclasificacion de los valores registrados en la cuenta 1615 — Construcciones en Curso a la cuenta 1640 —
Edificaciones unicamente es procedente cuando se cumplen de manera integral los requisitos establecidos en el
numeral 5.4 “Entrada de Bienes Inmuebles” del Procedimiento FGN AP04 P 01, los cuales garantizan el
reconocimiento contable conforme al control y titularidad del activo. Entre dichos requisitos se encuentran, de
manera enunciativa y no limitativa:

. La escritura publica debidamente registrada, mediante la cual se perfecciona la titularidad juridica del
inmueble.

. El certificado de tradicion y libertad vigente, que permite verificar la situacion juridica del bien.

. La determinacion del valor definitivo de la edificacion, asi como la identificacién de su vida util, elementos

indispensables para su medicion inicial y posterior depreciacion.

A la fecha de cierre del ejercicio contable, 31 de diciembre de 2025, estos requisitos no se encontraban
plenamente cumplidos, razén por la cual la edificacion no reunia las condiciones necesarias para su
reconocimiento como Propiedad, Planta y Equipo, ni para su reclasificacién a la cuenta 1640 — Edificaciones. En
consecuencia, mantener el registro en la cuenta de Construcciones en Curso resulta consistente con el marco
normativo aplicable y evita un reconocimiento anticipado del activo.

Conclusién: La no reclasificacion a la cuenta 1640 — Edificaciones es contablemente correcta, técnicamente
fundada y normativamente ajustada, al obedecer al estricto cumplimiento de los criterios de reconocimiento,
medicién y control definidos por el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y los procedimientos internos de
la Fiscalia General de la Nacion.

Situacion 4: “Inconsistencia contable y riesgo de control”

No se configura inconsistencia contable ni riesgo de pérdida de control sobre los recursos asociados a la
construccion de la sede Popayan, por cuanto los registros efectuados por la Fiscalia General de la Nacion se
ajustan estrictamente a su nivel de responsabilidad y control financiero.

En efecto:

. La cuenta 1615 — Construcciones en Curso refleja exclusivamente los recursos efectivamente aportados
por la Fiscalia General de la Nacién, en concordancia con el principio de reconocimiento contable basado en el
control del recurso.

. Los recursos aportados por el Fondo Especial para la Administracion de Bienes — FEAB se encuentran
plenamente identificados, administrados y controlados en su propia contabilidad, sin que exista superposicion,
omisioén o duplicidad de registros entre las entidades intervinientes.

Adicionalmente, la entidad cuenta con mecanismos de control idoneos y verificables, entre los cuales se destacan:
. Registros automaticos y trazables en el SIIF Nacién asociados a los desembolsos y operaciones
financieras.

. Conciliaciones mensuales realizadas con FINDETER, sin presentacién de partidas conciliatorias
pendientes.

. Control fiduciario debidamente documentado, que permite el sequimiento permanente a la ejecucion y
uso de los recursos administrados mediante el patrimonio auténomo.
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Conclusién: La informacion contable registrada por la Fiscalia General de la Nacién refleja de manera fiel la
realidad economica de la operacion y delimita con claridad la responsabilidad contable de cada entidad,
garantizando la razonabilidad de los estados financieros y descartando cualquier riesgo de pérdida de control o
inconsistencia contable.

Situacién 5: Depreciacién no calculada

De conformidad con la NICSP 17 y el Procedimiento FGN-AP04-P-01:

. La depreciacion solo inicia cuando:
o El activo esté reconocido en Propiedad, Planta y Equipo.
o Exista titularidad y control pleno del bien.

Al no haberse recibido formalmente la edificacién ni los bienes por adhesién, no es procedente calcular
depreciacion en 2025.

Una vez recibidos:

. La depreciacion se registrara retrospectivamente, con afectacioén al patrimonio y al resultado, conforme
al informe del patrimonio auténomo.

Conclusién: La omision del calculo de depreciacion en 2025 es correcta y ajustada a norma.

Respuesta SRA Pacifico:

Si bien la sede presenté un inicio de operacion funcional el 1 de diciembre de 2025, no se contaba con el acta de
entrega definitiva, la cual constituye el acervo documental que permite evidenciar las condiciones de cierre
técnico, contractual y administrativo, ni con la entrega a satisfacciéon que habilitara su reconocimiento definitivo
como edificacién. Lo anterior, en atencién a las contrataciones derivadas a las cuales estaba sujeta Findeter con
sus respectivos contratistas, en cuyo marco debian surtirse previamente una serie de actuaciones entre estos
para que la Fiscalia General de la Nacion pudiera recibir el bien a satisfaccion, dado que la Entidad no cuenta con
relacion o vinculo contractual, presupuestal o de cualquier otra indole con los contratistas a quienes se adjudicaron
dichos contratos derivados, lo cual a la fecha no ha ocurrido, por lo que se puede afirmar que la edificacion aun
no se ha recibido de manera formal, encontrandose en tramite el acta de terminacién del contrato
interadministrativo.

En relacion con la presunta omision en la incorporacion de los recursos ejecutados, se aclara que estos se
encontraban debidamente registrados conforme al avance del proyecto, bajo la clasificacién de construcciones
en curso, siendo su reclasificacion dependiente de la consolidacion integral del activo y de su aceptacién definitiva.
La Fiscalia revel6 de manera suficiente y transparente en las notas a los estados financieros:

. Los recursos aportados al patrimonio auténomo FINDETER.
. La naturaleza del contrato interadministrativo.
. La situacién contable del inmueble.

Adicionalmente, se brindaron explicaciones detalladas al equipo auditor en mesas de trabajo y respuestas a
requerimientos oficiales. )
Respuesta de la Subdireccién Financiera — Area de Contabilidad Nivel Central

No existen deficiencias en los mecanismos de control ni incumplimiento normativo.

La entidad aplicé correctamente:

. El Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
. El Manual de Politicas Contables de la FGN.

. El Instructivo de Cierre CGN 2025.

. Los procedimientos internos de Bienes.
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El principio de esencia sobre forma no se vulnera, dado que la obra no ha sido finalizada ni transferida
juridicamente a la FGN.

Respuesta SRA Pacifico:

Frente a la afirmacion de posibles deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control, se precisa que la
Entidad ejercio supervisiéon permanente sobre la ejecucion del proyecto, identificando riesgos, exigiendo la debida
justificacion de prérrogas y manteniendo control sobre los costos, tal como se le explicé al equipo auditor, en un
marco de debida diligencia orientado a la proteccion del recurso publico.

Asimismo, las decisiones adoptadas en el marco del proyecto contribuyeron a la optimizacion del gasto publico,
en la medida en que evitaron prorrogas injustificadas y permitieron avanzar en la habilitacion de la sede,
reduciendo progresivamente la necesidad de mantener sedes alternas en arrendamiento, lo cual impacto
favorablemente los costos operativos de la Entidad.

Respuesta de la Subdireccién Financiera — Area de Contabilidad Nivel Central

Como consecuencia de lo expuesto, es preciso aclarar que no existe subestimaciéon de la cuenta 1615 —
Construcciones en Curso, toda vez que el saldo registrado en dicha cuenta refleja de manera fiel y razonable los
recursos efectivamente aportados y bajo control de la Fiscalia General de la Nacion.

El saldo de $4.230.175.567 registrado a 31 de diciembre de 2025 en la cuenta de Construcciones en Curso resulta
razonable y consistente con los aportes realizados por la FGN, los cuales ascienden a $4.600.416.596. La
diferencia entre estos valores corresponde a recursos que, a la fecha de corte, se encontraban disponibles en la
cuenta bancaria del patrimonio auténomo administrado por la fiducia, situacién que no configura error contable ni
afecta la integridad de los registros financieros de la entidad.

En consecuencia, no se ve comprometida la razonabilidad, confiabilidad ni transparencia de los estados
financieros, ni se presenta afectacion alguna sobre el patrimonio de la Fiscalia General de la Nacién, dado que
los registros contables se efectuaron conforme al marco normativo vigente y en correspondencia con el nivel de
control y responsabilidad de la entidad sobre los recursos.

Finalmente, se precisa que el reconocimiento de la depreciacion se efectuara unicamente cuando se cumplan las
condiciones normativas para el ingreso del bien a la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo, esto es, una vez se
perfeccione la entrega definitiva y la titularidad juridica del inmueble, conforme a las disposiciones aplicables, sin
que su no reconocimiento a 31 de diciembre de 2025 genere distorsion alguna en los resultados del ejercicio.

Respuesta SRA Pacifico:

En consecuencia, la situacion observada no corresponde a una afectacion de la confiabilidad de la informacién
financiera ni a una inobservancia del Régimen de Contabilidad Publica, sino a una diferencia de criterio respecto
al momento de reconocimiento del activo, el cual, desde la perspectiva técnica y contractual, no se encontraba
plenamente consolidado al cierre de la vigencia.

Por todo lo expuesto, se solicita respetuosamente al equipo auditor retirar la Observacion No. 23 de las segundas
observaciones, al haberse demostrado que los registros contables de la Fiscalia General de la Nacién se
encuentran ajustados al marco normativo vigente y reflejan de manera fiel su realidad econémica.
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ANALISIS DE RESPUESTA:

En atencion a la respuesta allegada por la FGN, la misma indica que el registro
contable corresponde Unicamente a los recursos efectivamente aportados y bajo su
control, manifestando que los recursos restantes son reconocidos por el FEAB, y que
la reclasificacion y depreciacién no proceden al no haberse formalizado la entrega del
activo. Es pertinente aclara que, aunque el FEAB administra bienes incautados o en
comiso, los recursos invertidos en la construccion de sedes para el cumplimiento de
la misionalidad de la FGN se convierten en inversion para la entidad, y por ende,
dichos bienes inmuebles deben ser registrados, con la finalidad mantener el control
de los bienes, aun los financiados con recursos del FEAB, al encontrarse en
operacion pasa a ser un activo de uso institucional.

No obstante, aunque la respuesta es pertinente y presenta argumentos normativos,
no desvirtla la condicion evidenciada por el equipo auditor, referente a la
inconsistencia entre la realidad operativa del activo al cierre de la vigencia 2025 y su
reconocimiento contable, ni elimina el riesgo sobre la razonabilidad de la informacién
financiera, teniendo en cuenta que, bajo el marco normativo de la Contaduria General
de la Nacion (CGN) y las NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo), el registro
contable se rige por el principio de control y no exclusivamente por la titularidad
juridica; situacién que mientras se formaliza, debe revelarse en las Notas a los
Estados Financieros.

De igual manera, en relacién con la depreciacion, desde el momento en que la sede
se encontraba disponible para su uso (independientemente del titulo), la FGN debe
comenzar a reconocer el gasto por depreciacibn en sus estados financieros,
distribuyendo el costo del edificio a lo largo de su vida util estimada, el hecho de no
tener la escritura no impide su calculo de depreciacion.

En consecuencia, la respuesta se considera insuficiente, por lo cual se mantiene la
observacion y se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro.15. COH_982_2026-AU-FI: Cuenta 1665 — Muebles, enseres y
equipo de oficina

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaC] PenaID Beneficio deAuditorl'aD
P D Otras incidencias D

¢ Cual?

CRITERIOS:
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Fuente de Criterio Criterio

Régimen de Contabilidad Publica, emitido por la | Titulo Il, Numeral 8
Contaduria General de la Nacion.
Resolucién No.193 del 05 de mayo de 2016 de | 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes Dependencias.

la CGN 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes
al contable.

3.2.9.2 Visi6n sistémica de la contabilidad y compromisos
institucionales

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

3.2.14  Actualizacion de los valores

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucién No.533 del 08 de octubre de 2015 de | Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
la CGN marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones”

Instructivo dirigido a las entidades publicas para | Numeral 1.2.2.

el cambio de periodo contable 2025-2026,
emitido por la Contaduria General de la Nacion.
Manual de Politicas Contables de la FGN, | Numeral 6.5 — Propiedad, Planta y Equipo
Codigo FGN-AP06-M-01, Versién 02.

NICSP 17 — Propiedad, Planta y Equipo
Principios de contabilidad 3. Esencia sobre forma

SITUACION DETECTADA:

Durante el ejercicio de auditoria, se verifico el Contrato Interadministrativo No. 066
de 2021, suscrito entre el Fondo Especial para la Administracion de Bienes (FEAB)
de la Fiscalia General de la Nacion y la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter),
cuyo objeto principal fue la asistencia técnica y la administracion de recursos para la
construccion de la Sede Unica de la Fiscalia en Popayan, Cauca, con un valor final
de $67.768.492.708.

La sede inici6 su funcionamiento operativo el 1 de diciembre de 2025, y se evidenci6
constancia de entrega calificada como pendiente/cumplido, hasta tanto se formalice
la recepcion a satisfaccion libre de observaciones, de acuerdo con el Informe de
Supervision No. 51.

Dentro de los contratos derivados, se identifico el No. PAF-FEABPOPAYAN-S-109-
2025, correspondiente al suministro e instalacion de oficina abierta (dotacion), por
valor de $2.106.908.038. Se constato el ingreso al almacén EA 908 el 16 de diciembre
de 2025 por valor de $2.106.863.662; sin embargo, dicho valor no se refleja en los
estados financieros al 31 de diciembre de 2025, pese a que los bienes ya se
encontraban en funcionamiento y bajo control de la entidad.

En consecuencia, se advierte un riesgo de pérdida de control sobre los bienes
asignados a los funcionarios de la sede de Popayan. Adicionalmente, no se evidencia
el calculo de la depreciacion, la cual debe iniciarse desde el momento en que el activo
entra en operacion. Cabe senalar que, al tratarse de un lote representativo, la
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normativa permite su reconocimiento en grupo para efectos de registro en el balance
y aplicacion de la depreciacion correspondiente.

Una vez verificada la informacion financiera presentada y revelada a 31 de diciembre
de 2025, a las revelaciones contables de los estados financieros y a la suministrada
en respuestas a las solicitudes de informacion y en mesas de trabajo con la
Subdireccion Financiera.

CAUSA:

La situacion descrita obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y
control, originadas en la falta de aplicacion de principios, bases, reglas y
procedimientos contables especificos para el reconocimiento, medicion,
presentacion, revelacion y registro adecuado de la propiedad, planta y equipo.

Estas falencias afectan la calidad y confiabilidad de la informacién financiera y
contravienen el principio contable de esencia sobre forma, al no reconocer los hechos
conforme a su realidad econdmica, sino unicamente bajo su forma legal.

De igual manera, se evidencia incumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica
y la omisién en el registro contable de los bienes destinados a la dotacion de la sede
de la Fiscalia en Popayan, derivados del Contrato Interadministrativo No. 066 de
2021.

EFECTO:

Se evidencia una subestimacién en la cuenta 1665 — Muebles, enseres y equipo de
oficina por valor de $2.106.863.662, lo que afecta la razonabilidad, veracidad,
exactitud y confiabilidad de los saldos presentados en los estados financieros dentro
del rubro de Propiedad, Planta y Equipo, asi como el patrimonio de la entidad
auditada.

Asimismo, la omision en el registro del gasto por depreciacion correspondiente al mes
de diciembre de 2025 impacta el resultado del ejercicio y expone a la entidad a un
riesgo administrativo, al no reflejar de manera adecuada el consumo de los activos
en operacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta SRA Pacifico: se precisa que los elementos del sistema de oficina abierta (SOA) hacen parte del
Contrato Interadministrativo No. 066 de 2021 (FEAB — Findeter), por lo que no constituyen un activo
independiente, sino un componente integral del proyecto de infraestructura.

Si bien los bienes ingresaron al almacén en diciembre de 2025 y algunos se utilizaron para habilitar la operacion
inicial, su uso no implica aceptacion definitiva ni habilita su reconocimiento contable independiente, no obstante,
la situacion contable observada fue objeto de ajuste posterior, conforme se evidencia en el Comprobante Contable
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de Correccion de Errores con fecha de registro 31 de marzo de 2026, en estado aprobado, identificado con el
documento fuente No. 20260317001. Mediante este registro se incorporo la Entrada No. 908 del 16 de diciembre
de 2025, por valor de $2.106.863.662, correspondiente a los elementos del sistema de oficina abierta para la
Nueva Sede Bunker Popayan, en desarrollo del Contrato Interadministrativo No. 066 de 2021. En este orden de
ideas, si bien la situacién evidenciada corresponde a un aspecto de oportunidad en el registro al cierre de la
vigencia 2025, la misma fue debidamente corregida, evidenciando actuaciones posteriores orientadas a la
depuracion, actualizacion y confiabilidad de la informacién financiera.

Respuesta SRA Pacifico: En consecuencia, no se configura omisidon ni pérdida de control, sino un registro
condicionado al estado del proyecto, posteriormente ajustado conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

Respuesta de la Subdireccion Financiera — Area de Contabilidad Nivel Central

De conformidad con las aclaraciones técnicas y contables expuestas en los apartados anteriores, no se configura
la subestimacion sefialada en la cuenta 1665 — Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, ni la afectacion a la
razonabilidad de los estados financieros o al patrimonio de la Fiscalia General de la Nacién.

En primer lugar, el valor indicado por el equipo auditor por $2.106.863.662 no corresponde a un activo que deba
ser reconocido contablemente en la cuenta 1665, dado que los bienes asociados al contrato de Suministro de
Oficina Abierta (SOA) fueron tratados conforme a su naturaleza, cuantia y condiciones de reconocimiento, de
acuerdo con el Manual de Politicas Contables de la Fiscalia General de la Nacion y el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. En este sentido, dichos bienes fueron clasificados, ingresados y controlados conforme al
tratamiento aplicable, sin que se configure obligacién normativa de capitalizacion en Propiedad, Planta y Equipo.

Asi mismo, los bienes vinculados al proyecto cuya titularidad juridica y control pleno no se han perfeccionado a
favor de la Fiscalia General de la Nacién no pueden ser reconocidos como activos en sus estados financieros,
por cuanto permanecen bajo la responsabilidad del patrimonio autbnomo administrado por FINDETER y el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes — FEAB. En consecuencia, no existe subregistro, sino una correcta
observancia de los criterios de reconocimiento contable, evitando un registro anticipado que si vulneraria el marco
normativo vigente.

En cuanto a la supuesta omisién del gasto por depreciacion correspondiente al mes de diciembre de 2025, es
preciso sefialar que la depreciacion Unicamente procede respecto de activos reconocidos contablemente en
Propiedad, Planta y Equipo. Al no encontrarse cumplidos los requisitos de ingreso del bien entre ellos la titularidad
juridica, la entrega definitiva y la determinacion del valor y vida util, no es procedente ni técnicamente viable el
calculo y registro de la depreciacion a la fecha de corte. Por tanto, la no contabilizacién de dicho gasto no impacta
el resultado del ejercicio ni genera riesgo administrativo, sino que responde a una aplicacion estricta y prudente
de la normativa contable.

En consecuencia, no se afecta la razonabilidad, veracidad, exactitud ni confiabilidad de los estados financieros,
ni se presenta impacto alguno sobre el patrimonio de la entidad auditada. El reconocimiento de los activos y su
correspondiente depreciacion se efectuard unicamente cuando se cumplan las condiciones normativas para su
incorporacion contable, momento en el cual se realizara el registro correspondiente conforme a la informacion
técnica y financiera certificada.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta allegada por la entidad, la FGN reconoce que los
bienes asociados al sistema de oficina abierta (SOA) fueron registrados
posteriormente mediante un ajuste contable en el mes de marzo de 2026,
confirmando que al cierre de la vigencia 2025 no se encontraban registrados
oportunamente en los estados financieros.
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Si bien la Fiscalia argumenta que el reconocimiento contable estaba condicionado al
estado del proyecto y a la formalizacion de la titularidad, asi como a criterios de
clasificacion contable; dicha situacién no desvirtGa el hecho evidenciado por el equipo
auditor, toda vez que los bienes ya se encontraban en uso y bajo control de la entidad,
ademas de ingresados al almacén, lo que exigia su reconocimiento conforme al
principio de esencia sobre forma y al marco normativo aplicable.

En consecuencia, la respuesta no es suficiente para justificar el hecho reprochado
por la CGR ni desvirtla la subestimacién ni el incumplimiento del principio de
oportunidad, por cuanto confirma una debilidad de oportunidad en el registro contable
y la afectacion a la razonabilidad de la informacion financiera al cierre, por lo cual se

mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.

2.1.2. Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 16. COH_473 2026-1-AU-FI — Clasificacion de Bienes

INCIDENCIAS:

ADMINISTRATIVAKX
PENALO BENEFICIO DE AUDITORIAO IPO OTRAS INCIDENCIAS O

DISCIPLINARIAO FISCALO

CRITERIOS:

Fuente de Criterio

Criterio

Resoluciéon 533 de 2015 Marco normativo para
entidades de Gobierno-Marco Conceptual para la

CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

preparacion y presentaciéon de informacion o
financiera 4.1. Representacion Fiel
Marco Conceptual para la Preparacion y | 136. Al clasificar la informacién, la entidad ordena los elementos

Presentacion de Informaciéon Financiera version
2015.05

de los estados financieros sobre la base de caracteristicas
compartidas, las cuales incluyen la naturaleza de la partida y su
funcion dentro de las actividades de la entidad. Por su parte, al
agrupar la informacion, la entidad retne los elementos de los
estados financieros incluidos en una misma clasificacion en
diferentes niveles de agregacion que resumen un gran volumen
de informacion.

Régimen de contabilidad Publica — Libro | Plan
General de Contabilidad Publica

Numeral 9.1 Normas técnicas relativa a la etapa
de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales.

Subnumeral 9.1.1 Nomas técnicas relativas a los
activos - 9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

Péarrafo 174. Las propiedades, planta y equipo deben
reconocerse y revelarse de acuerdo con su naturaleza y
capacidad de desplazamiento, en muebles, inmuebles,
plantaciones y de locomocion propia. Los bienes muebles se
revelaran de acuerdo con su naturaleza, destinacion y estado
normal de funcionamiento o de situaciones especiales para ser
involucrados en procesos operativos o administrativos. En los
bienes inmuebles se revelard por separado el valor que
corresponda a los terrenos. Los bienes clasificados como de
locomocién propia corresponden a los semovientes y se revelan
en forma separada. (subraya fuera de texto).

Resolucién 347 de 2025 de la Contaduria General
de la Nacion.

Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

Las entidades deben establecer controles que garanticen la
adecuada identificacién, clasificacion, registro, medicién vy
revelacion de los hechos econémicos, con el fin de asegurar la
confiabilidad de la informacion financiera.
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SITUACION DETECTADA:

Inadecuada clasificacion de $3.549.440.763 en el costo ajustado de activos y
$1.559.511.656 en el valor en libros en la subcuenta 165501001 - Equipo de
Construccion, al observarse que del total de 104 bienes registrados, 101
corresponden a aires acondicionados, plantas eléctricas, sistemas de control de
acceso, sistemas contra incendios, equipos industriales y equipos de comunicacion,
los cuales en atencion a su naturaleza se deben reconocer en subcuentas distintas
dentro de la misma cuenta 1655 o en otras cuentas de la propiedad planta y equipo.

Tabla No.5 Cuenta 1655
Cifras en pesos

DEPRECIACION
CONCEPTO COSTO AJUSTADO ACUMULADA VALOR EN LIBROS

Total Subcuenta 165501001 3.656.021.495 2.058.080.606 1.597.940.888
(B?";E”es correctamente  clasificados 106.580.732 68.151.499 38.429.232

% 2,92% 3,31% 2,40%
Bienes clasificados 3.549.440.763 1.989.929.107 1.559.511.656
inadecuadamente (101)

% 97,08% 96,69% 97,60%

Fuente: Reporte cuenta 16 suministrado por la Regional Noroccidental con corte a 31/12/2025

Mediante la evaluaciéon de la cuenta 1655 — Maquinaria y Equipo, para la vigencial
2025, donde se verificd la composicién de la subcuenta 165501001 — Equipo de
Construccién al 31 de diciembre de 2025 y se identifico clasificacién de bienes cuya
naturaleza no corresponde a dicha denominacion.

CAUSA:

Debilidades en los controles del proceso contable de incorporacion de activos, que
permiten el registro de bienes en subcuentas que no corresponden a su naturaleza
sin que exista un proceso de validacién posterior.

Falta de conciliacion entre el inventario fisico de bienes y la clasificacion contable
registrada en el sistema de informacion de la entidad.

EFECTO:

Lo anterior genera sobrestimacion por $3.549.440.763 en la subcuenta 165501001 -
Equipo de Construccion y subestimacion en las cuentas de la Regional, 165504 -
Maquinaria industrial por $2.956.827.632; 165590 - Otra maquinaria y equipo, por,
$339.759.281 y 167001- Equipo de comunicacion por $252.853.850 al 31 de
diciembre de 2025, afectando la representacion fiel de los reportes contables.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con oficio Radicado 2026ER0084961 del 15 de abril de 2026, la Subdireccion
Regional de Apoyo Noroccidental de la Fiscalia General de la Nacion dio respuesta a
las observaciones trasladadas por el ente de control en los siguientes términos: (...)

“El registro, custodia y acceso a los bienes se encuentra debidamente definido en el Sistema de Gestion Integral v
en el Sistema de Control Interno, conforme a los lineamientos establecidos por la Direccion Nacional de Planeacién
Subdireccion de Bienes y Subdireccion Financiera; asimismo, las Subdirecciones Regionales aplican el Manual de
Politicas Contables de la Fiscalia General de la Nacién y la normatividad vigente para el manejo, registro y contro
de bienes, contenida en la Resolucién 0-1166 de 2021, expedida por el Fiscal General de la Nacion, mediante la cua
se establece, entre otros aspectos, que la administracion de los codigos del catalogo, asi como la reclasificacion de
bienes devolutivos, es competencia exclusiva del aimacén del nivel central.

En este sentido, la situacion observada no afecta el control contable, financiero ni legal de los bienes registrados en
la mencionada cuenta, dado que su administracion se realiza conforme a los procedimientos y competencias
institucionalmente definidos.

Respecto del efecto contable, se hace el siguiente analisis:
De acuerdo con la definicién técnica contable se parte de los conceptos referenciados:

~ Existe subestimacion cuando los valores reconocidos en los estados financieros son inferiores a los que
corresponderian conforme al marco normativo aplicable.
~ Existe sobreestimacion cuando los valores reconocidos superan razonablemente los valores que deberian
reflejarse.

De la observacion se desprende que la asignacion de una vida Util de (15 afios) frente a una vida Util técnicamente
menor para algunos de los bienes observados genera un menor valor de depreciacion acumulada por periodo, lo
cual no permite la disminucion del activo acorde al tiempo correcto de su vida Util al contrario lo alarga, siendo esta
la tesis y el efecto informado en la observacion.

Nos permitimos informar que el valor en libros de los elementos analizados, no ofrecen sobreestimacion ni
subestimacion, toda vez que la vida Util aplicada no difiere de las cuentas contables o grupos de inventarios a los
que son susceptibles de reclasificar de acuerdo con su uso y actualmente el servicio para el cual fueron adquiridos.’

(..)

“La situacion observada se relaciona con la posibilidad de precisar la clasificacion de algunos bienes
y revisar la vida Util estimada, lo que constituiria un ajuste propio de las estimaciones contables,
susceptible de ser tratado de forma prospectiva, con la correspondiente revelacion en los Estados
Financieros.

Para verificar detalladamente la observacion se realiz un analisis por cada elemento registrado en
inventarios y en contabilidad, identificando su posible reclasificacion de acuerdo con el uso y su vida
util para el calculo de la depreciacion encontrando lo siguiente:
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Imagen No. 1
Clasificacion de Bienes FGN-RNOCC vigencia 2025

CODIGO VIDA UTIL- PORCENTAIE DEL
CLASIFICACION DE BIENES CONTABLE DEPRECIACION CANTIDAD VALOREN LIBROS VALOR OBSERVACION

Todos los bienesde |a observacion
Equipo de contruccion 165501001 15 ANOS 101 1559.511.656,01 100% tienen depreciaddn a 15 afios.

Posible Redlasifimcion:

Maquinaria industrial 165504001 |15 AROS £86.305.017,90 445
&7 La posible redasificacion de grupos
Equipo de oficina 166502001 i de inventarioy cuenta contable, de
Edificacidn Equipo por o
acuerdo al manual de politicas

componentes 16400100 | 15 a fios 4 642 641 666,24 41%

Equipa de comunicacién 167001-167002 |10-15 2 flos 6 150,242 42321 10% contables, estan con lamisma
Muebles y enseres 166501001 | 10-15 3 Ros 16 §1567 618,85 5 estimacién de vida (itil para la
Maquinaria y Equipo -Equipo de depredacion (15 afios).
seguridad acceso a edificios 16552600115 a fios 8 18.754 929 81 15

Desde el punto de vista de la presentacion y revelacion de la informacion financiera:

"1 El efecto identificado no modifica el reconocimiento del activo, ni su existencia, control o destinacién al servicio publico.
"1 El impacto se concentraria en la medicion posterior, especificamente en el valor en libros y en el gasto por depreciacion
de los periodos afectados, lo cual queda sin efecto por el céalculo de depreciacion en el rango de vida Util igual para los|
grupos de bienes con posible reclasificacion.
Al tratarse de una reclasificacion, su ajuste no constituye un error, sino una mejora en la calidad de la informacion
financiera, que puede ser tratada de forma prospectiva, con las revelaciones correspondientes en notas a los estados
financieros, sin que ello implique la correccion de un error contable ni una afectacion material a su razonabilidad

En ese sentido, el posible efecto de subestimacién o sobreestimacion no se identifica por cuento no se puede concluir que
hay afectacion material a la razonabilidad global de los Estados Financieros, y la observacion puede ser adecuadamente|
mitigada mediante la reclasificacion del activo a las cuentas o subcuenta que corresponda, con su debida revelacion
conforme a las normas de contabilidad publica vigentes.

La entidad manifiesta su disposicion para adelantar los ajustes contables que resulten procedentes, en coherencia con los
criterios técnicos y normativos definidos por el Régimen de Contabilidad Publica, asi como para fortalecer los controles|
sobre la clasificacion de los activos, en aras de garantizar una informacion financiera cada vez més confiable, relevante y
transparente.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Lo manifestado por la Regional no desvirtia lo observado en atencion a las siguientes
consideraciones:

e La FGN-RNOCC reconoce que el valor en libros de los bienes objeto de la
observacion (1.559.511.656 COP) contiene registros de bienes mal
clasificados, por lo tanto, el efecto contable de sobreestimacion es procedente
en razon a que en la cuenta 165501 el 97% de los bienes registrados no
corresponden con la naturaleza de equipo de construccion. De igual maneral
sucede con el efecto de la subestimacion, toda vez que, al no encontrarse
registrados en las cuentas respectivas, es decir en la 165504, 165590y 167001
(como se indica en la observacion) no se refleja la verdadera estructura de la
propiedad, planta y equipo de la Regional, con lo cual se inobserva el marco
conceptual respecto de la agregacion y clasificacion (parrafo 136)

En atencion a lo anterior, se detalla los valores subestimados en las cuentas
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La FGN-RNOCC en su respuesta al oficio de observacion, admite la necesidad de
reclasificar los 101 bienes registrados inadecuadamente en la subcuenta "Equipo de
Construcciéon”. No obstante, argumenta que dicha situacién no constituye un error
contable, sino una "posibilidad de precisar la clasificacion" y una "mejora en la calidad
de la informacion” que debe tratarse de forma prospectiva.

Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con afectacion de la calidad de
la informacion de las cuentas: sobreestimacion en la cuenta 165501001 por|
$3.549.440.763 y subestimacion de las cuentas 165504 por $2.956.827.632; 165590,
por $339.759.281 y 167001 por $252.853.850.

contables 165504, 165590 y 167001 en la siguiente tabla:

Tabla No.6 Subestimaciéon cuentas contables

Cifras en pesos

CUENTA <
CONTABLE NOMBRE CUENTA SUBESTIMACION
165504 Magquinaria Industrial 2.956.827.632
165590 Otra Maquinaria y Equipo 339.759.281
Equipo de Comunicacién y
167001 | computacion 252.853.850
TOTAL 3.549.440.763

Fuente: Informacion suministrada por la FGN-RNOCC
Elaboré: Equipo auditor

La clasificacion contable de los bienes corresponde a un ejercicio de
reconocimiento técnico, por lo tanto, el registro de bienes con naturaleza
distinta a la descrita en la cuenta representa una descripcion erronea de la
esencia del activo, situacion que induce a error a los usuarios de la informacion,
afectando la transparencia y la comparabilidad, con la cual se incumple la
caracteristica de representacion fiel establecida en el marco normativo.

Finalmente, la situacion evidenciada denota una deficiencia en el control
interno que impide que la contabilidad sea un reflejo fiel de la realidad fisica y
técnica de los activos.

2.1.3 Gerencia Santander

Hallazgo Nro. 17. Equipo Médico y Cientifico por registrar (Cabina extractora)
— COH_984 2026-1-AU-FI

INCIDENCIAS: ADMINISTRATIVAKX DISCIPLINARIA FISCALC PENALC]
BENEFICIO DE AUDITORIACT IPC] OTRAS INCIDENCIAS OJ
CRITERIOS:

Fuente de Criterio ‘ Criterio
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Constitucién Politica de 1991

Articulo 209 y Articulo 267.

Ley 1952 de 2019

Numeral 1 del Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Ley 2094 de 2021

Articulo 2. llicitud sustancial y Articulo 4. Accién y Omisién

Ley 87 de 1993

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal ay e
Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Literal e.

Decreto 2420 de 2015

Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de seguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 193 del 2016

Procedimiento 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible.

Resolucién 533 de 2015

Numeral 4.1. Representacion Fiel.

Resolucién 339 de 2025 CGN

Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos.

NIC 16.

Establece los principios para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo|
como activos, la medicion de su valor en libros y la medicién de los cargos por|
depreciacion y las pérdidas por deterioro que deben reconocerse en relacién con
ellos. Las propiedades, planta y equipo son elementos tangibles

Guia para comprobar el registro del
inventario de bienes

Numeral 5.4. Analisis de la comprobacion del registro del inventario de bienes.

Manual de politicas contables FGN -
Cédigo: FGN-AP06-M-01Version 2y 3

Numerales 6.5 propiedad, planta y equipo, 6.5.1 Objetivo Especifico.
6.5.4 Definiciones, 6.5.5 Generalidades, 6.5.5.1 Reconocimiento.

Guia para la gestion de la bodega de|
almacén - Cddigo: FGN-AP04-G-02

5.3 ROTACION DE LOS BIENES REGISTRADOS EN BODEGA. Con el fin de
propiciar la adecuada rotacion de los bienes registrados en bodega, los servidores|

Versioén: 03 con funciones de almacén e inventarios deben vigilar el cumplimiento de los|
controles implementados para los registros de los bienes. Dentro de los controles

claves que permiten la rotacién adecuada

5.5 INVENTARIO DE BIENES EN BODEGA. El inventario de bienes de consumo 'y
devolutivos en bodega debe realizarse como minimo una vez al afio, antes del 31
de agosto de cada vigencia. Para ello se genera desde médulo de almacén el
inventario valorizado de saldos para confirmar los registros contra las existencias
de bienes en bodega.

SITUACION DETECTADA

Segun visita de inspeccién fisica realizada el 02 de marzo de 2026, donde se
verifico el inventario de Bienes Muebles en Servicio de la FGN — SRA Nororiental,
se evidencid que en el area de Quimica, se encuentra en uso una cabina
extractora identificada con serial 281402, sin placa de identificacion
desconociendo su valor, la cual no esta registrada en el médulo de Propiedad,
Planta y Equipo SIAF, ni en los registros contables de la entidad, contraviniendo
lo estipulado en los procedimientos establecidos en la Guia para comprobar el
registro del inventario de bienes, asi como, la Guia para la Gestion de la Bodegal
de Almacén y demas normas vigentes.

Al respecto se verificaron los documentos soporte suministrados por la Entidad
tales como, los reportes del sistema de inventarios y los auxiliares contables
respectivos, en los cuales no se encontré registrado dicho bien a pesar de estar|
en uso y ser propiedad de la entidad.
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CAUSA:

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno, asi como, deficiencias
administrativas en cuanto a la verificacion del cumplimiento de procedimientos
establecidos para la custodia, manejo, control y registro de bienes en el médulo
de inventarios y los respectivos registros contables.

EFECTO:

Situacion que genera incertidumbre en el valor de los activos en los estados
financieros, posible pérdida o uso inadecuado de los bienes publicos y falta de
revelacion en los estados financieros de la vigencia auditada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio No. 31200-043-01-0684-2026 del 15/04/2026, la FGN — SRA
Nororiental, remitié respuesta a la observacion, el cual fue radicado en la CGR
con SIGEDOC 2026ER0084991 de la misma fecha, en los siguientes términos:

“Con relacion al equipo en mencion, el bien se encuentra controlado fisicamente, en uso y al servicio en el
laboratorio de Quimica; este bien sera objeto de verificacion documental y de ser el caso, de avalto para
registrarlo en el nuevo aplicativo BIENES +, de acuerdo con la procedencia que se determine.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Lo manifestado en la respuesta remitida por la entidad a los hechos cuestionados
por la CGR, no son de recibo por cuanto a la fecha el equipo en mencién no se
encuentra registrado en el aplicativo SIAF y por ende en los estados financieros,
por el contrario, la entidad manifiesta: “este bien sera objeto de verificacion
documental y de ser el caso, de avallo para registrarlo en el nuevo aplicativo
BIENES +, de acuerdo con la procedencia que se determine.” Queda claro que
este bien mueble no se encuentra controlado en el inventario de activos de la
Nororiental y tampoco este asignado a un funcionario de la CGR.

Por lo antes mencionado se valida como hallazgo en los mismos términos que
fue comunicado quedando como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro.18 COH_999 2026-1-AU-FI Vehiculo en estado por reclasificar

INCIDENCIAS: ADMINISTRATIVAKX DISCIPLINARIA FISCALC]
PENALLC] BENEFICIO DE AUDITORIALT] IPCI OTRAS INCIDENCIAS [

CRITERIOS:

Fuente de Criterio ‘Criterio
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Constitucién Politica de 1991

Articulo 209 y Articulo 267.

Ley 1952 de 2019

Numeral 1 del Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Ley 2094 de 2021

Articulo 2. llicitud sustancial y Articulo 4. Accién y Omision.

Ley 87 de 1993

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal ay e
Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Literal e.

Resolucién 193 del 2016

Procedimiento 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Resolucién 533 de 2015

Numeral 4.1. Representacion Fiel.

Resolucién 339 de 2025 CGN

Cambios identificados normas para el reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos econémicos.

NIC 16.

Establece los principios para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo
como activos, la medicién de su valor en libros y la medicién de los cargos por|
depreciacion y las pérdidas por deterioro que deben reconocerse en relacion con
ellos. Las propiedades, planta y equipo son elementos tangibles

Decreto 2420 de 2015

Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.

Manual de politicas contables FGN -
Cédigo: FGN-AP06-M-01Version 2y 3

Numerales 6.5 propiedad, planta y equipo, 6.5.1 Objetivo Especifico,
6.5.4 Definiciones, 6.5.5 Generalidades, 6.5.5.1 Reconocimiento.

Guia para la gestién de La bodega de|

Numeral 5.3 Rotacion de los bienes registrados en bodega y 5.5 inventario de

almacén - Cédigo: FGN-AP04-G-02, bienes en bodega.
Versién: 03.
Guia revista parque automotor - Establecer las actividades para la revisién del parque automotor, con el fin de

Cédigo: FGN- AP04-G-06 Versién: 06| verificar ubicacion, estado legal y general de los vehiculos al servicio, asi como sus|
novedades y cumplimiento de los requisitos exigidos por ley para transitar por las

vias del territorio nacional, de acuerdo con los lineamientos y normatividad vigente.

El servidor responsable en el DTR o quien haga sus veces en las Subdirecciones
Regionales de Apoyo realiza el inventario o revista cero del vehiculo al ingresar a|
la entidad para poner al servicio, se hace la revision fisica y se diligencia la
informacion en el Sistema Gestion de Bienes, la seccional informa la realizacién de
la misma mediante correo electrénico al DTR. Durante la realizacion del inventario
o revista cero, se toman las respectivas fotografias del vehiculo al aire libre con
buena luz.

SITUACION DETECTADA

En la visita de inspeccion fisica realizada el 20/02/2026, en compafiia de la
Coordinada Financiera y el funcionario responsable del inventario de los bienes
muebles en bodega de la FGN — SRA Nororiental, al patio tnico de la Regional,
ubicado en Giron — Santander, en busqueda del vehiculo marca Chevrolet Sprint,
placa VXH952, identificado con codigo FGN449798, el cual esta registrado
contablemente en la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, por valor|
$5.612.000, con una depreciacion acumulada de $2.478.633 y pendiente por
depreciar $3.133.366, ingresado en el médulo SIAF el 10/11/2020, por decomiso,
no obstante, se evidencié que dicho vehiculo aparece fisicamente con la placal
XLC823, diferente a la registrada en el médulo de inventario y hoja de vida del
mismo, con el agravante que se encuentra en estado “inservible”.

Segun revision documental de la informacion suministrada por la entidad, tales
como: hoja de vida del bien y la informacion que reposa en el aplicativo SIAF, se
observo que el vehiculo ingresé en el médulo de Almacén el 07/06/2006, con la
placa VXH952 por valor de $18.900.000 y puesto a servicio de la FGN el
17/10/2007, es decir, 15 meses después; posteriormente, el 03/11/2015 la
empresa CAMPESA S.A. recomienda la no reparacion del vehiculo debido a su
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desgaste natural; asi mismo, segun Acta de Recibo No. 129 del 22/12/2015,
vuelve a ingresar al patio unico de Girdn, pero con placa XLC823 diferente a la
de su procedencia original, con niumero de chasis 9GAEAB43S3B680018, en
estado de conservacion “MALQO”, . (Ver registro fotografico).

Imagen No. 1. Vehiculo en estado por reclasificar

Fuente: Informacién suministrada por la FGN — SRA Nororiental.
Elaboré: Equipo Auditor

Es de anotar que, desde el inicio de su registro en el médulo SIAF, este vehiculo
qguedo registrado contablemente en la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega,
debiendo estar en la cuanta 1675 Equipo de Transporte Traccion y Elevacion, tal
como se estipula en el Formato Guia para la Gestion de la Bodega de Almacén,
que senala: “debe designar un servidor responsable de los bienes en bodega (con
excepcién de pargue automotor, caninos y armamento) y un servidor
responsable del almacén”. Adicionalmente, segun el estado de conservacion vy,
concepto de CAMPESA, el vehiculo se debi6 dar de baja desde el 2015, y no
ingresarlo en el médulo SIAF como un bien mueble en bodega sobreestimando Ia]
cuenta 1635 y 1685 Depreciacion, toda vez que altera la realidad econdmica de
los Estados Financieros de la Regional. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

CAUSA:

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno, asi como, deficiencias
administrativas e incumplimiento de la normatividad interna y externa aplicable a
la conservacion, manejo, control y registro de los bienes, aunado a la falta de
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verificacion y actualizacion de los inventarios, por la no realizacion de verificacion
fisica del ingreso y de devolucion de registro de bienes en los estados financieros
de la Regional.

EFECTO:

Situacion que conlleva a una sobrestimacion de los activos en los estados
financieros, de la cuenta 1635 Bienes muebles en Bodega en $5.612.000 y la
cuenta 1685 Depreciacion Acumulada en $2.478.633, ya que el vehiculo mantiene
un valor contable pendiente por depreciar de $3.133.366, valor que a lo largo del
tiempo seguira sobrevalorando los Estados Financieros lo que no corresponde a
la realidad economica de la Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio No. 31200-043-01-0684-2026 del 15/04/2026, la FGN — SRA
Nororiental, remitié respuesta a la observacion, el cual fue radicado en la CGR
con SIGEDOC 2026ER0084991 de la misma fecha, en los siguientes términos:

“Dentro del Plan Estratégico de la Direccién Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacién, se contempla
como uno de los ejes fundamentales, LA TRANSFORMA CION DIGITAL. En el marco de este eje, la entidad
ha venido adelantando los cambios necesarios para la modernizaciéon de sus diferentes sistemas de
informacion.

Es asi, que se han implementado y actualizado varios aplicativos institucionales: entre ellos el sistema
KACTUS, a traves del cual, para la vigencia 2025, se viene llevando a cabo el tramite de las solicitudes de
cesantias de los servidores de la Fiscalia General de la Nacioén, asi como para el momento de la presentacion
de esta respuesta, se realizé adecuacion a dicho sistema para el tramite de los permisos de los servidores.
Asi mismo, se creé el sistema FALCON, a través del cual se tramitan las diversas solicitudes de comisiones
de servicios nacionales de los servidores adscritos a la Fiscalia General de la Nacién.

Se puso igualmente en funcionamiento el aplicativo CENTRIS a través del cual, se alimenta la informacién
atinente a los bienes inmuebles a cargo de las diferentes Subdirecciones.

De igual manera, en cuanto hace relacion al SISTEMA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO denominado
SIAF. LA DIRECCION EJECUTIVA a través de la SUBDIRECCION NACIONAL DE BIENES ha venido
trabajando en el proceso para la entrada en vigencia del APLICATIVO BIENES+ que se encuentra en
desarrollo y para el cual, desde el afio inmediatamente anterior, se realizaron sensibilizaciones para todo el
personal de Bienes de la Regional.

Cabe sefialar que el sistema SIAF estuvo operando hasta el dia 31/12/2025 y, a la fecha, permite la consulta
y descarga de informacién, sin posibilidad de realizar modificaciones o actualizaciones en los registros (en
febrero y marzo se han realizado movimientos como ingresos, salidas, asignaciones y registro de novedades,
con la habilitacién de un lapso entre febrero y marzo para el registro de novedades encontrandose a la fecha
solo para modo de consulta).

En relacién con el vehiculo automotor al cual hace referencia esta observacién, se procedio
metodolégicamente a revisar la trazabilidad documental correspondiente al mismo asi, encontrando que:

El vehiculo de placas VXH 952 mediante la Resolucion No. 0312 del 8 de abril de 2005, fue dejado a
disposicion en destinacion provisional por la Direccion Nacional de Estupefacientes a la Fiscalia General de
la Nacién-Direccion Nacional Administrativa y Financiera. (ver anexo1)

Posteriormente, el 22 de mayo de 2006, Nivel Central realizo6 mediante acta de entrega el vehiculo a la
Seccional Santander, con el propésito de brindar apoyo operativo al (CTI) siendo puesto al servicio desde
este mismo momento. (ver anexo 2)

Mediante la Resoluciéon No. 1023 del 9 de agosto de 2006, el vehiculo de placas VXH952 fue reasignado
para el servicio a la Seccién de Informacién y Analisis de la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacién CTI de Bucaramanga, prestando apoyo operativo de manera continua hasta el 22 de diciembre
de 2015. (ver anexo 1).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

92


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

Durante el periodo en que el vehiculo se encontré en servicio, se realizaron de manera periddica los
mantenimientos preventivos y correctivos necesarios. No obstante, el 3 de noviembre de 2015, el taller
encargado del mantenimiento CAMPESA SA emitié6 recomendacién de no efectuar nuevas reparaciones,
teniendo en cuenta que el desgaste natural derivado del tiempo de uso generaba costos de reparacion
superiores a su costo comercial, segun referencia FASECOLDA a la fecha. (ver anexo 4)
Atendiendo la recomendacion de CAMPESA SA, el vehiculo de placas VXH-952 fue retirado del servicio e
ingresé al Patio Unico de Girén, conforme al Acta de Recibo No. 129 del 22 de diciembre de 2015, con
anotacion en observaciones, “su estado de conservacion es malo”. (ver anexo 5).
El Subdirector de Apoyo a la Gestion Seccional Santander, con Oficio No. AB 0110 del 2 de febrero del 2016,
solicita a la Coordinadora Administracion de Bienes, de la Subdireccion Nacional de Bienes, Nivel Central,
que se adelantaran los tramites para la devoluciéon del vehiculo en cita, ante la Sociedad de Activos
Especiales, la cual lo habia entregada a ésta Subdireccién en Destinacion Provisional. (ver anexo 6)
El Departamento de Bienes de Nivel Central, al parecer remitié oficio DGMB-0224 del 17 de febrero del 2016,
a la Sociedad de Activos Especiales por medio del cual solicité se le indicara el procedimiento para el tramite
de devolucién del vehiculo, el cual estaba destinado provisionalmente a la Fiscalia General de la Nacion.
Se recibié respuesta de la Gerencia de Bienes Muebles Vicepresidencia de Bienes Inmuebles y Muebles de
la SAE SAS, Radicado CS 2016-004413, del 4 de marzo del 2016, (ver anexo 7) informando que por el
momento no es posible dar una respuesta positiva a la solicitud de devolucion del bien, toda vez que la
entidad se encontraba a la espera de un concepto elevado ante la Vicepresidencia Juridica de la entidad, a
fin de definir el procedimiento para reglamentar lo dispuesto en el articulo 2.5.5.2.5 del Decreto
Reglamentario 2136 de 2015, el cual establece:
“Prohibicién a los administradores. Las personas que tengan bienes del FRISCO, en virtud de destinacion
provisional o depdsito provisional, no pueden entregar los mismos ni ceder su calidad de administrador
sin autorizacion previa y escrita del administrador del FRISCO.”
En la citada comunicacion, la SAE indicé que, una vez se contara con dicho concepto juridico, se informaria
a la entidad sobre los requisitos y la documentacién necesaria para proferir el acto administrativo que
autorizara la devolucion del vehiculo de placa VXH-952. Todo lo anterior fue comunicado a la Subdireccion
Seccional de Apoyo a la Gestiéon Santander, por el Jefe del Departamento de Gestién y Manejo de Bienes
del Nivel Central, mediante radicado numero 20167750002471 del 5 de abril de 2016. (ver anexo 8)
De acuerdo con lo anterior, no fue posible adelantar el proceso de baja y posterior chatarrizacion del vehiculo
VXH-952, toda vez que para ese momento no existia normatividad en materia de extincién del derecho de
dominio que permitiera aplicar
la figura de enajenacion temprana por parte de la Fiscalia General de la Nacion y adicionalmente el vehiculo
no era de propiedad de esta Entidad, sino solo existia para el momento la destinacién provisional por parte
de la Sociedad de Activos Especiales SAS a favor de la FGN.
Mal podria esta Subdireccién Regional entrar en un proceso de chatarrizacién un vehiculo automotor que no
estaba bajo su propiedad.
Para la fecha del 10 noviembre del 2020 la Sociedad de Activos Especiales SAE emite Resolucién 1434 del
10 de noviembre de 2020 “por medio de la cual se asigna definitivamente doce (12) bienes muebles”, dentro
de los cuales se asigné de manera definitiva a titulo traslaticio de dominio el vehiculo de placas VXH952 a
la Fiscalia General de la Nacion-Direccion Nacional Administrativa y Financiera (ver anexo 9).
Es a partir de esta fecha, es decir, 10/11/2020 que la propiedad del bien queda radicada en cabeza de la
Fiscalia General de la Nacion con el NIT 800.152.783, como se puede evidenciar en la consulta del RUNT.
(ver anexo 10).
En consecuencia y tomando en consideracion que el vehiculo se encontraba en condiciones no aptas para
el servicio y que la SAE SAS lo entregd en destinacién provisional, se determiné por la Subdireccién
Regional, el iniciar el acopio de la documentacién correspondiente al vehiculo para poder evaluar la viabilidad
de su desintegracion.
Para las siguientes vigencias se realizé la priorizacion de los vehiculos que contaban con la documentacion
completa, con el propésito de avanzar de manera ordenada en dicho proceso y debia esperar la Subdireccion
Regional que se suscribieran los contratos por parte del FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES FEAB, que permitieran la inclusién de bienes patrimoniales livianos en procesos de
chatarrizacion.
Actualmente se encuentra suscrito y ejecucion el Contrato No. FGN-NC-0155-2025, suscrito del 30 de julio del
2025 con vigencia de 2 afios, para el cual se tiene previsto incluir la desintegracion del vehiculo de placas VXH-
952 y se estan adelantando las gestiones para contar con la totalidad de la documentacién requerida para
ello. (Ya se oficié a la SIJIN, para que se programe la toma de guarismos del vehiculo, se cuenta con el
certificado ambiental del Patio Unico de Girdn, patio éste donde se encuentra el vehiculo, se encuentra en
tramite el Certificado de Tradicién del vehiculo, efc).
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A cierre del mes de Febrero de 2026, mediante Comprobante Contable manual No.202602025 de fecha 27
de febrero del 2026 se realizé registro para reversar la depreciacién de lo corrido del afio 2026, el cual sera
tenido en cuenta para los siguientes meses, con el fin de evitar la sobreestimacion en los Estados Financieros
en cuanto a la continuidad del calculo de la Depreciacion del activo por el vehiculo en el afio 2026. (ver
anexo 11).

En consecuencia, se espera que en la vigencia 2026, pueda darse cumplimiento a la chatarrizacion de este
vehiculo, (...).”

ANALISIS DE RESPUESTA:

La respuesta entregada a lo sefialado por la CGR no desvirtua el hallazgo, toda
vez el reproche realizado por parte de este ente de Control es lo relacionado con
la revelacién de los estados financieros referente a sus activos, toda vez que la
cuenta 1635 Bienes mueble en Bodega y la cuenta 1685 Depreciacion
Acumulada, estan sobreestimadas y esto puede afectar la toma de decisiones de
la entidad.

Tal como manifiesta el ente auditado desde 10/11/2020, la propiedad del bien
qgueda radicada en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, en el mismo afio
se cargo en el aplicativo SIAF, reconociéndole un valor y una vida util, pese que
se encontraba en el Patio Unico de Girdn, como se manifiesta en el Acta de
Recibo No. 129 del 22 de diciembre de 2015, segun reporte de campesa su
estado era malo y no se recomendaba su reparacion, por el contrario la entidad
debid darlo de baja y para mantener el control del bien, lo debieron registrar en
cuentas de orden mientras se realiza su destruccion final o chatarrizacién,
siempre y cuando el bien aun permanezca fisicamente en custodia de la entidad.

Por esta razén, los documentos aportados no desvirtian lo sefialado por el ente
de control y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro.19 COH 1113 2026 1-AU-FI Actualizacion Placa de
Identificacién Bienes Muebles

INCIDENCIAS: ADMINISTRATIVAKX DISCIPLINARIAL] FISCALL] PENALL]
BENEFICIO DE AUDITORIAL] IPLC] OTRAS INCIDENCIAS [
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio

Constitucion Politica de 1991 Articulo 209 y Articulo 267.

Ley 87 de 1993 Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno, literal ay e
Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Literal e

Decreto 2420 de 2015 Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 193 del 2016 Procedimiento 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Resolucién 533 de 2015 Numeral 4.1. Representacion Fiel.

Resolucién 339 de 2025 CGN Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdémicos.

NIC 16. Establece los principios para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo
como activos, la medicién de su valor en libros y la medicién de los cargos por
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depreciacion y las pérdidas por deterioro que deben reconocerse en relacion con
ellos. Las propiedades, planta y equipo son elementos tangibles

Manual de politicas contables FGN - Numerales 6.5 propiedad, planta y equipo, 6.5.1 Objetivo Especifico,

Cdédigo: FGN-AP06-M-01Version 2 y 3| 6.5.4 Definiciones.

Guia para comprobar el registro dell 5.3. VERIFICACION FISICA DE BIENES. Los servidores con funciones de
inventario de bienes inventarios comprobaran que los bienes registrados correspondan a los que tiene
fisicamente, mediante el cotejo de las caracteristicas de los bienes (fisicas,
técnicas y de identificacion), plaquetas adhesivas de inventario y dependencia v
servidor responsable, identificando los bienes a conformidad (normal), faltantes v,
sobrantes.

5.4. ANALISIS DE LA COMPROBACION DEL REGISTRO DEL INVENTARIO DE
BIENES. Se han identificado bienes registrados que han perdido la plaqueta
adhesiva, y conforme el numeral 5.4. del procedimiento PARA VERIFICAR Y|
ACTUALIZAR EL REGISTRO DEL INVENTARIO INDIVIDUAL DE BIENES
DEVOLUTIVOS AL SERVICIO, se renueva su plaqueta. Estos bienes deberan se
formalmente asignados al servidor que los tenga fisicamente o reintegrados al
almacén, segln corresponda.

5.5. REGISTROS FINALES. Antes de realizar el cierre de vigencia los servidores|
con funciones de inventarios deben realizar los registros finales, asi: Legalizar los|
bienes compensados, para lo cual deben generar las plaguetas adhesivas,
paquetearlos y trasladarlos al servidor que los tienen en uso o reintegrarlos al
almacén, segun corresponda. En caso de compensaciones entre seccionales se
debera realizar la pertinente remesa.

SITUACION DETECTADA

Segun visita de inspeccion fisica de inventario de bienes muebles en servicio,
realizada a las diferentes areas de la Regional Nororiental, se evidencié que varios
de los bienes muebles identificados con codigo contables: 1635 Bienes Muebles
en Bodega, 1660 Equipo Médico y Cientifico, 1670 Equipos de Comunicacion VY|
Computacion, no tienen la placa o etiqueta de identificacion patrimonial y en
algunos casos tienen la placa antigua, la cual no se ha actualizado, lo que dificultal
su individualizacion y control dentro del inventario institucional; incumpliendo lo
estipulado en la Guia para comprobar el registro del inventario de bienes que
sefala que, “antes de realizar el cierre de vigencia los servidores con funciones
de inventarios deben realizar los registros finales.”

El inventario de bienes muebles de propiedad de la Entidad, segun normas
internas deben contar con la plagueta adhesiva donde se identifique la
dependencia y el servidor responsable o quien lo tiene a cargo, asi como, las
caracteristicas técnicas y fisicas de identificacion para comprobar que los bienes
corresponden a los que tiene la entidad registrados, lo que impide su adecuada
individualizacion y control fisico, que permita establecer faltantes o sobrantes, si
es del caso.
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CAUSA:

Lo anterior se presenta por deficiencias de control interno y debilidades en la
aplicacion de los procedimientos administrativos de control de inventarios,
igualmente, falta de supervisién a la marcacion, registro y control de bienes por
parte del responsable del Almacén o &rea administrativa.

EFECTO:

Situacion que genera riesgo de pérdida, uso indebido o sustitucion de bienes de
propiedad de la entidad, asi como, dificulta la realizacion de las conciliaciones
entre inventarios fisicos y contables, debilitando los controles sobre los activos
institucionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio 31200-043-01-0697-2026 del 23/04/2026, FGN - SRA
Nororiental, remitié respuesta a la observacion, el cual fue radicado en la CGR
con SIGEDOC 2026ER0093790 de la misma fecha, en los siguientes términos:

“En cumplimiento del Plan de Modernizacion Tecnolégica de la Fiscalia General de la Nacién y Eje
Estratégico de la Direccidn Ejecutiva, se encuentra en proceso de implementacion y puesta en marcha el
nuevo sistema ERP BIENES+, disefiado para el registro y control de bienes patrimoniales y transitorios.

Este proceso se encuentra a cargo de la Subdireccién Nacional de Bienes, la cual viene adelantando su
implementacion desde el mes de agosto de 2025. En el marco de este proyecto, se realizaron jornadas de
sensibilizacion dirigidas a los servidores adscritos a las areas de Bienes, Almacén e Inventarios de las
seccionales que conforman la Subdireccion Regional de Apoyo Nororiental, las cuales se llevaron a cabo los
dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2025 de manera presencial en la ciudad de Bucaramanga.

Durante dichas jornadas se presentaron los elementos tecnolégicos que seran utilizados con la entrada en
operacion del sistema BIENES+, particularmente lo relacionado con el nuevo esquema de identificacion
mediante etiquetas tipo tag con tecnologia RFID, las cuales incorporan chip y antena que permiten la lectura
remota de la informacién mediante dispositivos especializados. Estas etiquetas estaran asociadas a un
cédigo Unico de identificacion en el sistema, superando las limitaciones de las placas tradicionales.

En este contexto, se determind que a partir del 31 de diciembre de 2025 el sistema SIAF quedaria inhabilitado
para nuevos registros, permaneciendo Unicamente en modo consulta. Posteriormente, durante los meses
de febrero y marzo de 2026, se habilité un periodo transitorio para el registro de novedades, encontrdndose
actualmente en consulta.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando el proceso de transicion tecnoldgica en curso, no se estimé
procedente adelantar el replaqueteo de los bienes que presentan deterioro en sus placas bajo el esquema
anterior, toda vez que dicha actividad implicaria un uso ineficiente de recursos operativos y financieros —
incluyendo comisiones de servicio, insumos y dedicacion de personal— frente a la implementacion inminente
del nuevo sistema.

Se adjuntan los correos masivos de la DIRECCION DE COMUNICACIONES sobre la implementacion de
BIENES+ (Ver anexo 1) y correo electronico donde obra la programacion para la sensibilizacion de BIENES+
(Ver anexo 2)

En consecuencia, en la vigencia 2026, los bienes muebles de la Fiscalia General de la Nacion, Subdireccion
Regional de Apoyo Nororiental, con la implementacion de BIENES +, tendran su placa o etiqueta de
identificacion patrimonial con el cédigo unico de inventario disefiado para tal fin.”
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ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad, si bien es cierto desde agosto del afio 2025,
se inicio la implementacion del sistema ERP BIENES+, tal como se manifiesta en
la respuesta, en la visita fisica realizada a los bienes muebles de la FGN — SRA
Nororiental, de las diferentes dependencias de la Seccional Bucaramanga, se
identificaron varios bienes muebles con placa antigua y otros que ya superaban
tres (3) vigencias desde su compra sin placa de identificacion, lo que quiere decir,
gue no se harealizado en tiempo los inventarios segun lo estipulado en “Guia para
comprobar el registro del inventario de bienes”. donde se deben realizar los
inventarios periddicos, luego la entrada en vigencia de este nuevo sistema no
justifica la omisién en el cumplimiento de la obligacion de identificacién de los
bienes en las vigencias anteriores.

Por lo antes expuesto, se valida como hallazgo en los términos que fue
comunicada quedando como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro.20 COH_1139 2026 1-AU-FI Reconocimiento Cuentas Por Pagar

INCIDENCIAS: ADMINISTRATIVAX  DISCIPLINARIA FISCALL] PENALC] BENEFICIO DE
AUDITORIAL IPC] OTRAS INCIDENCIAS [
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio

Constitucion Politica de 1991 IArticulo 209 y Articulo 267.

Ley 87 de 1993 |Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal ay e
IArticulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Literal e.

Ley 1952 de 2019 |Articulo 27. Accién y omision, Numeral 1 del Articulo 38. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico.

Ley 2094 de 2021 IArticulo 2. llicitud sustancial y Articulo 4. La infraccién al deber objetivo de cuidado
funcionalmente exigible.

Resolucién 533 de 2015 Numeral 4.1. Representacion Fiel.

Resolucién 222 de 2025 CGN Numeral 2. Proceso Contable
2.2 Etapas del proceso Contable
2.2.1.4 Registro

Resolucién 339 de 2025 CGN Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos.

Resolucién 222 de 2025 CGN Numeral 2. Proceso Contable
2.2 Etapas del proceso Contable
2.2.1.4 Registro

Resolucién 339 de 2025 CGN Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos.

NIC 16. Establece los principios para el reconocimiento de propiedades, planta y equipo como|
activos, la medicion de su valor en libros y la medicion de los cargos por depreciacion
ly las pérdidas por deterioro que deben reconocerse en relacion con ellos. Las|
propiedades, planta y equipo son elementos tangibles

Manual de politicas contables FGN - 6.11 Cuentas por Pagar

Cédigo: FGN-AP06-M-01Version 2y 3 | 6.11.2 Alcance Especifico

6.11.4 Definiciones

6.11.5 Generalidades

6.11.6 Reconocimiento y Medicién
6.11.6.3 Medicion Posterior
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SITUACION DETECTADA

En los Estados Financieros de la FGN — SRA Nororiental, con corte a 31/12/2025,
se habia reconocido en Cuentas por Pagar a favor de terceros, las obligaciones con
WH*g* Prrexxd** Mr*or*z (Q.E.P.D) por $1.202.936 y M**j*x Axkpex Axkfkg R¥xg*¥
(Q.E.P.D) por $862.624 para un total de $2.065.560, por concepto acumulado “retro
bonificacion 2025”; no obstante, se reversa esta causacion sin justificacion,
afectando las cuentas contables 138427001 Recursos de acreedores reintegrados
a tesoreria, contrapartida cuenta contable 249032001 Cheques no cobrados por
reclamar por valor de $2.065.560, segun se evidencia en el documento Reporte
Comprobante Contable ID 145984365 elaborado el 17/02/2026, incumpliendo lo
estipulado en el Manual de politicas contables FGN - Codigo: FGN-AP06-M-01+
Version 2 y 3: Numeral 6.11 Cuentas por Pagar - 6.11.6.3 Medicion Posterior, que
sefala: “Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendra
por el valor de la transaccion, sin embargo, teniendo en cuenta que los hechos
financieros, econdmicos, sociales deben reconocerse en el momento que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca el corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. Asi lo establece el marco conceptual para
entidades de gobierno.”

El reconocimiento contable (causacion) de las cuentas por pagar corresponden a
una bonificacidon salarial generada durante la vigencia 2025 a favor de los citados
funcionarios, que a pesar de existir el derecho cierto y la obligacién derivada del
acto administrativo que la concede, debié quedar causada dentro del periodo fiscal
en que se origino el hecho, y esta no se causo, lo que impide la visibilidad financiera|
de conocer la deuda real de la entidad.
CAUSA:

Lo anterior se presenta por deficiencias de control interno y debilidades en los
procedimientos contables para identificar los pasivos reales de la entidad, falta de
comunicacién entre las areas de Talento Humano, Tesoreria y Contabilidad, como
la omision en la aplicacion del principio de causacion, desconociendo el Manual de
Politicas Contables de la Entidad.

EFECTO:

Lo anterior genera informacién financiera errada, por cuanto los pasivos reales de
la entidad no se reflejan correctamente, incumpliendo el principio de devengo y
normativo contable de causacién al no reconocer oportunamente una obligacién
laboral cierta, lo cual afecta la razonabilidad de los estados financieros y la toma
de decisiones de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio 31200-043-01-0697-2026 del 23/04/2026, FGN — SRA Nororiental,
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remitio respuesta a la observacion, el cual fue radicado en la CGR con SIGEDOC
2026ER0093790 de la misma fecha, en los siguientes términos:

“En la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Santander fallecieron en la vigerjcia 2025 los servidores: R**h**y
Wr*g* Prxexxd** M**g**z (Q.E.P.D) el 29 de Agosto de 2025 y M*** Axxr** Ax*|xg R**d** (Q.E.P.D) el 20 de
Octubre de 2025.

En el mes de noviembre de 2025, el gobierno nacional autorizé el pago correspondiente al retroactivo por|
concepto de bonificacién judicial vigencia 2025, con pago desde enero de la vigencia 2025.

Cuando fallece un servidor, la Secciéon de Talento Humano efectla el retiro de los servidores de la hémina
mediante un acto administrativo, suscrito por la Subdireccion Regional de Apoyo Nororiental en la cual se declara
la vacancia definitiva del empleo y a su vez inactiva la cuenta bancaria registrada en Kactus, para pago por
beneficiario final, quedando inhabilitada asi para los giros directos a la cuenta, por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Con estas novedades de némina, por los servidores fallecidos con los recursos asignados en vigencia 2025 y sin
beneficiarios autorizados, se realizan unos registros en SIIF Nacién que corresponden a Acreedores Sujetos a
Devolucion, originados por pagos no efectivos, que no se pagaron a los beneficiarios finales por corresponder a|
servidores fallecidos de la Seccional Santander (R¥*h**r W#*g* Prrg**d+* Mr*g*+z (Q.E.P.D) y M**i* Axxprx Axx[xg
R**d** (Q.E.P.D).

Los recursos recibidos en la cuenta bancaria, la Pagadora de la Seccional Santander, realiz6 la transferencia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Nit. 899.999.090-2, en Gastos de Funcionamiento, por valor total de
$2.065.560, que corresponde al valor del Retroactivo Bonificacion Judicial vigencia 2025, mediante la
Transaccion/CUS: No. 1982862828 de la exservidora M**i* Ax*rxx Axxg R**d** (Q.E.P.D) por valor de $862.624
y del exservidor R**h**r W**g* P**e**d** M**o**z (Q.E.P.D) mediante la Transaccion/CUS: No. 1982791727 por
\valor de $1.202.936.

Los recursos para los pagos de los exservidores, R**h*r W*g* Prre**d+* Mr+g*+z (Q.E.P.D) y M**{* Axkprs Axklxg
R**d** (Q.E.P.D)) a diciembre 31 del 2025 fueron transferidos y quedaron en la Direccion del Tesoro Nacional
DTN cuenta No. 3007001142 Gastos de Funcionamiento Banco Agrario de Colombia, los cuales fueron
consignados por la Seccional Santander, el dia 4 de diciembre del 2025; como se evidencia en reporte del
Ministerio.

Ete -
Desrpi el Pego Varpago | IS | FechaPay | TinsauiiOf 0 Pego | Yo el Clato j:?gg;a;dog CorgodePrcol
perain g
RETRONCTOBONF D RHRLSONPARESMCE (B CC TS | - sl S LB | At | OTUFSCALA SECOMLSATAOR | ROAETY 7 SCAL GRERAL CELAACON-GETINGARRA
RETROACTOBONF DD AR ANREA AV LA RORDON (%) C 8821755 862‘624‘Oﬂ| RIS LB TT3L | Ao | - CSTRPOCALA SEEONAL SANTAOER] LSS0 27 FCALW GRERALDELA TWCON- GESTENGRIERA

A diciembre del 2025, la Seccién de Talento Humano, Seccional Santander estaba adelantando el proceso para|
el reconocimiento, liquidacion y orden de pago de prestaciones sociales y deméas emolumentos a los beneficiarios
de los ex servidores, por cuanto se adelantaban procesos para dar cumplimiento a los requisitos de ley, con la|
publicacion de los avisos en periédico de amplia circulacién nacional, en el diario ElI Nuevo Siglo cuya ultima
publicacion fue el 11 de enero del 2026 y la emisién de los actos administrativos mediante las Resoluciones
Nos. 0243 y 0244 fueron expedidas el dia 24 de febrero de 2026, por la Subdireccién Regional de Apoyo
Nororiental. (Ver anexo 15)

La Pagaduria Seccional Santander, solicita los recursos transferidos a la DTN Gastos de Funcionamiento, por
valor de $2.065.560, los cuales son ubicados a la cuenta de Acreedores Sujetos a Devolucion el 25 de febrero
del 2026 en SIIF Nacién, realizando la causacién de la cuenta por pagar, con el registro en comprobante contable
No. 146149775 de 27/02/2026, por $2.065.560 de los cuales $1.202.936 y $862.624 corresponden a R**h**n
WHto* Preer d*+ M**o**z (Q.E.P.D) y M**i* Axtpsx Axxxg R¥+d** (Q.E.P.D) respectivamente (Ver anexo 16)
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Posteriormente para realizar el pago, en SIIF NACION se realizan los registros correspondientes a los
beneficiarios de R**h**r W**o* P**e**d** M**o**z (Q.E.P.D), por valor total de $27.613.949, que corresponde
$26.411.013, por concepto de prestaciones sociales y $1.202.936 del retroactivo de bonificacion judicial, con los
comprobantes contables No. 3039990407 de 24/03/2026 por valor de $13.806.975, 30399990415 de 24/03/2026)
por valor de $6.903.487 y 3039990417 de 24/03/2026 por valor de $6.903.487; y a los beneficiarios de M**i*
AR Axkprg R¥*d** (Q.E.P.D.), con el comprobante contable No. 3040077645 de 26/03/2026 por valor total de
$11.190.706 que incluye $10.328.082 de prestaciones sociales y $862.624 del retroactivo de bonificacion judicial
(Ver anexo 17)

Todo lo expresado hasta el momento en sintesis confirma que se han realizado los registros correspondientes a|
la causacién en contabilidad, se da cumplimiento con el principio de devengo y normativo contable de causacioén
en el momento en que se realizan los registros correspondientes en SIIF NACION, con registros contables del
acreedor sujeto a devolucion y se hace efectivo el pago en el momento que se tiene el acto administrativo que
acredita el reconocimiento a los beneficiarios de los servidores fallecidos.

Por lo expuesto anteriormente, se evidencia que la Entidad realizé el reconocimiento contable en el momento en
que se configuraron las condiciones legales para ello, garantizando el cumplimiento del marco normativo contable
v la adecuada gestién de los recursos.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta remitida por la entidad, el Equipo Auditor concluye que, no es
de recibo por este ente de control los argumentos y soportes allegados, por cuanto
la entidad debidé causar en cuentas por pagar la obligacién por concepto de
bonificacion judicial vigencia 2025 de los terceros R**h**r W**g* P**e**d** M**g**z, gj
bien es cierto la entidad trasladé los recursos a la Direccion del Tesoro Nacional,
contablemente no se reconociod esta obligacion en la vigencia auditada, situacion que
no refleja la realidad financiera de la entidad al cierre de la vigencia 2025, originando
un reconocimiento extemporaneo del pasivo, violando el principio de devengo.

Por lo antes expuesto, se confirma hallazgo administrativo.

2.2. HALLAZGOS PRESUPUESTALES.
2.2.1. Nivel Central

Hallazgo Nro.21 COH_381_2026-AU-FlI: Ejecucion de Recursos Asignados
Proyectos de Inversion 2025

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenalD Beneficio deAuditon’aD
P D Otras incidencias D

CRITERIOS:

[ Fuente de Criterio | Criterio |
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Decreto 111 del 1996 Los principios presupuestales de planificacion y programacion,
establecidos en los articulos 13, 14y 17.

SITUACION DETECTADA:

Para la ejecucion de los proyectos de inversion de la Fiscalia General de la Nacion
se asignaron recursos por $206.231.750.000. No obstante, al 31 de diciembre de
2025 el valor efectivamente ejecutado ascendié a $154.233.358.903, lo que
representa el 75% del total apropiado. En consecuencia, quedaron
$51.998.391.097 sin ejecutar, equivalentes al 25% de los recursos asignados. El
presupuesto de inversion estuvo conformado por seis proyectos, con una
apropiacion total de $206.231.750.000. De este universo, se selecciond una
muestra por $124.498.218.416, equivalente al 60% del total, como se detalla a

continuacion:
Tabla No
Proyectos de Inversion

PRESUPUESTO

PAGOS %
NOMBRE PROYECTO ASIGNADO COMPROMISO % 0

COMPONENTE POLICIAS JUDICIALES

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
A 0
Y ANAL'ISIS DEEMP Y EF EN LOS GRUPOS DE 25.778.035.826 24731398453 | 99% 4.130.194.285 16%
CRIMINALISTICA DE LA FISCALIA A NIVEL NACIONAL

COMPONENTE TICS
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TIC EN LA

IMPLEMENTACION DE LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL 66.522.531.407 66.522.531.407 | 100% 51.505.420.108 T77%
DE LA FISCALIA A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS
DE LA FGN PARA LA IMPLEMENTACION DE LA 32.197.651.183 32.191.648.952 99%
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL 17.348.986.971 54%
TOTAL 124.498.218.416 123.445578.812 | 99% 72.954.501.364 60%
Fuente: FGN

Durante la vigencia 2025, los proyectos de inversiéon de la Fiscalia General de la
Nacién en criminalistica y TIC reportaron una ejecucion financiera cercana al 99%.
Sin embargo, la ejecucion fisica fue considerablemente menor: 16% en
criminalistica, 54% en TIC, arquitectura institucional y 77% en TIC — servicios
tecnoldgicos. Lo que obligdb a constituir reservas presupuestales para 2026,
trasladando compromisos adquiridos a la siguiente vigencia.

La situacion se identific6 mediante el analisis de la ejecucién presupuestal de
inversion, con base en la informacién reportada por la entidad en los estados
financieros y registros presupuestales, contrastando los valores de apropiacion,
compromiso y pagos de los proyectos seleccionados en la muestra.

CAUSA:

Esta situacion evidencia deficiencias de gestion y seguimiento particularmente en la
alineacion con los compromisos contractuales y la gestion oportuna de los recursos
en el PAC.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.

101


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

EFECTO:

Lo que ocasiona incumplimiento de los principios presupuestales de programacion
y planificacion, asi como de los principios de control fiscal relacionados con la
eficiencia y la eficacia. Esta situacion derivdé en una baja materializacion de los
resultados esperados al no garantizar una ejecucion oOptima de los recursos
asignados ni la implementacion plena y oportuna de los proyectos de inversion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad, en su respuesta, presentd una explicacion detallada sobre el
comportamiento de cada uno de los proyectos de inversion observados,
precisando los niveles de ejecucion financiera y fisica alcanzados durante la
vigencia 2025. En su exposicion, se resaltan los compromisos adquiridos, las
obligaciones constituidas y las reservas presupuestales conformadas, asi como las
razones que los justifican, y concluye que:

Asi las cosas la observaciéon se fundamenta en la diferencia entre compromisos y
pagos, sin considerar que la ejecucion presupuestal comprende las etapas de
apropiacién, compromiso y obligacién, y no se agota en el pago.

En este sentido, los pagos dependen de la disponibilidad del Programa Anual
Mensualiza de Caja (PAC), cuya asignacion corresponde al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y no a la entidad ejecutora. En consecuencia, la eventual
insuficiencia de PAC al cierre de la vigencia constituye una restriccion exégena de
flujo de caja, no atribuible a deficiencias de planeacién o gestién. Por tanto, no
resulta procedente calificar como subejecucion presupuestal aquellos recursos
gue fueron debidamente comprometidos y obligados dentro de la vigencia fiscal.
Los valores no pagados al cierre del 31 de diciembre de 2025 fueron constituidos como
reservas presupuestales en estricto cumplimiento de las normas. Esta actuacién permitio
garantizar la continuidad de los contratos, la adecuada proteccion de los recursos publicos
y la culminacion de los proyectos durante la vigencia 2026.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Del examen realizado a la informacion aportada por la Fiscalia General de la
Nacion, se evidencia que, aunque los recursos asignados se comprometieron y se
constituyeron reservas, el hecho de que no se ejecutaran dentro de la vigencia
2025 si tiene implicaciones en la planeacion anual, las metas programadas y el
cumplimiento del Plan de Adquisiciones.

En términos técnicos:
Planeacion anualidad: El principio de anualidad presupuestal busca que los
recursos asignados se ejecuten en el mismo afio fiscal. Cuando se trasladan
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compromisos a la siguiente vigencia mediante reservas, se rompe parcialmente
esa logica y se generan desfases.

Metas de proyectos: Los indicadores de ejecucion fisica (16%, 54%, 77%)
muestran que, aungque hubo ejecucion financiera cercana al 99%, los resultados
materiales quedaron rezagados. Esto afecta directamente el cumplimiento de las
metas previstas en el plan operativo anual.

Plan de adquisiciones: Al no concretarse las compras o inversiones en el afio
previsto, se retrasa la entrega de bienes y servicios, lo que impacta la oportunidad
de los proyectos y puede generar acumulacion de compromisos en la siguiente
vigencia.

Riesgo de continuidad: Aunque las reservas garantizan la culminacién de los
contratos en 2026, la planeacion inicial pierde efectividad porque los resultados
esperados para 2025, no se materializan en ese afio.

En consecuencia, la ejecucion presupuestal comprende las etapas de apropiacion,
compromiso y obligacion, y que la insuficiencia del PAC es un factor externo. No
obstante, la observacidbn se mantiene y se eleva a hallazgo administrativo en
cuanto a los efectos que la baja ejecucion fisica y el traslado de compromisos a
reservas tienen sobre la planeacién anual, el cumplimiento oportuno de metas y la
efectividad del plan de adquisiciones. En este sentido, mas alla de la legalidad de
las reservas, se evidencia un rezago que impacta la oportunidad y eficiencia de la
gestion institucional. lo que genero retrasos en la implementacion de los proyectos
de inversion y afecto la oportunidad de los resultados programados.

Por lo tanto, se eleva a hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro.22. COH_383_2026-AU-FI: Rezago Presupuestal 2024
Ejecutado en 2025

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenalD Beneficio deAuditon’aD
IP D Otras incidencias D

¢ Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Decreto 111 del 1996 Los principios presupuestales de planificacion y
programacion, establecidos en los articulos 13, 14y 17.

SITUACION DETECTADA:
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Del analisis realizado sobre la ejecucion del rezago presupuestal, se evidencio
gue las reservas correspondientes a la vigencia 2024, ascendieron
a $298.651.918.366. De este monto, se comprometieron $296.231.630.000,
programados para ser cancelados en 2025. De dichas reservas, se pagaron
$295.391.263.684, quedando un saldo pendiente de $840.366.317.

Mediante un analisis comparativo entre el rezago presupuestal de la vigencia
2024, y los pagos efectivamente realizados en 2025. Este procedimiento permitié
establecer que quedo pendiente un saldo por cancelar de las reservas, que refleja
compromisos aun no cancelados dentro de la vigencia.

CAUSA:

La situacion se origind por deficiencias en el proceso de planeacion y seguimiento
de la ejecucidon de las reservas presupuestales, asi como por la ausencia de
mecanismos de control oportuno que garantizaran la cancelacién total de los
compromisos en la vigencia correspondiente.

EFECTO:

Conllevando al incumplimiento parcial de lo programado frente a los compromisos
adquiridos, con riesgo de pérdida de recursos por vencimiento de la vigencia
fiscal, y posible afectacion en la continuidad de programas y proyectos financiados
con dichas reservas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Fiscalia General de la Nacion ejecuto en la vigencia fiscal 2025, el 99.72% de
la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2024, quedando un saldo por
ejecutar del 0.28% el cual ascendi6 a $840.366.317, representado en los
siguientes saldos de los procesos contractuales de la subunidad ejecutora 29- 01-
01-000 - FISCALIA GESTION GENERAL, relacionados en el siguiente detalle:
Nota: Se adjunta el cuadro Excel.

Los supervisores de los contratos anteriormente detallados informaron sobre la
ejecucion de estos y en particular sus saldos por ejecutar corresponden a
sobrantes que no afectaron la ejecucion de los objetos contractuales, entre las
causas de esos saldos se justifican en factores como el diferencial cambiario,
notas crédito que afectaron disminuyendo el valor de los pagos. Por otra parte, el
supervisor de los contratos Nos. CN 0219 de 2024 y CN 0223-MC-0062-2024, en
el marco de sus funciones, identificé algunas inconsistencias derivadas de las
obligaciones por parte de los contratistas que podrian estar sujetas a procesos de
incumplimiento, por tal motivo y derivado de las clausulas de los contratos no es
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posible el pago del saldo de las obligaciones de estos contratos, hasta que se de
terminacion a ese proceso derivado de la relacion contractual.

En razon con lo anterior, se evidencia saldos de compromisos de la reserva 2024
gue no se pagaron por las situaciones informadas por el supervisor, que seran
objeto de la finalizacion de los procesos de incumplimiento, argumentos que son
incompatibles con la ejecucion de la cadena presupuestal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Si bien, la entidad realizé seguimiento a los compromisos de la reserva 2024,
enviando comunicaciones y requiriendo a los supervisores la gestion de los
pagos.

También es valido que los saldos pendientes obedecen en parte a procesos de
incumplimiento contractual, lo cual no depende directamente de la gestidn
presupuestal

A pesar de los seguimientos, al cierre de 2025 quedd un saldo pendiente de
$840.366.317, lo que evidencia que no se logré la cancelacion total de los
compromisos en la vigencia prevista.

Esto afecta la planeacién anual y genera riesgo de rezago en la continuidad de
los proyectos, pues las metas programadas para 2025 no se cumplieron en su
totalidad.

La observacion no se limita a la cadena presupuestal, sino que sefiala la falta de
oportunidad en la ejecucion y el impacto en la gestion de resultados.

Si bien es cierto que la entidad realizé seguimiento y que parte de los saldos
obedecen a incumplimientos contractuales, sin embargo, se mantiene el hallazgo
en cuanto a que la cancelacién parcial de las reservas afecté la planeacién anual
y el cumplimiento oportuno de los compromisos de la vigencia 2024.

Por lo tanto, se eleva a hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro.23 COH_385 2026-AU-FI: Vigencias Futuras Aprobadas 2025

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenalD Beneficio deAuditoriaD
IP D Otras incidencias D
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CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Decreto 111 de 1996 Articulo 24
Ley 819 de 2003 Articulo 10 Regula las vigencias futuras ordinarias y
excepcionales

SITUACION DETECTADA:

En la revision de las diez vigencias futuras aprobadas en noviembre de 2025, por
un valor total de $99.883.634.414, se evidencié que, aunque la mayoria presentan
compromisos parciales o totales y se encuentran formalmente constituidas,
persisten rubros estratégicos sin compromiso —como el sistema multibiométrico
por $23.000.000.000. Asimismo, en la vigencia fiscal en la que fueron autorizadas
no se cumplié con el requisito de comprometer el 15% minimo de apropiacion
presupuestal, establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

A partir de la revision documental y financiera de las diez vigencias futuras
aprobadas en noviembre de 2025 por un valor de $99.883.634.414, se verifico
que, si bien la mayoria cuentan con compromisos parciales o totales y se
encuentran formalmente constituidas, el contraste entre los valores aprobados y
los niveles de compromiso, permiti6 identificar la existencia de recursos
estratégicos sin aplicacion efectiva, asi como compromisos con bajo nivel de
ejecucion.

CAUSA:

La situacién se origind por deficiencias en los mecanismos de planeacion y
seguimiento de la ejecucion de las vigencias futuras, lo que impidi6é una adecuada
priorizacidén de los proyectos estratégicos y un control efectivo sobre el nivel de
compromiso de los recursos aprobados.

EFECTO:

La falta de compromiso en rubros estratégicos y el bajo nivel de ejecucién en
programas prioritarios, puede ocasionar retrasos en la implementacion de
proyectos fundamentales, afectar el cumplimiento de metas institucionales vy
limitar la capacidad de respuesta frente a necesidades criticas de la Entidad, asi
como el incumplimiento normativo que afecta la legalidad de la aprobacion de las
vigencias futuras.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con el fin de ilustrar de manera concreta la situacién advertida por el érgano de
control, se individualizan las vigencias futuras tramitadas durante la vigencia
2025, aprobadas en el mismo afo:
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De acuerdo con lo expuesto, se presentan las siguientes conclusiones: 1. En
efecto, el valor aprobado para la vigencia 2026 ascendié a la suma de
$99.883.634.414, de los cuales se comprometié un total de $76.267.028.175,17,
generandose una diferencia de $23.616.606.238,83.

Esta diferencia se explica principalmente por el proceso FGN-NC-LP-0002-2025,

cuyo objeto correspondia a la “Adquisicion, personalizacion, migracion de datos,
instalacion, puesta en marcha, transferencia de conocimientos, soporte técnico y
mantenimiento de un sistema multibiométrico integral forense (...) para el Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién”, el cual fue
declarado desierto el 7 de noviembre de 2025 mediante Resolucion 08167 de
2025.

Como consecuencia de lo anterior, no fue posible comprometer la suma de
$23.000.000.000. Adicionalmente, debido a las limitaciones de tiempo propias del
cierre de la vigencia 2025, no resulté viable adelantar un nuevo proceso de
seleccion que permitiera ejecutar dichos recursos. En ese sentido, el no
compromiso del cupo aprobado para la vigencia 2026 obedecié a una
circunstancia sobreviniente, ajena a la etapa de planeacion, derivada de la
declaratoria de desierto del proceso contractual, lo cual afecté la posibilidad de
ejecucién oportuna de los recursos. Por lo tanto, no puede atribuirse esta situacion
a deficiencias en la gestidon del trdmite de vigencias futuras por parte de la entidad.
2. En cuanto a la diferencia restante por valor de $616.606.238,83, esta se origin6
en economias derivadas de los procesos de seleccion adelantados. Al respecto,
es importante precisar que el valor del cupo aprobado de vigencias futuras
corresponde a una estimacién basada en estudios previos y condiciones de
mercado, el cual no necesariamente coincide con el valor finalmente
comprometido. Lo anterior, en razon a que durante el desarrollo de los procesos
contractuales pueden generarse ahorros como resultado de la dindmica
competitiva del mercado, lo que conlleva a la adjudicacion por valores inferiores
a los inicialmente proyectados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La entidad explica que el no compromiso de $23.000.000.000 obedecié a una
circunstancia sobreviniente la declaratoria de desierto del proceso contractual
ajena a la planeacion. Ademas, la diferencia restante ($616.000.000) corresponde
a economias derivadas de la dinamica del mercado, lo cual es normal en procesos
de contratacién.

Es cierto que la declaratoria de desierto es un hecho externo que puede afectar
la ejecucion, pero también refleja la necesidad de contar con mecanismos de
contingencia para garantizar la oportunidad en la gestibn de proyectos
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estratégicos, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos de gestion
para garantizar la oportunidad en la ejecucion de vigencias futuras.

Ya que el hecho es que rubros estratégicos quedaron sin compromiso y
programas prioritarios con bajo nivel de ejecucion. Esto impacta la planeacién
anual y el cumplimiento oportuno de metas institucionales, pues los proyectos
previstos no se materializaron en su totalidad. El riesgo sefialado (retraso en la
implementacion de proyectos fundamentales) sigue siendo vigente,

Por lo anterior la observacidon se mantiene y se eleva a hallazgo Administrativo.

Hallazgo Nro. 24. COH_388_2026-AU-FI. - Pasivos Exigibles por Vigencias
Expiradas al Cierre de 2025

INCIDENCIAS:

Administrativa FiscalD DisciplinariaD PenalD Beneficio deAuditoriaC]
IP D Otras incidencias D

¢, Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Decreto 111 de 1996 Articulos 89-91
Decreto 1523 de 2024 Disposiciones generales
Decreto 1621 de 2024 Disposiciones generales

SITUACION DETECTADA:

Durante la revisidén de los pasivos exigibles por vigencias expiradas constituidos
por la Fiscalia General de la Nacién en 2025 por un valor total de $592.916.756,
se evidencid que los pagos corresponden principalmente a conceptos de salarios,
prestaciones sociales, primas, bonificaciones y aportes a pension, algunos de
ellos con origen en periodos anteriores. Entre los casos revisados se destacan:

* Resolucion No. 000097 del 22 de enero de 2025, mediante la cual se solicité el
pago de aportes a pension correspondientes a los meses de julio y agosto de
1996 por $9.999.500.

» Oficio No. 30910-952 del 22 de julio de 2025, en cumplimiento de Auto No. DCD-
13-07-61 de la Direccién de Control Disciplinario, donde se reconocio el pago de
sueldos y prestaciones correspondientes a periodos de 2019, 2020 y 2022, por
$11.370.264.

La situacién se evidencid a través de la revisibn documental y financiera de los
soportes oficiales emitidos por la Fiscalia General de la Nacién en 2025, donde
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se identificaron solicitudes de pago bajo el concepto de “Pasivos Exigibles —
Vigencias Expiradas”.

En particular:

* Resolucion No. 000097 del 22 de enero de 2025, en la cual se solicité el pago
de aportes a pensién correspondientes a julio y agosto de 1996 por $9.999.500.

 Oficio No. 30910-952 del 22 de julio de 2025, donde se reconocié el pago de
sueldos y prestaciones al sefor J****n C***0* G**v**a G**a**y, correspondientes
a periodos de 2019, 2020 y 2022, por $11.370.264.

CAUSA:

La constitucion de estos pasivos exigibles obedece a deficiencias en los procesos
de planeacion y control de la ejecucion presupuestal, particularmente en la gestion
de obligaciones laborales y de seguridad social. La ausencia de mecanismos de
seguimiento oportuno y de registros adecuados, generé que compromisos de
vigencias anteriores fueran trasladados y reconocidos en la vigencia 2025.

EFECTO:

El reconocimiento y pago de obligaciones de vigencias expiradas afecta la
eficiencia y la transparencia en la gestién presupuestal, al trasladar compromisos
de afios anteriores a la vigencia 2025, y evidencia debilidades en el control
interno, ademas de generar riesgos de incumplimiento en la atencién oportuna de
derechos laborales y de seguridad social.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto es preciso informar que el pago de salarios y prestaciones sociales
reconocido al sefior J****n C***o* G**v**a G**a**y, correspondiente a las
vigencias 2019, 2020 y 2022, tramitado mediante el procedimiento de pasivos
exigibles vigencias expiradas, obedece al restablecimiento de derechos laborales
como consecuencia de la revocatoria posterior de una sancion disciplinaria de
suspension en el ejercicio del cargo, la cual fue inicialmente ejecutada y registrada
en el sistema de némina KACTUS, generando la no causacion y no pago de los
salarios durante el periodo de sancion (19 de julio de 2019 y el 18 de septiembre
de 2019). Es importante resaltar que el reconocimiento no corresponde a una
obligacion omitida por negligencia administrativa por parte de la Subdireccion
Regional de Apoyo Orinoquia, sino a una situacion juridica sobreviniente, definida
con posterioridad a la vigencia en la cual se materializo la suspension.
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Resolucion No. 000097 del 22 de enero de 2025) 1) Imposibilidad material y
juridica de conocer oportunamente la situacién (hechos ocurridos en 1996) Es
necesario precisar que la Entidad no contaba con conocimiento previo ni con
posibilidad real de advertir oportunamente la omisiéon de aportes pensionales
correspondiente a los ciclos 07 y 08 del afio 1996, por tratarse de hechos
ocurridos hace mas de veintiocho (28) afios, en un contexto administrativo
caracterizado por sistemas manuales, descentralizados y sin interoperabilidad
entre Direcciones Seccionales. En efecto, para la época de 1996 se presentaron
las siguientes condiciones: e Los sistemas de nomina eran locales y no
integrados, operados de forma independiente por cada Direccion Seccional. ¢ No
existia conectividad tecnolégica ni consolidacion centralizada de novedades
administrativas. e El proceso de afiliacion, reporte y pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social se realizaba de forma predominantemente manual,
dependiendo de la correcta gestion y reporte oportuno de novedades por parte de
las dependencias responsables. Bajo estas circunstancias, no era posible para
esta Subdireccidén, ni para la administracion actual, detectar una inconsistencia
relacionada con una novedad de ingreso, retiro o traslado ocurrida en 1996,
méxime cuando durante afios no se present6 reclamacion formal o requerimiento
técnico que evidenciara la omisidén. Solo fue posible identificar dicha situacion
cuando el servidor solicitd su historia laboral ante COLPENSIONES vy elevo
derecho de peticiébn ante la Entidad, lo cual permiti6 conocer y evidenciar la
inconsistencia reflejada en los sistemas de informacién del fondo pensional. En
ese sentido, la administracion Unicamente tuvo conocimiento cierto y verificable
del hecho a partir de la solicitud elevada por el servidor en el afio 2024, siendo
este el evento que activo la revision, contraste documental y requerimiento formal
ante COLPENSIONES. 2) Causa probable de la omision y contexto administrativo
de la época (1996) Se identific6 como posible origen de la omisién una novedad
administrativa consistente en el traslado del servidor desde la Direccion Seccional
de Fiscalia de Cucuta a la Direccion Seccional de Fiscalias de Antioquia, en una
época en la que los sistemas de ndGmina eran locales, no existia sincronizaciéon
entre Direcciones Seccionales, y el proceso de reporte y pago de seguridad social
era en gran medida manual, sin integraciéon automatizada con noémina.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Aunque la entidad argumenta que el reconocimiento de los pasivos exigibles
obedecié6 a una situacion juridica sobreviniente (revocatoria de sancién
disciplinaria y restablecimiento de derechos), el hecho objetivo es que se
constituyeron y pagaron obligaciones de vigencias anteriores en 2025, lo cual
evidencia que no se conté con mecanismos oportunos para garantizar su registro
y cancelacion dentro de la vigencia correspondiente.

Se confirma la observacion, dado que en la vigencia 2025 se constituyeron
pasivos exigibles por $592.916.756 correspondientes a obligaciones laborales y
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de seguridad social originadas en periodos anteriores. Si bien la entidad sefala
gue algunos pagos obedecieron a situaciones juridicas excepcionales derivadas
de procesos disciplinarios, lo cierto es que la ausencia de mecanismos de
seguimiento oportuno y registros adecuados generé0 que compromisos de
vigencias expiradas fueran trasladados y reconocidos posteriormente, afectando
la planeacion y control de la ejecucion presupuestal. Por lo tanto, se eleva a
hallazgo Administrativo.

2.2.2. Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro.25 COH_470_2026-AU-FI: Reservas Presupuestales vigencia 2025

INCIDENCIAS: ADMINISTRATIVAX DISCIPLINARIAO FISCALO PENALO
BENEFICIO DE AUDITORIAO IPO OTRAS INCIDENCIAS O
CRITERIOS:

Fuente de Criterio Criterio

MANUAL DE CONTRATACION FISCALIA | "6.1. Supervision e Interventoria

GENERAL DE LA NACION FGN-AP07-M-01|La supervision consiste en el seguimiento técnico,
Versién: 08 administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del contrato, realiza la misma entidad estatal
cuando no requiere conocimientos especializados."

"6.12. Funciones de contenido contable

c. Informar a la Subdireccion Financiera sobre el estado de
ejecucion del contrato, aceptacion de oferta, orden de compra o
convenio, para establecer las reservas presupuestales y de
cuentas por pagar, cuando a ello haya lugar, antes del cierre de
la vigencia fiscal de cada afio."

GUIA PRESUPUESTAL "4.4.1. Reservas Presupuestales (...)

FGN-APQ6- G-04 Versién: 04

“En caso excepcional donde deba constituirse una reserva
presupuestal, que corresponda a procesos contractuales tanto
por gastos de funcionamiento como gastos de inversion, se
deberd  diligenciar el FGN-APO06-F-17 FORMATO
JUSTIFICACION CONSTITUCION RESERVAS
PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES.”

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de
diciembre, se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales.

En consecuencia, se constituye una reserva presupuestal
inducida por la ley, justificada con la norma anteriormente
descrita.”

SITUACION DETECTADA

Se evidencié debilidades en el procedimiento interno de la justificacion de las
Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2025 al observarse que el
formato “FORMATO JUSTIFICACION DE CONSTITUCION RESERVAS
PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES” F-17, no se encuentra enumerado, no
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justifican la totalidad de las reservas por cada contrato y/o no se diligencié el
formato por cada contrato como se detalla a continuacion:

Tabla No. 7
Reservas Presupuestales FGN-RNOCC vigencia 2025
Contrato Reserva constituida 2025 Formato 17- Observacién
suministrada a la CGR Justificacion
Compromiso Valor real Nro. Valor
FGN- 166825 42.632.552 Sin 60.789.644 S
. Menor valor justificado en el

RNOCC- numero formato E -17
0030-2025
FGN- 72325 12.466.493 | Sin 43.158.638 | Mayor valor justificado en el
RNOCC- namero formato F -17
0017-2025
FGN- 84125 40.454.813 | Sin 40.854.813 | Mayor valor relacionado en el
RNOCC- ndmero formato F -17
0011-2025
FGN- 125 986.804.326 | Sin 493.403.663 | Se evidencio un formato F -17
RNOCC- ndmero
0049-2024
FGN- Sin Doble formato F -17
RNOCC- namero
0021-2025

Fuente: Informacién suministrada la FGN-RNOCC
Elaboré: Equipo auditor

Situacién que se evidencio al revisar las reservas constituidas en la vigencia 2025
con la evaluacién de los contratos y el formato de justificacion “FORMATO
JUSTIFICACION DE CONSTITUCION RESERVAS PRESUPUESTALES
EXCEPCIONALES” F-17, mediante el cual, por cada contrato suscrito por la
Fiscalia el Supervisor o Interventor y el Ordenador del Gasto, justifica al cierre de
la vigencia la constitucion de las Reservas Presupuestales.

CAUSA:

Lo expuesto, se presenta por deficiencias en el proceso de la supervision financiera
de los contratos, en la validacién de los saldos pendientes por pagar a los
proveedores al cierre de la vigencia.

EFECTO:

Lo anterior, genera el riesgo de que se constituyan Reservas Presupuestales sin la
debida justificacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La FGN- RNOCC mediante oficio 2026ER0084961 del 15 de abril de 2026, dio
respuesta a las deficiencias planteadas en la columna “Respuesta FGN”, asi:
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Tabla No. 8
Respuesta de la entidad

Contrato Respuesta FGN
FGN- “Se constato en el archivo enviado que para el contrato registra dos obligaciones SIIF: No.
RNOCC- 166825 por $42.632.552,13 y el No. 308225 por $78.181.511,43, Las cuales suman el valor de
0030-2025 | la Reserva Presupuestal certificada por $120.814.063”
FGN- “Cabe aclarar que en el F-17 del contrato, el valor por 43.158.638 incluye la reserva por
RNOCC- 30.692.146 correspondiente al contrato 0020 -2025 94125 del mismo proveedor, por error

0017-2025 |involuntario de transcripcion, el formato contiene el valor consolidado para ambos contratos,
sin embargo, las reservas se encuentran bien constituidas para cada uno de los contratos como
se puede evidenciar en el archivo que se adjunta “respuesta al numeral 12y 13 ajustado.”

FGN- “Por error involuntario en el F — 17 se registro valor por $40.854.813, siendo el valor correcto
RNOCC- el valor certificado en la respuesta al numeral 12 y 13 ajustado, segun facturas No. 2831, 2832,
0011-2025 | 2833y 2839 que totalizan el valor de $40.454.813. (SOPORTE 3.)”

FGN- “Se adjunta F- 17 por valor de $493.400.663 el cual corresponde a la Factura No. ASEA 12398,
RNOCC- el valor total de la reserva presupuestal del contrato corresponde a la certificada por
0049-2024 | $986.804.326”

FGN- “El F-17 no se expidi6é con doble formato, se diligenciaron dos formatos F17 porque la reserva
RNOCC- presupuestal para este contrato la componen dos cuentas, el compromiso inicial N°99425 y la

0021-2025 |adicion con compromiso N°337025, esto totaliza el valor certificado por $30.316.210
(SOPORTE 5.), “

Fuente: Respuesta de la entidad oficio 2026ER0084961
Elaboré: Equipo auditor

ANALISIS DE RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad se logra validar que las reservas fueron
constituidos por el valor real, no obstante, se confirma que la entidad presenta
deficiencias en la aplicacién del procedimiento de justificacion de reservas mediante
la utilizacion del formato 17, las cuales carecen de numeracion consecutiva para su
control y en el mismo se indica que “Por cada contrato suscrito por la Fiscalia, el
Supervisor o Interventor y el Ordenador del gasto deberan diligenciar un (1)
formato.”, como se detalla a continuacion:

e Para el contrato FGN-RNOCC-0030-2025 se constata que la Regional diligencio
dos F-17 por cada uno de los compromisos involucrados: uno con el
compromiso 166825 por $60.789.644,28 y otro, con el 308225 por $60.024.419.

e Contrato FGN-RNOCC-0017-2025 en el formato F -17 incluyé el valor de la
reserva del compromiso 94125 del contrato 0020-2025

e En el contrato FGN-RNOCC-0011-2025 se confirma que el formato F-17
presenta un error por 400.000 en el diligenciamiento del valor justificado, dado
gue el valor correcto de la reserva es por $40.454.813.

e Para el contrato FGN-RNOCC-0049-2024, la entidad en su respuesta aporta
otro formato F-17 correspondiente la factura No. ASEA 12398 que corresponde
al valor faltante de justificar de la reserva. Con esto se valida el valor constituido
y se confirma la debilidad al generar dos formatos F-17 por este contrato.
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e Para las reservas del contrato FGN-RNOCC-0021-2025 la entidad acepta que
se diligenciaron dos formatos explicando que se debid a que existian dos
compromisos presupuestales; sin embargo, el formato prevé su diligenciamiento
por contrato, sin distincion por fuentes de financiacibn o compromisos
presupuestales, como se evidencié en otros F-17, donde contratos con varios
compromisos fueron registrados en un Unico formato.

2.3. HALLAZGOS CONTRACTUALES
2.3.1 Nivel Central

Hallazgo Nro.26 COH_814_2026-AU-FI: Estado de Conservacién Infraestructura
de la sede URI Barranquilla

INCIDENCIAS:
Administrativa Fiscal D Disciplinaria D Penal D Beneficio de AuditoriaD
P D Otras incidencias D
¢Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Ley 80 de 1993 Numeral 5 del articulo 4
Contrato de comodato 004 de 2019 Totalidad clausulado
Cadigo Civil Articulo 2203
Ley 87 de 1993 Articulo 2 literal a. y b.

SITUACION DETECTADA:

QUE:

En la sede de la Unidad de Reaccion Inmediata —URI- Barranquilla se evidencian
deficiencias en los acabados arquitectonicos, especialmente en pinturas, pisos y
cielos rasos, lo que refleja un inadecuado estado de conservacion de la
infraestructura en el nivel 2, 3 y 4 de la inmueble en mencion, tal y como a menara
de ejemplo se puede observar en las siguientes imagenes:
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Primera imagen cielo raso en mal estado no nivelado, y sus laminas presentan humedades, y segunda
imagen pinturas en mal estado tanto en zonas especificas como oficinas y areas comunes.

En visita técnica realizada los dias 09 y 10 de abril de 2026 a la sede de la URI
Barranquilla de la Fiscalia General de la Nacion, ubicada en la calle 41 No. 41-69,
se efectud una inspeccién ocular de la infraestructura destinada a la prestacion de
los servicios institucionales, evidenciandose un considerable deterioro en pinturas,
pisos y cielo rasos de los niveles 2, 3 y 4. Lo anterior cobra relevancia en el marco
del plan anual de mantenimiento adelantado por el Grupo de Infraestructura para
la respectiva vigencia, mediante el cual se priorizan intervenciones preventivas y
correctivas en las sedes de la Regional Caribe, dentro de las cuales se encuentra
la sede visitada.

De igual forma, se revisé el contrato de comodato N.° 004 de 2019, cuyo objeto es:
“La Alcaldia Distrital de Barranquilla hace entrega real y material a la Fiscalia General de
la Nacion, a titulo de comodato, para su uso gratuito y con cargo a ser restituido, el bien
inmueble que adelante se describe, a efectos de que el mismo funja como sede de la
Unidad de Reaccién Inmediata y del Centro de Atencion Penal Integral a Victimas en dicha
circunscripcion”, evidenciando que el inmueble objeto del citado contrato, conforme
a lo plasmado en el paragrafo de la clausula 3 —Alcance del Objeto”, se recibid por
parte de la Fiscalia General de la Nacion conforme al Anexo 1, donde se describen
los espacios del mencionado inmueble y se relaciona el inventario y estado de las
condiciones en que se entrega el mismo.

CAUSA:

La situacion descrita se origina en el incumplimiento de las disposiciones que
regulan la figura del comodato (Cddigo Civil, articulo 2203: “responsabilidad del
comodatario en el cuidado de la cosa”) y del clausulado del citado contrato de
comodato, que imponen al comodatario, por un lado, la obligacion de conservar el
bien en buenas condiciones y, por otro lado, la restitucion del mismo en las
condiciones en las que inicialmente fue recibido.
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EFECTO:

Esta condicion genera la acumulacion de deterioro progresivo y la reduccion de la
vida util de los componentes constructivos de los espacios donde funciona la URI
sede Barranquilla de la FGN, afectando la funcionalidad, seguridad y salubridad
de las instalaciones, y exponiendo a los servidores, contratistas, usuarios y
personas detenidas a riesgos asociados a incidentes derivados de
desprendimientos de materiales, humedades, fisuras y desgaste superficial.

Lo anterior también podria involucrar una mayor inversion de recursos al momento
de realizar la restitucion del inmueble al comodante, con el consecuente impacto
fiscal para la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria respecto al estado de conservacion de la sede de
la Unidad de Reaccion Inmediata —URI- Barranquilla, la Entidad se permite manifestar lo siguiente:

Si bien se reconoce que el inmueble presenta un nivel de deterioro en algunos de sus elementos constructivos,
es importante precisar que se trata de una edificacion con una antigliedad considerable, cuya conservacion
integral demanda intervenciones de mayor alcance y recursos significativos. En este sentido, el presupuesto
asignado para la vigencia debe atender de manera priorizada las necesidades de mantenimiento preventivo y
correctivo de la totalidad de las sedes de la Seccional Atlantico, que ascienden a veintidés (22), lo cual implica
una distribucion racional de los recursos disponibles.

No obstante, lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién ha venido dando cumplimiento a las obligaciones
derivadas del contrato de comodato, en particular en lo relacionado con el deber de conservacion del bien,
mediante la ejecucion permanente de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo. Estas acciones
se desarrollan de manera continua a través de brigadas de mantenimiento que incluyen la sede URI
Barranquilla dentro de su programacion periédica, con el propésito de mitigar el deterioro y garantizar
condiciones adecuadas de funcionamiento.

Adicionalmente, y en el marco del compromiso institucional con el mejoramiento de la infraestructura,
actualmente se adelanta un proceso articulado con la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a través de recursos
del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET), orientado a la intervencion integral de la sede.
Dicho proceso contempla, entre otras actividades, la renovacién de pisos, cielos rasos, pintura general y
cambio de puertas, lo cual permitira recuperar de manera significativa las condiciones fisicas del inmueble.

la Entidad reitera su compromiso con la adecuada conservacién y mejoramiento de sus sedes, adelantando
las gestiones necesarias para optimizar los recursos disponibles y garantizar espacios seguros y funcionales
para la prestacion del servicio.

En los anteriores términos se da respuesta a las observaciones formuladas, reiterando el compromiso
institucional con el fortalecimiento de los mecanismos de control, la mejora continua de los procesos
administrativos y la adecuada gestién de los bienes y recursos publicos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Del andlisis a la respuesta presentada por la Fiscalia General de la Nacién frente
a la Observacion No. 21 relacionada con el deterioro de la sede URI Barranquilla,
se concluye que la Entidad no desvirtia los hechos evidenciados por el equipo
auditor, por lo cual se mantiene la observacién administrativa.

Aungue la Fiscalia reconoce el deterioro del inmueble y manifiesta haber realizado
mantenimientos preventivos y correctivos, asi como adelantar gestiones futuras
con recursos FONSET para intervenir la sede, no aporta evidencia suficiente que
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demuestre que las acciones implementadas hayan garantizado la adecuada
conservacion del bien inmueble entregado en comodato.

Igualmente, la respuesta no desvirtia los criterios juridicos que sustentan la
observacion, particularmente lo relacionado con el deber de conservaciéon y
cuidado del inmueble previsto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2203 del Codigo
Civil, el contrato de comodato 004 de 2019y la Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, las explicaciones entregadas por la Entidad corresponden
principalmente a argumentos de contexto y proyecciones de mejora futura, sin
eliminar la materialidad del deterioro evidenciado durante la visita técnica, razén
por la cual se confirma la observacion y se eleva como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro.27 COH_1080_2026-AU-FI: Ejecucion y cumplimiento de
obligaciones Contrato No 275 de 2025

INCIDENCIAS:
Administrativa FiscalD DisciplinariaD Penal C}Beneficio de Auditoria D
IP D Otras incidencias D
¢, Cual?
CRITERIOS:
Fuente de Criterio Criterio
Fuente de Criterio Criterio
Constitucion Politica de Colombia Articulo 209
Ley 87 de 1993. Articulo 2° Literal a) b), f) a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su
adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
Ley 80 de 1993 Articulo 23 — Principios de la contratacion estatal
Ley 1474 de 2011 Articulos 83 y 84 — Supervision e interventoria
Contrato de Compraventa y Suministro FGN-NC- Clausula 5 — Obligaciones especificas del contratista
0275-2025

SITUACION DETECTADA:

El 10 de noviembre de 2025 se suscribié el Contrato de Compraventa y Suministro
FGN-NC-0275-2025, cuyo objeto fue la “adquisicion de servidores para fortalecer la
granja de virtualizacion de la Fiscalia General de la Nacion y apoyar el procesamiento
y analisis de informacién en el marco del convenio interadministrativo con la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) -Grupo 1: servidores de alto desempefiio
para la UIAF.

De acuerdo con la informacion reportada en el marco de la Auditoria Financiera, el
contrato finalizé su ejecucién en diciembre de 2025. En la prueba sustantiva realizada
el 10 de abril de 2026, se verificd que los bienes adquiridos ingresaron al almacén de
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la FGN el 31 de diciembre de 2025, segun comprobante de ingreso No. 3081. Sin
embargo, a la fecha de la visita se constatd que los equipos permanecian en sus
cajas y embalajes originales, sin haber sido puestos en uso, lo que llama la atencion
por cuanto, en primer lugar, dentro de las obligaciones del contratista se encontraba
la instalacion, configuracion y puesta en operacion de los equipos, la cual no se
evidencié materialmente durante la verificacion realizada por el equipo auditor, y, por
otro lado, la garantia de tres afios con que cuentan los productos adquiridos, asi
como los servicios de mantenimiento y soporte conexos, empezé a correr 90 dias de
Su cobertura, sin que se evidencie el aprovechamiento real de los bienes y de los
beneficios asociados al contrato.

Ahora bien, aunque el contrato indica explicitamente que la labor de instalacion a
cargo del contratista se debia realizar en la sede de la UIAF en Bogota, ésta no se
ha podido materializar debido a que no se han efectuado labores administrativas entre
los firmantes del convenio FGN — UIAF, sumado al hecho de que se suscribié
modificatorio No. 1, en el cual se establecié como lugar de entrega el Bunker de la
Fiscalia General de la Nacién en Bogota.

Adicionalmente, se encuentra que en el Informe de Supervision de fecha 3 de marzo
de 2026, en el numeral 5.1. se informa que el contratista “entrego, configuro, instald
y dejo en funcionamiento la totalidad de los equipos objeto del contrato, conforme a
lo establecido en las fichas técnicas correspondientes”, procediendo a dejar
constancia de que los bienes se reciben a entera satisfaccion de la FGN.

CAUSA:

Esta situacién descrita se origina en deficiencias en la gestion del convenio
interadministrativo, del cual se derivé la necesidad que dio lugar a la contratacion.
Asimismo, se evidencian falencias en la gestion contractual, pese a contar con
herramientas que permiten administrar este tipo de riesgos y evitar su materializacion,
lo cual finalmente ocurri6. Adicionalmente, se evidencian deficiencias en el
seguimiento y control de la supervision contractual, al certificarse el cumplimiento del
contrato sin verificar de manera efectiva la ejecuciéon total de las obligaciones
especificas a cargo del contratista.

EFECTO:

La situacion descrita evidencia deficiencias en el aprovechamiento y uso eficiente del
presupuesto, al perder parte de la cobertura de garantia sin que los bienes hayan
sido puestos en funcionamiento, afectando el aprovechamiento real de la inversion
realizada.
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De igual forma, se configura un incumplimiento parcial de las obligaciones especificas
del contrato, al no evidenciarse la instalacion, configuracion y puesta en
funcionamiento de los equipos adquiridos, lo cual limita el cumplimiento de los fines
de la contratacion estatal, por cuanto se expone a la entidad a riesgos asociados a la
pérdida de beneficios contractuales y posibles dificultades en el proceso de
liquidacion al momento de exigir el cumplimiento de las obligaciones pendientes por
parte del contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta TIC,S: En relacién con la observacion formulada por el equipo auditor, la Fiscalia General de la Nacién se permite
manifestar lo siguiente:

En el presente caso, la observacion se fundamenta exclusivamente en una verificacioén circunstancial realizada en una fecha
posterior a la ejecucion contractual, sin que ello constituya prueba idénea para desvirtuar el cumplimiento ya certificado por la
supervision.

En efecto, obra en el expediente el informe final de supervisién mediante el cual se dejé constancia expresa del cumplimiento
del objeto contractual y de la totalidad de las obligaciones exigibles dentro del plazo de ejecucion, documento que goza de
presuncion de legalidad y veracidad, y que no ha sido desvirtuado técnica ni juridicamente.

Ahora bien, frente a la obligacién consistente en “entregar, configurar, instalar y dejar en funcionamiento los equipos” fue
efectivamente ejecutada dentro del plazo contractual, tal como fue verificado por la supervisién, mediante pruebas técnicas de
funcionamiento, configuracion y validacién de desemperio, lo cual habilité la expedicién del recibo a satisfaccion.

Por tanto, no existe incumplimiento contractual, sino una interpretacién errada que confunde la etapa de ejecucién del contrato
con la fase posterior de custodia y administracién de los bienes.

La observacién parte de la premisa de que el estado de embalaje de los equipos en una visita posterior implica falta de
instalacién o funcionamiento, lo cual constituye una inferencia no soportada técnicamente.

En realidad, los equipos fueron instalados, configurados y puestos en operacion dentro del plazo contractual, y posteriormente
reembalados como medida preventiva de conservacion, en atencion a su destinacion final en la UIAF. Esta actuacion se enmarca
en el deber de custodia del bien publico y no constituye prueba de incumplimiento.

En hilo de lo expuesto, las obligaciones relacionadas con garantia, soporte y funcionamiento corresponden a la etapa
postcontractual, conforme lo ha reconocido de manera reiterada el Consejo de Estado al sefialar que pueden subsistir
obligaciones después de la terminacion del contrato, derivadas de la ley o del acuerdo de voluntades.

En consecuencia, no es juridicamente valido equiparar la finalizacién del plazo contractual con la inexistencia de obligaciones
futuras, ni derivar de ello un incumplimiento del contrato ya ejecutado y certificado.

Respuesta TIC,s: Como ya se indicd, la suscripcién del comodato y la entrega definitiva a la UIAF corresponden a actuaciones
propias del convenio interadministrativo FGN-UIAF, ajenas a la orbita funcional de la Subdirecciéon de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. No obstante, el area encargada ha adelantado las gestiones administrativas y logisticas que
corresponde.

Por dltimo, se resalta al equipo auditor que no se configura dafio alguno al patrimonio publico, toda vez que:

* No hubo pérdida, deterioro ni subutilizacion del bien.

* Los equipos fueron efectivamente instalados y operados.

* La garantia contractual se encuentra vigente y ampliada sin costo adicional.

* No existe afectacion econémica ni técnica derivada de los hechos observados.

En consecuencia, no se estructuran los elementos de hallazgo con incidencia disciplinaria o administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, se solicita respetuosamente No mantener la observacion, por cuanto no se acreditan los elementos

facticos ni juridicos que permitan concluir incumplimiento contractual, ni irregularidad en la gestién del supervisor, ni afectacién
al patrimonio publico.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta allegada por la FGN, ésta no es de recibo por este
el grupo auditor, por las siguientes razones:

1. La respuesta dada por la Entidad ratifica que los equipos no han sido puestos en
uso desde la fecha en la cual fueron recibidos, tal como se evidencié en la visita
técnica. Si bien fueron verificados en su funcionamiento al momento del recibo de los
bienes, no existe un uso material y real. Los equipos no fueron adquiridos para
mantenerlos guardados en su caja, lo cual desvirtua totalmente la necesidad que dio
origen a la contratacion.

2. La Entidad reconoce en la respuesta que los equipos no han sido puestos en uso
debido a que no se han culminado los tramites interadministrativos del Convenio
suscrito con la UIAF, aunque han transcurrido mas de 90 dias desde su recibo; si bien
no es competencia de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, si lo es de
la Fiscalia General de la Nacién. EI Convenio Interadministrativo también hace parte
de la Gestion Contractual de la Entidad.

3. Las condiciones contractuales indican que la garantia debe ser cubierta
directamente por el fabricante. En la respuesta se recibe una carta de garantia que
contienen 6 meses adicionales, concedidos por el Contratista, no por el Fabricante.
Consultada la pagina del fabricante, la garantia para los equipos servidores inicio el
11 de noviembre de 2025 vy finaliza el 17 de diciembre de 2028, tal como lo indica la
consulta en la pagina web

Detalles de los servicios de asistencia

PowerEdge R760 & Imprimir
RESETETEEm

Etigueta de servicio Cédigo de servicio rapido Fecha de envio Ubicacién

Para transferir la propledad, haz cli

Estado de los servicios de asistencia principales
Estado: a d
noviembre 11

Planificacion I

Servicios de asistencia incluidos

azos

SERVICIO FECHA DE INICIO FECHA DE FINALIZACION

4 Hour 7x24 Onsite Support

diciembre 17, 2028

ProSupport Plus Onsite with Technical noviembre 11,2025 diciembre 17,2028

Para los equipos Switch, solamente para uno de ellos, la asistencia en sitio tiene una
cobertura adicional de 54 dias.
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Detalles de los servicios de asistencia

PowerSwitch S5448F-ON
Etiqueta de servicio Codigo de servicio rapido Fecha de envio Ubicacion
- o

Para transferir la propiedad,

e

Estado de los servicios de asistencia principales

Servicios de asistencia incluidos

FECHA DE INICIO FECHA DE FINALIZACION

Respecto al Software Ubuntu, el soporte lo brinda el fabricante del equipo, tal como
se consulto en las especificaciones de producto de los Servidores, por lo cual, aplica
el mismo término de garantia para los equipos:

528-BBUZ : Ubuntu Support by Dell, 3yr Pr emium Sub, 1 Physical with Unl imited VMs ~
Numero de pieza Descripcion Cantidad
YGF6J DPK,HFINK,UBUNTU,SRVR,ADV,3YR 1
FONDW INFQ,SW,UBUNTU,SRVR,ADV,3YR 1

Sobre el software VMWARE no se anexd ningun soporte del Fabricante que indique
la extension de la garantia.

4. Las extensiones de garantia con el fabricante si representan un costo adicional y
en este sentido si existe riesgo de detrimento patrimonial por el tiempo transcurrido
de la garantia que no ha sido extendida por parte de los fabricantes de equipos, switch
y software VMWARE.

Por lo anterior, la observacion se mantiene como hallazgo en los mismos términos
en que fue comunicada.

La respuesta presentada por la FGN frente a la observacion en comento no logra
desvirtuar de manera integral el hallazgo formulado por el equipo auditor, toda vez
que, aunque la entidad afirma que los equipos del contrato No. FGN-NC-0275-2025
fueron configurados, instalados y puestos en funcionamiento dentro del plazo
contractual, dicha afirmacion no se encuentra soportada con evidencia técnica o
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documental suficiente que permita verificar objetivamente el cumplimiento de estas
obligaciones.

El equipo auditor evidencio durante la visita realizada el 10 de abril de 2026 que los
equipos permanecian embalados y sin operacidon visible, situacidn que genera
incertidumbre frente al cumplimiento material del objeto contractual y frente a la
efectividad de la supervision ejercida.

Asimismo, conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision
contractual no se limita a emitir certificaciones formales, sino que implica verificar de
manera técnica y efectiva el cumplimiento real de las obligaciones del contratista. En
ese sentido, persisten cuestionamientos respecto al seguimiento realizado por la
supervision, pese a haberse emitido recibo a satisfaccion.

Aunque la entidad manifiesta que no existe dafio patrimonial y que las garantias
continuan vigentes, ello no elimina las deficiencias advertidas en materia de control y
seguimiento contractual, ni el riesgo de incumplimiento parcial del objeto contratado.

En consecuencia, se unifican las observaciones identificadas con el
COH_1080_2026-AU-FI y el COH_10801_2026-AU-FI por existir identidad en los
hechos investigados, y en consecuencia se valida la observacion administrativa y se
retira la connotacion disciplinaria, debido a que persisten dudas razonables sobre el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales y sobre la suficiencia del
ejercicio de supervision adelantado por la entidad, confirmandose como hallazgo en
los mismos términos en que fue comunicada.

2.4. GESTION DENUNCIAS, DERECHOS DE PETICION E INSUMOS

En el marco de la auditoria financiera practicada a la Fiscalia General de la Nacion
correspondiente a la vigencia 2025, se recibieron dos (2) derechos de peticion.
Analizado el contenido de los hechos descritos en cada uno de ellos, no se
evidenciaron situaciones constitutivas de detrimento patrimonial al Estado ni de
indebida gestion fiscal en el manejo de los recursos publicos. A continuacién, se
relacionan las respuestas dadas a los derechos de peticion recibidos:

24.1. Respuesta de Fondo  2025-362891-82111-SE,  Radicado
2025ER0299226.

La Contraloria Delegada para el Sector Justicia en el marco de la Auditoria Financiera
realizada a la Fiscalia General de la Nacion vigencia 2025, mediante oficio con
radicado No. 2026EE0024234 de fecha 9 de febrero de 2026, solicité a la Direccidn
Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion FGN informacion respecto del traslado
que hiciere la Direccién de Control Interno de la FGN del hallazgo de no cumplimiento
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No. 1: “Debilidades en la supervision de los contratos FGN-NC-0073-2023 y FGN-
NC-0102-2024", con el fin de lograr aclarar los hechos y allegar la documentacion
soporte necesaria para corroborar las situaciones encontradas.

En respuesta a la solicitud anterior, la FGN allego la siguiente documentacion:

- Acta andlisis de causas hallazgo Contraloria Direccion de Altos Estudios -
FGN-SPO01-F-06 Formato acta de reunion

- Acta elaboracion de herramienta Direccion de Altos Estudios y Departamento
de Viaticos

- Facturas 4509 4510

- Informe nimero 10 contratista contrato 0073 de 2023

- Informe supervision numero 11 0073-2023

- REQ-012

- Aprobacion cotizacion 63

En desarrollo del ejercicio auditor, se evidencio lo siguiente:

Del informe final de supervision No. 11 del 16 de mayo de 2023, se encuentra que el
contrato No. FGN-NC-0073-2023 presenta un avance presupuestal del 100%, asi
como el cumplimiento de la totalidad los items contratados, lo que dio lugar a expedir
el respectivo recibo a satisfaccion.

Ahora bien, una vez contrastada la informacion contenida en las facturas electronicas
Nos. FCO-4509 y FCO-4510 del mes de diciembre de 2023, frente a las obligaciones
contractuales y a lo consignado en el mencionado Informe de Supervision No. 11,y
una vez adelantadas las verificaciones, evaluaciones y operaciones aritméticas
necesarias para corroborar los hechos reprochados en el hallazgo en comento, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

a) Si bien en el informe de supervision No. 11 se totaliza un valor de
$685.000.000, cuyo pago se encuentra desagregado asi: FEAB $302.000.000
y FGN $383.000.000, el equipo auditor de la FGN encontrd diferencias,
debido a los errores de digitacion contenidos en el mismo, en particular, en el
numeral 3 de la tabla No. 9 denominada “nexactitudes de valores
evidenciadas en el informe No.11”, se presenta una inconsistencia que afecta
el valor de la factura, por cuanto se consigno un valor de $3.974.041, siendo
el que corresponde $23.974.041, identificandose un error de $20.000.000,
valor que efectivamente concuerda con el valor total de la factura una vez
aplicado el 4% de intermediacion.

b) Respecto a los numerales 5y 6 de la mencionada tabla No. 9, corresponde al
mismo rubro (130) por valor total de factura de $5.424.288, pagados por la
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FGNy el FEAB, pero que al parecer se detallan como si fueran requerimientos
diferentes que suman de manera individual, afectando la sumatoria total.

c) Las situaciones descritas fueron analizadas en mesa de trabajo de revision
plan de mejoramiento del hallazgo, tal y como consta en el acta de fecha 13
de febrero del afo en curso.

d) Enrelacion con los requerimientos de los numerales 1,2 y 3 de la misma tabla,
se evidencia un pago inferior al 4% correspondiente a gastos de
intermediacion, conforme a lo estipulado en el contrato correspondiente.

De acuerdo con el anterior contexto, el equipo auditor de la CGR concluy6 que no
existen mayores valores pagados por parte de la FGN por concepto de
intermediacién, sino una diferencia en operaciones aritméticas debido a los errores
de digitacién; por lo cual, al no evidenciar dafio al patrimonio publico, se retira la
presunta incidencia fiscal que fuera objeto del traslado que hiciera la Oficina de
Control Interno de la Fiscalia General de la Nacién a este Ente de Control.

Respecto al contrato No. 0102 del 2024, en atencién a la Recomendacion N.°1
relacionada con el fortalecimiento de mecanismos de control y conciliacion en la
expedicion de tiquetes aéreos, se realizaron actividades orientadas a consolidar un
instrumento que contribuya a la trazabilidad, administracion y seguimiento integral
de la informacion entre las dependencias involucradas; adicionalmente se dispuso el
uso del archivo excel institucional como herramienta complementaria de control,
destinada a coadyuvar en la consolidacion, analisis y seguimiento de la informacion
asociada a viaticos para los cursos de formacion convocados por la Direccion de
Altos Estudios, comisiones de servicio y tiquetes aéreos, para de esa manera
fortalecer los procesos de verificacion y conciliacion de datos entre las areas
responsables.

Finalmente, de la documentacion revisada por el equipo auditor, se evidencia que la
FGN ha adelantado acciones que permiten demostrar el cumplimiento de lo
establecido en las recomendaciones derivadas del Informe de Auditoria de control
interno a los procesos de contratacion asociados a capacitacion y gastos de viaje,
evidenciando:

. La realizacion de espacios formales de articulacion institucional.

. La adopciébn de herramientas operativas para mejorar el control y la
trazabilidad.

. El fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y gestibn de la
informacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.
124



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

En estos términos informamos los resultados de la revision del hallazgo remitido por
la Oficina de Control Interno de la Fiscalia General de la Nacion a este Ente de
Control, codificado por el SIPAR como 2025-362891-82111-SE, con fundamento en
los argumentos expuestos en precedencia.

Se envia respuesta a la solicitud mediante radicado SIGEDOC No0.2026EE0099933
del 13 de mayo del 2026.

2.4.2. Respuesta de Fondo 2025-362422-82111-SE, Radicado 2025ER0289755

La Contraloria Delegada para el Sector Justicia en el marco de la mencionada
Auditoria Financiera, mediante oficio con radicado SIGEDOC 2026EE0024234 del
09 de febrero del 2026 solicitd a la Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la
Naciéon FGN informacion respecto de los sefialamientos contenidos en el articulo
periodistico, con el fin de lograr esclarecer los hechos.

De igual forma, se requirié informacion a la FGN respecto de contratos con objetos
similares que se hubieran suscrito en vigencias anteriores, a lo cual, mediante correo
electronico manifestaron que, en los ultimos cinco anos, anualmente se suscribieron
contratos cuyo objeto esta relacionado con preproduccion, produccion,
postproduccion y emision de piezas audiovisuales institucionales de la Fiscalia
General de la Nacion.

Una vez revisado el contrato interadministrativo No. FGN-NC-0160-2025, suscrito
entre la Fiscalia General de la Nacién y RTVC, asi como también la respuesta
enviada por la Fiscalia General de la Nacién -FGN-, y la documentacion que se
encuentra publicada en la plataforma SECOP Il, se evidencia, en primer lugar, que
los recursos destinados para la ejecucion del contrato en comento contaron con el
aval del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC), que asigno recursos para el proyecto “Cofinanciacion programacion Canal
Institucional” por $9.527.464.093, de los cuales $116.429.858 corresponden al
contenido audiovisual de la FGN, teniendo asi una fuente de financiacién mixta
conforme a lo establecido en la Resolucion CRC No. 6383 de 2021 proferida por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, la cual establece que los operadores
publicos pueden cofinanciar hasta el 50% de la produccién para entidades del orden
nacional, entre ellas expresamente la FGN.

Por otro lado, respecto al objeto contractual, se encuentra que éste se orientd a la
produccion y difusion de contenidos audiovisuales de caracter institucional, cuyas
actividades se relacionan con los roles de divulgacion y comunicacién publica de las
entidades del Estado.
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Téngase en cuenta que, la contratacion se vincula expresamente al Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacién 2024-2028 de la FGN (Resolucion 0412 del 10 de
septiembre de 2024), y su articulacién con los cinco pilares estratégicos de la
entidad. Adicional a lo anterior, se evidencié que la FGN sefiala como una de las
justificaciones del objeto a contratar, el hecho de que la institucion no cuenta con los
elementos de produccion audiovisual de alta calidad exigidos por la television
colombiana ni con canal de television publica propio, o que impide que la necesidad
se supla con medios propios.

Ahora bien, de la noticia periodistica, se extrae que se realizan sefialamientos sobre
presuntos riesgos asociados a la finalidad, necesidad y eficiencia del gasto de los
recursos a cargo de la FGN, en la medida en que, al parecer, no se justifica de
manera clara la cuantiosa inversion de recursos de la contratacion objeto de revision,
su relacion directa con el cumplimiento de la funciéon misional de la entidad, ni los
resultados e impactos obtenidos con su ejecucion.

Sin embargo, una vez consultados los documentos precontractuales, en lo que
respecta a la justificacion y analisis de la necesidad del servicio, en contraste con las
contrataciones, que, en afios anteriores ha venido celebrando la FGN para cumplir
con las actividades de produccion y difusion de contenidos audiovisuales de caracter
institucional, no se encuentra que con el contrato No. FGN-NC-0160-2025 se hayan
pactado condiciones diferentes, ajenas al objeto a contratar, el cual, de acuerdo con
lo consultado por el equipo auditor, se ha mantenido como una necesidad de
contratacion en vigencias anteriores. Ahora, si bien llama la atenciéon que para la
vigencia 2025 el valor de la contratacion aumentd, no quiere decir que este hecho
por si solo constituya una irregularidad que amerite intervencion por parte de este
ente de control, si se tiene en cuenta que dentro de los respectivos estudios previos
se relacionan once (11) contratos celebrados en vigencias anteriores entre la FGN
y RTVC, con objetos similares, lo que acredita una necesidad recurrente,
institucionalizada y debidamente documentada vy, el valor del multicitado contrato
($1.116.429.858) siendo superior al del contrato de 2024 ($308.117.730), se sustenta
en el referido estudio previo mediante tres argumentos:

-Ampliacion del alcance (3 productos en 2025 vs. 2 en 2024)

-Incremento del valor unitario por mejoras técnicas.

-Incorporacion de servicios con valor agregado (lengua de sefias, accesibilidad
universal).

De igual forma se procedid a revisar las actividades contratadas, si éstas se
ejecutaron conforme a las condiciones pactadas, si fueron recibidas a satisfaccion y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia.
126



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepuUblica

si se cancelaron de acuerdo con lo estipulado en la forma de pago, encontrando que
el objeto contractual se ejecut6 a cabalidad segun lo reportado en el informe parcial
de supervisidn de 10 de febrero del 2026, en el cual se deja constancia del recibo a
satisfaccion por parte de la FGN, de los servicios prestados y conforme a los items
y cantidades con base en las condiciones establecidas en el contrato; respecto del
pago, éste se encuentra en tramite, en SECOP Il se evidencia que se encuentra la
factura en estado aceptada, la cual soportan con el formato de recibo a satisfaccion
y demas documentos soporte para su pago.

En estos términos damos respuesta de fondo a su peticion 2025-362422-82111-SE
y ordenamos su archivo; toda vez que a la fecha no se determina dafio o riesgo de
dano del patrimonio publico en los términos de los articulos 3, 5y 6 de la Ley 610 de
2000; no obstante, de conocerse hechos que generen riesgo o dano al patrimonio
del Estado, este 6rgano de control fiscal iniciara las actuaciones pertinentes

Se envia respuesta a la solicitud mediante radicado SIGEDOC No.2026EE0098551
del 12 de mayo del 2026.

2.5. POLITICAS INSTITUCIONALES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA
EL PNVCF 2026

Conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal -PNVCF 2026-, frente a la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas de discapacidad y equidad de género, asi como también en lo que respecta
al componente de rendicidn de cuentas durante la vigencia 2025, en desarrollo de la
Auditoria Financiera realizada a la Fiscalia General de la Nacion vigencia 2025, se
revisé cada una de la politicas institucionales antes mencionadas con el fin de
verificar el cumplimiento del documento de Politicas Institucionales y Lineamientos
Estratégicos para el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal PNVCF para la
vigencia 2026, en el nivel macro y micro de la gestion fiscal, lo que permitio al equipo
auditor extraer las siguientes conclusiones.

2.5.1. Seguimiento a la Politica Publica de Equidad de Género

Se pudo evidenciar que la Fiscalia General de la Nacion en la vigencia 2025, en
materia de politica publica de equidad de género, si bien sefiala no contar con el
respectivo acto administrativo que contenga una politica institucional que
aborde este aspecto, en cumplimiento de la Ley 74 de 1998, Ley 51 de 1981, Ley
2294 de 2023, incluyé diferentes acciones efectivas tendientes a buscar el amparo y
proteccion del ejercicio pleno de derechos sin discriminacion alguna, procurando
garantizar la igualdad de derechos de mujeres, hombres, adolescentes y nifios,
estructurando para tal efecto un protocolo para la proteccion de las violencias de
género, adoptado mediante Resolucién 0057 del 6 de marzo de 2025, dentro del
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cual, entre otros aspectos, se destaca la configuracion de la ruta de atencion en
casos de violencia basada en género, acoso, violencia sexual. De igual forma, se
observa, que, en lo que respecta a la participacion equitativa de género en las
vinculaciones y contrataciones de la entidad, actualmente la FGN mantiene la
vinculacion de 12.605 mujeres, cifra que representa mas del 50% de la totalidad de
los funcionarios de tal entidad, de las cuales, el 41% se encuentran asumiendo
cargos directivos al interior de la entidad, lo que demuestra el compromiso del ente
auditado para promover de manera activa la inclusion de las de las mujeres al
servicio de la administracion.

2.5.2. Seguimiento a la Politica Publica de Discapacidad

De acuerdo con la revision realizada por el equipo auditor, se pudo evidenciar que la
Fiscalia General de la Nacion en la vigencia 2025, respecto de la politica publica de
discapacidad, en virtud del cumplimiento de las leyes 1618 de 2013 y 361 de 1997,
Decreto 392 de 2018, incluy6 algunas acciones efectivas tendientes a buscar el
amparo y proteccién del ejercicio pleno de derechos de personas con discapacidad
(programa de discapacidad que comprende el cumplimiento de la Guia FGN-A), sin
embargo, la entidad manifiesta que no cuenta con una politica institucional de
discapacidad adoptada por acto administrativo.

En relacion a los funcionarios y contratistas beneficiarios de las politicas de
discapacidad, a pesar de que la FGN cuenta con vinculacion 229 personas
reconocidas, cumpliendo con el porcentaje minimo de vinculacion estipulado en el
Decreto 2011 de 2017, se observa que se deben ampliar las medidas especificas
que permitan extender los cupos laborales, conforme a la meta proyectada del 2%
para el ano 2027 que refiere la citada normatividad, considerando de igual forma, la
implementacion de programas de apoyo y la financiacién de servicios que tengan en
cuenta las necesidades especificas de las personas que presentan alguna condicion
especial de discapacidad, para de esta forma garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad a la luz de los principios de igualdad y
no discriminacion, respeto de la dignidad, la autonomia individual y la independencia
de personas.

Adicional a lo anterior, se advierte que se mantiene la ejecucién de una accién
especifica del Plan de Mejoramiento vinculada a la implementaciéon de estrategias
de discapacidad, cuyo plazo de cumplimiento aun esta en curso.

2.5.3. Rendicion de cuentas

En cumplimiento del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Rendicién de
Cuentas 2024-2027, dentro de la auditoria financiera realizada a la FGN para la
vigencia fiscal 2025, se revisé la implementacion del componente rendicién de
cuentas, verificando, entre otros aspectos, la participacion ciudadana en el
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diagnostico, ejecucion, seguimiento y evaluacion que envuelve el proceso de
rendicion de cuentas de la gestidon de la entidad. En tal sentido, de acuerdo con la
informacion suministrada por la FGN, se evidencidé que en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las Leyes 1474 de 2011, 1712 de 2014, 1757 de 2015,
el Decreto 612 de 2018, el Manual Unico de Rendicién de Cuentas y las
orientaciones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, para la rendicion de
cuentas vigencia 2025 incorpord un enfoque de seguimiento y evaluacion periddica
de implementacion que permitid alimentar el ejercicio respectivo, a través de los
canales oficiales mediante los cuales se remitieron comunicaciones para grupos
poblacionales ubicados en los diferentes territorios, audiencias e informe de
rendicion de cuentas, encuestas a la ciudadania, encuesta a participaciéon de
victimas durante el proceso penal.
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3. ANEXO - MATRIZ DE RESUMEN DE HALLAZGOS

Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D FloOl]| IP | VIF$
HALLAZGO Nro. 1. COH_345_2026-AU-FI: Manual de Politicas
1 | Contables desactualizado Al

HALLAZGO Nro. 2. COH_346_2026-AU-Fl: Cuenta 1683 -
2 | Propiedad, Planta y Equipo en concesion A2

HALLAZGO Nro. 3. COH_348_2026-AU-FI: Cuenta 299004 —
3 | Ingreso diferido por concesiones - concedente A3

HALLAZGO Nro. 4. COH_382_2026-AU-FI: Cuenta 1.9.06.03
4 | Avances para viaticos y gastos de viaje A4

HALLAZGO Nro. 5. COH_820_2026-AU-FI: Cuenta 81 — Cuentas de
5 | Orden Deudoras - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion | A5
de Conflictos

HALLAZGO Nro. 6. COH_822_2026-AU-FI: Cuenta 2701 —

6 | Provisiones / Litigios y demandas A6

7 HALLAZGO Nro. 7. COH_826_2026-AU-FI: Procesos activos A7
pendientes de calificacion del riesgo procesal

8 HALLAZGO Nro. 8. COH_827_2026-AU-FI: Muebles sin placaen las A8
sedes de Soledad y Barranquilla de la FGN
HALLAZGO Nro. 9. COH_828_2026-AU-FI: Muebles y equipos

9 | fuera de servicio en la Regional Caribe FGN A9
HALLAZGO Nro. 10. COH_829 2026-AU-Fl: Gestion cuentas

10 |reciprocas A10
HALLAZGO Nro. 11. COH_830_2026-AU-FI: Cuentas 1.9.70.07 y

11 [1.9.75.07 Activos y amortizacién de Intangibles — Licencias All

HALLAZGO Nro.12. COH_831_2026-AU-FI: Bienes almacenados
en la sede Colpatria de la ciudad de Barranquilla de la FGN -

12 . L Al2

Regional Caribe

HALLAZGO Nro.13. COH_832_2026-AU-Fl: Gestion bienes

13 |incautados a disposicién de la FGN Al3
HALLAZGO Nro.14. COH_977_2026-AU-FI: Cuenta 1615 -

14 | Construcciones en curso - Edificaciones Al4
HALLAZGO Nro.15. COH_982_2026-AU-FI: Cuenta 1665 — Muebles,

15 | enseres y equipo de oficina. Al15

16 HALLAZGO Nro. 16 COH_473_2026-AU-FI: Clasificacion de Bienes Al6
HALLAZGO Nro.17 COH_984 2026-1-AU-FI. Equipo Médico y

17 | Cientifico por registrar Cabina extractora Al7
HALLAZGO Nro.18 COH_999 2026-1-AU-FI Vehiculo en estado por

18 |reclasificar Al8
HALLAZGO Nro.19 COH_1113_2026 1-AU-FI Actualizacién Placa de

19 | Identificacion Bienes Muebles Al9

20 HALLAZGO Nro.20 COH_1139_2026 1-AU-FI Reconocimiento A20

Cuentas Por Pagar
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Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D FlOI|IP | VIr$
21 HALLAZGO Nro.21 COH_381_2026-AU-FI: Ejecucién de Recursos A21
Asignados Proyectos de Inversion 2025
2o | HALLAZGO Nro.22 COH_383_2026-AU-FI: Rezago A22

Presupuestal 2024 Ejecutado en 2025

HALLAZGO Nro.23 COH_385_2026-AU-FI: Vigencias Futuras| A23
23 | Aprobadas 2025

HALLAZGO Nro. 24. COH_388_2026-AU-FI: — Pasivos Exigibles por | A24

24 Vigencias Expiradas al Cierre de 2025

o5 |HALLAZGO ~ Nro. 25 ~ COH_470_2026-AU-FI:  Reservas A25
Presupuestales vigencia 2025.

o6 |HALLAZGO ~Nro. 26 COH_814_2026-AU-FI: Estado de A26
Conservacion Infraestructura de la sede URI Barranquilla

27 HALLAZGO Nro.27 COH_1080_2026-AU-FI: Ejecucion y| A27

cumplimiento de obligaciones Contrato No 275 de 2025

Totales 27 0 0 0 0

A: Administrativa; D: Disciplinaria; F: Fiscal; Ol: Otras Incidencias; V/r $: Valor econémico;
Elaboré: Equipo auditor
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41.

FISCALIA
cODIGO DESCRIPCION
AcTIvo
11 Notas Efectvo
1105 caja
1110 Depositos en Instiuciones Financieras
113z Efectivo de uso restringido
13 NotaZ Cuentas porcobrar
1311 Contribuciones Tasas e Ingresss No Tributarios.
1336 [z
1337 Transferencias por cobrar
1338 Sentencias, Laudos arbitralesy conciliaciones
1384 Ouas cuentas por cobrar
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas Por Cobrar (Cr)
14 NotaB Prestamos por cobrar
1415 Préstamos concedidos
1477 Pristamos por cobrar dedificitrecaudo
1480 Deterioro Acumulade de préstamos por cobrar (C)

15 Notalf OtrosActivos

1905 Bienes y servicios pagados por anticipado
1906 Avances y anticipos entregados

1908 Recursos entregados en adminisiracion
1909 Depésitos entregados en garantia

1926 Derechos en fideicomiso

ACTIVO CORRIENTE

16 Notai0 Propiedades, plantayequipo
Terrenos

1605
1610 ‘Semovientesy plantas

1615 Construccionesen cursa

1635 Bienes muebles en bodega

1636 Propiedades, Plantay Equipe en mantenimienta

1637 Propiedades, Plantay Equipo no explotades

16.40 Ediicaciones

1655 Maquinaria y equip

1660 Equipo médicoy cientifico

1685 Muebies, enseresy equipo de oficina

1670 Equipos de comunicaeion y computaeisn

1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion

1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelerla

1681 Bienes de artey cultura

1683 Propiedades, Plantay Equipe en concesion

1685 Depreciacién acumulaga de propledaes, plantay equipo (er)
1685 Deterioro acumulato de Propiedad, planta y equipo (Cr)

17 Notail Bienes de usopiblico e historicos y culturales

1708 Bienes de uso pablico en constiuccion - Concesiones

18 Otros Activos.

1951 Notai3 Propiedades de inversion

1952 Noai3 Depreciacién acumuladapropiedades de inversion (CH
1970 Notai Intangibles

1975  Notalt Amenizacién acumulada deintangbles

1889 Nowis

ACTIVO NO CORRIENTE

coDIGo DESCRIPCIGN

CUENTAS DEORDEN DEUDORAS

8.1 Nata27 ActivasCanlizentos

8120 BIos Y meranismes allerativos d= tolution decanflictes
8. L30 Hlenes aprenenzidos o INCa agos
8160 Otrog Activos Centingenies
B3 Nmtazs Deudoras de Control
8315 Bienes  derechos refirados
8347 Biene: entreg dea & terceros
8355 Eecacian ée poyectns de inversion
P ‘FRaspersabllida das enproceso
2390 Qtras cuentas dev doras de control
8.9 ‘Deudoras por Comtra (CR)
2905 Activos comtingerte: porcorra (ot

69,15 Deudorns 4o Borconm (1

CEIANDAD GIRALDR LOPEZ
Brrector Efecutng

4. ANEXOS

ESTADOS FINANCIEROS

FISCALIA GENERAL DE LANACION
. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
PERIODOS CONTABLES TERMINADOS EL 31/12/2026Y 31/12/2024
(Citras expresadas en pesos colombianos)

311212025 311272024 601G DESCRIPCION
PASIVO
SE5.878.069 214.767.425 2.4 MNota22  Cuentas por pagar
o 0 2401 Adguisicion de bienes y senvicios nacionates
263519.166 780843043 2407 Recursos afavor de terceros.
726359703 a3szazer 2424 Descuentos de nomina

2438 Retencion enlafuente e impuesto de timbre
TEETIOWET 2440 Impuestas, contiibucionesy tasas

2203775422 2445 Impuesto ai Valor Agregado - VA
3858813330 2460 Créditos judiciales
12262675795 2490 Otras cuentas por pagar
1754 578,850
149712145520 23 Nota21 Préstamos por pag;

4263835511 6128963035 2313 Financiamiento Intemo de Corto Plazo
92.325 245.620.454 25 Nota23 Beneficios alos empleados.
265925959 M3702974 2541 Beneficios a los empleadas a corto plaza
258.969.994 279091013 2512 Beneficios alos empleados a argo plazo
368.003.624 74253503 2514 Beneficios posemplea - pensiones
132,542 881,253 125,592 535,645 PASIVO CORRIENTE
136.304.137 422284851
150650567 1152002622 23 Nota21 Pres
126.605.551.784 120387902615 2314 Financiamiento Intemo de Lago Plazo
5.938.599.470 5.894570.736
11775.284 734175022 2.4 Nota22 Cuentas por pagar
249015 Obligaciones pagadas por terceros
302.156.916.322 293.808.350.645
27  Nota2d Provisiones
2701 Litiglosy demandas
440 277,897 464
619.045.068 28  Nota2s Ouospashos
4230.175.567 295004 Ingres diferido por concesiones - concedente
£.005.515.895
57.507.000 PASIVO NO CORRIENTE
814,802,431
550.848.960.799 TOTAL PASIVO

Nota26  PATRIMONIO

266 849,687,026 259514262356 EEY Patrimonia de las Entidades de Goblerno
303852728370 298271263588 3105 Capitatfiscal
922930997 10084se580 3109 Resultados de ejercicios anteriores
35612507 803463157 3151 por Panes de Benef
591.921.767.818 0 a0 Resultadosdel eerecicio
633.687.748.262 625262720185
675180931 847716564 TOTAL PATRIMONIO
T %  sisssazeamr
o 315 584,264,037
T imaessmess _ ie6azmEaizer
o
o
238.060010.313 181562161173
102596588203 86 512077.070
08740 61373747.154
T i8eeEeA756E 162081085588
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
X ESTADO DE SITUAGION FINANGIERA
ionos V341212024
[Citras wxprasadasen pesos calomblans]
3171212025 21/1212028 €6DIso DESCRIPCIEN
[ [ CUENTAS DE DRDEN ACREEDORAS
X X 6035 91 MNotazz  Pasivas Contingectes
15.666.704.111 BEEA8558T 512 Li conflet:

4,366.107.010 .062.402006 5190 Otios pashios contingentes
20502848 L517.842.046
429867139 [YTXTTErT 93 Noew28  Acresdorasde Comtrol
TI1.0%5 780 2158205778 9306
60.577.600 GLSTZG00 4308 dataiceros
te7300.972 Lnesmon 9325
2,949,013 516 8615255676 539 Otras cuentas srreeorss de contiol
2781777 27812774
168105362 25025422880 0.0 Acrcedaras por Contra [D8)
0372313970 (I5BIIEEA0N 9008 Pasivus contingestes pof conlia (L)
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PLOLARNDREA VASQUEZ RESTREPO
Subgivectora Financiera
C.C. Mo, 35.398.400

mador
T.P.No. 242651

3111212025

1593.667.478.342
87.402.797.307

4744264163
54641126677
53.095.189.150

[

8614.105
1320612632575
73.052.854.364

17307707

61
61

1738775145

686.447.072.856

680.060.484,320
4781048910
1605.539.626

2.453.962.465.855

850.105.990.653
£90.105.550.653

T1.301.761.614

1301761614

1.405.640.457.355
T.405.540.457.355

966.822.114.639

466.822114.639

2.774.070.364.261

5.228.052.830.121

5.316.661.646.825
1515.475.486.371

260.520.308.720

3.056.031.638.106

311212024

§42.507.265.198
66.066.516.344

90571825 685

7 T
173877514 861

G01541632.167
5.105.180.708
1652847.021

2.374.864.939.706

1.064.083.90
1.064.083.805 314

17.093.902.627
17093902827

1.596.368.964.411

1556.368.964 411

315.694.264.037
315584264 037

$93.341.03¢

5.318.005.976.254

31960.311.188.770
1519.475.486 371
-2.039.345.638 653
1.490.073.746
557.024.538.008

3.403.286.661

3

s1nraes 312120
) ]
T amswnaea: __ amniesesss
046, 217.265.675 2781.588.138.167
318010618 1.370.008.500
507190643535 W ATL.00m 557
251014375012 767,364,692
30.078.748.662 40,708 491567
14.901.444.001 13.093.507.790
4205879751 4200651778
T #46.776.234 956 088 T m12 830
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44,38
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4,720
4.72

4.8

A§02
A5l
4,830
4,831

51
5.1.01
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CONTRALORIA

General de la RepuUblica

FHSCALIA GENERAL DE LA MACIGN

ESTADD DE RESULTADOS

PER{ODOS CONTABLES TERMINADOS EL 30/12/2025 ¥ 31/12/2024
[Cifras expresadas en pesos colomblanos)

DESCRIPCION

Mota2d  INGAESDS

Hota 30

Ingresas de transacciones sin ceniraprasiacidn

Ingresos fiscales
hio trtutarios

Traislergnclas y subventlones
CAras transfarancias

Dperacianes nteristilucionales
Fomdos redihidos

Dopraciones fe enlace
Cuoeraciones s Ao de efectio

Infrasos de

conc ar

s ingresos

Financiarng

IMrEsis G sns

Reveraion del deleniong dal valor

Rewersion de provisianss - Litigios y demandas

GASTOS

De administracién y coerachin
Sushios y salanios

Incapacicics

Comribucionas electivag

Apores sabee L mimina
Presiaciomes sociales

Gacstos de perional Sersas
Generale s

Imaiueatng, connibuciones ¥ Lasa s

Degferiorm, Depreciaciones, Amoiizaclenes y Privisiones
Oeferineg Ge cupaas par pagar

DEReniong g PrESTa s par cobrar

Dopreciacitn adikcaciongs, elicios v cagas
Dopredacion de propiedades, pana y equipd
Depresiocicn de proplodades oo vansion
Amortizacidin de acts inkang bles

Privesidn liteg ok v demantas

Transferencias y Subvenciones
CArss iranstersncias

Operacienas miannstitucionales
Cpaacicmes de enlace

‘Dperacionss sin ujo de afectivg

Ot Gastos

Comisiomes senvicios inanciens
Auesta prs difenencla an cambbg
Fimancieros

Gaslos dimeans
RESULTADOS DEL EERCICID

FLATIA0T5 Friainad

1,623.445,417.872 7.522. 023 570.881

 4.527.006.674.003

5.696.949.84 2. 190

516,241 953  &maTLIIL

518,241,363 634.271.731

189,705 185 732 - 139.535.550.997

183.706.185.732 123,838 060.997

T Gadlimsadssen T 5.572.47H.A15.463

5 045, 210 267617 5,105,171.696.194

30,217,407 10,670 64

45,930,971 534 453205 BEL 506

2100538 B as0 1626974, 136 AF,

210568 542,840 _ 1,525,974, 126,671

1B 358.891.008 21,554 3682 132

28 848,751,044 56,410, 730.9H8

1. 731246 601 104,206.547

2 DE7.118.674 983 . TAT B0 525 b

- £.372.576.108.153  §.065.E99A3L854

 m7E)3ER076 G626 5,263,414, 328,784

2 508,450, 102,925 2,260,053, 470,615

n 0

1.030.523.217.537 073,222 DALY

1610, 848,841,200 B1,309,561.350

1314, 574,30 068 1,242,840 517,924

17906 742 2BRADIEALT

TR0, 216,175,838 B30, 730545210

15 075,066,357 18,450, Fi2% A3

_ﬁ"_d?ﬁl.-ﬁm__ig T- B mallmgz!

135151807 2515774396

32412814 21002350

[ o

55 072,762,477 56.500.005.537

. 741,063

20.306.857.854 15,133 547,980

458, 235,925 528 B8, 725 265,241

- x R 1

4F 316,758,850 @

B 154900871677 _ 13277972607

153857152815 125,126 451971

145 R78. 762 160,721,138

146,444 341 656 05,605, 500.405

- B3R

: 363,541,373

1400, e EE5.A02 69,054, 2458, 561

B 3 268 F11, RAT 75

260,520,308.720  5ET.004 530008
PADLA ANDREA VASQUEZ RESTREPD

Subslirgctors Finandlens

.0, Mo, 35.008.408
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CONTRALORIA

General de la Republica

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
PERIODOS CONTABLES TERMINADOS EL 31/12/2025 Y 31/12/2024
{Cifras expresadas en pesos colombianos)

FISCALIA
——
Ganancias o pérdidas
Resultados ejercicios Utilidades o Pérdidas por planes de . 5
ital
Capital Fiscal anterioras del sjercicio beneficios alos Tetal patrimonic
empleados

Saldo 1de Enero de 2024 -1.919.475.486.371 -3.218.378.833.388 1] -1.332.874.409 -5.139.187.194.168
Decrementos 0 57.140.536.122 ] 157.198.337 57.297.735.45%
Incrementos 0 1.236.173.730.857 557.024.538.008 0 1.793.198.268.865
Saldo a 31de diciembre de 2029 -1.919.475.486.371 -2.039.345.638.653 557.024.538.008 -1.490.073.746 -3.403.286.660.763
Saldo 1de Enero de 2025 -1.919.475.486.371 -2.039.345.638.653 o -1.430.073.746 -3.960.311.198.771
Decrementas a 103.666.987.710 0 122,732,740 103.789.720.450
Incrementos a 747.548.972.395 260.520,308.720 0 1.008.069.281.115
Saldo a 31 de diciembre de 2025 -1.919.475.496.371 -1.395.463.653.968 260.520.308.720 +1.612.806.486 -3.056.031.638.106
Variacién a 643.831.984.6385 -296.504.229.288 -122.732.740 347.255.022.658

PADLA ANDREA VASQUEZ RESTREPOQ
Subdirectera Financiera
C.C. No.35.828.406

HILIO ALFONSO SANABRIA ALMENDRALES
Contader
T.P No. 34265-T
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