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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 2026
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 DNP

FECHA: 21 DE AGOSTO DE 2026
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD

En Colombia, las entidades del orden municipal dentro de sus obligaciones tienen la de velar por
la conservacion de la integridad al patrimonio del Estado representado en los bienes, patrimonio
e intereses respecto de los cuales las entidades PUblicas son Titulares o por son responsables de
estos, para tal fin, la ley 42 de 1993 que regula la organizacion del sistema de control Fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad
fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes
y/o el patrimonio estatal.

En igual sentido la ley 734 de 2002, por la cual se expide el cédigo disciplinario Unico, en su articulo
34, numeral 21, establece como se deber de todo servidor pUblico el de vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida vy
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

En concordancia con el anterior articulo 78, de la citada ley tipifica como faltas gravisimas entre
ofras las determinadas en los siguientes numerales: Numeral 3. “dar lugar a que por culpa
gravisima se extravien, pierdan o danen bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas
o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia
se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500)
salarios minimos legales, mensuales. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o
indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga” Numeral 63
"no asegurar por su valor real los bienes del estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes”.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
administran y tienen control sobre los bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener
debidamente asegurados los bienes que conforman el patfrimonio del estado, fomando las
medidas necesarias para evitar las pérdidas de los mismos.

De otra parte existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros
como el caso del seguro de responsabilidad civil para servidores publicos; ley 1420 de 2010 en su
articulo 52 senalo expresamente la posibilidad de encontrar un seguro de responsabilidad civil
para servidores puUblicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos actos o
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia
disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar, estos Ultimos gastos los podrdn pagar entidades,
siempre y cuando exista decisién definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea
condena la contraparte a las costas del proceso.

El concejo municipal de Silvania al poseer bienes y patrimonio de su proteccién afronta de cara
al estado y en cumplimiento de lo establecido en las normas citadas se justifica y es necesaria su
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transferencia a través de la contratacién de pdlizas de seguros. Asi mismo es importante tener en
cuenta que hay cambio de presidente y el programa de seguros de la entidad estd proximo a
vencerse, por lo que se hace necesario adelantar el presente proceso de contratar con una
compania de seguros legalmente establecida en Colombia la pdliza requerida para la
adecuada proteccién de los bienes inmuebles, equipo eléctrico, equipo electrénico,
responsabilidad civil extra contractual y manejo del senor presidente.

2. OBJETO

“CONTRATAR CON UNA COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDA EN COLOMBIA LA
POLIZA REQUERIDA PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES INMUEBLES, EQUIPO
ELECTRICO, EQUIPO ELECTRONICO, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL Y MANEJO DEL
SENOR PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SILVANIA 2026 - 2027”

CANTIDAD PRODUCTO copIGO

Servicios financieros y seguros- servicios de seguros y pensiones-

. . 841315
seguros estructuras y propiedades y pensiones.

3. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD

Con el fin de ejecutar el objeto contractual, el proveedor deberd comprometerse a garantizar
la calidad de los elementos y corresponder a la referencia del solicitado en estas
especificaciones.

El oferente deberd presentar una propuesta para el amparo de los bienes e intereses
patrimoniales de la entidad, de tal modo que queden cubiertos por pdlizas de seguro con las
caracteristicas y coberturas que se establecen en los anexos que se incluirdn en la invitacion
producto de este estudio. Asi mismo la pdliza de manejo del presidente del Honorable Concejo
Municipal de Silvania Cundinamarca.

4. CONDICIONES TECNICAS

“CONTRATAR CON UNA COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDA EN COLOMBIA LA
POLIZA REQUERIDA PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES INMUEBLES, EQUIPO
ELECTRICO, EQUIPO ELECTRONICO, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL Y MANEJO DEL
SENOR PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SILVANIA 2026 - 2027"

La pdliza que estd solicitando el concejo municipal es de:

e TODO RIESGO DANOS MATERIALES

e ASONADA, MOTIN C.C. HUELGA ACTOS MAL INTENCIONADOS DE TERCEROS Y
TERRORISMO

e TERREMOTO TEMBLOR Y ERUPCION VOLCANICA

e HURTO CALIFICADO
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e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
e MANEJO GLOBAL SECTOR ESTATAL

La cual deberd incluir los siguientes amparos y valores asegurados:

COBERTURA AMPARO O ITEM VRASEGURADO

EDIFICIO $ .
MEJORAS LOCATIVAS $ 15.000.000
EQUIPO ELECTRICO MOVILY PORTATIL | $ 79.939.886
MUEBLES $ 41.551.599
RCEPLO $ 50.000.000
MANEJO $ 20.000.000

Nota: El concejo Municipal en los Ultimos 5 ainos no ha presentado alguna siniestralidad. Se le
informa a los interesados que el intfermediario que asesora y acompana el presente proceso es
Proteger Agencia de Seguros Proteger Ltda Nit. 900.922.109-5.

Los bienes a asegurar en el ramo de danos materiales combinados serdn conforme al inventario
de Bienes del Concejo Municipal.

Experiencia: el proponente deberd acreditar su experiencia en la celebracion de contratos
ejecutados, con las siguientes condiciones.

EL proponente deberd acreditar la ejecucion, en los tres Ultimos anos de minimo dos (02)
contratos, orden de servicios o aceptacién de oferta relacionado con el objeto de la presente
invitacién ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo monto sea igual o superior al
presupuesto oficial expresado en SMMLV; el valor no ha de provenir de conversién, indexacién o
transformacion alguna; se toma directamente el valor de ejecucién consignado en el acta de
liguidacion final o certificacion presentada.

ANO VALOR SMMLV
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526
2020 $877.803
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5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (y su justificacion)

El Concejo Municipal Realizo un andlisis de mercado, el cual se describe en la parte inferior de
este documento y el cual arrojo un valor estimado para los bienes a adquirir de un millén de
pesos ($1.100.000) M/Cte. Es decir que este valor corresponde al presupuesto oficial para el
presente proceso, los cuales se encuentran amparados con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2026000409 del 14 de julio de 2026.

6. PLAZO DE EJECUCION

Hasta dos (02) dias a partir del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos legales.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000565 del 21 de agosto de 2026 por valor
de un millén cien mil pesos ($1.100.000) M/Cte., Correspondiente al presupuesto oficial.

8. GARANTIAS (que el Concejo Municipal contempla exigir en el proceso de contratacion)

AMPARO SUFICIENCIA | VIGENCIA

Cumplimiento del contrato. (a) El incumplimiento total o parcial N/A N/A
del contrato cuando, cuando el incumplimiento es imputable al
confratista  (b) el cumplimiento tardido defectuoso del
confratista, cuando el incumplimiento es imputable al contratista
(c) los danos imputables al contratista por no entrega (d) el pago
del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes entregados. N/A N/A

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Generales:

1. para la suscripcion del acta de inicio deberd cumplirse con los requisitos de legalizacién.
2. informar al supervisor de las novedades que se presenten relacionadas con el cumplimiento
de las actividades del objeto confractual.

3. pagar los impuestos, tasas y contribuciones previstas en las disposiciones nacionales que
correspondan por la naturaleza y monto del contrato.

4. acreditar el pago al sistema integral de seguridad social.

5. las demds que correspondan a la naturaleza del contrato.

Especificas:

1. redlizar la entrega de la pdliza bajo las condiciones técnicas solicitadas.
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En caso que el contratista (aceptacidén de oferta) se constituya en mora o incumpla total o
parcialmente las obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, se causaran multas sucesivas y diarias del 0.5% del valor del contrato por cada dia de
retardo hasta completar el 5% del valor total del contrato, sin perjuicio de que el CONCEJO
SILVANIA pueda declarar la caducidad del contrato.

El contratista no podrd hacer la presente aceptacion de oferta ni los derechos y obligaciones
derivados de ella, ni subcontratar total o parcialmente sin la autorizacién previa y escrita del
Concejo.

Forma de pago:

El concejo municipal efectia el pago por conducto de la tesoreria a través de consignacion,
previo los descuentos de ley asi:

El pago del contrato se realizara contra entrega, dentro de los ocho (08) dias hdbiles siguientes
previa suscripcién del acta de recibido final, suscrita por el supervisor del contrato vy se efectuara
dentro de los ocho (08) dias hdbiles siguientes, previa certificacion de cumplimiento a
satisfaccioén.

El concejo solo adquiere obligaciones con el contratista, y bajo ningun motivo o circunstancia
aceptara pagos a terceros. El presente contrato podrd adicionarse siempre y cuando no sobre
pase el 50% de su valor inicial, de conformidad con lo precepfuado en el inciso segundo del
pardgrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, y exista la correspondiente disponibilidad
presupuestal.

Supervision:
Se ejercerd el presidente o por la persona que delegue.
10. ANALISIS DEL SECTOR

Es deber del concejo Municipal hacer durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, para lo cual nos dimos a la
tarea de consultar la guia para la elaboracién de estudios de sector (version G-EES-02 reemplaza
la versién G-EES-01), publicada en la pdgina del secop (www.contratos.gov.co), la cual sefiala
que el andlisis del sector permite establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar
algunos de los riegos y determinar los requisitos habilitantes.

De la misma manera senala que en el proceso de seleccion del contratista bajo la modalidad
de minima cuantia, el alcance del estudio del sector debe ser proporcionado al valor del
proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contratacion. En esta modalidad de seleccidon no es necesario
hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su
participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores o de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
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otros procesos de contratacion similares, a copiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor pUblicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y pasmar tal informacion en
los documentos del proceso, siempre con el propdsito de que la decisibn del negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la entidad estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Atendiendo alo establecido en el decreto 1082 de 2015, se redliza el siguiente andlisis del sector,
desde el punto de vista legal, comercial y de conocimiento de los posibles oferentes del mercado

asegurador asi:

Estructura del sector asegurador

En Colombia el sector asegurador estd conformado por:

- Companias aseguradoras (generales y de vida).

- Cooperativas de seguros.
- Entidades reaseguradoras.

- Corredores, agencias y agentes de seguros.
- Sociedades de capitalizacién.

Ramos aprobados seguros generales
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Colombia X
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Mapfre Seguros X | x |x |x |x |x X |x | x |Xx X | X X
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Ramos aprobados seguros generales
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CLASIFICACION DE LOS SEGUROS:
Los seguros en Colombia se dividen en dos grandes clasificaciones:

1. seguro de danos: estdn asociados a la proteccidén del patrimonio y/o bienes y son por lo
general, productos de corto plazo, como el seguro incendio y terremoto, de automéviles, hurto.

2.seguro de personas: como su hombre lo indica, cubre riesgos relacionados con la vida o salud;
por lo tanto son, en general de largo plazo.

VIGILANCIA:

La inspeccién, vigilancia y control del sector asegurador estd bajo la responsabilidad de la
superintendencia financiera de Colombia, con base al esquema de actividades de acuerdo a
lo establecido en el numeral primero del articulo 184 del estatuto orgdnico del sistema financiero,
las aseguras deben obtener autorizacion previa de la superintendencia financiera de Colombia
de los modelos de las pdlizas y tarifas, cuando se trate de la autorizacién inicial a una entidad
aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo; asi mismo, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2 de la ley 389 de 1997, los modelos de las pdlizas y sus anexos deberdn
enviarse a este ente de control y vigilancia para su depdsito en las condiciones que determine
dicho organismo.

Segun el andlisis del mercado asegurador, no todas las aseguradoras del mercado participan
en procesos del sector publico, a pesar de tener autorizados los ramos de seguros que
comuUnmente contratan las entidades publicas.

ANALISIS TECNICO DEL MERCADO:

El Concejo Municipal ha contratado esta clase de pdliza durante los Ultimos anos, con resultados
satfisfactorios, sin que hasta que la fecha se hallan generado perjuicios.

P&gina 7 de 10

Concejo Municipal de Silvania, Cundinamarca, Diagonal, 10 No. 6 - 04
Sitio web: https://concejo-municipal-de-silvania.micolombiadigital.gov.co
e-mail: concejo@silvania-cundindmarca.gov.co
Tel.: 601 - 8694547



https://concejo-municipal-de-silvania.micolombiadigital.gov.co/
mailto:concejo@silvania-cundinamarca.gov.co

NIT. 890.680.437-0

Concejo Municipal
de Silvania

MATRIZ DE RIESGO

Numero 1

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcién Que el contratista no enfregue en el plazo de

ejecucion lo pactado

Consecuencia de la ocurrencia del evento

No cumplimiento del objetivo del contrato

Probabilidad 1

Impacto 4

Valoracién del riesgo 5

Categoria Medio

A quien se le asigna el riesgo Concejo

Tratamiento/controles a ser implementados Reducir la probabiidad de ocurrencia/

informar al contratista desde la suscripcidén o
celebracion del contfrato las consecuencias
del no cumplimiento de las obligaciones de
las partes.

Probabilidad 1
Impacto 2
Valor del riesgo 3
Categoria Bajo
Afecta la ejecucién del contrato No

Persona responsable por
fratamiento

implementar

el

Supervisor del contrato
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fecha estimada en
tfratamientos

que se

inicia

le

Suscripcidén o celebracion del contrato

Fecha estimada en que se completa el
fratamiento

Terminacioén del contrato

Como se realiza el monitoreo

Informe de supervisidon

Periodicidad / cuando

Informe por fracto sucesivo

ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

ETAPA PRECONTRACTUAL

Mecanismo T2 . 02 . 2 Justificacion
Clase de Tipificacion del Estimacion Asignacion . . "
de . 3 A . vigencia cobertura/vi
riesgo riesgo del riesgo del riesgo .
cobertura gencia
. . La no suscripcién
Gorqnho de 'R|<Ias.go del contrato sin N/A Proponente N/A N/A
seriedad juridico :
justa causa
ETAPA CONTRACTUAL
Mecgmsmo Clase de | Tipificacion del | Estimaciéon | Asignacion . . Justificacion
e riesgo riesgo del riesgo del riesgo vigencia cobertura/vigencia
cobertura
Ggrgnho .leles.go Incumplimiento N/A contratista N/A N/A
Unica juridico del contrato
Clausula sancionatoria
Mecanismo | Clase - oz . oz . e Justificaciéon
Tipificacion del Estimacion Asignacion . . .
de de s . . vigencia cobertura/vig
. riesgo del riesgo del riesgo .
cobertura riesgo encia
L Multa cuyo
n?ifnoi’n valor se La multa se
Riesqo CC? rsw’rrufjol liquidara con aplicara por
Multa 'url’d%o ’r'rrrin © i | base en contratista cada dia de N/A
J fe oyer ’rO 0.5% del retardo y
orrrlwo prTewTs a valor del hasta
en el contrato o contrato
en alguno de
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