ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

ANALISIS DEL SECTOR
(Subseccion 6 del Decreto 1082 de 2015)

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082
de 2015, el cual en la subseccion 6 textualmente expresa: “La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso”.

El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de
analisis de las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra
Eficiente titulado “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector” actualizado al 2025
Decreto 142 de 2023, donde se impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso el Fondo
de Desarrollo Local de Usaquén , para conocer el sector relativo al objeto contractual,

materializando los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados
enlaLey 80de 1993y la Ley 1474 de 2011.

El Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece que las Entidades Estatales deben analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Economicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en
la contratacion publica.

”

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR.

Identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer comparacion
y asignacion de valores a bienes y/o servicios relativos al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

1. ALCANCE.

Seleccionar y comparar econdmicamente bienes y servicios que satisfagan las necesidades
objeto de contratacion, y permitir establecer el contexto financiero, econémico y competitivo
dentro de los procesos contractuales.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis contiene frente al sector Servicios.
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ASPECTOS GENERALES
Contexto econémico
Contexto Técnico
Contexto Regulatorio

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
ESTUDIO DE LA OFERTA
ESTUDIO DE MERCADO

INTRODUCCION

El presente analisis de sector se elabora con el propdsito de soportar el proceso de
contratacién cuyo objeto consiste en contratar a precios unitarios fijos el diagndstico y las
obras de mejoramiento y/o adecuacion de las viviendas rurales seleccionadas por el Fondo
de Desarrollo Local de Usaquén, en el marco del proyecto de inversion 2926 "Usaquén Rural,
Vivienda Digna". El andlisis tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado, el
comportamiento del sector de la construccién y mejoramiento de vivienda, la oferta de bienes
y servicios, la dindmica econdmica, financiera y de precios, asi como los riesgos y demas
variables que inciden en la ejecucion del contrato. Lo anterior permite sustentar técnica,
juridica y financieramente el proceso de seleccion, garantizando que la contratacion responda
a los principios de planeacion, transparencia, economia y seleccion objetiva previstos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asimismo, este analisis
busca asegurar que las intervenciones proyectadas contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de las viviendas rurales priorizadas, en cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local 2025-2028 "Usaquén Camina Segura" y
del proyecto de inversion 2926, orientado a reducir el déficit cualitativo de vivienda rural
mediante intervenciones locativas que mejoren la calidad de vida de la poblacion
beneficiaria.

ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia
clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector Agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de Servicios.
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Clasificador de bienes y servicios

De acuerdo con la revision del FDLUSA en el clasificador de bienes y servicios de Colombia
compra eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios), se
identificaron los cddigos UNSPC que se observan a continuacion y que aplican al convenio.

Clasificacio
Segmento Familia Clase
n UNSPSC |8
Servicios de mantenimiento ..
.. ) ., Servicio de
Servicios de edificacion, |y ADOVO
72101500 |construccion reparaciones de parz la
de instalaciones y mantenimiento | construcciones e| P .,
. . construccion
instalaciones.
Servicios de mantenimiento ..
.. . .y Servicio de
Servicios de edificacion, |y mantenimiento
72103300 |construccion reparaciones de ., J
. ) .. . reparacion  de
de instalaciones y mantenimiento | construcciones el.
. . infraestructura.
instalaciones.
.. Servicios de
Servicios de .. . .,
. .y . Servicios de construccion de |construccion de
72111000 |edificacion, construccion de i . i ) .
. : . edificaciones residenciales. |unidades
instalaciones y mantenimiento. . o
unifamiliares.
Servicios de edificacion, .. .y Servicios de
., . ) Servicios de construccion de .
72151100 |construccién de instalaciones y . .1 construccion de
. comercio especializado. ,
mantenimiento. plomeria.
Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., pintura e
., . . Servicios de construccion de |- .,
72151300 |construccién de instalaciones y . L instalacion de
. comercio especializado.
mantenimiento. papel de
colgadura.
.. . . Servicios de
Servicios de edificacion, .. . .,
., . ) Servicios de construccion de |construccion de
72151400 |construccion de instalaciones y . L .
. comercio especializado recubrimientos
mantenimiento
de muros
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
., . . Servicios de construccion de | .
72151500 |construccion de instalaciones y . L sistemas
. comercio especializado L
mantenimiento eléctricos
Servicios de edificacion, .. o, Servicio de
., . ) Servicios de construccion de [
72151900 |construccion de instalaciones y . L albafileria y
. comercio especializado ,
mantenimiento mamposteria
Servicios de edificacion, .. . ..
., . ) Servicios de construccion de |Servicios de
72152300 |construccién de instalaciones y . . o
. comercio especializado carpinteria
mantenimiento
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Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., montaje e
. . . Servicios de construccion de |. .,
72152400 |construccion de instalaciones y . L instalacion de
. comercio especializado
mantenimiento ventanas y
puertas
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
. . . Servicios de construccion de |. .,
72152500 |construccion de instalaciones y . L instalacion de
. comercio especializado .
mantenimiento p1sos
Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., techado y
., : ) Servicios de construccion de
72152600 |Construccion de instalaciones . . paredes externas
o comercio especializado .
mantenimiento y laminas de
metal
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
., . . Servicios de construccion de | ., .
72153000 |construccién de instalaciones y . . vidrios y
. comercio especializado ,
mantenimiento ventaneria
Servicios de
. . . recubrimiento
Servicios de edificacion, .. .y ) e
. . . Servicios de construccion de | impermeabilizac
72153200 |construccién de instalaciones y . - ., iy
. comercio especializado 16n  proteccion
mantenimiento
contra
clima y fuego
Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., terminado
., . . Servicios de construccion de|. .
72153600 |construccion de instalaciones y . - interior,
o comercio especializado -,
mantenimiento dotacion y
remodelacion
. . ., . ) ., |Servicio de
Servicios de edificacion, | Servicios de edificacion, .
., . . ., . . mantenimiento y
72102900 |construccién de instalaciones y|construccion de instalaciones .,
o . reparacion  de
mantenimiento y mantenimiento .
Instalaciones

1. Contexto economico

Productos Incluidos dentro del Sector.

El conjunto de codigos UNSPSC presentado evidencia que el objeto contractual se encuentra
claramente orientado hacia la ejecucion de obras de mantenimiento, adecuacion,
mejoramiento y remodelacion de infraestructura fisica, abarcando tanto actividades generales
de construccion como oficios especializados requeridos para la conservacion y recuperacion
de edificaciones. La clasificacion pertenece principalmente al Segmento 72 — Servicios de
edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento, el cual agrupa los servicios

Pag.4




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

relacionados con la construccion, adecuacion, mantenimiento preventivo y correctivo de
bienes inmuebles.

En primer lugar, los coédigos 72101500 (Servicio de apoyo para la construccion), 72103300
(Servicio de mantenimiento y reparacion de infraestructura) y 72102900 (Servicio de
mantenimiento y reparacion de instalaciones) constituyen el nucleo principal de la
contratacion, ya que comprenden actividades integrales de conservacidn, reparacion,
adecuacion y mantenimiento de edificaciones e instalaciones existentes. Estos codigos
permiten la ejecucion de intervenciones tanto preventivas como correctivas sobre la
infraestructura, garantizando su funcionamiento, seguridad y prolongacion de la vida util.

Por su parte, el codigo 72111000 (Servicios de construccion de unidades unifamiliares),
aunque pertenece a la categoria de construccion de edificaciones residenciales, evidencia que
el mercado proveedor también posee experiencia en obras civiles de mayor complejidad,
aspecto que fortalece la capacidad técnica de los posibles oferentes para ejecutar
intervenciones integrales de infraestructura cuando estas lo requieran.

Adicionalmente, una parte importante de los cddigos corresponde a servicios especializados
de construccion, indispensables para desarrollar obras de mantenimiento y adecuacion.
Dentro de ellos se encuentran 72151100 (Plomeria), 72151500 (Sistemas eléctricos),
72151900 (Albaiileria y mamposteria), 72152300 (Carpinteria), 72152400 (Instalacion de
ventanas y puertas), 72152500 (Instalacion de pisos), 72152600 (Techados, cubiertas y
laminas metalicas), 72153000 (Vidrios y ventaneria), 72153200 (Impermeabilizacién y
proteccion contra el clima y fuego), 72151300 (Pintura e instalacion de papel de colgadura)
y 72151400 (Recubrimientos de muros). La inclusion de estas actividades demuestra que el
proceso requiere un contratista con capacidad multidisciplinaria, capaz de ejecutar
simultdneamente diferentes especialidades constructivas conforme a las necesidades de cada
intervencion.

Especial relevancia tiene el codigo 72153600 (Servicios de terminado interior, dotacion y
remodelacion), el cual integra actividades relacionadas con acabados arquitectonicos,
remodelaciones interiores y adecuaciones funcionales de espacios. Este codigo complementa
las labores de mantenimiento al permitir la modernizacion y recuperacion de ambientes
fisicos, aspecto frecuente en edificaciones institucionales que requieren conservar
condiciones adecuadas de funcionamiento y atencion al publico.
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Desde la perspectiva del mercado, la combinacion de estos codigos UNSPSC evidencia que
el proceso se dirige a un sector ampliamente desarrollado en Colombia, conformado por
empresas constructoras, firmas de mantenimiento locativo, contratistas especializados en
obras civiles y proveedores de servicios técnicos de infraestructura. La amplitud de la
clasificacion favorece la concurrencia de oferentes con diferentes niveles de especializacion,
promoviendo la competencia y aumentando las posibilidades de obtener propuestas técnica
y econdmicamente favorables.

Asimismo, la integracion de actividades de obra civil, mantenimiento, instalaciones
hidrosanitarias, redes eléctricas, acabados, impermeabilizacion, carpinteria, ventaneria y
remodelacion demuestra que el contrato no se limita a una tnica disciplina constructiva, sino
que requiere una ejecucion integral de mantenimiento de infraestructura, donde cada
especialidad complementa a las demds para garantizar la correcta intervencion de los
inmuebles objeto del contrato.

En consecuencia, la seleccion de estos codigos UNSPSC resulta técnicamente consistente
con un proceso orientado al mantenimiento, reparacion, adecuacion y mejoramiento de
edificaciones e instalaciones, permitiendo identificar de manera precisa el mercado potencial
de proveedores, facilitar la biisqueda de antecedentes contractuales en plataformas como
SECOP Il y asegurar que la clasificacion del proceso refleje adecuadamente el alcance de las
actividades que seran ejecutadas, fortaleciendo los principios de planeacion, transparencia y
libre concurrencia en la contratacion publica.

Agentes que componen el Sector.

La cadena productiva del sector de la construccidon estd conformada por un conjunto de
actividades econdmicas que interactian entre si para posibilitar la ejecucion de obras de
infraestructura, edificaciones y procesos de mantenimiento. Su estructura integra diferentes
niveles de produccioén y prestacion de servicios que, de manera articulada, garantizan la
disponibilidad de insumos, mano de obra especializada, tecnologia y capacidad operativa
requeridas para desarrollar proyectos constructivos.

El primer componente corresponde a la provision de materias primas, integrada por empresas
dedicadas a la extraccion y aprovechamiento de recursos minerales utilizados en la fabricacion
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de materiales de construccion. Entre estos se encuentran agregados pétreos, arena, grava,
caliza, arcillas y otros elementos indispensables para la produccion de insumos destinados al
sector. La disponibilidad de estos recursos constituye la base de toda la actividad constructiva
y permite abastecer la demanda de la industria manufacturera.

Posteriormente se encuentra el sector industrial, encargado de transformar dichas materias
primas en productos terminados que seran incorporados a las obras civiles. Dentro de esta
categoria participan fabricantes de cemento, concreto premezclado, acero, productos metalicos,
ceramica, vidrio, pinturas, tuberias, materiales eléctricos, impermeabilizantes, carpinteria
metdlica y demas elementos utilizados durante las diferentes etapas de construccion,
adecuacion y mantenimiento de edificaciones.

El siguiente eslabon corresponde a las empresas constructoras y contratistas especializados,
responsables de ejecutar las actividades propias de obra civil. En este segmento se desarrollan
labores de mantenimiento preventivo y correctivo, remodelaciones, adecuaciones locativas,
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, acabados arquitectonicos, impermeabilizacion,
carpinteria, ventaneria, pintura, albafiileria y demds intervenciones requeridas para conservar
o mejorar la infraestructura existente. La ejecucion de estas actividades demanda personal
calificado, equipos especializados y una adecuada coordinacion técnica para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones del proyecto.

Complementariamente participan organizaciones dedicadas a la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo, tales como consultoria, disefios, interventoria, supervision técnica,
estudios especializados, logistica, suministro de maquinaria y administracion de proyectos.
Estos servicios aportan el soporte técnico y administrativo necesario para asegurar la adecuada
planeacion, ejecucion y control de las obras, contribuyendo al cumplimiento de los estandares
de calidad, seguridad y eficiencia exigidos por la normatividad vigente.

En Colombia, el mercado de la construccion cuenta con una amplia oferta de proveedores y
contratistas que atienden tanto proyectos publicos como privados. La existencia de una
industria nacional consolidada para la fabricacion de materiales de construccion, sumada a la
presencia de empresas con experiencia en mantenimiento y adecuacion de infraestructura,
favorece un entorno competitivo que permite atender oportunamente las necesidades de las
entidades estatales. Esta capacidad empresarial se complementa con redes de distribucion y
comercializacion que garantizan el abastecimiento de insumos en la mayor parte del territorio
nacional.

En consecuencia, el comportamiento del sector evidencia una cadena de suministro robusta e
integrada, en la que intervienen fabricantes, distribuidores, contratistas, consultores y
prestadores de servicios especializados. La interaccion entre estos actores fortalece la
capacidad de respuesta del mercado frente a proyectos de mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de infraestructura, facilitando la participacion de mdltiples oferentes y
promoviendo condiciones de competencia, eficiencia y transparencia en los procesos de
contratacion publica.

Pag.7



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

1. Oferentes (productores y ejecutores)

Los oferentes son los encargados de proveer los bienes, servicios y mano de obra necesarios

para ejecutar las obras civiles.

arquitectos

Nombre o Tipo deRol o Funcion Empresas del Sector

Actor

Contratistas de obrasEjecutan labores de construccion,Constructora  Conconcreto,
civiles mantenimiento y dotacion OHL, Colpatria

Proveedores deSuministran bancas, juegos infantilesImelco S.A., Urbanika,
mobiliario urbano senalética, cubiertas lAcuaseo Ltda.

Disefiadores Elaboran disefios arquitectonicos,Jaramillo ~ Mora, Arpro,

sefialética y mobiliario TALLER Architects

Ingenieros ambientales yDiagnostico, estructuracion técnica yCemosa, MC  Ingenieria,
civiles acompafiamiento de obra Ingecon S.A.S.

Empresas de|
sefalizacion urbana

Fabricacion e instalacion de sefialética

Securtech Ltda., Vialtec S.A.S.,
Traffic

Laboratorios de controlRealizan pruebas de materiales y entreganSGS ~ Colombia, = Bureau|
de calidad certificaciones Veritas, CIQA

2. Reguladores y entidades publicas

Encargados de la definen las reglas, politicas, normativas y controlan el correcto desarrollo del

sector.

Nombre o Tipo de Actor

Rol o Funcion

IDRD  (Instituto  Distrital
Recreacion y Deporte)

de

Responsable de la infraestructura de parques en Bogota

Secretaria Distrital de Planeacion

Define lineamientos técnicos y urbanisticos

Secretaria Distrital de Ambiente

'Vigila impacto ambiental y manejo de residuos

Secretaria de Salud

erifica condiciones de bioseguridad y salubridad

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Define politicas publicas del espacio urbano

Consejo Nacional de
Construccion (CONPES)

1

)

Establece politicas para el sector infraestructura y obra
ublica

'Unidad de Mantenimiento Vial
(UAERMYV)

Coordina intervenciones viales y zonas aledafias a parques

P&g.8



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

3. Consumidores / usuarios

Beneficiarios o afectados por la construccion de obras civiles.

Local de Usaquén

Nombre o Tipo deRolo Funcion Empresas del Sector
Actor
Fondo de Desarroll 0En‘udad contratante que financia, supervisa YFondo de Desarrollo

garantiza la ejecucion del proyecto.

Local de Usaquén

Comunidades

Usuarios finales de las intervenciones; recibenFamilias residentes en

rurales

las obras de mejoramiento para fortalecer laglas viviendas
condiciones de habitabilidad y seguridad de suspriorizadas de 1a
viviendas. localidad de Usaquén.

organizadas

Beneficiarios indirectos, al mejorar lasHabitantes de la zond
condiciones de vivienda, salubridad y calidad dejrural de la localidad de
vida en el territorio. \Usaquén.

Comunidad rural

Entidades
apoyo

distritales deRea.hza.n 1segulrlmen‘[o do | aml(:’l%lamanecretaria Distrital del
institucional en el marco de la politica ®Habitat, Alcaldia Local

vivienda rural. . .
de Usaquén y demas|

entidades competentes,
segun corresponda.

A continuacion, se presenta un listado de agremiaciones y asociaciones relevantes en el sector
de obras civiles en Colombia.:

ACIC (Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores)

ACIEM (Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos, Mecanicos y afines) ACIPET
(Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petroleos)

ACOFI (Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria) ACOL (Asociacién Colombiana

de Constructores)
ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia)

ANEIC (Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil) ASOCRETO (Asociacion

de Productores de Concreto)
Lonja de Propiedad Raiz de Bogota

Centro Estadistico Nacional de la Construccion Céamara Colombiana de Propiedad Raiz
Sociedad Colombiana de Avaluadores

CAMACOL (Camara Colombiana de la Construccion) CICC (Corporacion de Investigacion
de la Construccion) COLOMBIT

CONSTRUDATA (Informatica para la Construccion) FEDEVIVIENDA

FIIC (Federacion Internacional de la Industria de la Construccion) ICPC (Instituto Colombiano
de Productores de Cemento)

MSE (Asociacion de Ingenieros Estructurales) SCA (Sociedad Colombiana de Arquitectos)
SCI (Sociedad Colombiana de Ingenieros) Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogota

UIA (Unién Internacional de Arquitectos) USB (Universidad de San Buenaventura) Jardin
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Botanico de Bogota
Instituto de Recreacion y Deporte IDRD USTA (Universidad Santo Tomas de Aquino) UIS
(Universidad Industrial de Santander) UN (Universidad

DIRECTORIO CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

4D CONSTRUCTORES SAS AE INGENIEROS CIVILES AMR CONSTRUCCIONES
SAS
ANDINA DE CONSTRUCCIONES Y ASOCIADOS

ANFER INGENIERIA SAS ANTIOQUENA DE HORMIGONES
APIROS SAS

APP DE VIAS SAS ARQINGUSA SAS
ARQUITECTURA E INGENIEROS ASOCIADOS ARQUITECTURA Y CONCRETO

SAS ASFALTADORA DE COLOMBIA SAS
BESSAS ANDINA SA

CALCULO Y CONTRUCCIONES SA CAMARGO Y CORREA INFRA CHAHER SAS
CIVILIA SAS

CNV CONTRCCIONES SAS CODIFA LTDA

DELMAR PACIFIC SAS

DEMOLICIONES ATILA IMPLOSION SAS DIRCO INGENIERIA LTDA

DRAGA INGENIERIA SAS DUMAR INGENIEROS SASD Y S SAS

EQUIPOS Y CIMENTACIONES SAS ESTIMA SAS

EXPERTO CONSTRUCCION SAS EXPLANAN SAS

FCC CONSTRUCCION SA FERNANDO CASTRO SPADAFFORA FERROVIAL
AGROMAN SUCURSAL

GAMA INGENIEROS ARQUITECTOS SAS GBG SAS

GESTION VIAL INTEGRAL SAS GRUPO COLVIVA SAS

HM INGENIERIA SAS

HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES SAS ICONSULTA CONSTRUCCIONES
SAS INDEMAC SAS

INGECOM SAS INGENIERIA ALIADAS SAS INGENIERIA TOTAL SAS

INGENIERIA Y CONTRATOS SAS INGENIERIA Y VIAS SAS INGEOCHO SAS
JACURS SAS

JAIRO CASTANEDA Y CIA SAS JGI SAS

LATCO SAS LEGGO SAS LUGON SAS

MARIO ALBERTO HUERTAS COTES SA MAQUINARIA Y CONSTRUCCIONES
MAYCO SAS MEGACONSTRUCCIONES CAC SAS MEGAPROYECTOS SA
MINCIVIL SAS MORELCO SAS

NC CONTRUCCIONES & CIA SAS OBRAS CIVILES SA
OBRAS Y MAQUINAS SAS

OHL COLOMBIA SAS PAECIA SAS
PATINO Y CIA SAS PAVIMENTAR SA PAVIMENTOS COLOMBIA SAS PERT DPM

SA
PRODECOM SAS

PROYECTAR INGENIER{A SAS PROVIAS SAS
ENTRE OTROS
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Estos son los agentes que componen el sector de obras civiles en Colombia.

Cifras totales de ventas y Perspectiva de crecimiento, inversion y ventas y Variables
economicas que afectan el sector

Para analizar de manera completa cada sector debemos partir del marco de referencia
nacional y global. Que puede ser leido desde los datos del PIB.

Analisis nacional e internacional

CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL Y NACIONAL

El entorno econdmico internacional continia desarrollandose en un escenario de elevada
incertidumbre, influenciado por factores como la volatilidad de los mercados financieros, las
tensiones comerciales y geopoliticas, la evolucion de la inflacion y los ajustes en las politicas
monetarias de las principales economias. A pesar de estas condiciones, los organismos
multilaterales prevén que la actividad econémica mundial mantendrd una senda de
crecimiento moderado. El Banco Mundial estima que el producto interno bruto (PIB) global
crecerd alrededor del **2,5 % en 2026**, reflejando una desaceleracion frente a afios
anteriores, aunque manteniendo una trayectoria positiva de expansion.

En América Latina y el Caribe, las perspectivas econdmicas contintan siendo moderadas
debido a las restricciones estructurales que enfrenta la region. Entre los principales factores
que limitan un mayor dinamismo se encuentran los bajos niveles de inversion, el reducido
crecimiento de la productividad, las restricciones fiscales y un contexto internacional menos
favorable para el comercio exterior. En este escenario, el Banco Mundial proyecta un
crecimiento regional cercano al **2,1 % durante 2026**, impulsado principalmente por el
consumo privado, mientras que la inversion continia mostrando un comportamiento mas
débil.

El desempeiio econémico de los principales paises latinoamericanos presenta diferencias
importantes. Brasil mantiene un crecimiento moderado apoyado en la estabilidad de algunos
indicadores macroecondmicos, aunque enfrenta desafios derivados del menor dinamismo de
la demanda y de la necesidad de fortalecer la inversion productiva. Chile, por su parte,
continila consolidando un proceso gradual de recuperacion econdmica, sustentado en la
estabilidad institucional y en la normalizacion de las condiciones financieras, aunque ain
persisten riesgos asociados al comportamiento del mercado internacional y a la evolucion de
los precios de las materias primas.

En Colombia, las perspectivas econdmicas continian mostrando sefales de recuperacion
gradual. El fortalecimiento del consumo de los hogares, la reduccion paulatina de las
presiones inflacionarias y la recuperacion progresiva de la inversion han permitido mejorar
las expectativas de crecimiento para los proximos afios. De acuerdo con las proyecciones del
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Banco Mundial, la economia colombiana registraria un crecimiento cercano al **2.7 % en
2026**, comportamiento que estaria acompafiado por una mayor estabilidad
macroecondémica y una recuperacion gradual de la actividad productiva.

Otros paises de la region presentan dinamicas particulares. Argentina continia adelantando
procesos de ajuste economico orientados a recuperar la estabilidad macroecondémica, aunque
mantiene desafios relacionados con la inflacion, las finanzas publicas y la consolidacion del
crecimiento. En el caso de México, la evolucién econdémica permanece estrechamente
vinculada al comportamiento de la economia estadounidense y al comercio internacional, lo
que genera un escenario de expansion mas moderada frente a otras economias emergentes.
Estas diferencias reflejan la diversidad de condiciones econdmicas existentes en la region y

la importancia de fortalecer politicas que promuevan la inversion, la competitividad y el
desarrollo productivo.

En este contexto, el comportamiento esperado de la economia constituye un elemento
favorable para el sector de la construccion y los servicios asociados al mantenimiento de
infraestructura, dado que la recuperacion gradual de la inversion publica y privada contribuye
a dinamizar la demanda de obras civiles, adecuaciones locativas y servicios especializados.
Lo anterior fortalece las condiciones del mercado para la participacion de empresas con
capacidad técnica y operativa, favoreciendo un entorno competitivo para los procesos de
contratacion relacionados con el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura fisica.

América Latina y el Caribe: Novedades recientes

A. GDP growth B. Goods exports and imports
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Fuente: Banco Mundial

El comportamiento reciente del comercio internacional refleja un entorno de constante
transformacion, influenciado por factores econdmicos, logisticos y geopoliticos que han
modificado los flujos de intercambio entre paises. Durante el periodo de analisis se observa
que las importaciones han mantenido una evolucidn relativamente estable, mientras que las
exportaciones presentan una mayor variabilidad, situacion que responde principalmente a las
fluctuaciones de la demanda externa y a los cambios registrados en los principales mercados
internacionales. Esta diferencia evidencia que la actividad exportadora continua siendo mas
susceptible a las condiciones del contexto econdmico mundial.

Las modificaciones en los niveles de comercio también obedecen a las estrategias
implementadas por los sectores productivos para responder a escenarios de incertidumbre.
Frente a la posibilidad de cambios en las politicas comerciales, variaciones en los costos de
transporte, alteraciones en las tasas de cambio o ajustes en los aranceles, las empresas suelen
reorganizar sus procesos de abastecimiento y distribucion con el propoésito de reducir riesgos
operacionales. Como resultado, pueden presentarse incrementos o disminuciones transitorias
en los volumenes comercializados hasta que el mercado alcanza un nuevo equilibrio.

El panorama internacional continia mostrando desafios para el crecimiento del comercio. La
moderacion de la actividad econdmica global, las restricciones comerciales implementadas
por algunos paises y la persistencia de conflictos geopoliticos han reducido el ritmo de
expansion de los intercambios internacionales. Aunque el comercio exterior mantiene una
contribuciéon importante al crecimiento econdmico, las proyecciones de los organismos
multilaterales indican que su comportamiento dependera de la recuperacion de la inversion,
la estabilidad financiera y la normalizacion de las relaciones comerciales entre las principales
economias del mundo.

De igual manera, las cadenas de suministro internacionales han experimentado importantes
procesos de reconfiguracion. Las empresas han fortalecido estrategias orientadas a
diversificar proveedores, ampliar sus fuentes de abastecimiento y acercar parte de sus
procesos productivos a los mercados de consumo. Estas decisiones buscan reducir la
dependencia de un numero limitado de paises, disminuir los riesgos asociados a
interrupciones logisticas y mejorar la capacidad de respuesta frente a eventos inesperados
que puedan afectar el comercio mundial.

Para sectores como la construccion y el mantenimiento de infraestructura, estas condiciones
adquieren especial relevancia debido a que una parte de los materiales, equipos y
componentes utilizados en la ejecucion de obras depende del comportamiento de los
mercados internacionales. Variaciones en los costos del acero, productos metélicos, equipos
eléctricos, tuberias, vidrios, impermeabilizantes y otros insumos pueden incidir directamente
sobre los costos de ejecucion de los proyectos y sobre la planeacion de los procesos de
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contratacion.

En consecuencia, el escenario actual del comercio internacional exige una gestion eficiente
de las cadenas de suministro y una adecuada planificacion de las adquisiciones. La capacidad
de los proveedores para garantizar disponibilidad de materiales, cumplir los tiempos de
entrega y mantener condiciones competitivas de precio constituye un factor determinante
para la correcta ejecucion de contratos relacionados con obras civiles, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura, particularmente en el &mbito de la contratacion publica.

Resumen del prondstico para América Latina y el Caribe Comparacion entre
proyecciones de Junio a de 2025 a Diciembre de 2025

TABLE 2.3.2 Latin America and the Caribbean country forecasts’
Percertage-point differences from

(Real GOP growth at market prices in percent, unless indicated otherwise) June 2025 projpections

Argentina 1.9 13 46 4.0 4.0 09 0.5 0.0
Bahamas, The 30 34 23 2.1 18 1.2 0.9 05
Barbados 4.1 4.0 2.7 20 240 01 0.0 03
Belze (R as 1.5 24 22 13 0.0 0.1
Bolria a 0.7 0.5 1.1 15 .7 2.2 2.6
Braal 32 34 23 20 23 0.1 0.2 0.0
Chie as 26 26 22 21 0.5 0.0 0.0
Calombia a7 16 26 26 28 0. 0.1 0.1
Costa Rica 439 4.2 40 36 a7 0.6 0.1 0.1
Dominca a7 21 <N | 3.0 29 12 0.4 0.1
Dominican Aepublic 22 50 25 45 45 15 0.3 0.1
Ecuador 20 20 3.2 20 24 1.3 0.0 03
El Salvador as 26 s 3.0 30 1.3 0.6 0.1
Grenada 45 a7 44 3.3 30 0.6 0.1 03
Guatemnala as azr 4.0 3.7 a7 0.5 0.1 0.1
Guyara 338 436 146 19.6 219 46 3.4 2.4
Han ? 1.9 42 2.0 20 25 0.2 0.0 0.0
Honduras s 36 38 3.5 37 1.0 0.1 0.0
Jamaica 27 05 1.3 2.3 37 30 4.0 2.1
Meaxico 34 14 0.2 13 18 0.0 0.2 0.0
Ncaragua 44 36 <N} 3.0 30 03 0.3 0.3
Panama 74 29 3.9 4.1 4.1 0.4 03 Q.2
Paraguay 53 4.7 55 3.8 339 1.8 0.3 03
Peru 04 33 3.0 25 25 0. 0.0 0.0
St Luga 22 39 1.8 20 21 10 0.3 0.2
St Vincent and the Grenadines 53 4.1 4.0 29 27 09 0.0 0.0
Surname 24 7 14 35 a7 1.7 0.2 0.2
Trinidad and Tobago 15 25 14 03 25 14 -1.0 Q.7
Uruguay [y a 23 22 22 0.0 0.0 0.0

Fuente: Banco mundial

Los indicadores econdémicos recientes muestran que el proceso inflacionario registrado a
nivel mundial ha venido perdiendo intensidad de manera gradual. Después de los incrementos
significativos observados en los afios posteriores a la pandemia, la inflacion general y la
inflacion subyacente han presentado una reduccidon progresiva como resultado de la
aplicacion de politicas monetarias restrictivas, el ajuste de la demanda agregada y la
normalizacion de diversos mercados internacionales. Este comportamiento ha permitido una
recuperacion paulatina de la estabilidad de precios y una mejora en las expectativas
econdmicas de mediano plazo.
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La disminucion de las presiones inflacionarias también ha estado asociada a una mayor
estabilidad en las cadenas de abastecimiento. La recuperacion de la capacidad productiva, la
reduccion de las restricciones logisticas y una mayor disponibilidad de materias primas e
insumos industriales han contribuido a moderar los costos de produccion y distribucion. En
consecuencia, varios sectores econdmicos han experimentado una desaceleracion en el
crecimiento de sus precios, favoreciendo un entorno mas predecible para las decisiones de
inversion y consumo.

Sin embargo, algunos mercados contintian expuestos a factores de alta incertidumbre. Los
productos agropecuarios, los alimentos y determinadas materias primas siguen presentando
fluctuaciones importantes debido a fendmenos climdticos, alteraciones en los costos de la
energia, conflictos internacionales y cambios en la oferta mundial. Estas variaciones pueden
trasladarse al resto de la economia mediante incrementos en los costos de produccion y
transporte, afectando principalmente a los hogares y a las actividades econdmicas con mayor
dependencia de estos insumos.

La reducciéon gradual de la inflacidon representa un elemento positivo para la actividad
econdémica, ya que contribuye a preservar el poder adquisitivo, facilita la planeacion
financiera de empresas y entidades publicas y genera mejores condiciones para el desarrollo
de proyectos de inversion. Un escenario de precios mds estables también favorece la
ejecucion de contratos de mediano y largo plazo, al disminuir la incertidumbre sobre la
evolucion de los costos de bienes y servicios.

En paralelo, la evolucion del tipo de cambio contintia desempenando un papel determinante
en la competitividad de las economias. Las variaciones en la tasa de cambio inciden
directamente sobre el costo de los bienes importados, la rentabilidad de las exportaciones y
el comportamiento de la inversion extranjera. Por esta razon, su seguimiento resulta
especialmente relevante para sectores que utilizan materiales, equipos o tecnologia
provenientes del exterior, como ocurre en buena parte de la industria de la construccion y el
mantenimiento de infraestructura.

El comportamiento cambiario responde, entre otros factores, a las decisiones de politica
monetaria de las principales economias, la dindmica de los mercados financieros
internacionales, los flujos de capital y la percepcion de riesgo de los inversionistas. Estos
elementos pueden generar episodios de apreciacion o depreciacion de las monedas, con
efectos directos sobre los costos de produccion, la competitividad empresarial y el precio de
los insumos importados.

A pesar de la mejoria observada en varios indicadores macroecondémicos, el panorama
econdmico internacional continta enfrentando riesgos que podrian afectar el crecimiento
durante los proximos afios. Entre ellos se destacan la persistencia de conflictos geopoliticos,
las restricciones al comercio internacional, la volatilidad de los mercados financieros, los
efectos del cambio climatico sobre la produccion y los elevados niveles de endeudamiento
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que mantienen varias economias. Estos factores exigen una permanente capacidad de
adaptacion por parte de los sectores productivos y de las entidades responsables de la
planeacion de inversiones.

En este contexto, el fortalecimiento de la productividad y del mercado laboral continta
siendo uno de los principales desafios para las economias emergentes. La generacion de
empleo formal, el incremento de la inversion en infraestructura, la incorporacion de
innovacion tecnologica y el desarrollo del capital humano constituyen elementos
fundamentales para consolidar un crecimiento econdmico sostenible. Para el sector de la
construccion y los servicios asociados al mantenimiento de infraestructura, estas condiciones
representan un entorno favorable para la ejecucion de proyectos, siempre que se mantenga la
estabilidad macroecondémica y una adecuada disponibilidad de recursos e insumos.

Principales riesgos politicos que inquietan la economia colombiana en 2025
(Corficolombiana)l.

El desempefio reciente de la economia colombiana refleja un proceso de normalizacion
después de los importantes ajustes registrados en los ultimos afios. La moderaciéon de la
inflacion, la estabilizacion de las variables macroeconémicas y la recuperacion gradual de la
demanda interna han permitido mantener un crecimiento positivo del producto interno bruto,
aunque a un ritmo inferior al observado durante el periodo de recuperacion posterior a la
pandemia. Este comportamiento evidencia una transicion hacia un escenario de mayor
estabilidad, pero también de menor dinamismo econémico.

Uno de los principales retos identificados corresponde al comportamiento de la inversion,
cuya evolucion ha mostrado una desaceleracion que limita el fortalecimiento de la capacidad
productiva del pais. La menor ejecucion de proyectos de infraestructura, la reduccion en la
adquisicion de maquinaria y equipo, asi como el aplazamiento de nuevas iniciativas
empresariales, han incidido en el ritmo de expansion de la economia y en la generacion de
empleo formal. La inversion continua siendo un factor determinante para incrementar la
productividad y mejorar la competitividad de los diferentes sectores econdmicos.

Las condiciones financieras también han influido en este desempefio. Aunque las tasas de
interés han comenzado un proceso gradual de reduccion, los costos de financiamiento
continan representando un desafio para empresas y hogares, afectando decisiones
relacionadas con la ejecucion de proyectos, la expansion de la capacidad instalada y la
realizacion de inversiones de largo plazo. A ello se suman elementos asociados al entorno
econdmico internacional y a la percepcion de riesgo, que contintan influyendo sobre las
expectativas de los inversionistas.

Sectores como la construccion, la industria manufacturera y algunas actividades relacionadas
con la infraestructura han presentado una recuperacion paulatina, aunque todavia enfrentan
desafios para alcanzar los niveles de crecimiento observados antes del periodo de
desaceleracion econdmica. No obstante, el fortalecimiento de la inversion publica, la
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ejecucion de proyectos regionales y el desarrollo de programas orientados al mejoramiento
de infraestructura constituyen factores que pueden impulsar nuevamente la actividad
econdmica y dinamizar la demanda de bienes y servicios asociados a estos sectores.

En este contexto, las perspectivas para la economia colombiana son favorables en la medida
en que continue el proceso de reduccion de la inflacion y se consolide un entorno de mayor
estabilidad macroeconémica. La recuperacion gradual del consumo, el fortalecimiento de la
confianza empresarial y el incremento de la inversion publica y privada pueden contribuir a
mejorar el desempefio econdmico durante los préximos afios. Para el sector de la
construccion y los servicios de mantenimiento de infraestructura, este escenario representa
una oportunidad para ampliar la ejecucion de proyectos, fortalecer la capacidad del mercado
proveedor y promover una mayor participacion de empresas especializadas en los procesos
de contratacion publica.
PIB, CONSUMO. GASTO E INVERSION

En el contexto econdmico reciente, el consumo de los hogares ha desempefiado un papel
determinante en el sostenimiento de la actividad productiva nacional. La recuperacion
gradual del empleo, la moderacion de la inflacion y el incremento de los ingresos de las
familias, incluidos los recursos provenientes de remesas, han favorecido una mayor
capacidad de compra, impulsando la demanda de bienes y servicios y contribuyendo al
desempefio de sectores como el comercio, los servicios y parte de la industria.

No obstante, una economia cuyo crecimiento depende principalmente del consumo enfrenta
limitaciones para mantener un ritmo de expansion sostenido en el largo plazo. Si el
incremento de la demanda no estd acompafiado por mayores niveles de inversion, la
capacidad de ampliar la produccion, modernizar los procesos empresariales y fortalecer la
competitividad se reduce, lo que puede afectar el potencial de crecimiento de la economia y
limitar la generacion de empleo formal.
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De igual forma, el fortalecimiento del consumo interno suele traducirse en un aumento de las
importaciones de bienes finales, materias primas y equipos necesarios para atender la
demanda del mercado. Cuando la produccion nacional no crece al mismo ritmo, esta situacion
puede ampliar las necesidades de abastecimiento externo y ejercer presion sobre la balanza
comercial, especialmente en aquellos sectores con una alta dependencia de insumos
importados.

Por esta razén, la inversion continfia siendo un componente estratégico para consolidar un
crecimiento econdmico equilibrado. La ejecuciéon de nuevos proyectos productivos, el
desarrollo de infraestructura, la incorporacion de tecnologias y la ampliacion de la capacidad
instalada permiten incrementar la productividad, mejorar la eficiencia de las empresas y
generar condiciones favorables para la competitividad del pais. Asimismo, la inversion
fortalece la capacidad de respuesta de la economia frente al incremento de la demanda y
promueve un desarrollo més sostenible.

En este escenario, las perspectivas economicas de Colombia dependeran de la capacidad para
consolidar un equilibrio entre el fortalecimiento del consumo y la recuperacion de la
inversion. La articulacion de ambos factores permitird impulsar la actividad productiva,
favorecer la creacion de empleo y mejorar las condiciones para el desarrollo de sectores
estratégicos, entre ellos la construccion y los servicios asociados al mantenimiento de
infraestructura, cuya evolucion esta estrechamente relacionada con los niveles de inversion
publica y privada.

INFLACION EN COLOMBIA
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El comportamiento reciente de los precios en Colombia evidencia un proceso gradual de
normalizacion después del periodo de alta inflacion registrado en los Ultimos afios. La
disminucion progresiva de las variaciones del indice de precios al consumidor refleja una
reduccion de las presiones inflacionarias, favorecida por el ajuste de la politica monetaria, la
estabilizacion de los costos internacionales y la recuperacion de las cadenas de suministro.
No obstante, la inflacion contintia ubicandose por encima de los niveles de largo plazo
considerados consistentes con la meta de estabilidad de precios, por lo que el proceso de
convergencia aun no ha finalizado.

La evolucion de los diferentes componentes del indice de precios no ha sido homogénea.
Mientras algunos bienes han presentado una desaceleracion mas pronunciada como
consecuencia de la reduccion en los costos de produccion y transporte, el grupo de servicios
mantiene incrementos relativamente persistentes. Factores asociados a los costos laborales,
los arrendamientos, la educacion, el transporte y otros servicios regulados han contribuido a
que este componente reduzca su ritmo de crecimiento de manera mas gradual que el resto de
la economia.

Otro aspecto relevante corresponde a los mecanismos de indexacion presentes en diversos
contratos y tarifas. La actualizacion de precios con base en la inflacion observada en periodos
anteriores genera un efecto de transmision que prolonga el ajuste de algunos bienes y
servicios, ralentizando el retorno de la inflacion hacia los niveles objetivo. Este
comportamiento también influye sobre las expectativas de consumidores y empresas,
haciendo que el proceso de estabilizacion requiera un horizonte de tiempo més amplio.

En respuesta a este contexto, la autoridad monetaria ha mantenido una estrategia orientada a
preservar la estabilidad macroecondomica. Aunque las tasas de interés han iniciado un proceso
de reducciodn, las condiciones de financiamiento contintian siendo relativamente restrictivas
con el proposito de evitar un repunte de las presiones inflacionarias y consolidar la confianza
en la politica econdmica. Esta postura busca equilibrar el control de los precios con la
necesidad de apoyar una recuperacion ordenada de la actividad productiva.

Las condiciones crediticias han incidido sobre las decisiones de inversion y consumo de
hogares y empresas. El acceso al financiamiento continua siendo un factor determinante para
el desarrollo de nuevos proyectos, la adquisicion de bienes de capital y la expansion de la
capacidad productiva. En sectores como la construccion y el mantenimiento de
infraestructura, la evolucion de las tasas de interés y de los costos financieros influye
directamente en la ejecucion de inversiones publicas y privadas, asi como en la dindmica de
contratacion.

En consecuencia, las perspectivas econdmicas para Colombia dependeran de la continuidad
del proceso de reduccion de la inflacion y de la consolidacion de un entorno macroeconémico
estable. La recuperacion gradual de la inversion, el fortalecimiento del mercado laboral y la
moderacion de los costos financieros contribuirdn a mejorar las condiciones para el
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crecimiento economico y favoreceran el desarrollo de actividades estratégicas como la
construccion, la adecuacion y el mantenimiento de infraestructura, fundamentales para
impulsar la productividad y el desarrollo regional.

CONSUMO VS TPM REAL 2005-2025
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La politica monetaria ha desempefiado un papel fundamental en la evolucién reciente de la
economia colombiana. Con el objetivo de controlar las presiones inflacionarias, el costo del
financiamiento se mantuvo en niveles elevados durante los ultimos afios, generando un
entorno de mayor prudencia para el acceso al crédito por parte de hogares, empresas y
entidades publicas. Aunque esta estrategia ha contribuido a la reduccion gradual de la
inflacion, también ha influido sobre el ritmo de crecimiento de la actividad econémica.

El encarecimiento del crédito ha incidido directamente en las decisiones de inversion. Las
empresas han debido evaluar con mayor rigurosidad la viabilidad financiera de nuevos
proyectos, dado que el incremento en los costos de endeudamiento reduce la rentabilidad
esperada y prolonga los periodos de recuperacion de la inversion. Esta situacion ha tenido
una incidencia especial en actividades que requieren importantes desembolsos de capital,
como la construccion, el desarrollo de infraestructura, la adquisicion de maquinaria y la
modernizacion de procesos productivos.

A este panorama se suman factores relacionados con las condiciones del mercado financiero
y las expectativas de los inversionistas. Aspectos como la evolucion de las finanzas publicas,
la estabilidad macroeconémica, el comportamiento de la tasa de cambio y el contexto
econdmico internacional contintian influyendo en la disponibilidad y el costo de los recursos
destinados a financiar proyectos de inversion, generando un entorno en el que las decisiones
de expansion empresarial suelen adoptarse con mayor cautela.
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Como resultado, el crecimiento de la inversion ha mostrado una recuperacion gradual,
mientras que algunos sectores econdmicos han ajustado el ritmo de ejecucion de sus
proyectos de acuerdo con las condiciones de financiamiento vigentes. No obstante, la politica
monetaria restrictiva ha cumplido un papel importante en la consolidacion de la estabilidad
de precios, contribuyendo a mejorar las expectativas economicas y a fortalecer la confianza
de los mercados en el mediano plazo.

Las perspectivas para los proximos aflos dependeran, en buena medida, de la evolucién de la
inflacion y de las decisiones adoptadas por la autoridad monetaria. En la medida en que
contintie el proceso de normalizacion de los precios, sera posible avanzar hacia condiciones
de crédito mas favorables, lo que facilitaria el acceso al financiamiento, impulsaria la
gjecucion de proyectos productivos y fortaleceria la recuperacion de sectores estratégicos
para la economia nacional.

Para el sector de la construccion y los servicios de mantenimiento de infraestructura, la
evolucion de las tasas de interés constituye un factor de especial relevancia, ya que influye
sobre los costos de inversion, la capacidad financiera de los contratistas y la ejecucion de
obras publicas y privadas. Un entorno de financiamiento mas favorable contribuiria a
dinamizar la actividad del sector, ampliar la participacion de empresas especializadas y
fortalecer el desarrollo de proyectos orientados al mejoramiento y conservacion de la
infraestructura.

Grafico 3

TASA DE INVERSION

Calculos Cerficolombiana

uente: DANE

Las proyecciones para la economia colombiana indican que el fortalecimiento de la actividad
productiva dependerd, en gran medida, de la recuperacion de la inversion y de la
consolidacion de un entorno macroecondémico estable. Si bien el consumo interno continua
siendo un soporte importante para el crecimiento, el desarrollo sostenible del pais requiere
ampliar la capacidad de produccidn, impulsar la ejecucion de proyectos de infraestructura y
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promover la modernizacion de los diferentes sectores economicos.

En este escenario, la inversion desempefia un papel estratégico al facilitar la incorporacion
de nuevas tecnologias, mejorar la eficiencia de los procesos productivos y fortalecer la
competitividad empresarial. Asimismo, favorece la generacion de empleo formal, incrementa
la capacidad instalada de las organizaciones y contribuye al desarrollo de obras y proyectos
que impulsan el crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo.

Para que estos procesos se consoliden, es necesario mantener condiciones que promuevan la
confianza de los inversionistas y reduzcan la incertidumbre asociada a la ejecucion de
proyectos. La estabilidad macroeconomica, la disciplina fiscal, la seguridad juridica y un
marco regulatorio predecible constituyen elementos esenciales para incentivar la
movilizacion de recursos hacia actividades productivas y fortalecer el clima de inversion
tanto nacional como extranjera.

De igual manera, sectores estratégicos como la construccion, la infraestructura, la industria
manufacturera, los servicios especializados y la transformacion digital requieren un entorno
que facilite la planificacion de inversiones de largo plazo. La continuidad de programas
publicos, el desarrollo de obras de impacto regional y la participacion del sector privado
representan factores que contribuyen a dinamizar la economia y a mejorar la capacidad
competitiva del pais.

Bajo este panorama, el fortalecimiento de la inversion publica y privada se consolida como
uno de los principales motores para acelerar la recuperaciéon econdémica. Su impacto
trasciende el crecimiento del producto interno bruto, ya que favorece el aumento de la
productividad, la diversificaciéon de la actividad economica y el mejoramiento de la
infraestructura fisica. Para procesos relacionados con la construccion, el mantenimiento y la
adecuacion de infraestructura, estas condiciones generan un entorno favorable para la
participacion de proveedores especializados y para el desarrollo eficiente de los procesos de
contratacion, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo econdmico y
social del pais.

Producto Interno Bruto (PIB)

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia entre el primer trimestre
de 2023 y el primer trimestre de 2026 evidencia un proceso de ajuste econdmico seguido por
una recuperacion gradual de la actividad productiva. A lo largo del periodo se observan
variaciones en el ritmo de crecimiento que responden tanto a factores internos, como la
evolucion del consumo y la inversion, como a condiciones externas relacionadas con el
contexto econdmico internacional y el comportamiento de los mercados financieros.

En las primeras etapas del periodo analizado, la economia colombiana experimentd una

moderacion en su crecimiento, reflejando el impacto de las politicas monetarias
implementadas para controlar la inflacion, el incremento de los costos de financiamiento y
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una menor dindmica de la inversion privada. Estas condiciones redujeron el ritmo de
expansion de diferentes actividades econdmicas y limitaron la contribucion de algunos
sectores al crecimiento del producto interno bruto.

La menor demanda agregada y un entorno caracterizado por mayores niveles de
incertidumbre también incidieron en el desempeio econdémico. Empresas y hogares
adoptaron decisiones de consumo e inversion mas conservadoras, lo que se tradujo en una
desaceleracion de la actividad productiva en diversos sectores. Este comportamiento fue
particularmente evidente en aquellas actividades con mayor dependencia del crédito y de la
ejecucion de proyectos de inversion.

No obstante, hacia el final del periodo se observa una mejora gradual en los indicadores de
crecimiento. La reduccion de las presiones inflacionarias, la recuperacion paulatina del
consumo de los hogares y un entorno macroecondémico mas estable contribuyeron a fortalecer
la actividad econdmica, permitiendo que el PIB retomara una trayectoria de crecimiento
positivo. Este comportamiento refleja una mayor capacidad de adaptacion de los agentes
econémicos y una recuperacion progresiva de la confianza en el desarrollo de nuevas
actividades productivas.

En este contexto, la evolucion del PIB constituye un indicador favorable para sectores como
la construccion, el mantenimiento y la adecuacion de infraestructura, dado que una mayor
actividad econdmica suele traducirse en un incremento de la inversion publica y privada,
fortaleciendo la demanda de obras civiles, servicios especializados y procesos de
contratacion orientados al mejoramiento de la infraestructura fisica.

Producto Interno Bruto (PIB) — Tasas de crecimiento anual en volumen 2023 — 2026.
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Informacién primer trimestre 2026

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Durante 2024, la economia colombiana continué mostrando un crecimiento moderado como
consecuencia del proceso de ajuste iniciado en los afios anteriores. Aunque los indicadores
econdmicos evidenciaron una mayor estabilidad frente al periodo de desaceleracion, la
expansion de la actividad productiva permaneci6 limitada debido a factores como las
condiciones de crédito aln restrictivas, la lenta recuperacion de la inversion y un entorno de
cautela en las decisiones empresariales. En este contexto, el crecimiento del PIB se mantuvo
en niveles reducidos durante la mayor parte del afio.

A partir de 2025 comenz6 a consolidarse una recuperacion mas visible de la economia. La
disminucién gradual de la inflacion, el fortalecimiento del consumo de los hogares y la
mejora en el desempefio de actividades como el comercio y algunos servicios impulsaron un
mayor dinamismo de la demanda interna. Estos factores permitieron que el crecimiento
econdmico registrara una evolucion favorable a lo largo del afo, reflejando una recuperacion
progresiva de la confianza de consumidores y productores.

La mejora en las condiciones macroecondmicas también favorecid la reactivacion de
distintos sectores productivos. La moderacion de las presiones sobre los precios, junto con
un entorno econdémico mas estable, permitié que las empresas ajustaran sus planes de
produccion e inversion, contribuyendo al incremento de la actividad comercial y al
fortalecimiento gradual de la economia. Aunque la inversion aun mostré un comportamiento
prudente, comenzaron a observarse sefiales de recuperaciéon en algunas actividades
estratégicas.

Los resultados correspondientes al primer trimestre de 2026 confirman la continuidad de esta
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tendencia positiva. Si bien el ritmo de crecimiento es mas moderado que el alcanzado durante
algunos trimestres de 2025, la economia mantiene una trayectoria de expansion respaldada
por la estabilidad de las principales variables macroeconémicas, la recuperacion del consumo
y una mayor confianza en el entorno economico. Estos elementos han permitido sostener el
crecimiento de la actividad productiva y fortalecer las expectativas para los siguientes
periodos.

En resumen, la evolucion del Producto Interno Bruto durante el periodo analizado evidencia
que la economia colombiana ha transitado desde un escenario de desaceleracion hacia una
fase de recuperacion gradual. No obstante, la consolidacion de un crecimiento mas so6lido
dependera de la capacidad para incrementar la inversion publica y privada, mejorar los
niveles de productividad y continuar fortaleciendo las condiciones que favorecen el
desarrollo empresarial y la ejecucion de proyectos de infraestructura. Estos aspectos resultan
especialmente relevantes para sectores como la construccion y el mantenimiento de
infraestructura, cuya dindmica estd estrechamente vinculada al comportamiento de la
inversion y de la actividad econdomica nacional.

PIB Sectorial:

Los resultados econdmicos correspondientes al primer trimestre de 2026 muestran que la
economia colombiana mantiene una trayectoria de crecimiento, respaldada por el
comportamiento favorable del valor agregado generado por la mayoria de las actividades
productivas. En comparaciéon con el mismo periodo del afio anterior, se evidencia una
expansion de la produccion nacional que confirma la continuidad del proceso de recuperacion
econdmica. No obstante, las cifras ajustadas por efectos estacionales indican que el ritmo de
crecimiento se ha estabilizado, reflejando una evolucion maés consistente después de la
aceleracion observada en trimestres anteriores.

El mayor aporte al crecimiento provino de las actividades relacionadas con la prestacion de
servicios publicos y sociales. La administracion publica, la educacion, los servicios de salud
y las actividades de defensa registraron una evolucion positiva, impulsada por la continuidad
de la ejecucion del gasto publico y por el fortalecimiento de programas orientados a la
atencion de la poblacion. Este desempetio resulta especialmente relevante para los procesos
de contratacion estatal, debido a que incrementa la demanda de bienes, servicios y proyectos
destinados al mejoramiento de la infraestructura y de la capacidad institucional.

La industria manufacturera y las actividades comerciales también contribuyeron al
crecimiento econdmico durante el periodo analizado. El incremento gradual de la produccion
industrial y la recuperacion del comercio favorecieron el abastecimiento del mercado interno
y fortalecieron las cadenas de suministro de bienes y equipos. Para procesos de contratacion
relacionados con mantenimiento, adecuacion de infraestructura y adquisicion de insumos,
este comportamiento representa un entorno favorable al contar con una oferta empresarial
mas dindmica y una mayor disponibilidad de materiales y productos especializados.
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Por otra parte, los sectores de informacion, comunicaciones y servicios financieros
continuaron consolidando su participacion dentro de la economia nacional. La creciente
incorporacion de herramientas tecnologicas, el fortalecimiento de la conectividad y la
estabilidad del sistema financiero han contribuido a mejorar la eficiencia de las actividades
econdmicas, facilitando el desarrollo de proyectos tanto publicos como privados y apoyando
la modernizacién de los procesos administrativos y productivos.

En contraste, algunas actividades econdmicas mantienen un desempefio menos favorable. El
sector de la construccion continta mostrando un proceso de recuperacion gradual,
condicionado por la evolucion de la inversion, los costos de financiamiento y la ejecucion de
proyectos de infraestructura. De igual forma, las actividades mineras y de explotacion de
recursos naturales presentan un comportamiento moderado, reflejando los desafios asociados
al entorno internacional, la inversion sectorial y la evolucion de la demanda.

Finalmente, el sector agropecuario mantiene una contribucién positiva al crecimiento
econdmico, aunque con una dindmica mas moderada frente a periodos anteriores. Factores
como las condiciones climaticas, la evolucion de los costos de produccion y las variaciones
en los mercados agricolas continian influyendo sobre su desempefio. En conjunto, los
resultados del primer trimestre de 2026 muestran una economia que avanza en su proceso de
recuperacion, con un crecimiento sustentado principalmente en los servicios, la industria y el
comercio, mientras persisten retos para consolidar la recuperacion de sectores como la
construccion y fortalecer la inversion necesaria para sostener el crecimiento econémico en el
mediano y largo plazo.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

202617 2026".17

2025%.1 20250V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 05
Explotacidn de minas y cantenas a1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicicnado® 26 03
Canstruccion 54 46
Camercio al par mayar y al por menor 29 02
Infarmacion y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y téon cas' 22 05

Admnistracion poblica, defensa, educacion y salud

Actividades antisticas, @

entretanimiento y recreacion y otras

3.2 14
actividades de servicios
Valor agregado bruto 22 06
Impuestos menos subvencianes sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 06

Fuente: DANE, PIE_T

Fuente: DANE

IPC

El comportamiento reciente del **Indice de Precios al Consumidor (IPC)** evidencia que la
inflacion contintia influyendo sobre la dindmica econdmica del pais. Al comparar los
resultados de mayo de 2026 con los registrados en el mismo mes del afio anterior, se observa
un incremento mas significativo tanto en la variacion mensual como en el acumulado del
afio, lo que indica que, aunque las presiones inflacionarias han disminuido frente a los niveles
observados en anos anteriores, aun persisten aumentos de precios en diversos bienes y
servicios de la economia.

El andlisis de la variacion mensual permite identificar que el crecimiento de los precios
durante mayo de 2026 fue superior al registrado en mayo de 2025, reflejando que el proceso
de convergencia hacia niveles de inflacion mas bajos continiia desarrollandose de manera
gradual. Este comportamiento responde a la evolucion de diferentes grupos de gasto, cuyos
ajustes siguen impactando el costo de vida de los hogares y las condiciones generales del
mercado.

De igual forma, el comportamiento acumulado entre enero y mayo muestra que el incremento

de los precios en 2026 supera el observado durante el mismo periodo del afo anterior. Esta
situacion evidencia que aun existen factores asociados a los costos de produccion, la
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prestacion de servicios y la comercializacion de bienes que continlian ejerciendo presion
sobre la inflacion, afectando las decisiones de consumo de los hogares y la planificacion
financiera de empresas y entidades publicas.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, la evolucion del IPC constituye un indicador
relevante para la estructuracion de los procesos de adquisicion de bienes y servicios. Las
variaciones en los niveles de precios pueden incidir sobre los costos de materiales, mano de
obra, transporte, logistica y demas componentes necesarios para la ejecucion de los contratos,
razon por la cual resulta indispensable considerar estas condiciones durante la elaboracion
del estudio de mercado y la estimacion del presupuesto oficial.

En procesos relacionados con obras civiles, mantenimiento y adecuacion de infraestructura,
el comportamiento de la inflacion adquiere una importancia adicional debido a la
dependencia de insumos cuyos precios pueden verse afectados tanto por las condiciones del
mercado interno como por variables externas, entre ellas la tasa de cambio, la evolucion de
los mercados internacionales y las variaciones en los costos de materias primas y equipos
especializados.

En este contexto, el seguimiento permanente a la evolucion del IPC constituye una
herramienta fundamental para la adecuada planeacion contractual, ya que permite actualizar
las estimaciones econdmicas del proceso, reducir el riesgo de desviaciones presupuestales y
garantizar que los recursos publicos sean programados de acuerdo con las condiciones reales
del mercado al momento de la ejecucion contractual.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacion afo corrido Variacion anual

- B s
0,32 0,47 363 4,36 505 5.84

PC Lotal 0,32

Fuente: DANE, 1PC

Fuente: DANE

Por ultimo, la variacion anual del IPC total muestra un aumento de 5,05 % en mayo de 2025
a 5,84 % en mayo de 2026, lo que indica que la inflacion se ha acelerado en términos
interanuales y contintia ubicdndose por encima del rango meta del Banco de la Republica,
fijado entre el 2 % y el 4 %. Este escenario confirma que, pese a los esfuerzos de politica
monetaria restrictiva descritos en los apartados anteriores, las presiones sobre el nivel general
de precios persisten y representan un factor de riesgo para la estabilidad del poder adquisitivo
y los costos de contratacion publica en la vigencia 2026 (DANE, 2026).
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Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los tltimos 10 afios la variacion anual se ubica en el promedio
del 3,5% y 10%, respectivamente.

Tabla 3: Variacion del salario minimo mensual legal vigente 2010-2025

ANO SMMLV VARIAC | DECRETO DEL
ION % | GOBIERNO NACIONAL
ANUAL
2014 616.000 4,50% 3068 del 30 de diciembre de
2015 644.350 4,60% ig;i del 30 de diciembre de
2016 689.455 7,00% 5(5);4del 30 de diciembre de
2017 737.717 7,00% ?2)(1); del 30 de diciembre de
2018 781.242 5,90% igég del 30 de diciembre de
2019 828.116 6,00% 52;’17 del 27 de diciembre de
2020 877.803 6,00% igég del 26 de diciembre de
2021 908.526 3.50% ig;g del 29 de diciembre de
2022 1.000.000 10,07% igig del 15 de diciembre de
2023 1.160.000 16% igi; del 28 de diciembre de
2024 1.300.000 12% 5(2);; del 29 de diciembre de
2025 1.423.500 9.53% igg; del 24 de diciembre de
2026 1.750.905 23% 3(1)?9‘ del 19 de febrero de 2026.

Fuente: Ministerio del Trabajo

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los tltimos 12 afios la variacion anual se ubica en el promedio
del 9,2% respectivamente.
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Encuesta anual de servicios

La informacion reportada por la Encuesta Anual de Servicios (EAS) evidencia que el sector
servicios mantuvo un comportamiento favorable durante 2024, reflejado en el crecimiento
de los ingresos operacionales de la mayoria de las actividades econdmicas frente al afio
anterior. No obstante, la magnitud de dicho crecimiento varia entre los diferentes subsectores,
lo que demuestra una recuperacion con ritmos diferenciados de acuerdo con las
caracteristicas y la demanda de cada actividad.

Entre los resultados més destacados se encuentran las actividades de correo y mensajeria,
que registraron el mayor incremento de ingresos, impulsadas por la consolidacion de los
servicios logisticos y el aumento de las operaciones de distribucion. Asimismo, las
actividades relacionadas con la salud humana, los servicios recreativos y deportivos y la
educacion superior privada presentaron variaciones positivas, reflejando una mayor demanda
por servicios orientados al bienestar, la formacién académica y el desarrollo de capacidades
de la poblacion.

De igual manera, se observan resultados favorables en actividades de apoyo empresarial,
tales como los servicios de empleo, seguridad privada, publicidad, almacenamiento,
transporte y servicios de alimentacion. El crecimiento de estos subsectores evidencia una
mayor dindmica econdmica y una recuperacion de la demanda por servicios complementarios
que respaldan el funcionamiento de empresas e instituciones publicas y privadas.
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ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS (EAS)

Variacion de los ingresos operacionales, segln subsector de servicios
Total Nacional
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Por otra parte, algunos subsectores registraron resultados menos favorables. Las
telecomunicaciones presentaron una disminucion de 0,8 %, mientras que las actividades
profesionales, cientificas y técnicas registraron una caida de 3,1 %. Igualmente, las
actividades de edicion disminuyeron 4,8 % y las actividades de programacion, transmision y
difusion registraron una contraccion de 4,7 %. Estos resultados sugieren ajustes en
determinados segmentos del sector servicios, posiblemente asociados a cambios
tecnologicos, transformacion de modelos de negocio y condiciones especificas de mercado.

Ingresos operacionales en el sector servicios

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Anual de Servicios (EAS), los ingresos
operacionales del sector servicios registraron una evoluciéon favorable durante 2024 en
comparacion con 2023, evidenciando un crecimiento en la mayoria de las actividades
econdmicas evaluadas. Este comportamiento refleja una recuperacion progresiva de la
demanda por servicios y una mayor dinamica en sectores que desempefian un papel
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estratégico dentro de la economia nacional.

El mayor incremento se presentd en las actividades de correo y mensajeria, impulsadas por
la expansion de los servicios logisticos y el aumento de las operaciones de distribucion de
bienes. De igual forma, las actividades relacionadas con la atencidn en salud, asi como los
servicios de recreacion, deporte y entretenimiento, registraron un crecimiento significativo,
lo que evidencia una mayor demanda por servicios asociados al bienestar de la poblacion y
al fortalecimiento de la economia de servicios.

Asimismo, las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada mostraron un
crecimiento importante, al igual que los servicios de alimentos y bebidas, mientras que las
actividades de almacenamiento, transporte y apoyo empresarial mantuvieron una evolucion
positiva. En conjunto, estos resultados evidencian un entorno econémico favorable para la
prestacion de servicios especializados, con una oferta empresarial fortalecida que contribuye
al desarrollo de procesos de contratacion relacionados con formacién, acompafiamiento
técnico y fortalecimiento institucional.

Grafico 1. Variacion de los ingresos operacionales, segun subsector de servicios
Total Nacional
20247 j2023
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Si bien la mayoria de las actividades del sector servicios registraron resultados favorables
durante 2024, algunos subsectores presentaron una reduccion en sus ingresos operacionales
respecto al afio anterior. Entre ellos se encuentran las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, asi como los servicios de edicion, programacion y difusion, y en menor medida las
telecomunicaciones, reflejando un comportamiento mas moderado asociado a las
condiciones particulares de estos mercados y a los ajustes en la demanda de determinados
servicios especializados.
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En términos generales, los resultados permiten identificar que las actividades relacionadas
con la educacion, la capacitacion, el fortalecimiento de capacidades, los servicios
empresariales y las tecnologias de la informacién contindan mostrando un desempefio
favorable dentro de la economia colombiana. Esta tendencia evidencia la existencia de un
mercado con capacidad técnica y operativa para atender procesos de formacion, asistencia
especializada y desarrollo de competencias, lo cual constituye un escenario favorable para la
gjecucion del presente proceso de contratacion orientado al fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la localidad de Usaquén.

Respecto a la estructura del sector servicios, la informacion de la Encuesta Anual de Servicios
(EAS) muestra variables como el numero de empresas investigadas, los ingresos
operacionales, la produccion bruta, el consumo intermedio, el valor agregado y el coeficiente
técnico de cada subsector, permitiendo identificar aquellas actividades con mayor
participacion dentro de la economia nacional. Estos indicadores evidencian el aporte
significativo del sector servicios a la generacion de riqueza, empleo y desarrollo economico
del pais.

En este contexto, el subsector de educacion superior privada registra una participacion
relevante, con un importante numero de instituciones, elevados ingresos operacionales y una
significativa generacion de valor agregado. Estas cifras demuestran la consolidacion de un
mercado conformado por entidades con experiencia en la prestacion de servicios de
educacion, formacion continua, capacitacion especializada y extension académica. Para el
presente proceso contractual, este comportamiento confirma la existencia de potenciales
oferentes con la capacidad técnica, administrativa y operativa para desarrollar actividades de
formacién ciudadana, fortalecimiento comunitario y cualificacion de la poblacion
beneficiaria.

De igual manera, las actividades de desarrollo de software, consultoria informadtica y
servicios relacionados ocupan un lugar destacado dentro del sector servicios, reflejando el
crecimiento de la industria tecnologica y de las soluciones digitales aplicadas a los procesos
organizacionales. La amplia participacion de empresas especializadas en este segmento
fortalece la incorporacion de herramientas tecnoldgicas que complementan las estrategias de
formacién mediante metodologias presenciales, virtuales o hibridas, favoreciendo una mayor
cobertura y eficiencia en la ejecucion de los programas.

Por otra parte, las actividades profesionales, cientificas y técnicas mantienen una presencia
significativa dentro de la estructura econdmica del pais. La participacion de empresas
dedicadas a la consultoria, investigacion, formulacion de proyectos, fortalecimiento
institucional y asesoria especializada representa un elemento relevante para este proceso de
contratacion, dado que muchas de estas organizaciones cuentan con experiencia en el disefio
e implementacion de programas de capacitacion, procesos participativos, liderazgo
comunitario y acompafiamiento técnico a entidades publicas y organizaciones sociales,
aspectos que guardan estrecha relacion con el alcance del objeto contractual.
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Tabla 1. Numero de empresas investigadas y variables principales, segun subsector de servicios.
Total, nacional
20247
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

Fuente: Dane
Las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de salud, asi como aquellas
vinculadas al deporte, la recreacion y el entretenimiento, contintan consolidando su
participacion dentro del sector servicios gracias a su importante contribucion al valor
agregado de la economia. Este comportamiento refleja el fortalecimiento de la demanda por
servicios orientados al bienestar de la poblacion y pone de manifiesto la relevancia que estos
subsectores han adquirido como impulsores del desarrollo econdmico y social del pais. De
igual forma, las actividades de apoyo administrativo, seguridad, investigacion y servicios
empresariales evidencian una base empresarial consolidada, capaz de atender las necesidades
operativas tanto del sector publico como del privado.

El analisis de la eficiencia productiva también permite identificar diferencias en la forma en
que cada actividad transforma sus recursos en generacion de valor. Algunos subsectores,
especialmente aquellos relacionados con la produccion audiovisual, la programacion y otros
servicios especializados, requieren una mayor proporcion de bienes y servicios intermedios
para desarrollar sus procesos productivos. En contraste, actividades como la educacion
superior, los servicios profesionales y la atencion en salud generan una mayor participacion
de valor agregado, debido a que su operacion depende principalmente del conocimiento, la
experiencia del talento humano y la prestacion de servicios especializados, mas que del
consumo intensivo de insumos fisicos.

Estas caracteristicas resultan especialmente relevantes para el presente proceso de
contratacion, dado que el objeto contractual se fundamenta en la prestacion de servicios de
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formacion y fortalecimiento de capacidades ciudadanas. En este tipo de actividades, el
principal factor diferenciador es la experiencia técnica, metodologica y académica de las
instituciones oferentes, lo que permite desarrollar procesos de capacitacion con un alto
componente de conocimiento y una importante contribucion al fortalecimiento del capital
humano y social de la localidad.

Encuesta Mensual de Servicios

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2026 / marzo 2025
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Fuente: DANE, EMS.

Fuente:Dane

Los resultados correspondientes a marzo de 2026 muestran que el sector servicios mantiene
un comportamiento positivo frente al mismo periodo del afio anterior, reflejando una
expansion de los ingresos en la mayoria de las actividades econdmicas medidas. Este
desempefio confirma la continuidad del proceso de recuperacion del sector y evidencia un
mayor dinamismo en actividades asociadas a la prestacion de servicios especializados, el
apoyo empresarial, la educacion y las tecnologias de la informacion.

Entre los subsectores con mejor desempefio se destacan las actividades profesionales,

cientificas y técnicas, las cuales registran el mayor crecimiento de los ingresos nominales
durante el periodo analizado. Este comportamiento responde a una mayor demanda de
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servicios de consultoria, asistencia técnica, investigacion, formulacion de proyectos y
acompafiamiento especializado, lo que refleja la creciente relevancia de las actividades
intensivas en conocimiento para el funcionamiento de entidades publicas y privadas.

De igual manera, las actividades de correo y mensajeria, junto con los servicios de recreacion,
entretenimiento y otras actividades de servicios, presentan una evolucion favorable,
impulsada por el fortalecimiento de las operaciones logisticas y por el incremento en la
demanda de servicios orientados al bienestar y la atencioén de la poblacion. Asimismo, los
servicios relacionados con empleo, seguridad e investigacion privada continian registrando
resultados positivos, consolidando su participacion como soporte para el desarrollo de las
actividades economicas.

Las actividades vinculadas con las tecnologias de la informaciéon también mantienen una
tendencia de crecimiento, impulsadas por la transformacion digital de las organizaciones y
por la creciente implementacion de soluciones tecnoldgicas en los sectores publico y privado.
El desarrollo de software, el procesamiento de datos y los servicios informéaticos contintian
ampliando su participacion dentro de la economia, fortaleciendo la capacidad del mercado
para ofrecer herramientas que complementan procesos de capacitacion, gestion del
conocimiento y modernizacion institucional.

Aunque la mayoria de las actividades presentan resultados positivos, algunos subsectores
registran una disminucion en sus ingresos frente al afio anterior, entre ellos ciertas actividades
administrativas, los servicios editoriales, los centros de contacto y algunas actividades de
produccion audiovisual. Estas variaciones responden a cambios en las condiciones de
mercado, la evolucion de la demanda y la transformacion de los modelos de prestacion de
estos servicios.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
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Fuente: DANE, EMS.
Fuente:Dane

La informacion correspondiente a marzo de 2026 muestra una evolucion favorable de los
ingresos nominales en la mayoria de las actividades que integran el sector servicios, en
comparacion con el mismo mes del afio anterior. En términos generales, el crecimiento
observado estuvo sustentado principalmente en el incremento de los ingresos provenientes
de la prestacion de servicios, lo que refleja una mayor demanda por parte de hogares,
empresas y entidades publicas y confirma el fortalecimiento gradual de este sector dentro de
la economia nacional.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas registran el desempefio mas destacado
del periodo, evidenciando una expansion significativa de sus ingresos. Este comportamiento
esta asociado al aumento en la contratacion de servicios de consultoria, asesoria
especializada, estudios técnicos, investigacion y apoyo profesional, los cuales se han
convertido en un componente esencial para el desarrollo de proyectos institucionales y
empresariales. De igual manera, las actividades de correo y mensajeria, asi como los servicios
de entretenimiento y otras actividades de servicios, mantienen una dinamica positiva,
impulsada por la mayor demanda de servicios logisticos, culturales y de apoyo a diferentes
sectores economicos.
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El sector de tecnologias de la informacion también contintia mostrando un comportamiento
favorable. Las actividades relacionadas con el desarrollo de software, la consultoria
informatica y el procesamiento de datos registran un crecimiento en sus ingresos, lo que
evidencia la consolidacion de los procesos de transformacion digital y la creciente
incorporacion de soluciones tecnoldgicas por parte de organizaciones publicas y privadas.
Esta tendencia fortalece la oferta de servicios especializados que complementan los procesos
de formacion, gestion del conocimiento e innovacion institucional.

Asimismo, los servicios de atencion en salud, tanto hospitalarios como ambulatorios, junto
con las actividades de alojamiento, restaurantes y servicios inmobiliarios, presentan
resultados favorables, reflejando una recuperacion sostenida de la demanda en distintos
segmentos del sector terciario y un entorno econémico con mayores niveles de actividad.

En contraste, algunos subsectores muestran una reduccion en sus ingresos durante el periodo
analizado. Entre ellos se encuentran las actividades relacionadas con la produccion
audiovisual, los centros de contacto y determinados servicios administrativos, cuyo
comportamiento responde a ajustes en la demanda, cambios tecnoldgicos y transformaciones
en la estructura de estos mercados. A pesar de ello, el balance general del sector servicios
contintia siendo positivo, evidenciando un mercado fortalecido y con condiciones favorables
para la contratacion de servicios especializados, particularmente aquellos relacionados con
la formacion, el desarrollo de capacidades y el acompafiamiento técnico e institucional.
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Total nacional
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La informacion correspondiente al periodo comprendido entre enero y marzo de 2026
evidencia una evolucion favorable en los principales indicadores del sector servicios. En la
mayoria de las actividades econdomicas se observan incrementos en los ingresos nominales,
acompafiados de un comportamiento estable del empleo y de mejoras en la remuneracion del
personal, lo que refleja una recuperacion gradual de la demanda y una mayor dindmica en la
prestacion de servicios.

Entre los subsectores con mejor desempefio se encuentran las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, las cuales mantienen un crecimiento destacado de sus ingresos gracias
al aumento en la demanda de servicios de consultoria, asesoria especializada, investigacion,
estudios técnicos y apoyo profesional. De manera similar, las actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada, junto con los servicios de correo y mensajeria, contintian
fortaleciendo su participacion en la economia, impulsadas por la creciente necesidad de
servicios de apoyo empresarial, administracion de recursos y operaciones logisticas.

Las actividades relacionadas con la publicidad, el entretenimiento y otros servicios también
presentan una evolucion positiva durante el periodo analizado, reflejando una recuperacion
de la demanda por servicios orientados al consumo, la promocidén comercial y las actividades
recreativas. Estos resultados evidencian un entorno econdmico con mayores niveles de
actividad en distintos segmentos del sector terciario.
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Por su parte, las actividades de desarrollo de software, consultoria informatica y
procesamiento de datos contintian consolidando su crecimiento, reflejando el avance de la
transformacion digital en el pais. La expansion de estos servicios fortalece la incorporacion
de herramientas tecnoldgicas en los procesos de formacion y gestion del conocimiento,
facilitando el desarrollo de metodologias presenciales, virtuales e hibridas que amplian la
cobertura y la eficiencia de las estrategias de capacitacion.

Desde la perspectiva laboral, el comportamiento de los indicadores muestra que el
incremento de los ingresos no siempre estuvo acompanado de aumentos proporcionales en el
nimero de personas ocupadas, situacion que puede asociarse a mejoras en productividad,
optimizacién de procesos o incorporacion de nuevas tecnologias. No obstante, en la mayoria
de las actividades se observan incrementos en los salarios, consistentes con los ajustes
derivados de la inflacion, la actualizacion de las condiciones laborales y la evolucion del
mercado de trabajo.

En resumen, algunos subsectores contintian presentando una dindmica menos favorable.
Actividades como la edicién, los centros de contacto y determinados servicios
administrativos registran disminuciones en sus ingresos y en los niveles de ocupacion,
reflejando los procesos de transformacion tecnoldgica, automatizacion y reorganizacion que
actualmente experimentan estos mercados. A pesar de ello, el balance general del sector
servicios continua siendo positivo y evidencia un entorno propicio para la contratacion de
servicios especializados relacionados con la formacion, el fortalecimiento institucional y el
desarrollo de capacidades ciudadanas.

Encuesta Mensual de Servicios de Bogota

La informacion correspondiente a noviembre de 2025 evidencia un desempefio positivo del
sector servicios en Bogota, al registrarse incrementos en los ingresos nominales de la mayoria
de las actividades econdmicas frente al mismo mes de 2024. Este comportamiento refleja una
mayor dindmica en la prestacion de servicios y una recuperacion de la demanda en diferentes
segmentos de la economia de la ciudad, particularmente en aquellos vinculados al soporte
empresarial, los servicios especializados y las actividades de caracter organizacional.

Entre los subsectores con mejor desempefio se destacan las actividades administrativas y de
apoyo empresarial, las cuales registran el mayor crecimiento de ingresos durante el periodo
analizado. Este resultado evidencia un fortalecimiento de la demanda por servicios de gestion
administrativa, tercerizacion de procesos, apoyo operativo y asistencia empresarial, aspectos
que responden a la necesidad de las organizaciones de optimizar sus procesos y fortalecer su
capacidad operativa.

De igual manera, las actividades profesionales, cientificas y técnicas presentan una evolucion
favorable, impulsada por el incremento en la contratacion de servicios de consultoria,
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asesoria especializada, investigacion, estudios técnicos y acompanamiento profesional. Este
comportamiento confirma la creciente importancia de los servicios intensivos en
conocimiento dentro de la estructura econdmica de Bogota y pone de manifiesto la capacidad
del mercado para atender proyectos que requieren personal altamente calificado y experiencia
técnica especializada.

Encuesta Mensual de Servicios de Bogota (EMSB) Variacion anual de los ingresos
nominales Total Bogota Noviembre (2025p - 2024)

Encuesta Mensual de Servicios de Bogota (EMSB)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Bogota

Noviembre (2025F - 2024)
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Fuente:Dane
Los resultados también muestran un comportamiento favorable en las actividades

pertenecientes a la economia creativa. Los servicios de edicion y la produccion
cinematografica, televisiva y audiovisual registran incrementos en sus ingresos, lo que
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evidencia una recuperacion de estos subsectores y una mayor demanda por contenidos
editoriales, productos audiovisuales y servicios culturales. Este desempefio refleja el
fortalecimiento de las industrias creativas como un componente cada vez mas importante
dentro de la economia de Bogota.

De igual manera, las actividades relacionadas con los servicios de empleo, seguridad e
investigacion privada mantienen una evolucion favorable, al igual que los servicios de
entretenimiento y otras actividades orientadas al bienestar de la poblacion. Estos resultados
evidencian un mayor dinamismo en los servicios de apoyo organizacional y en aquellas
actividades que contribuyen al desarrollo social y al fortalecimiento institucional.

Por otra parte, el sector de tecnologias de la informacién continua consolidando su
crecimiento mediante el desarrollo de software, la consultoria informatica y el procesamiento
de datos. La expansion de estas actividades responde a la aceleracion de los procesos de
transformacion digital y a la creciente utilizacion de herramientas tecnologicas en la gestion
administrativa, la formacion y la prestacion de servicios, fortaleciendo la capacidad del
mercado para ofrecer soluciones innovadoras tanto al sector publico como al privado.

No obstante, algunos subsectores registran una evolucion menos favorable durante el periodo
de andlisis. Las actividades relacionadas con la programacion y transmision de contenidos,
ciertos servicios de apoyo al transporte, el alquiler de maquinaria y equipos y los centros de
contacto presentan reducciones en sus ingresos, comportamiento que puede asociarse a
cambios en la demanda, procesos de modernizacion tecnoldgica y transformaciones en la
estructura de estos mercados.
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Fuente: DANE

La informacion correspondiente a noviembre de 2025 evidencia un comportamiento
favorable de los ingresos nominales del sector servicios en Bogota frente al mismo periodo
de 2024. En términos generales, la mayoria de las actividades econdmicas registran
variaciones positivas, impulsadas principalmente por el incremento de los ingresos
provenientes de la prestacion de servicios, lo que refleja una mayor dinamica de la economia
distrital y una recuperacion de la demanda en diferentes segmentos del mercado.

Los mayores incrementos se observan en las actividades administrativas y de apoyo
empresarial, asi como en las actividades profesionales, cientificas y técnicas. Este
comportamiento pone de manifiesto el fortalecimiento de los servicios de consultoria,
asistencia técnica, apoyo operativo, gestion administrativa y demads servicios especializados
que respaldan el funcionamiento de entidades publicas y privadas. La evolucion de estos
subsectores evidencia la existencia de un mercado con capacidad técnica y organizacional
para atender proyectos que requieren personal especializado y metodologias de trabajo
orientadas al fortalecimiento institucional.

Las industrias culturales y creativas también presentan un desempeflo positivo, con
incrementos en los ingresos de las actividades editoriales y de produccion audiovisual. Estos
resultados reflejan una mayor demanda de servicios relacionados con la generacion de
contenidos, estrategias de comunicacion y produccion multimedia, actividades que
complementan diversos proyectos institucionales mediante herramientas de divulgacion,
pedagogia y apropiacion social.
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De igual manera, las actividades relacionadas con el empleo, la seguridad, la investigacion
privada y el desarrollo de software mantienen una evolucion favorable durante el periodo
analizado. En particular, el crecimiento de los servicios tecnoldgicos evidencia la
consolidacion de la transformacion digital en las organizaciones y la incorporacion de
herramientas informaticas para optimizar procesos administrativos, fortalecer la gestion de
la informaciéon y apoyar la ejecucion de proyectos mediante plataformas digitales y
soluciones tecnologicas.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, estos resultados reflejan la
existencia de un entorno empresarial solido y diversificado en Bogota, integrado por
organizaciones con experiencia en consultoria, asistencia técnica, apoyo administrativo,
desarrollo tecnologico y prestacion de servicios especializados. Estas condiciones favorecen
la participacion de potenciales oferentes con capacidad técnica, operativa y financiera para
ejecutar las actividades contempladas en el objeto contractual, garantizando un mercado
competitivo y una adecuada disponibilidad de proveedores.

Si bien algunos subsectores registran reducciones en sus ingresos durante el periodo, dichas
variaciones responden a ajustes especificos de mercado y no modifican la tendencia positiva
observada en el conjunto del sector servicios. En términos agregados, Bogotd continua
consolidandose como el principal centro nacional para la prestacion de servicios
especializados, concentrando una amplia oferta empresarial que constituye un escenario
favorable para el desarrollo de procesos de contratacion publica.

En materia laboral, el comportamiento de los subsectores muestra dindmicas diferenciadas.
Algunas actividades incrementaron sus niveles de ocupacidn, especialmente aquellas
vinculadas al entretenimiento, la logistica y los servicios de mensajeria, reflejando una mayor
demanda de talento humano para atender el crecimiento de sus operaciones. En otros casos,
la estabilidad del empleo, acompafiada por el aumento de los ingresos, sugiere mejoras en la
productividad y una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos. Estas condiciones
fortalecen la capacidad del sector para responder oportunamente a los requerimientos de
contratos publicos que demandan personal calificado, experiencia técnica y capacidad
operativa para la ejecucion de sus actividades.
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Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

Fuente: DANE

La informacién sobre el personal ocupado en las empresas del sector servicios de Bogota
para noviembre de 2025 evidencia un comportamiento diferenciado entre las distintas
actividades econdmicas, reflejando que la generaciéon de empleo responde a las
caracteristicas propias de cada subsector y a la evolucion de la demanda por sus servicios.
En términos generales, varios segmentos mantienen una dindmica laboral positiva,
respaldando la capacidad operativa del sector servicios en la ciudad.

Las actividades de correo y mensajeria presentan uno de los mayores incrementos en el
numero de trabajadores, comportamiento asociado al fortalecimiento de las operaciones
logisticas y de distribucion. De igual forma, las actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada registran un crecimiento en sus niveles de ocupacion, lo que evidencia
una mayor demanda de servicios de apoyo organizacional, administracion de personal y
asistencia especializada por parte de entidades publicas y privadas.

También se observan resultados favorables en las actividades relacionadas con
almacenamiento, transporte complementario y servicios de salud, cuyos incrementos en el
personal ocupado reflejan la continuidad de la demanda por servicios esenciales y de apoyo
a la actividad econdmica. Estos resultados ponen de manifiesto la capacidad del sector para
responder a las necesidades de diferentes segmentos productivos mediante la disponibilidad
de talento humano especializado.

Por otra parte, las actividades relacionadas con el desarrollo de software, consultoria
informatica y procesamiento de datos contintian fortaleciendo su participacion dentro del
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mercado laboral. El crecimiento de este subsector refleja la creciente incorporacion de
soluciones tecnoldgicas en la prestacion de servicios y la necesidad de profesionales
especializados en transformacion digital, gestion de la informacion y herramientas
tecnologicas, capacidades que complementan la ejecucion de proyectos que incorporan
componentes virtuales, sistemas de informacion o metodologias apoyadas en tecnologias
digitales.

En conjunto, los resultados evidencian que el sector servicios de Bogoté dispone de una base
empresarial con capacidad para generar y mantener empleo especializado, condicion que
fortalece la oferta de proveedores disponibles para participar en procesos de contratacion
publica y garantiza la disponibilidad de talento humano necesario para la adecuada ejecucion
de contratos relacionados con servicios especializados, asistencia técnica y fortalecimiento
institucional.

Mercado laboral (GEIH Empleo y desempleo)

La grafica presenta la evolucion de los principales indicadores del mercado laboral en
Colombia entre mayo de 2025 y mayo de 2026, evidenciando una mejora general en las
condiciones de empleo. En el periodo analizado se observa un incremento tanto en la
participacion de la poblacion en el mercado laboral como en la ocupacion, acompanado por
una disminucién de la tasa de desempleo, lo que refleja un comportamiento favorable del
mercado de trabajo.

La Tasa Global de Participacion (TGP) aument6 de 64,0 % en mayo de 2025 a 64,9 % en
mayo de 2026, lo que representa un incremento de 0,9 puntos porcentuales. Este resultado
indica que una mayor proporcion de la poblacion en edad de trabajar decidi6 incorporarse al
mercado laboral, ya sea buscando empleo o desempefiando una actividad econdmica,
situacion que refleja una mayor confianza en las oportunidades de empleo disponibles.

De igual manera, la Tasa de Ocupacion (TO) registrd una variacion positiva al pasar de 58,2
% a 59,7 %, equivalente a un aumento de 1,5 puntos porcentuales. Este comportamiento
evidencia que una mayor proporcion de la poblacion logré acceder a un empleo durante el
periodo analizado, confirmando el fortalecimiento gradual de la actividad econémica y una
mayor capacidad de generacion de puestos de trabajo en diferentes sectores productivos.

Por su parte, la Tasa de Desocupacion (TD) mostrd una reduccion al disminuir de 9,0 % en
mayo de 2025 a 8,0 % en mayo de 2026, es decir, 1 punto porcentual menos. Esta
disminucién indica una mejora en las condiciones del mercado laboral, ya que un mayor
nimero de personas que buscaban empleo lograron vincularse a una actividad productiva, en
un contexto de recuperacion econdémica y fortalecimiento de la demanda de trabajo.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, estos resultados constituyen un
entorno favorable para la ejecucion del contrato, dado que la mejora en los indicadores
laborales evidencia una mayor disponibilidad de talento humano y una recuperacion de la
actividad econdémica. En sectores relacionados con la construccion, el mantenimiento de
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infraestructura y los servicios especializados, un mercado laboral mas dindmico facilita la
disponibilidad de personal técnico y operativo, fortaleciendo la capacidad de los potenciales
contratistas para atender las obligaciones derivadas del proceso contractual.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y
Tasa de subocupacion (TS) Enero (2025-2026)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

B Mayo 2025 [ Mayo 2026
58,7

70 840 645
58,2
0 N
Tasa Globa Participacion Tasa d

pacian Tasa de Dasocupacion

Ta s (%)

TGP
Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE

En conjunto, la informacién permite concluir que el mercado laboral colombiano continta
mostrando sefiales de recuperacion durante 2026, caracterizadas por una mayor participacion
de la poblacion en las actividades econdmicas, un incremento en los niveles de ocupacion y
una reduccion del desempleo. Estas condiciones contribuyen a fortalecer el entorno
econdmico y generan un escenario favorable para el desarrollo de proyectos publicos y
privados que demandan mano de obra calificada y capacidad operativa.

Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad Total nacional Enero (2025 — 2026)
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actaidad Dixtribecion Varlackin  Contrbudon
% 2026 abiclets . pp

Poblacion ocupada 2587 24583 100 254

Mayo 2025  Mayo 2026

Fuente: DANE

La tabla presenta la distribucion de la poblacién ocupada por rama de actividad economica
en Colombia para mayo de 2026, comparada con el mismo periodo de 2025. Los resultados
evidencian un incremento de la poblacion ocupada, que pas6 de 23,627 millones a 24,583
millones de personas, lo que representa un aumento absoluto de 956 mil ocupados. Este
comportamiento confirma el fortalecimiento gradual del mercado laboral y la recuperacion
de diferentes sectores de la economia nacional.

El mayor aporte a la generacion de empleo proviene de las actividades de administracion
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana, las cuales incorporaron 405 mil
nuevos ocupados, aportando 1,7 puntos porcentuales al crecimiento del empleo nacional.
Este resultado refleja el fortalecimiento de los servicios publicos y sociales, impulsado por
una mayor demanda de personal para atender actividades relacionadas con la educacion, la
salud y la gestion institucional. Para el presente proceso de contratacion, este
comportamiento resulta especialmente relevante, dado que evidencia un entorno favorable
para la ejecucion de proyectos relacionados con el fortalecimiento institucional y la
prestacion de servicios dirigidos a la comunidad.

Las industrias manufactureras también registran un comportamiento positivo al generar 218
mil nuevos empleos, consolidandose como uno de los sectores con mayor contribucion al
incremento de la ocupacion. De igual manera, las actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos aumentaron en 143 mil personas ocupadas, resultado que
demuestra el crecimiento de los servicios especializados y de apoyo empresarial. Este
comportamiento evidencia la existencia de una oferta de talento humano calificado y de
empresas con capacidad para prestar servicios técnicos, administrativos y de
acompafiamiento, aspectos que fortalecen las condiciones del mercado para procesos de
contratacion publica.
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Otro sector que presenta una evolucion favorable es el de alojamiento y servicios de comida,
con un incremento de 115 mil ocupados, reflejando la recuperacion de las actividades
asociadas al turismo, la gastronomia y los servicios. Asimismo, las actividades de suministro
de electricidad, gas, agua y gestion de desechos y las actividades artisticas, de
entretenimiento, recreacion y otros servicios muestran aumentos en el empleo, evidenciando
un mayor dinamismo en estos segmentos de la economia.

Por su parte, el sector de la construccion registra un incremento de 37 mil personas ocupadas
respecto a mayo de 2025. Aunque su contribucién al crecimiento total del empleo es
moderada, este resultado evidencia una recuperacion gradual del sector, favorecida por la
reactivacion de proyectos de infraestructura y mantenimiento. Desde la perspectiva del
presente proceso contractual, este comportamiento constituye una sefial positiva, ya que
refleja una mayor disponibilidad de mano de obra y capacidad operativa para la ejecucion de
actividades relacionadas con obras civiles, adecuaciones y mantenimiento de infraestructura.

Tasa Representativa del mercado

La tabla presenta la Tasa Representativa del Mercado (TRM) correspondiente al 6 de julio de
2026, reportada por la Superintendencia Financiera de Colombia, registrando un valor de
$3.334,93 pesos colombianos por dolar estadounidense (COP/USD). Este indicador representa
la tasa oficial utilizada como referencia para las operaciones de compra y venta de divisas en el
pais y constituye una variable macroeconémica de gran relevancia para el analisis de costos,
especialmente en procesos de contratacion que incluyen bienes, equipos o materiales con
componentes importados.

El nivel de la TRM observado refleja un escenario de relativa estabilidad cambiaria, aspecto que
contribuye a reducir la incertidumbre asociada a las variaciones en los precios de productos
provenientes del mercado internacional. Una tasa de cambio estable favorece la planeacion
financiera de empresas y entidades publicas, al permitir realizar estimaciones presupuestales con
un menor riesgo de incrementos inesperados derivados de la volatilidad del dolar.

Desde la perspectiva del mercado, la evolucion de la TRM influye directamente sobre el costo
de adquisicion de maquinaria, equipos, herramientas, repuestos, insumos tecnoldgicos y
materiales cuya produccion depende de componentes importados o de materias primas cotizadas
en dolares. En consecuencia, las fluctuaciones de este indicador pueden incidir en la estructura
de costos de los proveedores y, por ende, en los valores ofertados dentro de los procesos de
contratacion publica.
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Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Unidad de medida

Tasa Representativa del Mercado (TRM) 06/07/20261 06/07/2026 3.334,93 COP por USD

Para el presente proceso contractual, el comportamiento de la tasa de cambio constituye un
elemento de andlisis complementario, dado que algunos materiales de construccion, equipos
especializados, elementos eléctricos, herramientas y otros insumos utilizados en actividades de
mantenimiento y adecuacion de infraestructura pueden estar sujetos a variaciones del mercado
internacional. No obstante, el nivel registrado para la fecha de referencia permite inferir un entorno
cambiario relativamente estable, lo que contribuye a disminuir el riesgo de incrementos
significativos en los costos durante la estructuracion del presupuesto oficial.

En términos generales, la informacion evidencia que la TRM contintia siendo una variable
macroecondmica relevante para la planeacion contractual, ya que influye sobre la formacion de
precios de bienes y servicios con componentes importados. Su seguimiento durante las etapas de
planeacion y ejecucion del contrato permite fortalecer los andlisis de mercado, mejorar las
estimaciones presupuestales y reducir la exposicion a riesgos asociados a la volatilidad cambiaria.

Datos que construyen: CAMACOL 2025

De acuerdo con los datos publicados por el DANE el pasado 15 de mayo, la economia
colombiana registré un crecimiento anual de 2,7% en el primer trimestre de 2025. El
crecimiento fue explicado principalmente por sectores como actividades artisticas y de
entretenimiento (15,5%), agricultura (7,1%) y comercio (3,9%). No obstante, persisten marcadas
heterogeneidades sectoriales, con retrocesos significativos en mineria (-5,0%) y construccion (-
3,5%), lo que evidencia una recuperacion parcial y fragil.

Principales indicadores medidos por las cuentas nacionales en la construccion
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: PIB PIB obras PIB Produccion Inversion en RXaduceen A Area iniciada

Trimestre = 2 il 5 z S no proceso 2 2
construccion civiles edificaciones residencial vivienda < . : g residencial
residencial residencial

1T - 2023 2.6% -2.2% -145% 29% 21% 5.6% 39% 43% -44%
2T -2023 0.4% -17% -17.2% 49% -08% -62% 129% 0.5% -91%
3T - 2023 -06% -75% -153% -43% -7.7% -88% 14% 0.1% -08%
4T - 2023 0.6% -11% -32% -11% -3.5% -7.7% 52% -04% -4.5%

2023 0,7% -31% -12.6% 0.5% -2,5% -4,3% 59% 12% -4,8%
1T - 2024 0.3% 1.0% 7.3% -2.2% -53% -6.4% 3.8% -2.6% -14.7%
2T - 2024 1.7% 2% 14.4% -31% -29% -14% -2.5% -31% -132%
3T - 2024 18% 41% 166% -1.3% -2.5% -7.0% 0.2% -5.7% -29.4%
4T - 2024 2.5% 0.4% 8.8% -32% -58% 48% 31% -6.3% -11%

2024 16% 19% 1.8% -25% -41% -2,5% 12% -44% -17.3%
1T - 2025 2.7% -35% 38% -7.0% -5.7% -86% -10.1% -6.7% -132%

Fuente: CAMACOL

La evolucion reciente del sector de la construccion continiia mostrando un comportamiento
diferenciado entre sus principales componentes. Mientras las obras de infraestructura presentan
sefiales de recuperacion, el subsector de edificaciones mantiene una dinamica contractiva que
afecta el resultado agregado de la actividad constructora. Durante el primer trimestre del afio, las
edificaciones registraron una reduccion anual del 7,0 % en su valor agregado, prolongando la
tendencia negativa observada en los ultimos trimestres y evidenciando la lenta recuperacion de
la construccion privada.

La disminucion de la actividad estuvo explicada principalmente por el menor dinamismo del
mercado de vivienda, cuya produccion registré una contraccion del 5,7 %. A su vez, las
edificaciones destinadas a usos no residenciales también presentaron un comportamiento
desfavorable, con una caida del 10,1 %, reflejando un menor ritmo de ejecucion de proyectos
comerciales, industriales e institucionales. En linea con este comportamiento, la inversion en
vivienda continud reduciéndose, lo que evidencia un escenario de cautela por parte de hogares e
inversionistas frente a la adquisicion y desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios.

Los indicadores del Censo de Edificaciones (CEED) confirman esta tendencia. Durante el
periodo analizado se registraron reducciones en el area en proceso, el area iniciada y el area
culminada, evidenciando una menor actividad en las diferentes etapas del ciclo constructivo.
Estos resultados reflejan una desaceleracion en la ejecucion de proyectos y una disminucion en
el volumen de nuevas obras, situacion que afecta especialmente al segmento de edificaciones y
limita su aporte al crecimiento economico.

De igual manera, el comportamiento del area causada, indicador que mide el avance efectivo de
las obras en ejecucion y que tiene una incidencia directa sobre el calculo del valor agregado del
sector, presentd una disminucion durante el primer trimestre. Esta situacion se observo en la
mayoria de las areas urbanas evaluadas por el DANE, incluyendo importantes centros
econdmicos como Bogotd, Medellin y municipios de Cundinamarca, donde también se
registraron variaciones negativas en la actividad edificadora. Lo anterior evidencia que la
desaceleracion no corresponde a un fenémeno aislado, sino que se presenta de manera
generalizada en gran parte del territorio nacional.
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En contraste, el comportamiento del sector constructor no ha sido homogéneo. Mientras las
edificaciones continlan registrando resultados negativos, las obras civiles muestran un
desempefio favorable impulsado por la ejecucion de proyectos de infraestructura y por la
inversion publica. Esta diferencia evidencia que el crecimiento del sector depende, en gran
medida, del desarrollo de obras civiles, mientras que la construccion de edificaciones atn
enfrenta desafios asociados a la recuperacion de la inversion privada, las condiciones de
financiamiento y la demanda inmobiliaria.

Desde la perspectiva de la oferta, los principales indicadores continian mostrando un entorno de
recuperacion parcial. La disminucion del area licenciada y de las obras culminadas anticipa un
menor volumen de proyectos para los proximos periodos, mientras que el comportamiento
estable de las areas iniciadas evidencia que la reactivacion del sector atin es limitada. No obstante,
indicadores como la produccion de cemento y la evolucion positiva de las obras civiles muestran
que existe una demanda sostenida de materiales y actividades relacionadas con la infraestructura
publica, lo que contribuye a mantener parte de la capacidad productiva del sector.

Para el presente proceso de contratacion, este panorama resulta relevante porque evidencia que,
aunque la construccion de edificaciones mantiene una recuperacion lenta, las actividades
relacionadas con el mantenimiento, la adecuacion y el mejoramiento de infraestructura contintian
respaldadas por la inversion publica y por la necesidad permanente de conservar los bienes
inmuebles. En consecuencia, el mercado dispone de empresas con experiencia técnica, capacidad
operativa y disponibilidad de recursos para ejecutar contratos de mantenimiento y adecuacion,
favoreciendo la concurrencia de oferentes y el desarrollo eficiente del proceso contractual.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacion marzo 09 de 20267

Periodo

Periodo de

Actal  Doce meses  Anferior’ referencia
MACROECONOMICOS
FIB fota’ (variacicn anusl %) 23 26 3f N#im 2025
Vialor agregado de Ia rama consiuccion’ {vanacion anusl %) 28 28 18 N#im 2025
Vialor agregadc de obeas ciiles” {wanacion anual %) 63 53 13,0 Nm 2025
Vislor agregadc de edficaciones’ (variazion anual %) 65 75 50 Nm 2025
Vislor agregadc de aciudades expeciniizadas” (vasacion anual %) 27 32 32 Nm 2025
Tasa de ccupacion kokal nacional (perfcipacicn %) 36,7 536 $9,.2 Ererc 2026
OFERTA
Preduzcion de cemenio gris (vanacion anual %) 31 45 33 Ererc 2026
Ares cousads’ (variscion anual %) 57 T4 75 N#im 2025
Ares fcencinds de edficaciones’ (variacicn anual %) 281 6.1 -230 Diciembre 2025
Ares iriciads de edificaciones” (vaniacion anual %) 0, 22 23 Nim 2025
Ares cuminada de edifcacioney” {\anacion anual %) ST 43 63 Nam 2025
Indicador de produccion de cbres civies’ (anscion anusite) 63 53 13,1 N#m 202§
DEMANDA
Despachos de cemendc gns {vanacicn anual %) 63 61 5§ Ererc 2026
Corcrelo Premexclsdo” {sanacion anual %) =28 -36 13 Diciembre 2025
Indicador de mexcls asfalica (variacion mensual %) 64 65 67 Diciembre 2025
Valor el de los crédios desembalsados par vivenda' ” [wnacien anusl %) 103 197 25 Nim 2025
Vialor desembolsado de creditos de wienda ' [vasacion anual %) 63 141 16,0 Nim 2025
Vislor desembolsado de leasing hebitacicnal’ fariacion anusl %) 04 64 63,0 N#m 202§
Namerc de ceedilos dezembelsados para viienda® (vanacion anual %) -32 16 34 Nim 2025
Saldo de capital total * (vaniacion anual 3%) "2 103 10,7 N#m 2025
Saldo de ceedilos de wienda™ [vanacion anusl %) 05 120 127 Nim 2025
Saldo de capital de leasing habilacional” (vanacion anual %) 129 39 28 Nim 2025
Nomero de coediios de |a cartess hipolecana de wienda® [wnacon anus' %) 35 4.1 40 Nam 2025
PRECIOS Y COSTOS Acual Aousl Anterior’
Indice de precios de wviends nuee (veriacion imesiral %) 14 917 189 Nm 2025
Indice de cosios de Is conshuccian de Edifcaciones [wracian mensual %) 369 551 059 Erero 2026
Indice de cosios de |s conshuccian de Obras Ciuiles [inacion mensual %) 240 483 014 Erero 2026
IPP tofal (variacion mensual %) 1,590 -188 -036 Enerc 2026
IPP maberisles de consbuccion” (veriacion mensual %) 1,10 015 00¢ Ererc 2026
Fueate: Deparemend Adminisratvo Naconal de Esiadsica [DANEL

Fuente: DANE

Por el lado de la demanda, se observan sefiales mixtas. Si bien algunos indicadores financieros
presentan crecimiento, como los desembolsos de créditos de vivienda (+6,9 %) y el leasing
habitacional (+30,4 %), este dinamismo no se traduce plenamente en una reactivacion del
sector edificador. Esto sugiere que, aunque existe acceso a financiamiento, persisten
limitaciones en la ejecucion de proyectos, posiblemente asociadas a factores como costos
elevados, incertidumbre o baja confianza en el mercado.

En materia de precios y costos, los indicadores muestran una relativa estabilidad, con
incrementos moderados tanto en los indices de costos de construcciéon como en los precios de
vivienda. Este comportamiento es consistente con un entorno de inflacién mas controlada; sin
embargo, los niveles atin elevados de tasas de interés continian afectando el acceso al crédito
y la viabilidad de nuevos proyectos.

En sintesis, la informacion confirma que el sector de la construccion atraviesa un proceso de
ajuste, caracterizado por una fuerte contraccion en edificaciones, una leve recuperacion en
infraestructura y una demanda que, aunque mejora en términos financieros, no logra traducirse
en un crecimiento sostenido de la actividad productiva. Este escenario refleja una recuperacion
incompleta, con riesgos para la inversion y el empleo, y con una alta dependencia del impulso
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proveniente del gasto publico.
Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

La gréfica del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) muestra la evolucion de la
actividad del subsector de obras civiles durante el primer trimestre de 2026, comparada con el
mismo periodo de 2025. Los resultados evidencian que, aunque el crecimiento anual continia
siendo positivo, se observa una desaceleracion frente a los niveles registrados un afio atras,
mientras que el comportamiento trimestral refleja una contraccion asociada a factores
estacionales y al ritmo de ejecucion de los proyectos de infraestructura.

La variacion anual pas6 de 3,8 % en el primer trimestre de 2025 a 0,6 % en el primer trimestre
de 2026, lo que indica que la produccién de obras civiles contintia creciendo, aunque a un ritmo
considerablemente menor. Este comportamiento puede estar relacionado con la culminacion
de algunos proyectos de infraestructura, la menor ejecucion de nuevas obras durante el periodo
o los tiempos propios de inicio y desarrollo de contratos de inversion publica.

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) Variacion anual, doce meses y trimestral - I
trimestre (2024- 2025

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Variacion anual, doce meses y trimestral
| trimestre (2025-2026)

106

75
33
(| 0

Variaclon (%)

-10.7
-155

Fuente: DANE, IPOC

Fuente: DANE

Por su parte, la variacion de los ultimos doce meses también mantiene un comportamiento
positivo, aunque con una reduccion frente al afio anterior. Mientras en el primer trimestre de
2025 el crecimiento acumulado alcanzé 10,6 %, para el mismo periodo de 2026 se ubico en
7,5 %. Este resultado evidencia que el subsector conserva una dinamica favorable en el
mediano plazo, impulsada principalmente por la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, obras de urbanismo, redes de servicios publicos y demas inversiones en infraestructura
publica.

En contraste, la variacion trimestral muestra una disminucion mas pronunciada al pasar de -
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10,7 % en el primer trimestre de 2025 a -15,5 % en igual periodo de 2026. Esta reduccion
refleja una menor produccion respecto al trimestre inmediatamente anterior, comportamiento
que puede estar asociado a factores estacionales, ajustes en los cronogramas de ejecucion de
obras y cambios en el ritmo de inversion durante el inicio del afio.

En términos generales, los resultados muestran que el subsector de obras civiles mantiene
una evolucion positiva cuando se analiza en términos anuales y acumulados, aunque presenta
una moderacion en su ritmo de crecimiento y una contraccién coyuntural en la comparacion
trimestral. Esto confirma que la inversidon en infraestructura continua siendo uno de los
principales soportes de la actividad constructora, a pesar de los desafios que enfrenta el sector
en materia de ejecucion y financiacion de proyectos.

Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles - ICOCIV

La grafica del Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles ICOCIV) presenta la variacion
mensual de los costos de construccion por grupos de obras para mayo de 2026. Los resultados
muestran que, en términos generales, los costos del sector permanecieron estables, registrando una
variacion total de 0,03 %, lo que evidencia un comportamiento controlado de los precios de los
principales insumos y servicios utilizados en la ejecucion de obras civiles.

Las mayores variaciones positivas se registraron en las obras relacionadas con carreteras, calles,
vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlineles, asi como en puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas, y en tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de energia, cuyos costos aumentaron 0,08 % durante el
mes. Este comportamiento refleja ligeros incrementos en los costos de materiales, equipos 0 mano
de obra asociados a proyectos de infraestructura de gran escala, aunque las variaciones permanecen
dentro de rangos reducidos.

indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles (ICOCIV) Variacion mensual segiin
agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C. Total nacional. Mayo 2026
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indice de Costos de la Construccion de Obras Giviles (icociv)

Variaadn mensual segon agrupacionses de subiclases CPCv2.0A.C

Tolal nadianal. Maya 2026.

- 0.2

—0.19_

Fuente: DANE, $COCIV

Fuente: DANE

En contraste, algunos grupos de obras registraron disminuciones en sus costos. Las
construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil presentaron una
variaciéon de -0,08 %, mientras que las construcciones en minas y plantas industriales
registraron la mayor reduccion del periodo, con -0,19 %. Estos resultados pueden estar
asociados a ajustes en los precios de determinados insumos, cambios en las condiciones de
contrataciéon o una menor presion sobre los costos en estas actividades especificas.

El comportamiento agregado del indice permite concluir que el sector de obras civiles
mantiene una relativa estabilidad en sus costos de construccion, situacion que contribuye a
generar mayor certidumbre para la planeacion y ejecucion de proyectos de infraestructura.
Un crecimiento moderado del indice reduce el riesgo de incrementos significativos en los
presupuestos de obra y facilita la elaboracion de estimaciones econdmicas mas precisas para
los procesos de contratacion.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, este resultado constituye un elemento
favorable, ya que la estabilidad observada en los costos de construccidon contribuye a
disminuir la incertidumbre sobre el comportamiento de los precios durante la ejecucion del
contrato. Esto favorece la adecuada estructuracion del presupuesto oficial, mejora la
confiabilidad de los analisis de mercado y fortalece las condiciones para que los potenciales
oferentes presenten propuestas economicas competitivas, sustentadas en un entorno de costos
relativamente estable.

Variacion y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V
2.0 A.C.
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Tabla 1. ICOCIV. Vanaaon y contribucion mensual de las anco agrupaciones de subclases CPFCV 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Mayo 2026
- Contribucion
Cadigo )
° Variacién (%) (pumtos
agrupacion Nombre agrupadidon CPC Peso %
cpe porcentuales)
2026 2026
. Carreteras, calles, vias Nrreas y pitas de aterrizaje . . .
530201 5565 0,08 0,04
$, carreteras elvadas v tineles
Pueros, canales, presas, sistemas de rego y otras _ . N
530202 il 5,78 0,08 0,00
obras hidrddicas (acveductos)
Tuberias para la conduccidn de gas a larga
530203 datanca, lreas de comunicadon y cables de podaer 1946 0,06 oo
oberias v cables locales, y aobras conesas
530204 Construccionds en minas y plantas indusinales 949 019 002
Construcciones deporivas al are lbre y otras obras
530205 9,63 .09 .0
de rgeniera vl
Total 100 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV

Fuente:Dane

La tabla presenta la composicién de la variacion mensual del indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) para mayo de 2026, discriminando el peso relativo
de cada agrupacion de obras dentro del indice, su variacion porcentual y el aporte realizado
al resultado total. En conjunto, los datos muestran que los costos de construccion
permanecieron practicamente estables durante el mes, al registrar una variacion consolidada
de 0,03 %, lo que evidencia un comportamiento controlado de los precios de los principales
insumos utilizados en este tipo de proyectos.

La agrupacion correspondiente a carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tineles concentra la mayor participacion dentro del indice, con un peso
de 55,65 %, y registrd una variacién mensual de 0,08 %, aportando 0,04 puntos porcentuales
al resultado total. Debido a su alta representatividad, este grupo explica la mayor parte del
incremento observado en el indice general y refleja una ligera variacion en los costos
asociados a proyectos de infraestructura vial.

Por su parte, las obras relacionadas con puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidréaulicas presentaron igualmente un incremento de 0,08 %; sin embargo, debido a su
menor participacion dentro de la estructura del indice (5,78 %), su incidencia sobre el
resultado agregado fue practicamente nula. De manera similar, el grupo correspondiente a
tuberias para conduccion de gas, redes de comunicacion, cables de energia y obras conexas
registr6 una variacion de 0,06 %, contribuyendo de forma marginal al comportamiento
general del indicador.

En contraste, las agrupaciones de construcciones en minas y plantas industriales y de
construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil registraron
reducciones de 0,19 % y 0,09 %, respectivamente. Estas disminuciones compensaron
parcialmente los incrementos observados en los demés grupos y contribuyeron a que la
variacion total del indice permaneciera en niveles bajos.
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Variacion y contribucion mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

La tabla presenta el comportamiento mensual del Indice de Costos de la Construccion de
Obras Civiles (ICOCIV) para las 17 subclases de obras civiles definidas en la Clasificacion
Central de Productos (CPC 2.0 A.C.), correspondiente a mayo de 2026. Ademas de la
variacion porcentual de cada subclase, se muestra su peso dentro del indice y la contribucion
realizada al resultado consolidado, el cual registr6 una variacion total de 0,03 %,
evidenciando que los costos de construccion permanecieron practicamente estables durante
el periodo analizado.

El mayor aporte al comportamiento del indice provino de la subclase de carreteras (excepto
carreteras elevadas) y calles, que concentra el 48,71 % del peso total del indicador. Esta
categoria registr6 una variaciéon mensual de 0,13 %, contribuyendo con 0,06 puntos
porcentuales al resultado general. Debido a su alta representatividad dentro del indice,
cualquier modificacion en los costos de este tipo de obras tiene un efecto significativo sobre
el comportamiento agregado del sector.

También presentaron incrementos las subclases relacionadas con tuberias de larga distancia
(0,42 %), cables locales y obras conexas (0,52 %) y sistemas de riego y obras hidraulicas de
control de inundaciones (0,55 %). Aunque estas actividades tienen una menor participacion
dentro de la estructura del indice, sus variaciones reflejan ajustes moderados en los costos de
materiales, equipos y procesos constructivos asociados a este tipo de infraestructura.

Tabla 2. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual segin 17 subclases CPCV 2.0 A.C.
Total nacional

Mayo 2026
Contribucion al
total nacional
Variadén (39
Cadigo CPC cPC Peso % (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211 Carreteras (excepio carreteras clevadas) calles 4871 Q13 006
53212 Ferrocarriie s 058 0,36 0,00
53213 Pistas de aterreaje 0,86 0,10 0,00
53221 Puantes y carreteras elevadas 240 -0,.38 001
53222 Tinsles 309 0,25 001
53231 Acusducios y otvros conducios de suminstro de agua, 441 0,00 0,00
excepio gasoductas
53232 Puerios, vas navegables ¢ instalacione s conexas 0,45 0,06 0,00
53233 Represas 003 -0.41 0,00
Sstemas de nego y dbras hdraubcas de control de - ~ -
53232 - & Q55 Q.00
nundacones
53241 Tuberias de larga distancia 269 042 a0

- Coras para la comunicacion de larga dstancia y las . - P
53242 _ . | 494 0,49 Q02
neas eléctricas (cables)

Gasoductos locales, Alcamaniliado y plamas de

53251 D3 627 015 001
ratamento de agua

53252 Cables locales y obras conmas 556 0,52 003
53261 Comstruccones en minas 49 -0,08 Q.00
53262 Centrales eléctricas 458 0,31 001
53270 Construccones deportvas al aire lbre 226 015 0,00
53230 Otras obras de ingemeria ol 7,36 0,07 0,00
Total 100,00 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV

Fuente:Dane
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Por el contrario, varias subclases registraron reducciones en sus costos durante el mes. Entre
ellas se encuentran las vias férreas de aterrizaje, los puentes y carreteras elevadas, los tineles,
las presas, las lineas eléctricas, los gasoductos locales, las construcciones en minas, las
centrales eléctricas y las construcciones deportivas al aire libre, cuyas variaciones negativas
compensaron parcialmente los incrementos observados en otras actividades y contribuyeron
a mantener una baja variacion del indice total.

Es importante destacar que algunas subclases, como los acueductos y otros sistemas de
suministro de agua, registraron una variacion de 0,00 %, lo que evidencia estabilidad en los
costos asociados a estas obras durante el periodo analizado. Este comportamiento contribuye
a reducir la volatilidad del indice y refleja un entorno de precios relativamente estable para
determinados componentes del sector.

Estadisticas de Cemento Gris.

La gréfica presenta el comportamiento de la produccion y los despachos nacionales de cemento
gris en Colombia durante mayo de 2026, comparados con el mismo mes de 2025. Los
resultados muestran un crecimiento en ambos indicadores, evidenciando una recuperacion de
la actividad del sector cementero y una mayor demanda de este insumo fundamental para la
ejecucion de obras civiles, edificaciones y proyectos de infraestructura.

La produccion de cemento gris aumentd de 1.212,4 miles de toneladas en mayo de 2025 a
1.268,6 miles de toneladas en mayo de 2026, lo que representa un incremento de 56,2 miles de
toneladas, equivalente a un crecimiento aproximado del 4,6 %. Este comportamiento refleja un
mayor nivel de actividad industrial y una respuesta de la capacidad productiva frente al
incremento de la demanda del mercado de la construccion.

Grafico 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas)
Total nacional
Mayo (2025 - 20267)

1
12
1,9000
1

12686
L 11441

Miles do toneladas
-
§
~

Cemento gris

Fuente: DANE, ECG

Fuente:Dane
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De igual forma, los despachos nacionales de cemento gris registraron una evolucion positiva al
pasar de 1.099,2 miles de toneladas a 1.144,1 miles de toneladas, con un aumento de 44,9 miles de
toneladas, correspondiente a una variacion cercana al 4,1 %. Este resultado evidencia una mayor
comercializacion del cemento hacia los diferentes proyectos constructivos que se desarrollan en el
pais, tanto en el &ambito publico como en el privado.

El crecimiento simultadneo de la produccion y de los despachos indica un fortalecimiento de la
actividad constructora, especialmente en obras de infraestructura y proyectos de mantenimiento,
donde el cemento constituye uno de los principales insumos. Asimismo, estos resultados reflejan
una recuperacion gradual de la demanda de materiales de construccion, favorecida por la ejecucion
de inversiones en infraestructura y por la continuidad de proyectos de obra civil.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, este comportamiento resulta favorable,
ya que evidencia que la cadena de suministro del sector mantiene una adecuada capacidad de
produccion y distribucion de materiales. La disponibilidad de cemento en el mercado contribuye a
reducir riesgos asociados al abastecimiento de insumos, facilita la planeacion de las actividades
constructivas y fortalece las condiciones para la ejecucion oportuna de contratos relacionados con
el mantenimiento, la adecuacion y el mejoramiento de infraestructura.

Resultados anuales

La tabla presenta la evolucion de la produccion y los despachos nacionales de cemento gris
entre enero de 2023 y mayo de 2026, incluyendo las cantidades registradas para mayo de
2025 y mayo de 2026, asi como la tendencia mensual observada durante el periodo. Los
resultados muestran un comportamiento favorable del sector cementero durante 2026,
evidenciando una recuperacion tanto de la actividad industrial como de la demanda de este
insumo estratégico para la construccion.

En mayo de 2026, la produccion de cemento gris alcanzo 1.268,6 miles de toneladas, superior
a los 1.212,4 miles de toneladas registradas en mayo de 2025. Este comportamiento
representa un incremento anual cercano al 4,6 %, lo que refleja un fortalecimiento de la
capacidad productiva de la industria y una respuesta favorable frente al aumento de la
demanda del mercado. La evolucion mensual también muestra que, aunque la produccion
presenta fluctuaciones propias de la actividad econdmica, durante los primeros meses de
2026 se mantiene por encima de los niveles observados en igual periodo del afio anterior.
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Tabla 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual)
Total nacional
Enero (2023) - mayo (20267)
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Fuente:Dane

De manera similar, los despachos nacionales de cemento gris registraron un crecimiento al pasar
de 1.099,2 miles de toneladas en mayo de 2025 a 1.144,1 miles de toneladas en mayo de 2026,
equivalente a una variacion aproximada del 4,1 %. Este resultado evidencia un incremento en la
comercializacion del cemento hacia proyectos de construccion y obras de infraestructura, indicando
una mayor utilizacion de este material por parte del sector constructor.

La evolucion histdrica presentada en la tabla permite observar que tanto la produccion como los
despachos han mantenido un comportamiento relativamente estable durante el periodo analizado,
con variaciones mensuales asociadas a la dindmica propia del sector, factores estacionales y al ritmo
de ejecucion de proyectos publicos y privados. No obstante, la tendencia reciente evidencia una
recuperacion gradual de ambos indicadores, consolidando un escenario de mayor actividad para la
industria cementera.

Desde la perspectiva del mercado, el crecimiento simultaneo de la produccion y de los despachos
constituye un indicador positivo para el sector de la construccion, ya que refleja una mayor
demanda de materiales y una adecuada capacidad de abastecimiento por parte de los fabricantes
nacionales. Esta situacion favorece la disponibilidad de uno de los principales insumos utilizados
en obras civiles, edificaciones, adecuaciones y actividades de mantenimiento de infraestructura.

Despachos Nacionales de Cemento Gris Segun canal de distribucion y tipo de empaque

La grafica presenta el comportamiento acumulado de la produccion y los despachos nacionales de
cemento gris entre enero y mayo de 2026, comparado con el mismo periodo de los afios 2023, 2024
y 2025. Los resultados evidencian una recuperacion sostenida de la actividad del sector cementero
durante 2026, reflejada tanto en el incremento de los volimenes producidos como en el crecimiento
de la demanda interna de este material, uno de los principales insumos para la ejecucion de obras
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civiles y edificaciones.

En el periodo comprendido entre enero y mayo de 2026, la produccion de cemento gris alcanzé
5.745,5 miles de toneladas, superando las 5.521,1 miles de toneladas registradas en igual periodo
de 2025. Este comportamiento representa un crecimiento anual del 4,1 %, consolidando un cambio
positivo frente a las variaciones negativas observadas en 2023 y 2024. La evolucion del indicador
refleja una recuperacion gradual de la actividad industrial, impulsada por una mayor demanda del
sector de la construccion y por el fortalecimiento de la produccion nacional.

Tabla 2. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién ano corrido)
Total nacional
Enero - mayo (2023 - 20267)

Carvadad
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Fuente: DANE, ECG

Fuente: DANE

De igual manera, los despachos nacionales de cemento gris ascendieron a 5.136,0 miles de
toneladas entre enero y mayo de 2026, frente a 5.067,0 miles de toneladas en el mismo
periodo de 2025. Esta variacién corresponde a un incremento anual del 1,4 %, lo que
evidencia una recuperacion moderada en la comercializacion del cemento hacia proyectos de
infraestructura, edificaciones y mantenimiento de obras civiles. Aunque el crecimiento es
inferior al observado en la produccion, el resultado confirma una tendencia positiva en la
demanda del mercado interno.

La evolucién historica permite observar que el sector ha venido superando el periodo de
contraccion registrado durante 2023 y 2024, afios en los que tanto la producciéon como los
despachos presentaron variaciones negativas. En contraste, los resultados acumulados de
2026 muestran un cambio de tendencia, reflejando una recuperacion gradual de la actividad
constructora y una mayor utilizacion de materiales asociados a proyectos publicos y privados.
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Desde la perspectiva del mercado, el incremento en la produccion y en los despachos
constituye un indicador favorable para la cadena de suministro de la construccion, ya que
demuestra que la industria cementera mantiene una adecuada capacidad para atender la
demanda nacional. La disponibilidad de este insumo fortalece las condiciones de
abastecimiento para la ejecucion de obras y reduce el riesgo de interrupciones derivadas de
limitaciones en la oferta.

Para el presente proceso de contratacién, este comportamiento representa un escenario
positivo, dado que evidencia un mercado con capacidad de produccion suficiente para atender
los requerimientos de materiales utilizados en actividades de mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de infraestructura. Asimismo, la recuperacion observada en la industria
cementera favorece la estabilidad en el suministro de insumos y contribuye a una adecuada
planeacion presupuestal durante la ejecucion del contrato.

Despachos Nacionales de Cemento Gris

La informacion presentada muestra la variacion anual de los despachos de cemento gris
durante mayo de 2026 segun el tipo de empaque y el canal de distribucion, permitiendo
identificar el comportamiento de la demanda en los diferentes segmentos del mercado. En
términos generales, los despachos totales registraron un crecimiento de 4,7 %, lo que
confirma una recuperacion de la comercializacion de cemento y una mayor actividad del
sector de la construccion frente al mismo mes de 2025.

El canal de comercializacion present6 el mejor desempeiio del periodo, con un incremento
anual de 7,8 % en los despachos totales y un aporte de 4,7 puntos porcentuales al crecimiento
del indicador. Este comportamiento estuvo impulsado principalmente por el aumento de las
ventas de cemento empacado, las cuales crecieron 6,8 %, asi como por el notable incremento
del cemento a granel, que registré una variaciéon de 13,1 %. Estos resultados reflejan una
mayor demanda por parte de distribuidores, ferreterias y establecimientos comerciales que
abastecen proyectos de pequefia y mediana escala.

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion.
Total nacional

Mayo (2026¢ / 2025)
Geamel Cmpacads Totd
Canal de dimnbucion Vanimdcn audd Conrbuden Vaxicn sl Cormbucen Vricknaud  Comnbuden
) op & ®pd % ®p)
Totad 18 18 a7 a7 a1 a1
Camerdekimeisn 1307 N o | 2 | e F 4 r ar |
Qe l 03 l 94 . a2 18 01 l
Fuente: DANE ECG
Fuente: DANE

Por su parte, el canal correspondiente a los concreteros también presentd una evolucion
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favorable, registrando un crecimiento total de 2,6 %. Este resultado estuvo asociado
principalmente al aumento de los despachos de cemento a granel, modalidad utilizada de
manera predominante por las plantas de concreto premezclado, lo que evidencia una mayor
actividad en proyectos de infraestructura y edificaciones que requieren suministro continuo
de este material.

En contraste, el canal de constructores y contratistas registrd una disminucion de 7,9 % en
los despachos totales, siendo el segmento con el comportamiento menos favorable durante el
periodo. La reduccion estuvo explicada principalmente por la caida en los despachos de
cemento a granel, lo que puede asociarse a una menor ejecucion de proyectos privados de
construccion y a la desaceleracion que aun presenta el subsector de edificaciones.

Las ventas dirigidas a otros canales de distribucion también registraron una ligera
disminucién en el total de despachos, aunque su participacion dentro del mercado es
considerablemente menor. Este comportamiento refleja ajustes puntuales en algunos
segmentos de consumo sin afectar la tendencia positiva observada en el consolidado nacional.

Resumen de las estadisticas de Cemento Gris

La tabla presenta las variaciones de la produccion y los despachos de cemento gris para mayo
de 2026, analizadas desde tres perspectivas: la comparacion anual frente a mayo de 2025, el
comportamiento acumulado entre enero y mayo de 2026 respecto al mismo periodo del afio
anterior y la variacion de los ltimos doce meses. Los resultados evidencian una recuperacion
progresiva de la industria cementera, impulsada principalmente por el fortalecimiento de la
comercializacion del cemento empacado y por la mayor actividad en algunos canales de
distribucion.

En términos de produccion, la industria registrd un crecimiento de 4,6 % en la comparacion
anual, mientras que el incremento acumulado entre enero y mayo fue de 4,0 %. Asimismo, la
variacion de los ultimos doce meses alcanzo6 5,4 %, lo que refleja una tendencia positiva y
sostenida en la fabricacion de cemento gris. Estos resultados evidencian una mayor capacidad
de respuesta de la industria frente a la recuperacion gradual de la demanda de materiales para
la construccion.
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Cuadro 7. Variaciones de la produccion y despachos de cemento gris
Total nacional
Mayo 20267

Variacién ano
Variacion anual Variacion doce meses

corrido
' S -+ -
Canal de distribucion May 2026/ e " Jun 2025 - may 2026/

May 2025 Jun 2024 - may 2025
y Ene -may 2025 o
Producoon 456 40 SA
Despachaos 4.1 53
Segdn canal de distnbucion
Concreteras 26 14 12
Comercalizacon 78 95 128
Contratstas y constructores -7.9 55 6.1
Otros* -1.3 1.0 41
Segan tipo de empague
Granel -16 0.5 03
Empacado 6,7 7.9 103
Fuente: DANE £CG
Fuente:Dane

Los despachos nacionales también mostraron un comportamiento favorable. Durante mayo
de 2026 registraron un crecimiento de 4,1 % frente al mismo mes del afio anterior, mientras
que el acumulado del afio presentd una variacion de 5,3 % y el indicador de los ultimos doce
meses alcanzo 7,1 %. Este comportamiento confirma una mayor comercializacion del
cemento hacia proyectos de infraestructura, mantenimiento y construccion desarrollados en
el pais.

Al analizar los canales de distribucion, el mayor dinamismo se observa en el canal de
comercializacion, cuyos despachos aumentaron 7,8 % en la variacion anual, 9,5 % en el
acumulado del afio y 12,8 % en los ultimos doce meses. Este resultado evidencia un
fortalecimiento de la demanda proveniente de distribuidores, ferreterias y establecimientos
comerciales, reflejando una mayor actividad en proyectos de pequefia y mediana escala.

Por su parte, el canal de concreteras también presento resultados positivos, con incrementos
de 2,6 % en la comparacion anual, 1,4 % en el acumulado del ano y 1,2 % en la variacion de
doce meses, indicando una recuperacion moderada de la demanda de cemento destinada a la
produccion de concreto premezclado.

En contraste, el canal de contratistas y constructores continiia mostrando un comportamiento
menos favorable, registrando disminuciones de 7,9 % en la variaciéon anual, 5,5 % en el
acumulado del afio y 6,1 % en los ultimos doce meses. Estos resultados reflejan la
persistencia de una menor actividad en algunos proyectos de construccion, especialmente en
el segmento de edificaciones privadas, que continua afectado por la moderacion de la
inversion y las condiciones de financiamiento.

Respecto al tipo de empaque, los despachos de cemento empacado mantienen el mejor

desempefio, con incrementos de 6,7 % en mayo de 2026, 7,9 % en el acumulado anual y 10,3
% en la variacion de doce meses. En contraste, el cemento a granel presentd una disminucion
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de 1,6 % en la comparacion anual y de 0,5 % en el acumulado del afio, aunque en la medicién
de los ultimos doce meses registrd una ligera recuperacion de 0,3 %. Este comportamiento
evidencia que la mayor demanda proviene principalmente de proyectos de menor escala y de
actividades de mantenimiento y adecuacion, donde el cemento empacado tiene una mayor
participacion.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

La grafica presenta la evolucion de la produccion de concreto premezclado en Colombia para
abril de 2026, considerando tres indicadores: la variacion anual frente a abril de 2025, la variacion
acumulada del afio y el comportamiento de los ultimos doce meses. En términos generales, los
resultados muestran un desempefio estable del sector, con sefiales de recuperacion en el
acumulado anual, aunque aln persiste una ligera contracciéon cuando se analiza el
comportamiento de un periodo més amplio.

La variacion anual fue de -0,0 %, lo que indica que la produccion de concreto premezclado
practicamente se mantuvo en el mismo nivel registrado en abril de 2025. Este resultado evidencia
una estabilizacion de la demanda de este insumo, después de las fluctuaciones observadas en los
ultimos afios, y refleja que la actividad constructora no presentd cambios significativos durante
el mes analizado.

Por su parte, la variacion ano corrido registr6 un crecimiento de 0,8 %, sefialando una
recuperacion moderada de la produccion entre enero y abril de 2026 respecto al mismo periodo
de 2025. Este comportamiento sugiere un incremento gradual en la demanda de concreto
premezclado, asociado principalmente a la ejecucion de proyectos de infraestructura y a la
continuidad de obras civiles que requieren este material como uno de sus principales insumos.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacion anual, afio corrido y doce meses de la produccion de concreto premezclado

Total nacional - Abril 2026F

08

0,0

Mariaolon (%)

028
Fuente: DANE, EC
Fuente:Dane

Desde la perspectiva del sector, la estabilidad de la produccién de concreto premezclado
constituye un indicador relevante, ya que este material estd directamente relacionado con la
ejecucion de obras civiles, edificaciones, infraestructura vial y proyectos de mantenimiento. La
recuperacion observada en el acumulado del afio evidencia una mejora progresiva en la
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demanda de materiales de construccion, especialmente en proyectos impulsados por la
inversion publica.

Grafico 1. Produccion de concreto premezclado segun destinos (miles de metros cubicos)
Total nacional
Abril (2025-20267)

3627
3210

Miles de metros cdblcos

1373
1507
W35

n.0

Vivienda Obeas Crviles Edificaciones Otres®

Destinos

1 Abe 2005 Abe 2026

Fuente: DANE EC

Fuente: DANE.

La gréfica presenta la distribucion de la produccioén de concreto premezclado por destino
durante abril de 2026, comparada con el mismo mes de 2025. Los resultados muestran
comportamientos diferenciados entre los principales segmentos de la construccion,
evidenciando una reduccion en la produccion destinada al sector vivienda y un incremento
en las obras civiles y las edificaciones, lo que refleja cambios en la composicion de la
demanda de este insumo.

El destino con mayor participacion continlia siendo la vivienda, aunque registrd una
disminucién al pasar de 362,7 miles de metros ctbicos en abril de 2025 a 321,0 miles de
metros cubicos en abril de 2026. Esta reduccion refleja la menor dindmica que continta
presentando la construccion residencial, en linea con la desaceleracion observada en el
mercado de edificaciones y con la moderacion de la inversion privada en proyectos
habitacionales.

En contraste, la produccion destinada a obras civiles presenté un comportamiento favorable
al incrementarse de 137,3 a 159,7 miles de metros cubicos. Este resultado evidencia una
mayor demanda de concreto para proyectos de infraestructura, asociada principalmente a la
ejecucion de obras publicas, intervenciones viales y demas proyectos de ingenieria civil,
consolidando este segmento como uno de los principales impulsores de la actividad
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constructora durante el periodo analizado.

RESULTADOS GENERALES.

La gréafica presenta la evolucion mensual de la produccion de concreto premezclado en
Colombia entre enero de 2023 y abril de 2026, mostrando simultineamente el volumen
producido (miles de metros ctbicos) y la variacion anual de la produccion. Los resultados
evidencian que el sector ha experimentado un comportamiento fluctuante durante el periodo
analizado, con fases de contraccion y recuperacion asociadas al ritmo de ejecucion de proyectos
de construccion y de infraestructura.

Durante 2023 y buena parte de 2024 la produccion presentd variaciones anuales
predominantemente negativas, reflejando la desaceleracion del sector constructor,
especialmente en el segmento de edificaciones y vivienda. Estas reducciones estuvieron
relacionadas con la menor inversion privada, el incremento de los costos de financiamiento y
la disminucién en el inicio de nuevos proyectos, factores que incidieron directamente en la
demanda de concreto premezclado.

A partir de la segunda mitad de 2025 se observa una recuperacion gradual del indicador, con
una mayor frecuencia de variaciones anuales positivas y una estabilizacion de los volumenes
de produccion. Este comportamiento evidencia una mejora progresiva de la actividad
constructora, impulsada principalmente por la ejecucion de obras civiles, proyectos de
infraestructura y una recuperacion parcial de otros segmentos del sector.

En abril de 2026 la produccion alcanzo 601,1 miles de metros ctibicos, volumen inferior al
maximo observado durante el periodo de analisis, pero consistente con los niveles registrados
durante los ultimos meses. La variacion anual se ubicd cercana a 0 %, lo que indica que la
produccidn practicamente se mantuvo estable frente a abril de 2025. Este resultado refleja un
equilibrio entre la recuperacion de algunos segmentos de la construccion y la moderacion que
aun presenta la demanda proveniente del mercado de vivienda.
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Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion anual)
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La evolucion historica también permite identificar un comportamiento estacional de la produccion,
con incrementos y reducciones que responden a los ciclos propios de la ejecucion de obras, la
programacion de inversiones y las condiciones climaticas que afectan el desarrollo de proyectos de
infraestructura. A pesar de estas fluctuaciones, durante los ultimos meses la tendencia evidencia una
mayor estabilidad en comparacion con la observada entre 2023 y comienzos de 2024.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, estos resultados representan un indicador
favorable para el mercado de materiales de construccion. La estabilidad observada en la produccion
de concreto premezclado demuestra que la capacidad instalada de la industria continiia siendo
suficiente para atender la demanda nacional, garantizando el abastecimiento de uno de los principales
insumos utilizados en actividades de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de infraestructura.
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Produccion y variacion anual

Cuadro 1. Produccion, variacion, contribucion y participacion anual de concreto premezclado segun
destino, tipo de vivienda y grupos de obra (miles de metros cubicos, variacion porcentual y contribucion)
Total nacional

Abril (20267 / 2025)

P o kdon el Patcipanan
Datna (Miles de cublcod) muad (%) o)
ate2s ko260 e e 25 o208

Totad any amny -a01 ao 1m0 10,0
Yrmenda we 21,0 1ns a9 603 s34
Edficaionem no 0ms X3 3 151 a2
Charas Crbm 1513 = 163 Ny 228 x6

xren” 01 109 a0 01 1,7 1.8

|JJ .
s 53 26 2146
) 25 196
1 o2 1.4 1.9
5 ar 03 02
? 02 09 a8
A 13 L1 44

Fuente: DANE

Tipo de vwwienda
Mo Ve ang 94 5

Grupos de Cbem Civiles
Soan me

s 1612 120.6 »
S3aw a3 9

J
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S35 4 2
20204 56 4% 13
S0 188 261 “

La tabla presenta la produccion de concreto premezclado durante abril de 2026, discriminada
por destino, tipo de vivienda y grupos de obra, comparada con el mismo mes de 2025.
Ademas de mostrar los volimenes producidos, incorpora la variacion anual, la contribucion
de cada segmento al resultado total y su participacion dentro de la produccioén nacional. En
conjunto, los datos evidencian que la produccion total alcanz6 601,1 miles de metros cubicos,
registrando una ligera disminucion del 0,1 % frente a abril de 2025, lo que confirma un
comportamiento estable de este insumo dentro del sector de la construccion.

El segmento de vivienda continuia concentrando la mayor participacion en la produccion de
concreto premezclado, con el 53,4 % del total nacional. Sin embargo, durante el periodo
analizado present6 una disminucion del 11,5 %, equivalente a una reduccion de 41,7 miles
de metros cubicos, convirtiéndose en el principal factor que explico la leve caida de la
produccion nacional. Este comportamiento es consistente con la desaceleracion que contintia
registrando la construccion residencial y con la menor ejecucion de proyectos habitacionales
observada en los ltimos meses.

En contraste, la produccion destinada a edificaciones presentd un crecimiento del 20,3 %,
alcanzando 109,5 miles de metros cubicos y una participacion del 18,2 % dentro del total
nacional. Este resultado refleja una mayor actividad en proyectos institucionales, comerciales
e industriales, contribuyendo positivamente al desempefio del sector. De igual forma, las
obras civiles registraron un incremento de 16,9 %, consolidando una participacion del 26,6
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% en la produccion total. Este comportamiento confirma que la inversion en infraestructura
continda siendo uno de los principales impulsores de la demanda de concreto premezclado
durante 2026.

Al analizar la produccion destinada al segmento de vivienda, se observa que tanto la vivienda
de interés social (VIS) como la vivienda diferente de interés social (No VIS) presentaron
reducciones frente al mismo periodo del afio anterior. La mayor disminucion se registr6 en
la vivienda VIS, mientras que la vivienda No VIS también mostré una contraccion,
evidenciando que la desaceleracion afecta de manera general al mercado residencial.

Por otra parte, el andlisis por grupos de obra evidencia un comportamiento heterogéneo. Las
actividades relacionadas con carreteras, calles, puentes y otras obras de infraestructura vial
registraron los mayores incrementos de produccion, reflejando el dinamismo de la inversion
publica en infraestructura. Asimismo, algunos proyectos asociados a redes de servicios
publicos y otras obras de ingenieria civil también mostraron variaciones positivas,
fortaleciendo la demanda de concreto premezclado durante el periodo analizado. En
contraste, determinadas categorias de obra presentaron reducciones, aunque con una
incidencia menor sobre el resultado consolidado.

Estadisticas de licencias de construccion

La grafica presenta la evolucion mensual del area total licenciada para construccion en los
1.104 municipios cubiertos por las Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC) del
DANE, durante el periodo comprendido entre enero de 2022 y abril de 2026. Los resultados
muestran un comportamiento fluctuante de la actividad edificadora, con ciclos de expansion
y contraccion que reflejan la dindmica de la inversidbn en proyectos de vivienda y
edificaciones no residenciales.

Durante 2022 se observan los mayores niveles de area licenciada del periodo analizado, con
varios meses que superan los 3 millones de metros cuadrados e incluso alcanzan valores
cercanos a los 4 millones de metros cuadrados. Este comportamiento evidencia un elevado
ritmo de aprobacion de proyectos de construccion, impulsado por una mayor actividad del
mercado inmobiliario y por condiciones mas favorables para el desarrollo de nuevas
edificaciones.

A partir de 2023 la expedicion de licencias comenzé a desacelerarse, registrandose una
disminucioén en el volumen de metros cuadrados aprobados. Aunque durante algunos meses
se presentaron recuperaciones parciales, la tendencia general fue inferior a la observada en
2022, reflejando el impacto de factores como el aumento de las tasas de interés, la
moderacion de la demanda de vivienda y la reduccién en la inversion privada destinada al
desarrollo de nuevos proyectos.
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Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC)
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Durante 2024 y 2025 el comportamiento continud siendo variable, con periodos de
recuperacion alternados con nuevas reducciones en el area licenciada. Esta evolucion
evidencia que el mercado de edificaciones atin no logra consolidar un crecimiento sostenido
y contintia respondiendo a las condiciones economicas y financieras que afectan las
decisiones de inversion del sector constructor.

En abril de 2026 el area licenciada alcanzd aproximadamente 2,15 millones de metros
cuadrados, cifra superior a la registrada en abril de 2025, cuando se aprobaron cerca de 1,79
millones de metros cuadrados. Este resultado representa una recuperacion frente al mismo
periodo del afio anterior y constituye una sefial positiva sobre la reactivacion gradual de la
actividad edificadora, al reflejar un mayor numero de proyectos autorizados para iniciar su
ejecucion.

Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA)

La grafica presenta la variacion de la produccion y los despachos del sector durante abril de
2026 desde tres perspectivas: la comparacion anual frente a abril de 2025, el comportamiento
acumulado del afio y la variacioén de los tltimos doce meses. Los resultados muestran una
recuperacion parcial de la actividad, aunque todavia persisten sefales de desaceleracion
cuando se analizan los indicadores de corto plazo.

En la comparacién anual, tanto la producciéon como los despachos registraron una
disminucién de 1,8 % respecto a abril de 2025. Este comportamiento indica una leve
reduccion en los niveles de actividad durante el mes analizado, asociada a una menor
demanda de materiales por parte de algunos segmentos del sector de la construccion,
especialmente aquellos relacionados con proyectos de edificacion.
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De igual manera, la variaciéon acumulada entre enero y abril de 2026 presentd una reduccion
de 5,2 % tanto en la produccion como en los despachos, reflejando que durante los primeros
meses del afio la actividad industrial permaneci6 por debajo de los niveles observados en
igual periodo de 2025. Este resultado evidencia que el proceso de recuperacion del sector atin
enfrenta desafios derivados de la moderacion de la inversion y del menor ritmo de ejecucion
de algunos proyectos constructivos.

Variacion anual, afio corrido y doce meses de la produccion y los despachos
Abril (2026 / 2025)F"

— = B . ©
c4 £5
1.8 18
52 5.2
Fuente: DANE, IMA
Fuente:Dane

Produccion de mezcla asfaltica, segun tipo de mezcla

La mezcla asfaltica densa registré el mejor desempefio del periodo, al incrementar su
produccion de 127.606 toneladas en abril de 2025 a 141.959 toneladas en abril de 2026. Este
comportamiento representa un crecimiento anual del 11,2 %, aportando 6,8 puntos
porcentuales a la variacion total. El resultado refleja una mayor demanda de este tipo de
mezcla, ampliamente utilizada en la construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento de vias
urbanas e infraestructura vial.

En contraste, la produccién de mezcla semidensa disminuy6 de 74.174 toneladas a 62.775
toneladas, equivalente a una variacion de -15,4 %. Esta reduccion tuvo una contribucion
negativa de 5,4 puntos porcentuales al resultado nacional, lo que evidencia una menor
utilizacion de este material en algunos proyectos de pavimentacion durante el periodo
analizado..
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Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de la produccion de mezcla asfaltica, segun tipo de mezcla
Total nacional
Abril 2026™ / 2025

Contribucion a la

variacion total

(purtos parcentusles

Densza 127.606 14195 12 68
Semdensa 74.174 62.775 -154 -54
Otras* 9938 3231 $75 -32
TOTAL 211718 207.9585 -18 -18

Fuente: DANE, IMA

Fuente: DANE

La categoria correspondiente a otras mezclas asfalticas presentd la mayor contraccion, al pasar
de 9.938 toneladas en abril de 2025 a 3.231 toneladas en abril de 2026. Esta disminucién del
67,5 % representd una contribucion negativa de 3,2 puntos porcentuales, comportamiento que
puede estar asociado a la menor ejecucion de obras que requieren mezclas especializadas o a
cambios en las especificaciones técnicas de algunos proyectos.

Como resultado de estas variaciones, la produccion total de mezcla asfaltica disminuy6 de
211.718 toneladas en abril de 2025 a 207.965 toneladas en abril de 2026, lo que representa una
variacion anual de -1,8 %. Aunque la reduccion es moderada, refleja que el incremento
registrado en la produccion de mezcla densa no fue suficiente para compensar la disminucion
observada en las demas categorias.

Desde la perspectiva del sector, la informacion evidencia que la demanda de mezclas asfalticas
contina concentrandose en la mezcla densa, material que constituye el principal insumo para
proyectos de pavimentacion, conservacion y rehabilitacion de la infraestructura vial. Este
comportamiento es consistente con la continuidad de las inversiones en mantenimiento de vias
y obras de movilidad desarrolladas por las entidades publicas.

Pag.74



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

Observatorio econémico de Bogota

La construccion en Bogota
diciembre 2024-2025

15,0%aA

327,9

En el ambito distrital, los principales indicadores del sector de la construccion reflejan un
comportamiento mixto durante el periodo analizado. Mientras algunos indicadores
evidencian una reduccioén en la iniciacion de nuevos proyectos, otros muestran sefales de
recuperacion en la ejecucion de obras y en la generacion de empleo, lo que permite identificar
un proceso de ajuste dentro de la actividad constructora en Bogota.

Uno de los resultados mas representativos corresponde al area licenciada para construccion,
la cual disminuy6 de 351,3 mil metros cuadrados en 2024 a 120,3 mil metros cuadrados en
2025, equivalente a una reduccion del 65,8 %. Esta variacion evidencia una menor
aprobacion de nuevos proyectos y anticipa un menor ritmo de desarrollo de edificaciones en
los proximos meses, situacion que responde al comportamiento moderado de la inversion
inmobiliaria y a las condiciones econdmicas que han afectado las decisiones de construccion.

La reduccion fue atin mas significativa en el segmento de vivienda, donde el area licenciada

pas6 de 327,9 mil metros cuadrados a 69,8 mil metros cuadrados, registrando una
disminucion del 78,7 %. Este comportamiento confirma que el mercado residencial continua
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siendo el componente mas afectado del sector, reflejando una menor dinamica en el
lanzamiento de proyectos habitacionales y una desaceleracion de la actividad edificadora
destinada a este tipo de construcciones.

En cuanto a las importaciones de insumos para la construccion, los resultados muestran una
variacion moderada al pasar de 50,3 millones a 49,4 millones de dolares CIF, equivalente a
una disminucién del 1,9 %. Este comportamiento sugiere que la demanda de materiales
provenientes del exterior se ha mantenido relativamente estable, lo que permite inferir que el
abastecimiento de insumos contintia siendo suficiente para atender las necesidades de los
proyectos actualmente en ejecucion.

En contraste con la reduccion observada en las licencias de construccion, el empleo en el
sector presentd un comportamiento favorable. La poblacién ocupada aumentd de 206 mil a
237 mil personas, lo que representa un crecimiento del 15,0 %. Este resultado evidencia una
mayor actividad en la ejecucion de obras y en los procesos de mantenimiento y adecuacion
de infraestructura, impulsando la generaciéon de empleo aun en un contexto de menor
iniciacion de nuevos proyectos.

La construccion en Bogota
Ano corrido 2024-2025

17,1%a

12,3%aA

2.869,3 9,9%a
9,1%aA
2
b ——

El anélisis acumulado para el periodo 20242025 en Bogota evidencia un comportamiento
mas favorable del sector de la construccion respecto al observado en los indicadores
mensuales, mostrando sefiales de recuperacion en las principales variables asociadas a la
actividad edificadora, la demanda de insumos y el mercado laboral.
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En materia de licenciamiento, el area total aprobada para construccion alcanz6 3.359,9 mil
metros cuadrados en 2025, frente a 2.869,3 mil metros cuadrados registrados en el mismo
periodo de 2024, lo que representa un incremento del 17,1 %. Este resultado refleja un mayor
volumen de proyectos autorizados para su desarrollo y constituye una sefial positiva sobre
las perspectivas de inversion en el sector durante los proximos meses.

El segmento de vivienda también presentd una evolucién favorable. El area licenciada
destinada a proyectos residenciales pasé de 2.296,3 mil metros cuadrados a 2.578,6 mil
metros cuadrados, registrando un crecimiento del 12,3 %. Aunque el incremento es inferior
al observado en el total del area licenciada, evidencia una recuperacion gradual de la
actividad inmobiliaria y una mayor dindmica en la aprobacion de desarrollos habitacionales.

Por otra parte, las importaciones de insumos para la construccion registraron un aumento del
9,9 %, al pasar de 569,8 millones a 626,4 millones de doélares CIF. Este comportamiento
indica una mayor adquisicion de materiales, equipos y productos requeridos para la ejecucion
de proyectos constructivos, lo que refleja un fortalecimiento de la actividad productiva y una
mayor demanda por parte de las empresas del sector.

El mercado laboral también mostr6é una evolucidn positiva durante el periodo analizado. La
poblacion ocupada en la construccion aument6 de 221 mil a 241 mil trabajadores, equivalente
a un crecimiento del 9,1 %. Este resultado evidencia una mayor capacidad del sector para
generar empleo y responde al avance de obras en ejecucion y al desarrollo de nuevos
proyectos que requieren mano de obra especializada y personal operativo.

Area licenciada con mayor

participacion en Bogota segun destino
diciembre 2024 - 2025

a

Yison" 2025

El comportamiento del licenciamiento en Bogota evidencia cambios importantes en la
composicion de la actividad edificadora entre 2024 y 2025. Durante 2024, la mayor parte del
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area aprobada para construccion estuvo orientada al desarrollo de proyectos residenciales,
los cuales concentraron el 93,4 % del total del area licenciada. Esta distribucion muestra una
marcada dependencia del mercado inmobiliario frente al segmento de vivienda, mientras que
los demas destinos, como comercio, oficinas, hoteles y otros usos, representaron una
participacion significativamente menor dentro de la actividad constructora.

Para 2025 se observa una modificacion en esta estructura. Aunque la vivienda contintia
siendo el principal destino del area licenciada, su participacion disminuye hasta 58,0 %,
permitiendo una mayor presencia de otros usos del suelo. En particular, los proyectos
comerciales incrementan su participacion hasta 16,1 %, mientras que las edificaciones
destinadas a hoteles alcanzan 10,2 %, reflejando una mayor diversidad en la composicion del
licenciamiento y una recuperacion de inversiones orientadas a actividades econdmicas
distintas del mercado residencial.

La redistribucion del area licenciada permite inferir que el sector constructor ha comenzado
a diversificar sus proyectos, impulsado por la recuperacion gradual de actividades como el
comercio, los servicios y el turismo. Al mismo tiempo, la menor participacion de la vivienda
puede estar asociada a las dificultades que ha enfrentado este segmento, relacionadas con el
incremento de los costos financieros, las condiciones de acceso al crédito y la disminucioén
en la demanda de nuevos proyectos habitacionales.

En términos generales, la evolucion del licenciamiento en Bogot4 evidencia una transicion
hacia una estructura mas equilibrada entre los diferentes destinos de construccion. No
obstante, este comportamiento también refleja que la recuperacion del sector atn presenta
diferencias entre segmentos, manteniéndose el mercado residencial como el componente con
mayores retos para consolidar su reactivacion.

A nivel nacional, las cifras mas recientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) muestran que el area aprobada para construccién presentd una
recuperacion durante los primeros meses de 2026. En enero, el area licenciada alcanzé
aproximadamente 1,95 millones de metros cuadrados, registrando un incremento cercano al
16,5 % frente al mismo mes del afio anterior. Este resultado constituye una sefial positiva
para la actividad edificadora, dado que el licenciamiento representa un indicador adelantado
sobre la intencion de desarrollar nuevos proyectos.

La tendencia también resulta favorable al analizar el comportamiento acumulado de los
ultimos doce meses. En este periodo, el area licenciada superd los 21 millones de metros
cuadrados, con un crecimiento aproximado del 7,2 %, evidenciando una recuperacion gradual
de la inversion en construccion después del periodo de desaceleracion registrado entre 2023
y 2024.

Sin embargo, esta evolucion debe analizarse considerando el contexto reciente del sector.
Durante los afios anteriores, el licenciamiento presentd reducciones significativas como
consecuencia del aumento de las tasas de interés, el mayor costo del financiamiento y la
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disminucioén de la demanda por vivienda, factores que limitaron el desarrollo de nuevos
proyectos y redujeron la actividad edificadora en gran parte del pais.

La recuperacion observada durante 2026 tampoco ha sido uniforme entre los distintos
segmentos del mercado. Mientras la vivienda diferente de interés social (No VIS) muestra
una evolucion favorable, la vivienda de interés social (VIS) contintia registrando resultados
mas moderados. Esto evidencia que la recuperacion se concentra principalmente en proyectos
dirigidos a segmentos con mayor capacidad de inversion y en desarrollos no residenciales,
modificando la composicion tradicional del mercado constructor.

Por otra parte, la evolucion de la produccion de concreto premezclado constituye un
indicador complementario para evaluar el ritmo de ejecucion de las obras. Durante enero de
2026 la produccién nacional alcanz6 aproximadamente 485 mil metros ctbicos, registrando
una variacion anual de -1,9 %. Asimismo, el acumulado de los tltimos doce meses presentod
una disminucién cercana al 3,2 %, lo que indica que, aunque algunos indicadores de
planeacion muestran recuperacion, la ejecucion efectiva de obras aun avanza a un ritmo
moderado.

En el contexto regional, Bogoté continiia consoliddndose como el principal mercado para la
industria de materiales de construccion. De acuerdo con el Observatorio de Desarrollo
Econdmico de Bogota, la ciudad concentr6 cerca del 32,1 % de la produccidon nacional de
concreto premezclado durante el periodo comprendido entre julio de 2023 y junio de 2024,
reflejando la importancia que tiene la capital dentro de la actividad constructora nacional y
su elevada demanda de materiales para proyectos de vivienda, infraestructura y
equipamientos urbanos.

La distribucion de la produccion de concreto evidencia que el mayor volumen continta
destinandose a proyectos residenciales, seguido por las obras civiles y las edificaciones no
residenciales. Esta composicion confirma que la evolucion del mercado de vivienda contintia
ejerciendo una influencia determinante sobre la dindmica general del sector, aunque las obras
de infraestructura han incrementado su participacion como resultado de la ejecucion de
proyectos publicos.

En cuanto al consumo de cemento gris, los indicadores muestran una evolucién mas
favorable. Durante el segundo trimestre de 2025 los despachos en Bogoté registraron un
crecimiento frente al mismo periodo del afio anterior, comportamiento que también se reflejo
en el acumulado de doce meses. Estos resultados evidencian una recuperacion gradual en la
utilizacion de materiales de construccion, principalmente en proyectos que ya se encuentran
en fase de ejecucion.

La estructura de distribucion del cemento confirma que la mayor demanda proviene de las
plantas concreteras, seguidas por los canales de comercializacion y, en menor medida, por
los constructores y contratistas. Esta composicion permite concluir que la actividad del sector
contintia concentrandose en la ejecucion de obras existentes, mas que en el inicio de nuevos
desarrollos inmobiliarios.
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DINAMICA DE IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONTRABANDO

El sector de la construccion depende en gran medida de la disponibilidad de maquinaria y equipos
especializados que permiten ejecutar actividades relacionadas con movimiento de tierras,
adecuacion de terrenos, construccion de infraestructura, mantenimiento de vias y obras civiles.
Dentro de estos activos se encuentran excavadoras, retroexcavadoras, cargadores frontales,
motoniveladoras, compactadores, pavimentadoras, grias, volquetas, tractores de oruga,
manipuladores telescopicos y demds equipos requeridos para el desarrollo de proyectos
constructivos de diferentes caracteristicas.

Una parte importante de esta maquinaria es de origen extranjero, siendo fabricantes de Estados
Unidos, Europa y Asia los principales proveedores del mercado colombiano. La importacion de
estos equipos responde a la alta especializacion tecnologica, la capacidad operativa y los
estandares de calidad que ofrecen las marcas internacionales, las cuales cuentan con una amplia
participacion en proyectos de infraestructura, urbanismo, mineria y mantenimiento de obras
publicas.

Desde la perspectiva comercial, el sector opera bajo condiciones de regulacion y control que
favorecen la transparencia en la adquisicion de bienes y equipos. En los procesos de contratacion
publica, los proveedores deben acreditar el cumplimiento de especificaciones técnicas, normas
de calidad, certificaciones del fabricante y documentos que permitan verificar el origen y la
legalidad de los productos ofertados. Estos requisitos contribuyen a fortalecer la trazabilidad de
los bienes, reducir riesgos asociados a la comercializacion irregular y garantizar que los equipos
suministrados cumplan con los estandares exigidos para la ejecucion de proyectos de
infraestructura y mantenimiento.

Variacion de precios de materias primas

Los precios de las materias primas estan sujetas a condiciones macroecondémicas que pueden
influir directamente en el valor total del contrato y su ejecucion. A continuacion, se describen
los insumos mas sensibles a variacion:

Acero

Afectado por los precios internacionales del mineral de hierro.

Alta sensibilidad a la tasa de cambio ddlar/peso.

Sujetos a picos de demanda global (construccion, infraestructura vial).
Variacion promedio anual en Colombia entre 8 % y 15 % en 2023-2024.

Pinturas y recubrimientos:

Derivados del petroleo (resinas, solventes).

Afectados por el costo de importacion y regulaciones ambientales.

Alta volatilidad si hay restricciones logisticas o problemas de abastecimiento.

Plasticos y cauchos:
Compuestos termoplasticos importados en parte.
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Influidos por precios internacionales del petroleo y transporte maritimo.
El alza del dolar o costos portuarios impacta la cotizacion nacional.

Concreto y adoquines:

Menos sensibles a variaciones abruptas.

Afectados por costos de transporte y demanda de la construccion.
Su precio depende también del salario minimo y tarifas logisticas

Tierra vegetal y césped (pasto):
Variables por estacionalidad (invierno encarece transporte y siembra).
También influenciadas por regulaciones de manejo ambiental y oferta local.

Riesgos

Es crucial que la estimacion del presupuesto oficial incorpore mecanismos de ajuste y sea lo
suficientemente robusta:

Utilizar Indices de Costos Actualizados: El presupuesto debe basarse en los datos mas
recientes del Indice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED) y el Indice
de Costos de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) publicados por el DANE. Esto
asegura que los precios de referencia estén alineados con la realidad del mercado al momento
de la licitacion.

Posibles Limitaciones de Competencia

El sector de la construccion en Bogota, si bien es dindmico, puede presentar ciertas barreras de
entrada que limiten la competencia. Para un contrato de estas caracteristicas, las limitaciones
podrian derivar de:

Capacidad Financiera y Operativa: La necesidad de contar con un flujo de caja significativo y
la capacidad para movilizar equipos y personal a multiples frentes de trabajo simultdneamente.

Condiciones de Mercado que Puedan Afectar la Pluralidad de Oferentes

Diversas condiciones del mercado actual podrian impactar el nimero de empresas interesadas
en participar en este proceso de contratacion:

Exceso de Contrataciéon Publica: Si en el momento de la licitacion existe una alta demanda de
contratistas por parte de otras entidades del Distrito o de la Nacion, las empresas con la
capacidad técnica y financiera requerida podrian tener sus recursos comprometidos,
reduciendo asi el nimero de potenciales oferentes.

Acceso a Crédito: Las condiciones de acceso a financiamiento para los constructores pueden
ser un factor determinante. Si las tasas de interés son elevadas o las condiciones para obtener
créditos de respaldo son estrictas, esto puede desincentivar la participacion de empresas con
menor musculo financiero.
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Sostenibilidad Economica del Proyecto en el Corto y Mediano Plazo

La sostenibilidad econdmica de este proyecto, que es de "monto agotable", depende de dos
factores clave: la correcta estimacion inicial del presupuesto y la eficiente gestion de los
recursos durante la ejecucion.

Corto Plazo: La sostenibilidad a corto plazo est4 garantizada por la asignacion presupuestaria
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén. Sin embargo, es vulnerable a los riesgos de
sobrecostos por la variacion de precios de los insumos. Una planificacion financiera deficiente
podria llevar a un agotamiento prematuro de los recursos antes de cumplir con todas las metas
de diagndstico, mejoramiento y mantenimiento.

Mediano Plazo: A mediano plazo, la sostenibilidad dependera de la capacidad de la
administracion local para asegurar futuras asignaciones presupuestarias que permitan dar
continuidad a las labores de mantenimiento. Un proyecto de "monto agotable" resuelve una
necesidad puntual,

Inflacion: Impacta los costos laborales, logisticos y materiales.

Variacion del SMMLYV: Incide directamente en costos de mano de obra.

Tasa de cambio (USD/COP): Afecta bienes importados (juegos infantiles, pinturas, plastico,
acero).

Disponibilidad logistica y transporte urbano: Retrasos o restricciones elevan los costos de
distribucion local.

Demandas sectoriales paralelas: Aumentos de demanda en construccion, mobiliario urbano o
infraestructura vial pueden generar escasez temporal y sobrecostos.

. Aspectos Técnicos
Para mas informacion revisar el documento “Anexo técnico”

Desde el punto de vista técnico, el contrato se estructura en dos fases claramente
diferenciadas. La primera corresponde al diagndstico y validacion de las condiciones reales
de cada vivienda, etapa en la que el contratista debera verificar la informacion previamente
recopilada por el FDL Usaquén, actualizar cantidades de obra, elaborar presupuestos
definitivos, desarrollar fichas técnicas, planos, memorias de célculo, cronogramas y demas
documentos necesarios para soportar la ejecucion de las intervenciones. Posteriormente, una
vez aprobados estos productos por la interventoria y la supervision, se desarrollara la etapa
de ejecucion de las obras, garantizando que las actividades respondan a las necesidades
especificas identificadas en cada inmueble.

La identificacion de las viviendas priorizadas parte de un proceso de verificacion
documental, visitas técnicas y validacion de condiciones de habitabilidad, asegura que las
intervenciones se ejecuten sobre inmuebles que cumplen los requisitos establecidos en la
normativa distrital y que presentan necesidades reales de mejoramiento. Este procedimiento
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fortalece la transparencia del proceso y reduce los riesgos asociados a la ejecucion
contractual.

Otro aspecto relevante es la importancia otorgada a la planeacion de la ejecucion. El
contratista deberd organizar frentes simultdneos de trabajo, elaborar una programacion
detallada mediante diagramas de Gantt, presentar planes de calidad, gestion social y manejo
ambiental, ademds de mantener un seguimiento permanente de cada vivienda mediante
bitacoras, registros fotograficos, informes técnicos y actas de recibo. Lo anterior permite
ejercer un control efectivo sobre el avance fisico y financiero del contrato, facilitando el
seguimiento por parte de la interventoria y de la entidad contratante.

Desde la perspectiva operativa, el contrato incorpora mecanismos para atender posibles
contingencias durante la ejecucion. En caso de identificarse viviendas que, por razones
técnicas, normativas o de riesgo, no puedan ser intervenidas, se prevé la elaboracion de un
concepto técnico debidamente soportado y avalado por la interventoria, lo que permitira a la
entidad sustituir el inmueble por otro beneficiario sin afectar el cumplimiento de la meta
contractual. Esta disposicion aporta flexibilidad administrativa y disminuye los riesgos de
incumplimiento derivados de situaciones no atribuibles al contratista.

En términos generales, el Anexo Técnico presenta una definicién clara del alcance, las
actividades, los productos y las responsabilidades que deberan cumplirse durante la ejecucion
del contrato. La descripcion detallada de los procedimientos de diagnostico, validacion,
ejecucion, seguimiento y cierre constituye una herramienta fundamental para garantizar la
calidad de las intervenciones, la adecuada administracion de los recursos publicos y el
cumplimiento del objetivo de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas
rurales priorizadas en la localidad de Usaquén

Innovacion, desarrollo y tendencias tecnologicas

En cuanto a la modernizaciéon del sector, se observa una creciente incorporacion de
soluciones que buscan mejorar la funcionalidad, la sostenibilidad y la accesibilidad de los
espacios intervenidos. Entre las alternativas contempladas se encuentran la instalacion de
equipamientos recreativos y biosaludables, mobiliario urbano de disefio modular, zonas para
mascotas y sistemas de sefializacion, asi como el empleo de materiales con caracteristicas
ambientales favorables, como superficies elaboradas con caucho reciclado tipo EPDM y
SBR. Estas soluciones responden a la necesidad de desarrollar espacios publicos mas
seguros, resistentes y adaptados a las necesidades de diferentes grupos poblacionales, al
tiempo que contribuyen a disminuir los costos asociados al mantenimiento y prolongan la
vida util de las intervenciones.

De igual forma, el proyecto incorpora criterios técnicos orientados a garantizar altos
estandares de calidad durante la ejecucion de las obras. Para ello se exige la implementacion
de planes de aseguramiento de la calidad, protocolos de inspeccioén y ensayos, asi como la
realizacion de pruebas de laboratorio que permitan verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los materiales y de los procesos constructivos. Estas
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disposiciones favorecen la utilizacion de procedimientos mas eficientes y fortalecen la
confiabilidad de las intervenciones ejecutadas.

En relacion con la gestion contractual, el proceso establece una metodologia de seguimiento
y control basada en una adecuada planificacion de las actividades. El contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos legales, administrativos y tributarios,
ademds de presentar la documentacion técnica necesaria para el desarrollo del proyecto.
Asimismo, se requiere la elaboracion de cronogramas detallados, informes periddicos de
avance, actas de seguimiento y demdas mecanismos de control que permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y facilitar el monitoreo permanente por parte
de la interventoria y la entidad contratante.

Por ultimo, el componente operativo concede especial importancia a la implementacion de
medidas de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en actividades que impliquen
labores en altura o riesgos propios de la construccion. Igualmente, se establecen obligaciones
relacionadas con el manejo adecuado de las dreas de intervencion, la proteccion del
mobiliario existente, la conservacion de las zonas verdes y el mantenimiento del orden y la
limpieza durante la ejecucion de las obras. En conjunto, estos lineamientos reflejan un
modelo de ejecucion enfocado en la calidad técnica, la eficiencia administrativa, la
sostenibilidad ambiental y el uso responsable de los recursos publicos.

. Especificaciones de Calidad

Se complementan los manuales del IDRD con la exigencia de cumplir Normas Técnicas
Colombianas (NTC), elevando significativamente el estandar de calidad.

Normas para Concretos y Cementos: Se exige que el cemento Portland utilizado cumpla con
la NTC 121 y NTC 321. Las mezclas de concreto deben cumplir con la Norma de Sismo
Resistencia NSR-10 y la NTC 3318 para produccion de concretos.

Normas para Acero: El acero de refuerzo debe cumplir con lo estipulado en las normas NTC
161, NTC 2289 y el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.
Normas para Agregados: Los agregados para concreto deben cumplir con la NTC 174.
Calidad Verificable: Se requiere que el contratista realice ensayos de laboratorio para certificar
la calidad de los materiales, como pruebas de resistencia del concreto. Todos los materiales
deben contar con certificados de calidad expedidos por el fabricante.

. Impacto en la Planeacion Contractual

Impacto en el Presupuesto: La naturaleza de "monto agotable" frente a un presupuesto
definido es un factor critico.

Riesgos Contractuales Acentuados:

Riesgo de Precios: Al ser un contrato a precios unitarios fijos sin formula de reajuste, el
contratista asume el 100% del riesgo de inflacion de materiales durante la vigencia del contrato.
Riesgo de Cantidades: El contratista debe ejecutar las cantidades de obra que resulten
del diagnostico aprobado, hasta agotar el presupuesto
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3. Contexto Regulatorio

A continuacion, se presenta el contexto regulatorio del presente proceso:

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion
publica.

Ley 1882 de 2018: Modifica normas sobre contratacion publica, particularmente en obra publica.
Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que regula estudios previos, modalidades de seleccion y requisitos habilitantes.
Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica (Colombia Compra Eficiente — version
vigente 2023): Aplicables obligatoriamente en procesos de obra con cuantias superiores a la
minima..

Resolucion 1115 de 2012 (Secretaria Distrital de Ambiente): Adopta lineamientos técnico-
ambientales para la gestion de residuos de construccion y demolicion en Bogota.

Decreto Distrital 442 de 2015: Crea el Programa de aprovechamiento y valorizacion de llantas
usadas en el Distrito Capital.

Decreto Distrital 265 de 2016: Modifica el anterior, ampliando obligaciones sobre
aprovechamiento de residuos.

Acuerdo 540 de 2013 (Consejo de Bogota): Establece lineamientos para el Programa Distrital
de Compras Verdes.

Guia de Contratacion Sostenible del Distrito (IDRD/DADEP/SDP): Aplica a todos los
procesos que impliquen uso de recursos publicos en infraestructura urbana.

Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo: Incluye reglamentacion
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), obligatorio para el
contratista.

Ley 789 de 2002 y Ley 1429 de 2010: Regulan beneficios para MIPYMES y contratacion laboral.
Ley 100 de 1993 y normas complementarias: Regulan la seguridad social integral que debe aplicarse al
personal del contratista.

Resolucion 0312 de 2019 (Mintrabajo): Define los estandares minimos del SG-SST.

Estatuto Tributario Nacional (ETN): Regula IVA, retencion en la fuente y contribuciones
sobre bienes y servicios involucrados en el contrato.

Acuerdo 756 de 2020 (Bogota): Establece las tarifas del impuesto de Industria y Comercio (ICA)
en la ciudad.

Circular Unica de Colombia Compra Eficiente (abril 2019): Sobre la correcta codificacion
del objeto contractual y la experiencia en el RUP, sin exigirlo como requisito habilitante.
Normas ICONTEC vigentes: Especificaciones técnicas para mobiliario infantil, gimnasios,
pintura, pisos, estructuras metalicas y mallas de cerramiento.

NTCISO 9001, NTCISO 14001 y NTC ISO 45001: Estandares internacionales sobre gestion
de calidad, ambiental y SST aplicables al contratista si desea certificar sus procesos.
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Impacto en el Proceso de Contratacion y Transparencia

Este grupo de normas establece las reglas de juego para la competencia y la adjudicacion,
buscando garantizar la eficiencia del gasto ptblico y la igualdad de oportunidades.

Estatuto General de Contratacion (Leyes 80, 1150, 1882) y Decreto 1082 de 2015:
Obligan a que el proceso se realice a través de una licitaciéon piblica, el mecanismo mas
transparente y abierto. Su impacto directo es la exigencia de estudios previos sélidos que
justifiquen la necesidad y el presupuesto, asi como la publicacion de todo el proceso en el
SECOP, asegurando la veeduria ciudadana y el control fiscal.

Documentos Tipo para Licitacion de Obra Publica: Su aplicacion es quizds uno de los
mayores impactos en la pluralidad de oferentes. Al estandarizar los pliegos de condiciones,
se eliminan barreras de entrada y requisitos "sastre" que pudieran favorecer a ciertos
contratistas. Esto promueve una competencia mas objetiva, basada en la capacidad técnica 'y
econdmica real, y no en la habilidad para navegar requisitos particulares de una entidad.

Impacto en la Gestion Ambiental y Sostenibilidad

Este marco normativo obliga a que el proyecto no solo renueve un espacio, sino que lo haga
con el menor impacto ambiental posible, fomentando la economia circular.

Resolucion 1115 de 2012 (RCD) y Decretos 442/265 (Llantas usadas): Impactan
directamente los costos y la logistica del contratista. Se prohibe la disposicion inadecuada de
escombros, exigiendo su manejo, clasificacion y transporte a sitios autorizados. Ademas,
se impulsa el uso de materiales reciclados, como los pisos de caucho fabricados a partir de llantas
usadas, lo cual se alinea con el principio de compras verdes.

Acuerdo 540 de 2013 y Guia de Contratacion Sostenible: Obligan a la entidad y al contratista
a considerar criterios de sostenibilidad en todas las etapas. El impacto se refleja en la
seleccion de materiales de bajo impacto ambiental, el uso eficiente de recursos y la
minimizacion de residuos, convirtiendo la gestion ambiental en un componente transversal
del contrato.

Impacto en las Obligaciones Laborales y de Seguridad

Estas normas protegen a la fuerza laboral del proyecto, asegurando condiciones de trabajo dignas
y seguras.

Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019 (SG-SST): Tienen un impacto operativo

y financiero inmenso. Obligan al contratista a disefiar e implementar un Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo. Esto implica costos directos en personal especializado
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(inspectores SISO), dotacién de elementos de proteccion personal (EPP), capacitacion
(especialmente para trabajo en alturas), y la implementacion de protocolos de seguridad en
cada parque intervenido.

Leyes Laborales y de Seguridad Social (Ley 100, etc.): Garantizan la formalidad laboral. Su
impacto es que el contratista debe afiliar y pagar la totalidad de las prestaciones sociales (salud,
pension, ARL) a todos sus trabajadores. Esto previene la informalidad y asegura que los costos
de personal estén correctamente calculados en la propuesta econdmica.

OTROS

Documentos Tipo: Este proceso aplica los documentos tipo para obra publica definidos por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, conforme a la
Resolucion 168 de 2021 y siguientes, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

Acuerdos Marco de Precios: No aplica. Los bienes y servicios requeridos (obras de adecuacion
fisica, instalacion de juegos infantiles y mobiliario urbano) no estan disponibles en los actuales
acuerdos marco de precios suscritos por Colombia Compra Eficiente.

Incentivos y politicas de inclusion en la contratacion publica: De acuerdo con la Ley 2069
de 2020 (Ley de Emprendimiento) y su Decreto Reglamentario 957 de 2021, asi como con lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993), la entidad puede incluir
incentivos o condiciones que favorezcan la participacion de grupos poblacionales especificos:

MIPYMES: Pueden participar bajo condiciones de habilitacion técnicas y juridicas adecuadas.
El objeto contractual es compatible con sus capacidades, especialmente si estan registradas en
el RUP con experiencia en obras de espacio publico.

Empresas lideradas por mujeres, personas en situacion de pobreza extrema o desplazadas,
poblacioén reincorporada o con especial proteccion constitucional: La entidad podréa asignar
criterios diferenciales de desempate o de preferencia conforme al articulo 12 de la Ley 2069 de
2020, siempre que esto se establezca en los pliegos de condiciones y cumpla con la normatividad
vigente.

Emprendimientos sociales: Podrian tener participacion en actividades complementarias (por
ejemplo, campanas de apropiacion comunitaria o sostenibilidad), si se establecen alianzas o
subcontratacion autorizada por el objeto contractual.
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A. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

;COMO HA ADQUIRIDO EL FDLUSA EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

El FDLUSA analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio,
teniendo en cuenta:

La modalidad de seleccion del contratista; Objeto del contrato; Cantidad del bien, obra o
servicio; Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto; Valor de los contratos y forma de pago; Nimero de contratos
suscritos para el efecto y vigencias de los mismos; Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversion o funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras;
Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas. Comportamiento
de los contratistas e imposicion de sanciones. Condiciones de pago establecidas en los
contratos; Cronogramas; tiempos y lugares de entrega acordados y Garantias exigidas y
siiestros.

Durante la revision de los procesos contractuales disponibles en el SECOP II y en los
registros histdricos del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, se verifico la existencia de
antecedentes relacionados con el objeto contractual orientado al mejoramiento y adecuacion
de vivienda rural. Como resultado, se constatd que no existen procesos previos dentro de la
localidad con caracteristicas, alcance o valor similares al presente proyecto, dado que no se
habian adelantado intervenciones de este tipo en vigencias anteriores.

Ngznero FDLUSA-SAMC-011-2018

Proceso

Tipo de

Seleccion abreviada menor cuantia
Proceso

Estado Proceso adjudicado y celebrado

Entidad | BOGOTA D.C. - ALCAL DIA LOCAL DE USA QUEN

REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
SALONES COMUNALES DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN PRIORIZADOS

Objeto POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL, POR MEDIO DEL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE

Cuantia | $373.339.126

Numero
de 61
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ofertas
Froveedo | kasAs
adjudicad
o
Tipos de Garantias Aceptadas
El contratista puede optar por constituir cualquiera de las siguientes garantias a favor
de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C:
e Contrato de seguro.
o Patrimonio Autéonomo.
e QGarantia bancaria.
Coberturas Exigidas
La pdliza de garantia debera amparar los siguientes riesgos especificos:
Garantias

Seriedad del ofrecimiento: Por un valor del 10% del presupuesto oficial.
Cumplimiento del contrato: Equivalente al 30% del valor total del contrato.
Su vigencia debe cubrir el plazo de ejecucion y extenderse hasta la liquidacion
del mismo.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un
monto del 10% del valor total del contrato. La vigencia serd la del plazo del
contrato mas tres

(3) anos adicionales.

Estabilidad y calidad de la obra: Por un valor equivalente al 30% del total del
contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del recibo a
satisfaccion de la obra.

Responsabilidad civil extracontractual: Por un valor de 200 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Esta cobertura debe estar
vigente durante todo el plazo de ejecucion del contrato.
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Criterios
Habilitantes

Capacidad Juridica

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos juridicos:

e Carta de presentacion de la propuesta (ANEXO N° 1): Debe ser
diligenciada y firmada por el representante legal del proponente, quien debe
ser Ingeniero Civil o Arquitecto con tarjeta profesional vigente. Si el
representante legal no posee dicha profesion, la propuesta debera ser avalada
por un profesional que si la tenga.

o Certificado de existencia y representacion legal: Con fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso. La duracion
de la persona juridica no debe ser inferior al plazo de ejecucion y liquidacion del
contrato mas un (1) afio.

o (Cédula de ciudadania: En caso de que el proponente sea persona natural.

« Registro Unico de Proponentes (RUP): El certificado de inscripciéon debe
estar vigente y en firme, con una fecha de expedicion no superior a treinta (30)
dias calendario anteriores al cierre del proceso.

e Garantia de seriedad de la propuesta: Equivalente al 10% del presupuesto
oficial.

o Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales: Para
personas juridicas (ANEXO No. 6) y personas naturales (ANEXO No. 7).

e Verificacion de inexistencia de antecedentes fiscales, penales Y|
disciplinarios.

e Verificacion del pago de multas por infracciones al Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

o Declaracion de no estar incluido en listas nacionales e internacionales de
lavados de activos.

o Cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1072 de 2017 sobre
seguridad y salud en el trabajo.

Capacidad Financiera

Los proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores financieros, los cuales
seran verificados a través del RUP o del Anexo No. 3 para proponentes extranjeros:

« Indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,2.

e Nivel de Endeudamiento: Menor o igual a 0,70.

e Razoén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 1,5.

o Capital de trabajo: Igual o mayor al 30% del Presupuesto Oficial,

equivalente a
$53.701.871.

Capacidad de Organizacion

Se verificaran los siguientes indicadores segtin la informacion del RUP o del Anexo No.
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3 para proponentes extranjeros:

o Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00.
o Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00.

Condiciones de Experiencia

El proponente debera acreditar experiencia en contratos cuyo objeto haya sido la
construccion, adecuacion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento,
mantenimiento y/o conservacion en edificaciones. Esta experiencia se verificard a
través del RUP y se deben cumplir las siguientes condiciones:
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o El proponente debe haber ejecutado contratos con la experiencia exigida en los
ultimos quince (15) afos, por un porcentaje minimo del 20% del presupuesto
oficial.

e Se evaluaran entre uno (1) y maximo diez (10) contratos para verificar el
cumplimiento. La sumatoria de los valores de los contratos presentados debe
cumplir con los porcentajes minimos establecidos en una tabla de verificacion, que
varia segin el nimero de contratos presentados.

Capacidad Residual para la Contratacion

Este criterio aplica para contratos de obra publica. El proponente debera acreditar a la
fecha de cierre una capacidad residual mayor o igual a $179.006.238. La capacidad
residual se calculara de acuerdo con la formula establecida en el Decreto 1082 de 2015
con los cddigos UNSPSC correspondientes a los servicios de construccion y
mantenimiento.

Riesgos
Asociado
s

Riesgos asociados

e Riesgo Operativo: Se identifica el incumplimiento en la ejecucion del objeto
contractual en las condiciones de calidad y plazos pactados. Este riesgo esta
clasificado con una valoracion Alta.

e Riesgo Financiero: Se contempla la insuficiencia presupuestal que pueda
derivarse de una planeacion deficiente por parte de la entidad. Este riesgo tiene
una valoracion Baja.

e Riesgo Juridico: Existe la posibilidad de deficiencias en la elaboracion de los
estudios previos o del pliego de condiciones, lo que podria llevar a
reclamaciones futuras. Este riesgo se considera de valoracion Baja.

e Riesgos de Corrupcion: Se especifican varios actos de corrupcion como un
riesgo para el proceso, entre ellos: Colusion entre los oferentes. Soborno.

e Conflictos de interés no advertidos. Este conjunto de riesgos tiene una valoracion
Baja
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Nuamero Tipo de Lugar de

No de Proceso | Proceso et Entidad OIS Ejecucion

Cuantia

CONTRATAR A
PRECIOS UNITARIOS
FIJOS EL
DIAGNOSTICO Y LAS
BOGOTA OBRAS DE
FDLUSA- | (.. D.C. - | MEJORAMIENTO Y/O
1 LP-006- Piblica En cjecucién | ALCALDIA ADECUACION DE | BogotaD.C. | $ 1.000.000.000
2025 LOCAL DE | LAS VIVIENDAS
USAQUEN RURALES
SELECCIONADAS
POR LA ENTIDAD EN
LA LOCALIDAD DE

USAQUEN

Total $ 1.000.000.000

En primer lugar, se exigi6é que los proponentes acreditaran su existencia y representacion
legal, la capacidad para contratar, el objeto social relacionado con las actividades del proceso,
la vigencia de la sociedad por un término igual al plazo del contrato mas un afio y la ausencia
de inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés. Asimismo, debian encontrarse
inscritos y con el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme, acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social y aportes legales, y
presentar la documentacion requerida para personas naturales, juridicas o proponentes
plurales, segiin correspondiera.

En cuanto a la capacidad técnica, el pliego estableci6 como requisito habilitante la
acreditacion de experiencia mediante contratos relacionados con la construccion,
mantenimiento, mejoramiento, adecuacion o remodelacion de edificaciones, especialmente
de vivienda, los cuales debian encontrarse clasificados en los codigos UNSPSC definidos
para el proceso y cumplir las condiciones de valor, objeto y terminacion establecidas por la
Entidad. Igualmente, se dispusieron reglas especificas para la acreditacion de la experiencia
en el caso de consorcios y uniones temporales, asi como los documentos validos para
demostrarla.

De igual manera, se verificd la capacidad financiera y organizacional de los oferentes
mediante la informacion registrada en el RUP, evaluando indicadores como liquidez,
endeudamiento, cobertura de intereses, capital de trabajo, rentabilidad y capacidad residual,
con el proposito de garantizar que el futuro contratista contara con la solvencia econdémica
necesaria para asumir la ejecucion del contrato sin afectar su estabilidad financiera.

Finalmente, el pliego establecio requisitos relacionados con la presentacion de la oferta, tales
como la constitucion de la garantia de seriedad, la presentacion independiente de la
documentacién habilitante y de la oferta econdmica a través de los sobres electronicos en
SECOP 11, el cumplimiento de las condiciones técnicas del Anexo Técnico y la prohibicion
de modificar cantidades, especificaciones o precios unitarios definidos por la Entidad.
Asimismo, se sefialaron las principales causales de rechazo, entre ellas la falta de requisitos
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habilitantes, la ausencia de la garantia de seriedad, la presentacion extemporanea de la oferta,
la superacion del presupuesto oficial o el incumplimiento de las condiciones técnicas exigidas
para la ejecucion del contrato.

.COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

Para el efecto, el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP- ofrece la
posibilidad de consultar Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales en
los cuales el FDLUSA pudo observar entre otros aspectos, las especificaciones
técnicas, requisitos habilitantes, método de evaluacion de ofertas y las
modalidades de contratacion utilizadas asi:

Numero
de FDLU-LP-009-2021

Proceso

Tipo de
Proceso | Licitacion publica

Estado | pceso adjudicado y celebrado

Entidad | A1 CALDIA LOCAL DE USME

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A
Objeto | MONTO AGOTABLE EL DIAGNOSTICO Y LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE VIVIENDA RURAL DISPERSA Y/O CONCENTRADA EN LA
LOCALIDAD DE USME, BOGOTA, DC

Cuantia | 543 507 460

Numero
de ofertas | 1

Proveedo
r CUMBRE INGENIERIA SAS

adjudicad
0
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Garantias

El pliego de condiciones establece un sistema de garantias robusto para proteger los
recursos publicos y asegurar la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, se
requiere que todos los proponentes presenten

e Seriedad de la Oferta por un valor de $56.350.746, lo que corresponde al
10% del presupuesto oficial, con una vigencia de tres meses desde el cierre
del proceso.

o Garantia Unica de Cumplimiento que ampara diferentes aspectos:

e Cumplimiento del contrato: Por un valor del 20% del total del contrato,
vigente por el plazo de ejecucion y seis meses adicionales.

e Calidad de los bienes y servicios: Por otro 20% del valor del contrato y con la
misma vigencia, para asegurar que los materiales y las obras cumplan con las
especificaciones técnicas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un
10% del valor contractual, con una vigencia extendida de tres afios después de
la terminacion del contrato, para proteger los derechos del personal que
participe en la obra.

e Responsabilidad Civil Extracontractual: El contratista debera contar con una
poéliza por un monto de 200 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV), para cubrir cualquier dafio o perjuicio que se pueda ocasionar a
terceros durante la ejecucion del proyecto.

Criterios
Habilitan
tes

Capacidad Juridica

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos juridicos:

o Carta de presentacion de la propuesta: Debe ser diligenciada y firmada
por el representante legal del proponente, quien debe ser Ingeniero Civil o
Arquitecto con tarjeta profesional vigente. Si el representante legal no posee
dicha profesion, la propuesta debera ser avalada por un profesional que si
la tenga.

o Certificado de existencia y representacion legal: Con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del
proceso. La duracion de la persona juridica no debe ser inferior al plazo de
ejecucion y liquidacion del contrato mas un (1) afio.

e Cédula de ciudadania: En caso de que el proponente sea persona natural.

« Registro Unico de Proponentes (RUP): El certificado de inscripcion debe
estar vigente y en firme, con una fecha de expedicion no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores al cierre del proceso.

o Garantia de seriedad de la propuesta: Equivalente al 10% del presupuesto oficial.
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o Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales: Para
personas juridicas (ANEXO No. 6) y personas naturales.
o Verificacion de inexistencia de antecedentes fiscales, penales y disciplinarios.
e Verificacion del pago de multas por infracciones al Codigo
Nacional de Policia y Convivencia.
e Declaracion de no estar incluido en listas nacionales e
internacionales de lavados de activos.
e Cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1072 de 2017 sobre
seguridad y salud en el trabajo.

Capacidad Financiera

Los proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores financieros, los
cuales seran verificados a través del RUP o del Anexo No. 3 para proponentes
extranjeros:

« Indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,2.

e Nivel de Endeudamiento: Menor o igual a 0,70.

e Razoén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 1,5.

o Capital de trabajo: Igual o mayor al 30% del Presupuesto Oficial, equivalente a
$53.701.871.

Capacidad de Organizacion

Se verificaran los siguientes indicadores seglin la informacion del RUP o del
Anexo No. 3 para proponentes extranjeros:

o Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00.
o Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00.

Condiciones de Experiencia

El proponente debera acreditar experiencia en contratos cuyo objeto haya sido la
construccion, adecuacion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento,
mantenimiento y/o conservacion en edificaciones. Esta experiencia se
verificard a través del RUP y se deben cumplir las siguientes condiciones:

o El proponente debe haber ejecutado contratos con la experiencia exigida
en los Ultimos quince (15) afios, por un porcentaje minimo del 20% del
presupuesto oficial.

e Se evaluaran entre uno (1) y maximo diez (10) contratos para verificar el
cumplimiento. La sumatoria de los valores de los contratos presentados debe
cumplir con los porcentajes minimos establecidos en una tabla de
verificacion, que varia segun el nlimero de contratos presentados.
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. El pliego de condiciones incluye una matriz de riesgos que identifica y clasifica los
Riesgos ibl tos adversos que podrian impactar el proyecto, asignando
Asociado | Posibles eventos adv - que p Ip proyecto, - asig
responsabilidades para su mitigacion. Entre los riesgos operativos mas importantes,
s con una calificacion de criticidad
Alta, se encuentran el incumplimiento en los plazos de ejecucion y la deficiente calidad de las
obras. Para manejarlos, se establece un seguimiento estricto por parte de la
interventoria y la obligacion del contratista de presentar planes de trabajo y calidad.
En el &mbito financiero, se contempla el riesgo de demoras en los pagos al contratista
(riesgo Medio), que se mitiga con una adecuada gestion administrativa y
presupuestal.
Los riesgos sociales también son relevantes, destacandose la oposicion de la
comunidad al proyecto (riesgo Alto), que se debe gestionar a través de un Plan de
Gestion Social que garantice la comunicacion y participacion de los beneficiarios.
Finalmente, se consideran riesgos externos como las condiciones de orden publico en
la zona (riesgo Medio) y los desastres naturales (riesgo Bajo), cuyo tratamiento implica
la coordinacién con autoridades y la posible suspension del contrato por fuerza
mayor.
Numero
de FDLU-LP-023-2023
Proceso
Tipo de
Proceso Seleccion abreviada menor cuantia Licitacion publica
Estado Proceso adjudicado y celebrado
Entidad | A1 CALDIA LOCAL DE USME
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN F(')R,MULA DE
Objeto REAJUSTEY A MONTO AGOTABLE LA PRIORIZACION, EL
DIAGNOSTICO Y LAS OBRAS
DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA RURAL DISPERSA Y/O
CONCENTRADA EN LA LOCALIDAD DE USME
Cuantia | §913.500.000
Numero de
ofertas 1
adjudicado

CONSORCIO PROHABITAT 2024
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Se exige a los proponentes y al contratista final la constitucion de las siguientes
polizas de seguro:

e QGarantia de Seriedad de la Oferta: Una pdliza por un valor de
$73.618.349, que corresponde al 10% del presupuesto oficial, para
asegurar que el proponente ganador firme el contrato.

e Garantia Unica de Cumplimiento: El contratista adjudicado debe
presentar una poliza que cubra varios amparos:

Garantias e Cumplimiento del Contrato: Por el 20% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y seis meses mas.

e (Calidad de los Bienes: Por otro 20% del valor del contrato, con la misma
vigencia que la de cumplimiento.

e Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por el 10% del valor del contrato,
vigente por el plazo del contrato y tres afios adicionales.

e Responsabilidad Civil Extracontractual: Una pdliza que ampare dafios a
terceros por un monto de 200 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV), vigente durante todo el plazo de ejecucion.
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Criterios
Habilitantes

Los criterios habilitantes definidos en el estudio previo para la seleccion de
contratistas se dividen en tres categorias: capacidad juridica, capacidad financiera
y organizacional, y experiencia.

Capacidad Juridica

e Pueden participar personas naturales, personas juridicas,
consorcios o uniones temporales.
Los proponentes no deben estar incursos en ninguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado.

¢ Elobjeto social del proponente debe ser idoneo para la
ejecucion del contrato.

e Laduracion de la sociedad no debe ser inferior al plazo del contrato y
un afio mas.

¢ Esrequisito indispensable estar inscrito en el

e Registro Unico de Proponentes (RUP).

Capacidad Financiera y Organizacional

La solidez financiera de los proponentes se verificara a través de su RUP,
debiendo cumplir con los siguientes indicadores:

o Indice de Liquidez: Mayor o igual a 2.00.
¢ Indice de Endeudamiento: Menor o igual a 0.70.
e Razon de Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 1.50.

Experiencia

Para demostrar su capacidad técnica y operativa, el proponente debe
acreditar lo siguiente:

¢ Un maximo de tres (3) contratos ejecutados en los ultimos diez (10) afios.

e Lasumatoria del valor de estos contratos, ajustada a valor presente,
debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de
contratacion, es decir, $736.183.494.

e El objeto de los contratos presentados debe ser similar al del
proyecto, incluyendo actividades como reparaciones locativas,
mantenimiento, adecuaciones, ampliaciones, remodelaciones o
construccion de edificaciones.
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Riesgos
Asociados

Incumplimiento en la ejecucion del objeto contractual: Se refiere a la posibilidad de
que el contrato no se ejecute en las condiciones de calidad y en los plazos pactados.
Este riesgo es de tipo Operativo y estd valorado con una criticidad Alta.

Insuficiencia presupuestal: Contempla la posibilidad de que los recursos asignados
no sean suficientes para cubrir la totalidad del proyecto debido a una planeacion
deficiente. Se clasifica como un riesgo Financiero con una valoracion Baja.

Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos y/o del pliego: Este riesgo
alude a posibles errores u omisiones en los documentos que estructuran el
proceso de contratacion, lo que podria generar futuras reclamaciones. Es de tipo
Juridico y tiene una valoracion Baja.

Riesgos de Corrupcion: Engloba actos ilicitos como la colusion entre oferentes, sobornos
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o la existencia de conflictos de interés no declarados que puedan afectar la
transparencia del proceso. Se clasifica como un riesgo de Corrupcion con una
valoracion Baja.

Numero
de FDLU-LP-023-2024
Proceso
Tipo de
Proceso | Licitacion publica
Estado Proceso adjudicado y celebrado
Entidad | A CALDIA LOCAL DE USME
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE
Objeto REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE LA PRIORIZACION, EL
DIAGNOSTICO Y LAS
OBRAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA RURAL
DISPERSA Y/O CONCENTRADA EN LA LOCALIDAD DE USME,
BOGOTA, DC
Cuantia | ¢ 748 800.000
Numero
de 8
ofertas
Proveedo
r COINCO
adjudicad
0
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Garantias

Todos los proponentes deben presentar una Garantia de Seriedad de la Oferta,
que puede ser una poliza de seguro, un patrimonio autbnomo o una garantia
bancaria, por un valor equivalente al 10% del presupuesto oficial. Esta garantia
debe tener una vigencia de tres meses desde el cierre del proceso y busca asegurar
que el proponente adjudicado firme el contrato. La no entrega de esta garantia
es una causal de rechazo inmediato de la oferta.

Una vez adjudicado el contrato, el contratista debe constituir una Garantia de
Cumplimiento a través de una poliza de seguro, la cual debe ser aprobada por la
entidad. Esta garantia incluye tres amparos principales:

e Cumplimiento general del contrato: Cubre el pago de multas y la clausula
penal por un valor del 30% del amparo y est4 vigente hasta la liquidacion
del contrato.

e Pago de salarios y prestaciones sociales: Asegura las obligaciones
laborales del contratista por un valor del 10% y una vigencia extendida
de tres afios después de terminado el contrato.

e [Estabilidad y calidad de las obras: Respalda la calidad de los trabajos
ejecutados por un valor del 30% y una vigencia de cinco afios a partir del
recibo final de la obra.

e Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual para proteger a la
entidad y a terceros de posibles dafios derivados de sus actuaciones. Esta
poliza debe tener un valor asegurado de 200 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV) y estar vigente durante todo el
periodo de ejecucion del contrato. El contratista debe presentar el
comprobante de pago de la prima y asegurarse de que la poliza no
incluya franquicias ni coaseguros que trasladen parte de la pérdida a la
entidad.
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Criterios
Habilitantes

Capacidad Juridica

Para ser considerado habil, el proponente debe cumplir con los siguientes
requisitos juridicos, los cuales no otorgan puntaje, pero son necesarios para la
evaluacion:

e Poder: En caso de que el proponente actiie mediante un apoderado,
debe presentar un poder que lo faculte expresamente para presentar la
oferta y firmar el contrato.

o Carta de Presentacion de la Oferta: Se debe entregar el Formato 1
debidamente firmado. Si el proponente es una persona natural, debe
ser arquitecto o ingeniero y adjuntar copia de la tarjeta profesional y
certificado de vigencia. De no serlo, la oferta debe ser avalada por un
ingeniero.

e Garantia de Seriedad del Ofrecimiento: Se debe presentar una
garantia equivalente al 10% del presupuesto oficial, con una vigencia de
3 meses a partir del cierre del proceso.

« Registro Unico de Proponentes (RUP): El proponente debe estar
inscrito en el RUP y presentar un certificado con una expedicién no mayor
a treinta dias calendario antes del cierre del proceso.

o [Existencia y Representacion Legal: Se debe acreditar seglin se trate
de persona natural o juridica, presentando los documentos de
identificacion o el certificado de existencia y representacion legal
correspondiente.

e Proponentes Plurales (Consorcios o Uniones Temporales): Deben
presentar el documento de conformacion que acredite su existencia, el
nombramiento de un representante, la vigencia y el porcentaje de
participacion de cada integrante.

e Certificacion de Pagos de Seguridad Social y Aportes Legales: Se
debe certificar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes parafiscales.

o Certificados de Antecedentes: Se verificaran los antecedentes
judiciales, disciplinarios (Procuraduria y Personeria) y fiscales
(Contraloria).

e Cumplimiento de normativas y declaraciones: Se incluyen el
cumplimiento del Decreto 1072 de 2015, pacto de probidad, declaracion
de no inhabilidades, declaracion de multas y sanciones, pacto
anticorrupcion, compromiso anticolusion y no estar en el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.

Capacidad Financiera y Organizacional

Se verificaran los siguientes indicadores financieros y organizacionales con base en la
informacion del RUP:

Para Mipymes:
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o Indice de liquidez: >1,03

o Indice de endeudamiento: <74%

o Razon de cobertura de intereses: >0

o Capital de trabajo: Mayor o igual al 20% del valor del presupuesto oficial.
o Rentabilidad del patrimonio: >0

e Rentabilidad del activo: >0

Para los demas proponentes:

Indice de liquidez: >1.19

Indice de endeudamiento: <70%

Razon de cobertura de intereses: >1

Capital de trabajo: Mayor o igual al 30% del valor del presupuesto oficial.
Rentabilidad del patrimonio: >0,04

¢ Rentabilidad del activo: >0,02

Experiencia

El proponente debera acreditar experiencia en la ejecucion de contratos con
las siguientes caracteristicas:

o Experiencia General: Contratos de construccion, terminacion,
ampliacion, remodelacion, reforzamiento, adecuacion, mantenimiento
o mejoramiento de edificaciones residenciales.

o Experiencia Especifica: Al menos uno de los contratos presentados
debe incluir la intervencion o construccion de un minimo de veintitn
(21) unidades de vivienda rural, lo que equivale al 70% del total de
unidades del proyecto.

e Numero de Contratos: Se podran presentar entre uno (1) y maximo
cinco (5) contratos para acreditar la experiencia.

e Relacion con el Presupuesto Oficial: La sumatoria de los valores de los

contratos presentados debe cumplir con un porcentaje minimo del presupuesto

oficial, que varia segun el
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Riesgos Capacidad Residual

Asociados | 1, capacidad residual del proponente (CRP) debe ser mayor o igual a la

capacidad residual del proceso de contratacion (CRPC). El célculo de la CRP
se realiza con base en la capacidad de organizacion, experiencia, capacidad
técnica y capacidad financiera del proponente, menos los saldos de contratos
en ejecucion.

Equipo Minimo Requerido

Se debe contar con el siguiente personal, cuya formacion y experiencia seran
evaluadas como requisito habilitante:

e Director de Obra: Un (1) Ingeniero Civil o Arquitecto con postgrado
en gerencia de proyectos. Con una experiencia general minima de seis
afios y una especifica de tres afios en roles de direccion, coordinacion
o gerencia de proyectos de edificacion.

e Residente de Obra: Un (1) Arquitecto(a). Con una experiencia general
minima de tres afos y una especifica de dos afios en roles similares.

o Profesional Especializado: Un (1) Ingeniero Civil con postgrado en
disefio estructural. Con una experiencia general minima de seis anos y
una especifica de dos afos en proyectos de edificacion relacionados
con estructuras.

e Profesional SISOMA: Un (1) profesional con licencia en seguridad y
salud en el trabajo. Con experiencia general minima de tres afos y
especifica de dos anos en roles de coordinacion o inspeccion SISOMA
en obras de edificaciones.

Residente Social: Un (1) profesional en trabajo social, psicologia o éreas afines.
Con una experiencia general de tres afos y una especifica de dos afios como
residente o coordinador social en obras de edificacion. Incumplimiento en la
ejecucion del objeto contractual: Se refiere a la posibilidad de que el contrato no
se ejecute en las condiciones de calidad y plazos pactados. Este riesgo es de tipo
Operativo y tiene una valoracion Alta.

Insuficiencia presupuestal: Contempla la posibilidad de que los recursos
asignados no sean suficientes para cubrir la totalidad del proyecto debido a una
planeacion deficiente. Se clasifica como un riesgo Financiero con una
valoracion Baja.

Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos y/o del pliego: Este riesgo
alude a posibles errores u omisiones en los documentos que estructuran el
proceso de contratacion, lo que podria generar futuras reclamaciones. Es de
tipo Juridico y tiene una valoracion Baja.
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Riesgos de Corrupcion: Engloba actos ilicitos como la colusion entre
oferentes, sobornos o la existencia de conflictos de interés no
declarados. Se clasifica como un riesgo de Corrupcién con una
valoracion Baja.
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Numero de

FDLCB-LP-012-2024

Proceso

Tipo d Licitacion péblica

e Proceso

Estado Proceso adjudicado y celebrado

Entidad ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE

. REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE

Objeto MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIVIENDAS
RURALES SELECCIONADAS ) POR LA ENTIDAD EN LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

Cuantia $1.488.032.705

Numero de 3

ofertas

Proveedor

adjudicado CONSORCIO VIVIENDA CIUDAD BOLIVAR 2025

P&g.107




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

1. Garantia de Seriedad de la Oferta

Para participar en el proceso, todos los proponentes deben presentar
una garantia que respalde la seriedad de su propuesta. Esta debe
cumplir con las siguientes condiciones: Beneficiario: Fondo de
Desarrollo Local de Usme.

e Valor Asegurado: Equivalente al 10% del presupuesto oficial
del proceso de contratacion.

e Vigencia: Debe ser de 3 meses, contados a partir de la fecha de
cierre del proceso.

e Qarantias del

Contrato Una vez adjudicado, el

contratista debe constituir dos polizas principales para asegurar
la correcta ejecucion y cubrir posibles riesgos.

Garantia de Cumplimiento

Garantias Esta poliza debe amparar tres aspectos fundamentales:

e Cumplimiento general del Contrato: Cubre multas y la clausula
penal, por un valor del 30% del amparo y estard vigente hasta la
liquidacion del contrato.

e Pago de salarios y prestaciones sociales: Asegura las
obligaciones laborales del contratista por un valor del 10% y una
vigencia extendida de tres afios después de terminado el
contrato.

e Estabilidad y calidad de las obras: Respalda la calidad de los
trabajos ejecutados por un valor del 30% y una vigencia de cinco
afios a partir del recibo final de la obra.

2. Garantia de Responsabilidad Civil  Extracontractual
Esta poliza es obligatoria para cubrir dafios a terceros que puedan
ocurrir durante la ejecucion de las obras.

e Valor: 200 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV). Vigencia: Debe ser igual al periodo de ejecucion
del contrato.

e Beneficiarios: Los terceros que resulten afectados y el Fondo
de Desarrollo Local de Usme.
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Requisitos Habilitantes Juridicos

e Para ser considerado, un proponente debe cumplir con una serie
de requisitos legales que demuestren su capacidad para
contratar. Estos son:

e Poder: En caso de que el proponente actie mediante un
apoderado, se debe presentar un poder que lo faculte para
presentar la oferta y firmar el contrato.

e Carta de Presentacion de la Oferta: Es obligatorio presentar el
formato de carta de presentacion debidamente firmado.

¢ Garantia de Seriedad del Ofrecimiento: Se exige una garantia por el
10% del valor del presupuesto oficial, la cual debe tener una
vigencia de tres meses desde el cierre del proceso.

e Registro Unico de Proponentes (RUP): El proponente debe
estar inscrito en el RUP, y el certificado correspondiente debe
haber sido expedido como maximo 30 dias antes del cierre del
proceso.

o Existencia y Representacion Legal: Se deben aportar los
documentos que acrediten la existencia y representacion legal,
tanto para personas naturales como juridicas.

e Documentos de Identificacion: Es necesario presentar la
fotocopia de la cédula de ciudadania y la libreta militar (si
aplica).

e Proponentes Plurales: En caso de consorcios o uniones
temporales, se debe acreditar su conformacion y designar un
representante.

e Pagosde Seguridad Social y Aportes Legales: Se debe presentar

Cnt?’l:ws una certificacion que demuestre el pago de los aportes a la
Habilitante . .
S seguridad social y parafiscales.

e Certificados de Antecedentes: Se requieren los certificados de
antecedentes judiciales, disciplinarios (de la Procuraduria y la
Personeria) y fiscales (de la Contraloria).

e Pactos y Compromisos: Los proponentes deben aceptar y
comprometerse a cumplir con el pacto de probidad, el pacto de
transparencia y compromiso anticorrupcion, y el compromiso
anticolusion.

e Declaracion de Multas y Sanciones: Es necesario diligenciar el
formato de declaracion de multas y sanciones.

e Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM): Se
debe presentar la certificacion que acredite no estar inscrito en el
REDAM.

Indicadores Financieros del Proceso
e Los indicadores financieros requeridos para los proponentes se
dividen en dos categorias, dependiendo de si califican como
Mipyme. Es importante sefialar que existen discrepancias en los
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valores exigidos entre los documentos de estudios previos y el
pliego de condiciones, especialmente en lo que respecta al
capital de trabajo.
Indicadores para

Mipymes Para los proponentes
que acrediten ser Mipymes, se exige un indice de liquidez mayor
o igual a 1,03 y un indice de endeudamiento que no supere el
74%. La razon de cobertura de intereses debe ser mayor o igual
a cero segun los estudios previos, mientras que el pliego de
condiciones la establece como estrictamente mayor a cero.
Existe una diferencia notable en el requisito de

capital de trabajo: los estudios previos solicitan un monto mayor o igual
al 20% del presupuesto oficial , pero el pliego de condiciones lo
fijaen un 10%. Finalmente, tanto la rentabilidad del patrimonio
como la rentabilidad del activo deben ser mayores o iguales a
cero.

Indicadores para Otros Proponentes

Para los demas proponentes que no son Mipymes, los requisitos
incluyen un indice de endeudamiento igual o inferior al 70% y una
razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1. El indice de
liquidez debe ser estrictamente mayor a 1,19 segun los estudios
previos, mientras que el pliego de condiciones lo establece como
mayor o igual a 1,19. Al igual que con las Mipymes, hay una
discrepancia significativa en el capital de trabajo requerido: los
estudios previos exigen un 30% del valor del presupuesto
oficial, mientras que el pliego de condiciones solicita un 10%.

Por ultimo, la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0,04 y
la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0,02.
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Riesgos
Asociados

Riesgos en la Etapa de Seleccion

Proceso de obra fallido: Que el contrato principal de obra tenga un
proceso fallido o no pueda iniciarse, lo que imposibilitaria el inicio del
contrato de interventoria.

Declaratoria de desierta: Que el proceso del concurso de méritos sea declarado
desierto, lo que obligaria a estructurar un nuevo proceso contractual.

Ofertas con precios artificialmente bajos: La presentacion de una oferta
econdmica con precios muy bajos por parte de un contratista, lo que
podria generar pérdidas econdmicas para el futuro
contratista.

Riesgos en las Etapas de Planeacion y Ejecucion
Oposicion de la comunidad: Que la comunidad se oponga al desarrollo

o ejecucion del proyecto, lo que podria causar retrasos y la necesidad
de modificaciones contractuales.
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Alteraciones del orden publico: Protestas, paros, huelgas, actos de
delincuencia o terrorismo que afecten el orden ptblico y generen demoras
en la ejecucion del contrato.

Demora en permisos y autorizaciones: Retrasos en el tramite de
permisos por parte de entidades distritales o departamentales, lo que
demoraria la ejecucion de la obra.

Indisponibilidad de predios: Que los predios donde se desarrollara el
proyecto no estén disponibles, causando demoras en el cronograma y
posibles modificaciones al contrato.

Fendmenos naturales previsibles: La ocurrencia de fendmenos
geologicos, hidrolégicos o climaticos que generen demoras y posibles
modificaciones contractuales.

Interferencia con redes de servicios publicos: Problemas con las redes
existentes en los predios, lo que puede causar demoras en la ejecucion
del contrato.

Pandemias: La aparicion de pandemias durante la ejecucion del proyecto,
lo cual podria llevar a modificaciones contractuales.

Contagio del personal (COVID-19): El contagio del personal requerido,
lo que disminuiria el ritmo de trabajo esperado.

Darios o pérdidas de equipos y materiales: La ocurrencia de dafios o
pérdidas de vehiculos, equipos o herramientas, lo que incrementaria los
costos de operacion.

Variaciones en impuestos y tributos: Cambios en impuestos, cargas
parafiscales o tributos que generen mayores costos para el contratista.
Demora en la aplicacion de sanciones: Retrasos en la imposicion de
multas o declaracion de incumplimiento, lo que podria dejar sin tiempo
contractual suficiente para realizar los trdmites necesarios.

Pérdida de recursos entre vigencias: El riesgo de perder los recursos
economicos asignados debido al cambio entre diferentes
vigencias fiscales

Tratamiento y monitoreo

Riesgos Operacionales Proceso de obra fallido: Para mitigar la
posibilidad de que el contrato de obra no pueda iniciarse, el tratamiento
consiste en adjudicar el contrato de obra antes de adjudicar el de
interventoria. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento
permanente al contrato de obra, y la revision esta a cargo de la Entidad.
Demora en tramite de permisos: Se busca establecer, durante la
planeacion, los tiempos destinados a los permisos requeridos. El
monitoreo se efectiia con el seguimiento permanente de las radicaciones
ante las entidades correspondientes, una labor a cargo de la Entidad y el
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Contratista.

Indisponibilidad de predios: El tratamiento es coordinar con las
instituciones que tengan incidencia en el proyecto antes y durante su
ejecucion. Se monitorea a través de reuniones que se extienden hasta la
culminacion de la etapa de diagndstico, con revisiones a cargo de la
Entidad y el Contratista durante toda la fase de planeacion y
diagnostico.Declaratoria de desierta del proceso: Para evitarlo, se deben
identificar en las observaciones de los proponentes los posibles
motivos por los que no cumplieron con los  requisitos.
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La revision minuciosa de estas observaciones, tarea que la Entidad debe
realizar en la etapa de planeacion.

Ofertas con precios artificialmente bajos: El control es realizar las debidas
alertas por parte del equipo de evaluacion, contrastando con los valores
de referencia de la entidad. Se monitorea mediante la revision de las
ofertas econdmicas durante la etapa de seleccion.

Demora en la aplicacion de sanciones: El tratamiento es que los
involucrados realicen alertas a tiempo para determinar las acciones a
tomar por parte de la entidad. El monitoreo se hace en reuniones y
comités de obra semanales, una vez se inician los reportes de
incumplimiento, con la Entidad y el Contratista como responsables.
Interferencia con redes de servicios publicos: Se debe realizar una
coordinacion con las empresas de servicios publicos para anticipar
posibles cambios o afectaciones.  El ~ monitoreo se  efecta
a través  de reuniones quincenales con las empresas que puedan
verse afectadas, una labor conjunta entre la Entidad y el Contratista
durante la planeacion y el diagnostico.

Riesgos Sociales y de Entorno

Oposicion de la comunidad: El tratamiento es verificar durante el
diagnostico que los predios no tengan vicios o procesos sociales que
impidan el proyecto. El monitoreo consiste en el seguimiento
permanente al contrato de obra, y la revision es responsabilidad del
Contratista durante toda la ejecucion.

Alteraciones del orden publico: Se deben elaborar planes de
contingencia y continuidad para cumplir con los plazos. El monitoreo
se centra en el seguimiento permanente a dichos planes de
contingencia, y la revision es responsabilidad del Contratista.

Aparicion de pandemias y contagio de personal: Para una pandemia, el
tratamiento es la entrega de un plan de accion por parte de la interventoria.
Parael contagio especifico del personal (COVID-19), se
deben tomar medidas de proteccion como el uso de tapabocas y el
distanciamiento social. En ambos casos, el monitoreo es permanente y
estd a cargo del Contratista desde el inicio del contrato.

Fen6émenos naturales previsibles: El control es verificar informacion
meteorologica y generar un plan de accion. El monitoreo se basa en el
seguimiento a la informacion recopilada y es una tarea permanente del
Contratista desde el inicio del contrato.

Riesgos Financieros y Regulatorios

Dafios o pérdida de equipos y materiales: El tratamiento es contemplar
la contratacion de un seguro de dafios para cubrir posibles pérdidas
materiales. El monitoreo es el seguimiento permanente a las poélizas, a
cargo del Contratista.Variaciones en impuestos y tributos: Se debe
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prever la aplicacion de las disposiciones legales y los posibles ajustes
del proceso. El monitoreo es la consulta y actualizacion semanal de la
normativa, responsabilidad del Contratista.

Pérdida de recursos entre vigencias: El tratamiento es contar con
tiempo suficiente para que el cambio de una vigencia a otra no ponga
en riesgo los recursos de la entidad.
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1. Justificacion del Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion de cuatro (4) meses se determin6 con fundamento en el alcance técnico
del contrato, el nimero de viviendas a intervenir y la secuencia de actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual. Dicho término permite desarrollar,
en una primera etapa, las actividades de planeacion, diagnostico, validacion de las
condiciones técnicas de cada vivienda, ajuste de presupuestos y aprobacion por parte de la
interventoria, y posteriormente ejecutar las obras de mejoramiento, realizar el seguimiento
técnico, efectuar las entregas a satisfaccion de cada beneficiario y consolidar la
documentacion requerida para el cierre del contrato.

Asi mismo, el plazo considera los tiempos necesarios para la coordinacion con la
interventoria, la programacion de los frentes de trabajo, el suministro de materiales, la
atencion de las particularidades propias de las viviendas rurales y la realizacion de las actas
de inicio, recibo y entrega de las intervenciones, garantizando que las actividades se
desarrollen bajo criterios de calidad, eficiencia y oportunidad. En consecuencia, el término
establecido resulta razonable, proporcional y suficiente para cumplir las obligaciones
contractuales y alcanzar las metas previstas por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

2. Justificacion de la Forma de Pago

La forma de pago establecida para el presente contrato obedece a la naturaleza y alcance de
las actividades objeto de contratacion, las cuales se ejecutaran de manera progresiva y por
etapas. En este sentido, los pagos parciales permiten reconocer el valor de las actividades
efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion por la interventoria y la supervision,
garantizando que el desembolso de los recursos publicos esté respaldado por el cumplimiento
verificable de las obligaciones contractuales.

Este esquema de pago fortalece el control técnico, financiero y administrativo del contrato,
al vincular cada desembolso con la acreditacion del avance fisico de las obras, la presentacion
de los informes correspondientes, las actas de recibo parcial, los soportes de ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones laborales, parafiscales, tributarias y del Sistema General
de Seguridad Social. De esta manera, se promueve una adecuada administracion de los
recursos publicos, se minimizan los riesgos de incumplimiento y se incentiva el desarrollo
oportuno de las actividades previstas.

Finalmente, el pago del saldo contra el recibo final a satisfaccion garantiza que el contratista
haya ejecutado la totalidad de las obligaciones contractuales, corregido las observaciones
formuladas por la interventoria, entregado la documentacion técnica y administrativa exigida
y cumplido integralmente con el objeto del contrato, asegurando que la Entidad reciba las
obras en las condiciones de calidad, funcionalidad y oportunidad establecidas en el Anexo
Técnico.
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ESTUDIO DE LA OFERTA

(A QUIEN SE VA A COMPRAR?

La mayoria de los servicios requeridos son aprobados para el uso del publico en general y hay
una gran variedad de oferta en el mercado, en cuenta lo anterior, se realiza el andlisis en el
Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente con los siguientes
codigos de clasificacion UNSPSC:

A continuacion, se presentan nuevamente los codigos utilizados para el presente proceso:

Clasificacio
Segmento Familia Clase
n UNSPSC g
.. . ., Servicios de mantenimiento y| Servicio de
Servicios de edificacion, reparaciones de ADOVO
72101500 |construccion P . poy
. X .. construcciones € para la
de instalaciones y mantenimiento | . . .,
instalaciones. construccion
.. . ., Servicios de mantenimiento y| Servicio de
Servicios de edificacion, reparaciones de mantenimiento
72103300 |construccion P . ., y
. . .. construcciones € reparacion de
de instalaciones y mantenimiento | . . :
instalaciones. infraestructura.
.. Servicios de
Servicios de .. ., .,
. ., ., Servicios de construccion de | construccion de
72111000 |edificacion, construccion de i . i ) .
) . . edificaciones residenciales. |unidades
instalaciones y mantenimiento. . o
unifamiliares.
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
., . , Servicios de construccion de .,
72151100 |construccidn de instalaciones y . . construccion de
. comercio especializado. ,
mantenimiento. plomeria.
Servicios de
Servicios de edificacion, . ., pintura e
., ) ) Servicios de construccion de |- L
72151300 |construccidn de instalaciones y . . instalacion de
. comercio especializado.
mantenimiento. papel de
colgadura.
.. ) ., Servicios de
Servicios de edificacion, .. . .,
., . . Servicios de construccion de | construccion de
72151400 |construccidn de instalaciones y . . .
. comercio especializado recubrimientos
mantenimiento
de muros
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
., . . Servicios de construccion de | .
72151500 |construccion de instalaciones y . .1 sistemas
. comercio especializado f o
mantenimiento eléctricos
Servicios de edificacion, .. ., Servicio de
., . ; Servicios de construccion de .
72151900 |construccidn de instalaciones y . . albafileria y
. comercio especializado :
mantenimiento mamposteria
72152300 |Servicios de edificacion, Servicios de construccion de | Servicios de
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construccion de instalaciones y
mantenimiento

comercio especializado

carpinteria

Servicios de

mantenimiento

y mantenimiento

Servicios de edificacion, .. ., montaje e
. . . Servicios de construccion de |. .,
72152400 |construccidn de instalaciones y . . instalacion de
. comercio especializado
mantenimiento ventanas y
puertas
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
. . . Servicios de construccion de |. .,
72152500 |construccidn de instalaciones y . .1 instalacion de
. comercio especializado .
mantenimiento p1sos
Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., techado y
., ) . Servicios de construccion de
72152600 |Construccion de instalaciones . . paredes externas
o comercio especializado .
mantenimiento y laminas de
metal
Servicios de edificacion, .. ., Servicios de
., . i Servicios de construcciéon de | ., .
72153000 |construccion de instalaciones y . . vidrios y
. comercio especializado ,
mantenimiento ventaneria
Servicios de
.. . . recubrimiento
Servicios de edificacion, .. . ) e
. . . Servicios de construccion dqimpermeabilizaci
72153200 |construccidn de instalaciones y . .1 \ .,
. comercio especializado on proteccion
mantenimiento
contra
clima y fuego
.. . ., Servicios de
Servicios de edificacion, .. ., .
., . . Servicios de construccion dqterminado
72153600 |construccion de instalaciones y . - o .,
o comercio especializado interior, dotacion
mantenimiento -
y remodelacion
.. . ., .. . ., | Servicio de
Servicios de edificacion, Servicios de edificacion mantenimiento
72102900 |construccion de instalaciones 'y | construccion de instalacione y

reparacion de
Instalaciones

La herramienta de analisis de la oferta permite conocer el estado de las contrataciones a partir
de la seleccion del codigo UNSPSC 72 que se encuentra en el estudio previo:
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. ANALISIS DE LA OFERTA © atrss.
de Contratacién Publica — —
Colombia C _p Efi t ) )

Gasto Mensual Gasto Anual l FILTROS:

SLTTT  S253T  SETZT  S2AST 12T S125T Seleccione el aho:

Seleccione la Fecha
Focha Srma

11172020 5§/12/2026

) —
I I I I I I Seleccione una categoria:
l Segmento / Familia / Clase!

202 2021 2022 2 4 2025 2026 SECOP
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 20017 Cantidad de contratos - Anual
< y 022 414 2656 001

Valor Total

de Departamento - Proveedor:

A\
Cantidad de contratos
.
g & B
g i .
.
‘B y

$14.92T 4158 20.92K I
Fuente:CEE

La grafica correspondiente al Andlisis de la Oferta en SECOP evidencia el comportamiento
de los procesos de contratacion clasificados dentro del segmento de Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento para el periodo comprendido entre 2018 y
mayo de 2026. La informacion muestra tanto la evolucion del valor contratado como el
nimero de contratos y proveedores participantes, permitiendo identificar el nivel de
competencia y la dindmica del mercado.

En términos econémicos, el valor total contratado asciende aproximadamente a $14,92
billones, distribuidos en 20.920 contratos y con la participacion de 4.158 proveedores, lo que
evidencia la existencia de un mercado amplio y competitivo, conformado por un niimero
importante de empresas con capacidad para ejecutar contratos relacionados con construccion,
mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de infraestructura.

El comportamiento anual del valor contratado muestra que 2022 fue el afo con mayor
volumen de contratacion, concentrando el pico mas alto del periodo analizado tanto en
SECOP I como en SECOP II. Posteriormente, durante 2023 y 2024 se observa una reduccion
en los montos contratados, mientras que las cifras de 2025 y 2026 presentan valores inferiores
debido a que corresponden a informacién parcial del periodo consultado, por lo que no son
directamente comparables con los afios completos.

Al analizar la evolucién mensual del gasto, se evidencia que la contratacién no presenta un
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comportamiento uniforme durante el afio. En la mayoria de las vigencias los mayores valores
contratados se concentran en el segundo semestre, especialmente entre septiembre y
diciembre, comportamiento que responde a la ejecucion presupuestal propia de las entidades
publicas, donde una proporcidon importante de los recursos se compromete hacia el cierre de

cada vigencia fiscal.

En cuanto al numero de contratos, la informacion refleja un comportamiento similar. Los
mayores volimenes se registran entre los anos 2019 y 2022, periodos en los que el mercado
alcanzo los niveles mas altos de contratacion. Posteriormente se observa una disminucioén
gradual en la cantidad de procesos, aunque el sector continia manteniendo una actividad
significativa y un volumen importante de oportunidades contractuales.

La grafica también evidencia una participaciéon relevante de las dos plataformas de
contratacion publica. Mientras SECOP II concentra una proporcion importante de los
procesos mas recientes, SECOP I mantiene participacion en las vigencias anteriores, lo que
refleja la transicion progresiva de las entidades hacia los mecanismos electronicos de
contratacion implementados por Colombia Compra Eficiente.

Desde la perspectiva de la competencia, la participacion de 4.158 proveedores confirma que
el mercado presenta una oferta amplia y diversificada, integrada por empresas con
experiencia en actividades de construccion, mantenimiento, adecuacion, remodelacion y
obras civiles. Esta condicion favorece la pluralidad de oferentes, incrementa la competencia
entre los participantes y fortalece los principios de seleccidon objetiva y eficiencia en la
contratacion publica.

Valor Total Estimado by Proveedor Namero de Contratos by Proveedor
) v
. s I
s csc.
5 ] 5 e
g < m : s -
g ws |l - s I
s M s -
v Wl s
- A -
o s -
s |l s
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Cont con pi d Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

54 (0.26% $0.197 (1.24% Modalidad de
® Concurso de

34367

Valor Total Estimado
i

Tipo: @ No es plural @ Proponent plura Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Modalidad general

Fuente:CEE
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En cuanto al valor total estimado por proveedor, se observa que algunas empresas concentran
una parte importante de los recursos contratados. Entre ellas sobresalen SACYR Concesiones
Colombia S.A.S., Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER), Balcon Colombia
S.A., la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota e Ingenieria de Vias S.A.S.,
organizaciones que han participado en proyectos de gran envergadura relacionados con
infraestructura, mantenimiento y desarrollo urbano. No obstante, la presencia de multiples
proveedores con diferentes niveles de contratacion evidencia que el mercado no se encuentra
limitado a un reducido grupo de empresas, sino que existe una oferta amplia con capacidad
para atender diversos tipos de procesos.

Al analizar el nimero de contratos por proveedor, se identifica que empresas como Ascensores
Schindler de Colombia S.A., Mitsubishi Electric de Colombia Ltda., OTIS Colombia,
Construcciones Geodanka S.A.S. y CSE concentran una elevada cantidad de contratos. Este
comportamiento indica que algunos proveedores participan de manera recurrente en procesos
de contratacion, especialmente en actividades de mantenimiento especializado, instalacion de
equipos y prestacion de servicios técnicos, lo cual demuestra experiencia y permanencia dentro
del mercado.

La informacion relacionada con la pluralidad de oferentes en SECOP II evidencia un alto nivel
de competencia. Del total de los procesos analizados, Unicamente 54 contratos (0,26 %)
contaron con pluralidad de proveedores bajo la clasificacion presentada, mientras que 20.908
procesos (99,74 %) corresponden a registros individuales. De manera similar, el valor
contratado mediante procesos con pluralidad representa aproximadamente 1,24 % del valor
total, mientras que el 98,76 % restante corresponde a contratos clasificados individualmente.
Estos resultados reflejan la forma en que se encuentra estructurada la base de datos y la
distribucion de los procesos registrados en la plataforma.

Respecto a las modalidades de seleccion, la grafica evidencia que la contratacion directa
concentra el mayor valor econdmico, con un monto cercano a $7,86 billones, seguida por los
procesos de caracter competitivo, que agrupan modalidades como licitacion publica, seleccion
abreviada, minima cuantia y concurso de méritos, con un valor aproximado de $4,86 billones.
Por su parte, los procesos clasificados bajo régimen especial representan cerca de $2,2 billones.
Esta distribucion demuestra que el sector utiliza diferentes mecanismos de seleccion
dependiendo de la naturaleza del contrato, la normatividad aplicable y las necesidades
especificas de las entidades contratantes.

En términos generales, la informacion confirma la existencia de un mercado consolidado, con
un numero significativo de proveedores especializados y diferentes mecanismos de
contratacion que permiten atender las necesidades del sector de infraestructura y
mantenimiento. La diversidad de empresas participantes y la distribucion de la contratacion
entre distintas modalidades evidencian condiciones favorables de competencia y disponibilidad
de oferentes.
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Proveedores Bogota

Valor Total Estimado por Proveedor
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Fuente:CEE

En cuanto al valor contratado, se evidencia una marcada concentracion en un niamero
reducido de proveedores. SACYR Concesiones Colombia S.A.S. registra el mayor monto
estimado de contratacion, seguida por entidades y empresas como Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (FINDETER), Balcon Colombia S.A., la Empresa de Renovaciéon y
Desarrollo Urbano de Bogota e Ingenieria de Vias S.A.S.. Este comportamiento responde a
la participacion de estas organizaciones en proyectos de infraestructura de gran escala, cuyo
valor supera ampliamente el promedio de los demas procesos registrados en el mercado.

Por otra parte, el andlisis del nimero de contratos muestra una dinamica diferente. Existen
proveedores que, aunque no concentran los mayores valores econdmicos, participan de
manera frecuente en procesos de contratacion de menor cuantia o en contratos de
mantenimiento y servicios especializados. Esto evidencia que el mercado esta conformado
por empresas con diferentes perfiles, algunas orientadas a grandes proyectos de
infraestructura y otras especializadas en la ejecucion de contratos recurrentes de menor
alcance econémico.

La distribucion observada confirma que el mercado no presenta una concentracion absoluta
en un Unico proveedor. Si bien algunas empresas lideran el valor contratado debido a la
naturaleza de los proyectos que ejecutan, existe un numero importante de contratistas que
participan activamente en el sector, favoreciendo la competencia y ampliando la capacidad
de respuesta del mercado frente a las necesidades de las entidades publicas.

Asimismo, la diferencia entre el valor contratado y el niimero de contratos refleja que el
tamafio economico de los procesos es heterogéneo. Mientras algunos proveedores ejecutan
pocos contratos de alto valor, otros desarrollan un mayor volumen de contratos con montos
individuales inferiores, caracteristica propia del sector de la construccion y el mantenimiento

Pag.122



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

de infraestructura, donde coexisten grandes obras civiles con actividades especializadas de
menor escala.

ESTUDIO DE MERCADO

La demanda en el mercado de los bienes objeto de este proceso es amplia en el mercado local y
las empresas privadas y entidades publicas permanentemente requieren este tipo de bienes
para su normal operacion en actividades misionales y de funcionamiento. Para realizar el
analisis de la demanda, acudimos a la herramienta MAE de Colombia Compra Eficiente para
llevar a cabo el analisis con los siguientes codigos de clasificacion UNSPSC.

. ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —— 4 Reiniciar
FILTROS:

- Valor Total
-
Gasto Mensual $ 166,550,471,506,412 Gasto Anual
8.50T $165.56T Seleccione el ano:

Valor Total

$166.57T $208.022.2208 93T $208.937 $20¢
Seleccione la Fecha
Focha srma
2] 12020 51212026
- -
! Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)
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1896 K 27533K 27533K 27533 i -

8 =
£ Plataforma:

A 9 &« 1K SECOP._| SECOP_I
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Fuente:CEE
La grafica correspondiente al Analisis de la Demanda presenta el comportamiento de la
contratacion publica para el segmento de Servicios de Edificacion, Construccion de
Instalaciones y Mantenimiento durante el periodo comprendido entre 2018 y mayo de 2026.
La informacion consolida el valor de los recursos ejecutados y el ntimero de contratos
suscritos por las entidades estatales, permitiendo identificar la evolucion de la demanda del
mercado y las tendencias de contratacion del sector.

En términos econdmicos, el analisis evidencia una demanda significativa por parte de las
entidades publicas, alcanzando un valor total contratado cercano a $168,57 billones,
distribuidos en aproximadamente 189.637 contratos. Estas cifras reflejan la importancia del
sector dentro de la inversion publica nacional, especialmente en proyectos relacionados con
infraestructura, mantenimiento, adecuacion, rehabilitacion y construccion de bienes publicos.
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Al analizar el comportamiento anual del gasto, se observa que los mayores niveles de
contratacion se concentraron entre 2021 y 2025, periodos en los cuales el valor contratado
superd ampliamente el registrado en afios anteriores. Este comportamiento puede asociarse a
la ejecucion de programas de reactivacion econdmica, el incremento de la inversion en
infraestructura y el desarrollo de proyectos financiados por entidades del orden nacional y
territorial. Para 2026 los valores son inferiores debido a que la informacidon corresponde
unicamente a una parte de la vigencia y, por tanto, no es comparable con los afios completos.

La evolucion mensual del gasto muestra que la contratacion publica mantiene una dinamica
creciente durante el segundo semestre de cada afio, registrindose los mayores niveles de
gjecucion presupuestal entre octubre y diciembre. Este comportamiento responde al ciclo
habitual de la gestion fiscal de las entidades publicas, que concentran una parte importante
de la contratacion hacia el cierre de cada vigencia presupuestal.

En cuanto al numero de contratos, la informacion evidencia un comportamiento similar al
observado en el valor contratado. Los mayores volimenes de procesos se registran durante
los aflos de mayor inversion publica, destacandose 2021 y 2022 como periodos de alta
actividad contractual. Aunque posteriormente se observa una reduccion en la cantidad de
contratos, el mercado continia mostrando una demanda considerable de servicios
relacionados con la construccion y el mantenimiento de infraestructura.

La participacion de SECOP I y SECOP II demuestra la coexistencia de ambas plataformas
dentro del periodo analizado, observandose una migracion progresiva hacia SECOP II en las
vigencias mas recientes. Esta transicion ha fortalecido la transparencia de los procesos y ha
ampliado las posibilidades de participacion de los proveedores mediante mecanismos
electronicos de contratacion.

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor

5700 $15,008.268,837,303 9.01% 1826 $3,007.609.338.7:
13877 $6,348.277,250,823 3.81% 3943 $2,164,702,689,5¢

=} 7214 - Servicios de construccion pesada 74,864,576.002

= 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones € instalaciones 728.511,388.157 2.72%
= 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales 47,860,588.330 1.23% 1135 $3,232,515,908,765 1.94% 1681 $565,386,069,3(
= 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado 95,006,702.969 0.96% 4204 57,518,713,623,842 451% 1119 $1,238.351,615,3:
= 7211 - Servicios de construccion de edificaciones residenciales 20.527.881.801  0.17% 538  $378,153.988.440  0.23% 75 $06.060.037.2¢

Total 135,781,027.149 8.91% 25463 $32,485,927,587,263 19.50% 7124 $7,073.018,750,1¢

Fuente:CEE

La familia 7214 — Servicios de construccidon pesada registra el crecimiento mas significativo
durante el periodo analizado. Mientras en 2024 represent?6 el 3,83 % del valor contratado, en
2025 su participacion aument6 hasta 9,01 %, alcanzando un valor superior a $15 billones.
Para 2026, aunque la informacion corresponde Unicamente a una parte de la vigencia, ya
acumula mas de $3,0 billones, lo que evidencia que continua siendo una de las principales
lineas de inversion dentro del sector. Este comportamiento refleja el fortalecimiento de los
proyectos de infraestructura y de las obras civiles ejecutadas por las entidades publicas.

Por su parte, la familia 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones
e instalaciones mantiene una participacion relevante en los tres anos analizados. Durante

Pag.124



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

2024 registrdé una contratacion cercana a $28,5 billones, mientras que en 2025 alcanzo
aproximadamente $36,3 billones, incrementando su participacion hasta 3,81 %. En 2026 ya
supera los $2,1 billones, confirmando que las actividades de mantenimiento contintian siendo
una necesidad permanente para las entidades estatales y constituyen uno de los segmentos
con mayor estabilidad dentro del mercado.

En la familia 7212 — Servicios de construccion de edificaciones no residenciales también se
evidencia un incremento importante. Su participacion pasé de 1,23 % en 2024 a 1,94 % en
2025, alcanzando una contratacion superior a $3,2 billones. Para 2026 el valor acumulado
supera los $565 mil millones, reflejando la continuidad de inversiones destinadas a la
construccion y adecuacion de edificaciones institucionales, administrativas, educativas y
demas infraestructura publica.

De igual manera, la familia 7215 — Servicios de mantenimiento y construccion de comercio
especializado presenta un crecimiento significativo durante 2025, cuando su participacion
aument6 de 0,96 % a 4,51 %, registrando un valor superior a $7,5 billones. En 2026 este
segmento continia mostrando una participacion importante, con mas de $1,2 billones
contratados, lo que evidencia una mayor demanda de actividades especializadas relacionadas
con instalaciones eléctricas, hidraulicas, acabados, carpinteria, impermeabilizacion y demas
servicios complementarios de la construccion.

En contraste, la familia 7211 — Servicios de construccion de edificaciones residenciales
mantiene una participacion mas reducida dentro del total de la contratacion publica. Aunque
en 2025 registra un crecimiento respecto a 2024, su peso relativo continta siendo inferior al
de las demas familias analizadas, situacion consistente con la menor participacion que tiene
la construcciéon de vivienda dentro de la contratacion estatal, donde predominan las
inversiones en infraestructura publica y mantenimiento de bienes inmuebles.

Indicadores financieros

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)
de los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social que
adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial
del proceso de contratacion, con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de
conformidad con las matrices de experiencia de los proyectos de infraestructura social
estructuradas para la presente version de los pliegos tipo:

\ Rango 1 \ Rango 2 \
>0 | <4.000 |>=4.000 |- |
(Cifras expresadas en SMMLYV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades en
procesos de contratacion de licitacion de obra publica de infraestructura de social de acuerdo
al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.
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1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Valor concertado

Valor concertado

Indicador Rango 1 Rango 2

> 1,1 > 1,2
Indice de liquidez
Indice de < 0,70 < 0,75
endeudamiento
Razon de cobertura de =1 >0,5

intereses

Definido en el | Definido en el
Capital de trabajo documento base documento base
. . Definido en el | Definido en el
Patrimonio
documento base documento base
Rentabilidad del >0,02 >0,02
patrimonio
>0,01 >0,01

Rentabilidad del activo

Tratdandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10
%) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregard copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
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su presentacion.

[En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos, los
proponentes deberan acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para
el rango de presupuesto en SMMLV que corresponda, segin el presupuesto del lote o
segmento al que se presente, o su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos. ]

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes
Los Proponentes que NO demuestren la condiciéon de Mipyme de conformidad con lo

previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

. Valor concertado Valor concertado
Indicador
Rango 1 Rango 2
> 1,2 > 1,3
Indice de liquidez
Indice de < 0,70 < 0,75
endeudamiento
Razon de >1 >1
cobertura de
intereses
Definido Definido
Capital de en el en el
. documento documento
trabajo
base base
Definido Definido
Patrimoni en el en el
1monio documento documento
base base
Rentabilidad > 0,04 > 0,04
del patrimonio
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Valor concertado Valor concertado

Indicador Rango 1 Rango 2

Rentabilidad =>0,02 =>0,02
del activo

[En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes o segmentos, los
proponentes deberan acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para
el rango de presupuesto en SMMLV que corresponda, segin el presupuesto del lote o
segmento al que se presente, o su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos

Mypimes

En cuanto a la participacion de las Mypimes De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto
1860 de 2021, segun los resultados del analisis del sector, las entidades estatales deben
establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion
en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.

Adicionalmente se puede verificar que para dar aplicacion al articulo 3 del decreto 1860 de
2021 que adiciona al Decreto 1082 de 2015, el articulo 2.2.1.2.4.2.18, que establece la
posibilidad de incluir criterios diferenciales para Mipymes.

DECRETO DISTRITAL No 332 DE 2020

En consideracion a los lineamientos impartidos en el articulo 3° del Decreto 332 de 2020
modificado por el decreto 634 de 2023 relacionado con las “MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO
CAPITAL ARTICULO 3 VINCULACION DE LAS MUJERES EN LA EJECUCION
DE UN CONTRATO O CONVENIO” se ha definido para la presente contrataciéon que es
posible la aplicacion del articulo en mencion dadas las caracteristicas especificas del contrato
a celebrar. Para el efecto en el presente proceso de seleccion y teniendo en cuenta el objeto
el porcentaje de mujeres a vincular es de 13.8%, situacion que debe ser verificada por el
interventor del contrato.

. CONCLUSION

El andlisis desarrollado permite concluir que el presente proceso de contratacion se encuentra
respaldado por condiciones favorables desde las perspectivas técnica, econdmica, financiera y
de mercado. La revision del entorno macroecondmico, el comportamiento del sector de la
construccion y de las actividades de mantenimiento e infraestructura evidencia que, aunque el
mercado ha experimentado un proceso de ajuste durante los ultimos afios, se observan sefiales
de recuperacion gradual reflejadas en la reactivacion de algunos indicadores de inversion, el
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incremento en la ejecucion de obras civiles, la estabilidad en el abastecimiento de materiales y
la consolidacion de una oferta empresarial con capacidad para atender este tipo de proyectos.

De igual manera, el andlisis de la oferta y la demanda en la contratacion publica demuestra la
existencia de un mercado amplio y competitivo, con un niimero significativo de proveedores
que participan de manera recurrente en procesos relacionados con construccion,
mantenimiento, adecuaciéon y mejoramiento de infraestructura. Asimismo, las entidades
estatales contintian destinando importantes recursos a este tipo de contratos, lo que evidencia
una demanda sostenida y una adecuada disponibilidad de oferentes con capacidad técnica,
financiera y operativa para ejecutar las actividades requeridas.

En cuanto al componente técnico, el estudio permiti6 identificar que el mercado dispone de
materiales, equipos, maquinaria, tecnologia y personal especializado suficientes para garantizar
el cumplimiento de las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico. Adicionalmente, la
incorporacion de criterios de calidad, sostenibilidad, seguridad y control técnico fortalece la
ejecucion de las intervenciones y contribuye a garantizar la durabilidad y funcionalidad de las
obras, en concordancia con las necesidades del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

El analisis de procesos similares adelantados por otras entidades publicas permitio establecer
requisitos habilitantes acordes con la naturaleza del objeto contractual, garantizando
condiciones de participacion que promueven la pluralidad de oferentes sin generar restricciones
injustificadas a la competencia. De igual forma, los estudios econdmicos y sectoriales
respaldan la estimacion del presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y la forma de pago
definidos para el proceso, evidenciando que estos guardan proporcionalidad con el alcance de
las actividades a desarrollar y con las condiciones actuales del mercado.

En consecuencia, se concluye que existen las condiciones técnicas, juridicas, financieras y
comerciales necesarias para adelantar el presente proceso de contratacion bajo los principios
de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Lo anterior permite prever
una adecuada concurrencia de oferentes, favorece la obtencion de propuestas competitivas y
proporciona elementos suficientes para garantizar la ejecucion eficiente del contrato y el
cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion, contribuyendo al mejoramiento de la
infraestructura y al fortalecimiento de las condiciones de bienestar de la comunidad
beneficiaria.

Elaboro JUAN DANIEL RODRIGUEZ '
CELEDON

Revisd JUAN GABRIEL AGUILAR
ORJUELA
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