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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL
e o OL SECRETARIA DE LA FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL

PROYECTA

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASES_ORiA,
ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION DEL ANALISIS
OBJETO DE SITUACION DE SALUD PARTICIPATIVO TERRITORIAL
(ASIS) 2026, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE PAICOL
HUILA.
DIEZ MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
PRESUPUESTO ASIGNADO |SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (810.976.662) M/CTE IVA

INCLUIDO
No. CDP RUBRO FUENTE VALOR
121000- INGRESOS
DISPONIBILIDAD 2026000572 2.3.2 CORRIENTES DE LIBRE | $11.000.000
PRESUPUESTAL DESTINACION
TOTAL: ONCE MILLONES DE PESOS ($ 11.000.000) M/CTE IVA
INCLUIDO
SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL (19)
PROGRAMA SALUD PUBLICA (1905)
BPIN 202500000039859

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE SALUD PUBLICA EN EL
MARCO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD PUBLICA EN LA

NOMBRE VROTECTO VIGENCIA 2026 DEL MUNICIPIO DE PAICOL, DEPARTAMENTO
DEL HUILA

PRODUCTO DOCUMENTOS DE INVESTIGACION

INDICADOR DE PRODUCTO | 1905037

MODALIDAD DE Licitacién | Seleccién C"“::“" Minima | Contratacién

SELECCION Publica Abreviada 5 Cuantia Directa

Méritos
Marque con una X X
gl(l),l\?']l‘}?f(:i‘?U AL Contrato de Prestacion de Servicios profesionales

Contratacion directa, con fundamento en el Libro 2, Parte 2, Titulol
Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y
Contratacion Publica, Seccién 1, Modalidades de Contratacion,
Subseccidén 4 Contratacion Directa, articulo 2.2.1.2.1.4.9 - Contratos de

ALCALDIA MUNIC]PAL DE PAICOL HUILA

La version oficial y lizada de este d estard accesible a través del enlace SIG- hitps W w o Cualquer copia o impresion que difiera de la version publicads sera considerada como
un documento no controlado, v la Alcaldia de Paicol no asurmrd responsabilidad por su uso mddmb Te instamos a consuluu siempre la version oficial para asegurar la informacion mis precisa v actualizada.

CAUSAL




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 2.0
~ NIT: 891.180.194-4

Calle 4 N°6-68 - Cédigo Postal: 415040 Fecha 22-07-2024 -~
oo S| Cédigo: GG-120- ' ' ]
alcaldiaf@paicol-huila.gov.co

18.03

ESTUDIO PREVIO Pagina 2 de 16

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales del Decreto 1082 de 2015.

Nombre Segmento | Familia Clase Producto
CLASIFICACION UNSPSC Servicios de 8010000
contratacion | 80000000 0 80111700 80111701
de Personal
Se verificd previamente que la presente contratacion se encuentra incluida
en el Plan de Adquisiciones de la entidad, para la vigencia 2026, de acuerdo
PAA a los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Plblica —
Colombia Compra Eficiente (SECOP II), previo visto bueno de la
Almacenista General de la Entidad
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION

rentas nacionales.

cuando sea necesario.

La gestion de la Contratacion Estatal es de suma importancia para la Administracién Pablica, mdxime cuando
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Asi mismo, y para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte
orgdnica, toda una estructura conformada por entidades que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar
estatal, los cuales poseen un marco de competencias fijados en la Constitucion y en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el Articulo 286 Superior,
incluyé como entidad territorial, a los Municipios, a los cuales doté de autonomia para la gestion de sus
intereses, con sujecion a los limites sefialados en la Constitucién y la Ley, facultdndoseles en tal orden para
gobernarse por autoridades propias (1), ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las

El Municipio es la estructura basica de la organizacion estatal, lo que sugiere el adelantar las medidas
indispensables para satisfacer las necesidades bésicas no resueltas de las comunidades a su cargo. Para lo cual
debe prestar servicios requeridos por medio del personal de planta y contratar los servicios de personal externo

Sumado a ello, el Articulo 311 de la Constitucién Politica, dispone que es de cargo del Municipio, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios piblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes, otorgandose al Alcalde Municipal, como jefe de la
administracién local y representante legal del ente territorial, entre otras atribuciones: "(...) 3. Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos piiblicos y las empresas industriales o comerciales de
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carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes (...)", y, "(...) 9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto (...)"

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo sefialado en la Ley 136 del 02
de junio de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios", modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 "Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios".

Que, el ministerio de Salud y Proteccion Social, deroga la Resolucién 1536 de 2015 y establece nuevas
disposiciones sobre el proceso de Planeacion Integral para la Salud, establecidas en la Resolucién 100 del 17
enero del 2024 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeacién Integral para la Salud y se deroga la
Resolucion 1536 de 2015”. y tiene por objeto establecer las disposiciones sobre la planeacién integral para la
salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal, asi como las
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud en este proceso,
propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la salud en los territorios en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica 2022 — 2031, armonizado con el modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en
la Atencion Primaria en Salud — APS y demas politicas que sean afines.

La Resolucion 100 del 17 enero del 2024 establece en su Articulo 11. Los componentes del Plan Territorial de
Salud:

El Plan Territorial de Salud debe incluir los siguientes contenidos:

11.1 Anélisis de la Situacion de Salud en el territorio.
11.2 Priorizacién de los problemas y necesidades sociales en salud.
11.3 Componente estratégico y de inversién plurianual.

CAPITULO L.
Analisis de la situacion de salud en el territorio

Articulo 14. Contenidos del Andlisis de la Situacion de salud en el territorio. E]
Analisis de Situacion de Salud (ASIS) territorial tiene los siguientes contenidos:

14.1 Capitulo 1. Configuracion del territorio.

14.2 Capitulo 11. Condiciones sociales, econdmicas y de calidad de vida desde la
perspectiva de los Determinantes Sociales en Salud y los enfoques diferenciales
y territoriales.

14.3 Capitulo III. Situacion de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad,
mortalidad, problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la
salud en el territorio.

14.4 Nucleos de inequidad sociosanitarios

14.4 Capitulo IV. Priorizacion de los problemas y necesidades sociales de la salud
en el territorio.
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14.5 Capitulo V. Andlisis de las respuestas de los diferentes actores ante las
problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el
territorio.
14.6 Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en
el marco del plan decenal de salud publica 2022 — 2031 y la planeacién
territorial.

CAPITULO IL
Priorizacion de los problemas y necesidades sociales en salud
Las prioridades en salud seran definidas teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

19.1 Magnitud.

19.2 Pertinencia Social e intercultural.
19.3 Trascendencia.

19.4 Capacidad de intervencion.

Para la definicion de prioridades en salud las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales utilizardn la Guia Conceptual y
Metodoldgica para la construccion del Andlisis de la Situacion de salud en el
Territorio incluida en el Lineamiento de Planeacion Integral para la Salud,
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

CAPITULO IIL

Componente estratégico y de inversion plurianual del Plan Territorial de
Salud.

Son contenidos del Componente Estratégico y de Inversion Plurianual los
siguientes:

22.1 Componente Estratégico. Este componente integra:

22.1.1 Pilares del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo.

22.1.2 Componente del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo.

22.2 Ejes Estratégicos del Plan Decenal de Salud Publica.

22.2.1 Objetivos por Eje Estratégico del PDSP.

22.2.2 Resultados esperados por Eje Estratégico del PDSP.

22.2.3 Estrategias por resultados esperados.

22.2.4 Metas Estratégicas por Eje del PDSP.

22.3. Problemas y necesidades sociales en salud priorizados en el territorio.
22.3.1 Transformacion esperada de los problemas y las necesidades sociales en
salud del territorio.

22.4 Vision compartida en salud del territorio.

22.4.1 Cadena de valor en salud del territorio.

22.4.2 Objetivos Estratégicos del Plan Territorial de Salud.

22.4.3 Resultados esperados por Eje Estratégico del Plan Territorial de Salud.
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22.4.4 Estrategias del Plan Territorial de Salud.

22.4.5 Metas Estratégicas del Plan Territorial de Salud.

22.5 Componente de Inversién Plurianual de Salud del Plan Territorial de Salud.
Este componente integra:

22.5.1 Programas, subprogramas y proyectos.

22.5.2 Proyeccion de recursos para financiar las estrategias del Plan Territorial de
Salud para el cuatrienio y por anualidad.

22.5.3 Fuentes de recursos.

22.5.4 Responsables.

TITULO IV
DEL COMPONENTE OPERATIVO ANUAL Y DE INVERSIONES EN
SALUD DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD
CAPITULO I
Componente Operativo Anual y de Inversiones en Salud del Plan
Territorial de Salud.

Articulo 28. Contenidos del Componente Operativo y de Inversiones en Salud
del Plan Territorial de Salud. E] componente operativo anual y de inversiones
de salud tiene los siguientes contenidos:

28.1 Programas, subprogramas y proyectos.

28.2 Valor de la asignacidon del proyecto.

28.3 Fuentes de recursos.

28.4 Sector responsable.

28.5 Componente del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo.
28.6 Resultados esperados por Eje Estratégico del PDSP.

28.7 Metas de resultados en salud del PDSP adaptadas al territorio.
28.8 Responsables del cumplimiento.

En la Resolucién No. 1035 de 2022 donde se establece el PDSP 2022-2031; el Capitulo I11. habla del analisis
de la Situacién de Condiciones de Salud con Enfasis en Andlisis de Desigualdades, menciona que se tuvo en
cuenta el ASIS 2021, con los contenidos de caracterizacidon del contexto politico, territorial y demografico, el
andlisis de determinantes sociales de salud y del sistema general de seguridad social en salud se establecieron
unas prioridades y recomendaciones para intervencion de los determinantes sociales; lo anterior da cuenta del
ASIS como base importante de la priorizacién en salud.

La Resolucion No. 050 de 2021 que tiene como fin el adoptar el capitulo indigena para los pueblos y
comunidades indigenas de Colombia como parte integral del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012-
2021, que en el pardgrafo de su articulo 1 establece que el capitulo indigena para los pueblos y comunidades
indigenas de Colombia adoptado mediante este acto, constituird un insumo fundamental para la formulacién
del siguiente Plan Decenal que, de implicar ajustes y complementariedades serdn construidas en el marco de
los espacios participativos de las comunidades indigenas a través de las organizaciones y sus representantes,
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en especial fa Subcomisién de Salud de la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas.

Y que en el articulo 2 literal b establece definir, con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
los lineamientos para la incorporacion de las variables propias e interculturales, asi como incorporar
informacidn socio cultural de la poblacién indigena, en el Analisis de Situacién de Salud territoriales, que les
permita comprender y ampliar el conocimiento de la situacién de salud de los pueblos y comunidades
indigenas, en coherencia con los lineamientos y metodologias dispuestas por este Ministerio para la
elaboracion del Analisis de la Situacién de Salud (ASIS).

El cumplimiento de aquellas atribuciones estd supeditado a la utilizacion de las diversas formas de
manifestacion oficial, una de las cuales corresponde precisamente a los acuerdos bilaterales generadores de
obligaciones o contratos, cuyo régimen normativo se encuentra sefialado, entre otras, en la Ley 80 del 28 de
octubre de /993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piublica”, y
la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos", normas éstas que recientemente fueron reglamentadas por el Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”.

Bajo lo precedente, el Estado debe contar con medios idoneos, y legales, que le permitan cumplir
satisfactoriamente esa labor, uno de los cuales es precisamente el Contrato Estatal, respecto del cual ha
sefialado la Corte Constitucional en su amplia jurisprudencia, que “Dentro de la misma finalidad, el Estado
cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia para
contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la administracion publica no constituyen por si mismos
una finalidad, sino que representan un medio para “...la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr
los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz (...)" “Para el cumplimiento de los fines del Estado, es
necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de los érganos piblicos mediante la
contratacion. Luego el objeto de los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y servicios tendientes a
lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratacion
estatal debe inscribirse en los principios axioldgicos del Estado social de derecho, que irradian todas las
disposiciones contractuales previstas en la Constitucién”. (Corte Constitucional, Sentencia C-449 del 09 de
julio de 1992, Exp. D-033, MS. Alejandro Martinez Caballero).

El desarrollo de la contratacion de bienes y servicios por parte de la entidad territorial es de suma importancia,
ya que permite el funcionamiento y desarrollo de la misma, y la satisfaccion de las necesidades de bienes y
servicios que tiene el Municipio.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, una de las modalidades de
seleccion de contratista corresponde a la denominada Contratacion Directa, la cual permite a las entidades
publicas celebrar contratos sin necesidad de llevar a cabo una convocatoria pablica, facilitando y agilizando
asi el proceso de adquisicion de bienes o servicios.

Que como estructura bésica de la organizacion estatal que es, debe EL MUNICIPIO adelantar las medidas
indispensables para satisfacer las necesidades basicas no resueltas de las comunidades a su cargo, esta vez en
cuanto se refiere al apoyo a la Secretaria de Familia y Desarrollo social requiere contar los servicios de apoyo
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profesional en las actividades relacionadas para el fortalecimiento de la capacidad técnica para la Actualizacion
del Anélisis de Situacion de Salud Participativo Territorial ASIS 2026 , que aborde capacidad de trabajo para
el alistamiento, andlisis y comprension y capacidad técnica para la socializacion y difusion del ASIS en la
entidad territorial, conforme a la Resolucion 100 de 2024, no obstante, la entidad no dispone de personal de
planta suficiente para desarrollar las actividades mencionadas, debido a que se encuentran desarrollando
funciones especificas atinentes a sus cargos que ocupan la totalidad de su tiempo laboral, conforme a la
certificacion expedida por el drea de talento humano de la entidad.

Que en ese orden y realizado el estudio previo y de conveniencia, se determind que resulta necesario proveer
en forma agil estos servicios para apoyo a la gestion de una (1) persona juridica que dentro de su objeto social
tenga la realizacion de servicios de asesoria asistencial, prestacion de servicios de auditoria, evaluacion e
interventoria de la prestacion de los servicios de salud, garantia de la calidad, habilitacion y acreditacion de
los servicios de salud, educacion, promocion y prevencion de la salud, planes de atencion basica, que le
permitan prestar el servicio solicitado, como minimo cinco (05) afios de constituida y que ademds cuente con
un experiencia relacionada con el presente objeto contractual no inferior a dos (02) contratos ejecutados y
liquidados con entidades publicas y/o privadas, que le permitan brindar “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA, ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION DEL
ANALISIS DE SITUACION DE SALUD PARTICIPATIVO TERRITORIAL (ASIS) 2026, DE
ACUERDO A LOS LINEAMINETOS DEL MINISTERIO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE
PAICOL HUILA.”.

Por lo anteriormente planteado y teniendo en cuenta que dicho servicio estd defendido en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) para la presente vigencia fiscal 2026, se ha elaborado el presente estudio previo con el
fin de dar alcance al proceso de contratacion que se recomienda llevar a cabo para la vinculacién de personal
que permita el fortalecimiento de la Secretaria General v de Gobierno Municipal.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA,
ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE
2.1. OBJETO SITUACION DE SALUD PARTICIPATIVO TERRITORIAL (ASIS) 2026,
DE ACUERDO A LOS LINEAMINETOS DEL MINISTERIO DE SALUD
EN EL MUNICIPIO DE PAICOL HUILA.
1. Prestar los servicios contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender
los requerimientos y demds obligaciones que le sean asignadas por el
supervisor del contrato en desarrollo del objeto contractual.
Actuar con lealtad y decoro acorde con la ética profesional.
2.2. OBLIGACIONES Mantener la reserva profesional sobre la informacion, procedimientos u
GENERALES DEL operaciones que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.
CONTRATISTA: 4. Responder por la seguridad de documentos e informacion a su cargo y adoptar
mecanismos para su conservacion, buen uso y evitar pérdida de los mismos.
5. No acceder a peticiones, amenazas o cualquier tipo de burla, desafio, reto, o
provocacion de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algiin hecho, garantizando un comportamiento recto e idéneo en desarrollo de
las actividades propias del objeto contractual.

ool
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6. El contratista no podra encontrarse bajo la influencia de bebidas alcohélicas o
de sustancias alucinégenas al momento de desarrollar y/o ejecutar el objeto del
presente contrato

7. Presentar informes mensuales de las actividades realizadas durante el periodo
de ejecucion, con los soportes correspondientes al supervisor del contrato.

8. Cumplir con las obligaciones de afiliacion y cotizaciones periddicas al sistema
de seguridad social integral conforme lo dispuesto en Ley 100 de 1993 y demas
normas pertinentes y concordantes en materia de salud, pensiones y riesgos
profesionales.

9. Usar en forma oportuna y adecuada los dispositivos de prevencion de riesgos
y los elementos de proteccién personal.

10. Seguir procedimientos seguros para su proteccion, la de sus compafieros y la
de la entidad en general.

11. Cumplir con las obligaciones determinadas en el Decreto 723 de 2013, art. 16.
Respecto al cumplimiento de las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales u art. Articulo 2.2.4.2.2.16. del Decreto Unico Reglamentario 1072
de 2015.

12. Cumplir y acatar las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, el
Protocolo para la Prevencion, Atencién y Proteccion frente al Acoso Sexual en
el Contexto Laboral y los lineamientos institucionales adoptados por la
Entidad, absteniéndose de realizar cualquier conducta que constituya acoso
sexual, promoviendo un ambiente de trabajo basado en el respeto, la dignidad
humana, la igualdad y la no discriminacién, e informando oportunamente
cualquier situacién de presunto acoso sexual de la que tenga conocimiento
durante la ejecucion del contrato, a través de los canales institucionales
establecidos.

13. Realizar dentro del primer mes de ejecucién del contrato los cursos virtuales
ofrecidos a través del Espacio Virtual de Asesoria — EVA de la pagina de la
Funcién Publica: (i.) Curso Integridad, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion. (ii.) Curso de fundamentos Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG.

1. Realizar asesoria, apoyo y acompafiamiento en el Alistamiento para

identificar las actividades que se deben realizar para garantizar la disposicion de

los insumos basicos para la elaboracion del Analisis de Situacion de Salud — ASIS

— en el territorio.

p Realizar asesoria, apoyo y acompafiamiento de la actualizacion del
2.3. OBLIGACIONES | Capitulo I. Configuracién del territorio, de acuerdo con lo definido en los
ESPECIFICAS DEL| lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

CONTRATISTA:

3 Realizar asesoria, apoyo y acompafiamiento en la actualizacion del
Capitulo II. Condiciones sociales, econémicas y de calidad de vida desde la
perspectiva de los determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales
y territoriales, de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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4, Realizar asesoria, apoyo y acompaiiamiento en la actualizacién del

Capitulo 1II. Situacién de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad,
mortalidad, problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la
salud en el territorio, de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Salud v
Proteccion Social.

5. Realizar asesoria, apoyo y acompafiamiento en la actualizacién del
Capitulo 1V. Priorizacién de los problemas y necesidades sociales de salud en el
territorio, de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Socia.

6. Realizar asesoria, apoyo y acompafamiento en la actualizacion del
Capitulo V. Andlisis de las respuestas de los diferentes actores ante las
problematicas v necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el
territorio, de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

7 Realizar asesoria, apoyo y acompafiamiento en la actualizacion del
Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 y el Modelo de Salud
Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud — APS,
de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.4. DERECHOS DEL
CONTRATISTA

1. Recibir una remuneracion.

2.5. OBLIGACIONES

1. Suministrar la informacion requerida y que fuese responsabilidad del
Municipio, para la correcta ejecucion del contrato.

2. Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste
un servicio adecuado y de calidad.

3. Delegar de manera oportuna el interventor y/o supervisor del contrato.

4. Exigir a través del funcionario responsable la correcta y oportuna ejecucion del
objeto contrato.

DEL MUNICIPIO: 2 . e
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones y garantias a que hubiera lugar.
6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor respectivo
pactado con sujecion a los procedimientos y requisitos establecidos.
7. Suscribir las correspondientes actas de iniciacién y terminacion del contrato.
8. Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente contrato y se
encuentren previstas en la Ley.
2.6. LUGAR DE . . . . - :
EJECUCION La ejecucion del contrato se realizara en el Municipio de Paicol, Huila.
El plazo de ejecuciéon del contrato serd de dos (02) meses y catorce (14) dias,
2.7. PLAZO DE : S e
EJECUCION contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, sin superar la presente

vigencia fiscal. Su vigencia sera por el plazo del contrato y cuatro (04) meses mas.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION
Para efectos de determinar la modalidad de seleccion del contratista que se va a implementar, se tiene en cuenta
aspectos determinantes como son el objeto a contratar, el cual se analiza teniendo como base la normatividad
vigente en materia de contratacion Estatal, como son la Ley 80 de 1993 y en especial al Ley 1150 de 2007 y
el Decreto reglamentario No. 1082 de 2015.

Particularmente en lo que respecta a esta contratacién, se tiene que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80/1993 definié el contrato de prestacion de servicios como aquel que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma
que estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, disponiéndose ademds que en
ningun caso generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se deberan celebrar por el término estrictamente
indispensable.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, determina las modalidades de seleccién en la cual especifica que, la
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa.

Respecto de la Contratacion Directa, el literal h del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, indica
que es una modalidad de seleccion objetiva prevista, entre otros casos, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

Siendo una de las causales de la contratacion directa, entre otras, la prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, los cuales de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales.

De igual forma, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 dispone que para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Por lo anteriormente expuesto, se adelantard la presente contratacion mediante la modalidad de Contratacién
Directa para la prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
4.1. Analisis del sector economico

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
tienen el deber de realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
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En primer término, tenemos que la contraprestacion para el presente proceso es justa para las dos partes, no es
ni irrisoria, ni tampoco exageradamente elevada, valga decir, corresponde con la naturaleza de los servicios y
actividades a ejecutar, y para calcular la misma se han tenido en cuenta las siguientes variables que soportan
y justifican el valor estimado y sugerido para esta contratacion:

1. Los descuentos, estampillas, impuestos, retenciones y contribuciones que afectan este tipo de
contratos.

2. Las contribuciones que se deben pagar por ley en materia de seguridad social integral y parafiscal.

3. Laidoneidad y experiencia requerida en el contratista o ejecutor de los servicios a ser prestado, que
como mds adelante se vera, amerita que del mismo modo la contraprestacion por los servicios
prestados sea proporcional a dicho idoneidad y experiencia.

4. Los precios o valores del mercado, que, para este caso concreto, consiste en los valores que por
servicios similares ha cancelado el Municipio en épocas pasadas, sin pretender decir con ello que se
trate de servicios sometidos a tarifas o precios estandarizados, sino que los precios similares conocidos
han sido un referente para esta proyeccion, ya que el factor individual de calidades de cada contratista
en este tipo de contratos es un aspecto diferente en cada uno de ellos.

5. El plazo de ejecucion inicialmente estimado y dentro del cual se requiere el servicio a contratarse, es
otro aspecto que incide en la determinacion del valor sugerido, cuyo pago se sugiere sea realizado de
manera parcial a medida que se avance en la ejecucion del objeto.

4.1.1. Legal

Dada la naturaleza de la entidad contratante, su régimen juridico en la materia corresponde al sefialado entre
otras, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto, atendiendo la
tipologia propuesta, se trata de proveer servicios de ejecucion transitoria y naturaleza intelectual, diferentes a
los de consultoria, que derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad contratante, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales, los cuales habran de ser ejecutados por una
persona natural, dada la prestacion personal directa que impone la necesidad a satisfacer, sin que se requiera
la previa obtencidn de varias ofertas.

4.1.2. Comercial

De acuerdo con la naturaleza de los servicios requeridos y el ambito al que corresponde la jurisdiccion del
Municipio de Paicol (Ente territorial calificado como uno de Sexta Categoria), los costos de la remuneracion
de este tipo de servicios se han previsto por los periodos de ejecucion y causacion similares al que se pretende
contratar.

4.1.3. Organizacional

Atendiendo la estructura de la planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Paicol, previamente se indagd
sobre la disponibilidad y suficiencia de servidores publicos adscritos a la planta de empleos de la entidad que
permitieran suplir de forma satisfactoria el objeto de esta contratacion, requerimiento del cual se obtuvo
respuesta negativa.

4.1.4. Técnica

En virtud al objeto que define esta contratacion resulta necesario para la Administracion Municipal contratar
directamente los servicios para apoyo a la gestién de una (1) persona juridica que dentro de su objeto social
tenga la realizacién de servicios de asesoria asistencial, prestacion de servicios de auditoria, evaluacién e
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interventoria de la prestacion de los servicios de salud, garantia de la calidad, habilitacién y acreditacién de
los servicios de salud, educacién, promocién y prevencion de la salud, planes de atencién bésica,que le
permitan prestar el servicio solicitado, como minimo cinco (05) afios de constituida y que ademés cuente con
personal con experiencia relacionada con el presente objeto contractual no inferior a dos (02) contratos
ejecutados y liquidados con entidades publicas y/o privadas, que le permitan brindar “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESO ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION
DEL ANALISIS DE SITUACION DE SALUD PARTICIPATIVO TERRITORIAL (ASIS) 2026, DE
ACUERDO A LOS LINEAMINETOS DEL MINISTERIO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE
PAICOL HUILA.”.

4.1.5. Anilisis del riesgo
La entidad contratante ha realizado un completo andlisis de los riesgos previsibles que pueden afectar el

equilibrio financiero del contrato, el cual se encuentra consignado en el apartado pertinente de este documento.

4.1.6. Anilisis histérico de contratos similares en la entidad (Municipio de Paicol)

NUMERO Y OBJETO PLAZO VALOR
ANO DE
CONTRATO
No. 162 de | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE | 82 dias | $11.896.537.20
2024 ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO

DE LA IMPLEMENTACION DE DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS  TECNICOS  ANALISIS DE
SITUACION EN SALUD 2024 Y RUTAS DE
ATENCION INTEGRAL EN SALUD DEL MUNICIPIO

DE PAICOL HUILA.
N° 221 de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
2025 ASESORIA, ACOMPANAMIENTO EN LA | 60 dias $9.000.000

ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE SITUACION DE
SALUD PARTICIPATIVO TERRITORIAL (ASIS) 2025,
DE ACUERDO A LOS LINEAMINETOS DEL
MINISTERIO DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE
PAICOL HUILA

4.2. Presupuesto oficial

Los Honorarios pactados para el presente contrato ascienden a la suma DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (810.976.662) M/CTE IVA
INCLUIDO, si hubiere lugar a ello, y todos los costos directos e indirectos en que debe incurrir el contratista.

4.3. Forma de Pago.
El Municipio pagara al Contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, de la

siguiente manera: Dos (02) pagos iguales en mensualidades vencidas por valor de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (84.450.000) MTCE vy un (1) pago parcial por un valor
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de DOS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($2.076.662)
MTCE.

Parigrafo Primero. Cada pago estara Sujeto a la certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por
el supervisor del contrato, previa presentacion del informe correspondiente, cuenta de cobro y acreditacién del
pago de los aportes al sistema de seguridad social en Salud, Pensién y Riesgos laborales, anexando el recibo
y/o planilla de pago.

4.4. Apropiacién presupuestal

El Municipio de Paicol Huila, en cumplimiento de la normatividad vigente relacionada, asignaron un
presupuesto de suma ONCE MILLONES DE PESOS ($ 11.000.000,00) M/CTE IVA INCLUIDO, segtn
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 2026000572 de fecha 03 de octubre del afio 2026, rubro
2.3.2, fuente 121000 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION expedido por la Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas

4.5, Supervision

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion serd vigilado
a través de un supervisor.

La supervision del presente contrato serd realizada por el Secretario General y de Gobierno Municipal, quien
es responsable, ademas de las funciones inherentes a su cargo, de las siguientes:

1. Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones descritas en el presente contrato.

2. Informar respecto a las demoras o incumplimientos del contratista.

3. Certificar el cumplimiento del contratista.

4. Elaborar los proyectos de Acta de Iniciacién, Suspensién y Liquidacion del Contrato.

5. Verificar el pago mensual que por Ley debe realizar el contratista sobre los aportes al Sistema de Seguridad
Social y, el pago de aportes parafiscales si esta obligado a ello.

6. Realizar requerimientos escritos cuando lo considere necesario.

5.  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Con el fin de garantizar que la persona se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, segtin lo
establecido por el Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se requiere:

o Idoneidad: Persona Juridica, que dentro de su objeto social tenga la realizacion de actividades
de prestacion de servicios de auditoria, evaluacion e interventoria de la prestacion de los
servicios de salud, garantia de la calidad, habilitacion y acreditacién de los servicios de salud,
educacién, promocién y prevencion de la salud, planes de atencién bésica. Capacidad legal y
operativa para realizar las actividades.

o Experiencia: Minima de dos (2) Contratos de actividades relacionadas con la actualizacion
del analisis de la situacion en salud, por parte de la persona juridica.
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5.1. Documentos necesarios para la aceptacion de la contratacion:

La oferta presentada debe contener como minimo: 1. Carta de Presentacion. 2. Hoja de vida en formato tnico
de la funcion piblica, con las certificaciones que demuestren el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para esta contratacion. 3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad de que tratan los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales
pertinentes.

5.2. Lugar y forma de presentacion de la documentacién requerida:

La documentacion requerida y cuya entrega estd a cargo del oferente, debe ser presentada en la Secretaria
General y de gobierno de la Alcaldia Municipal, ubicada en la Calle 4 No. 6-68 del Municipio de Paicol, Huila,
o al medio de contacto electronico que se sefiale para tal fin.

5.3. Documentos para la suscripcion del contrato: Para la suscripcion del contrato, se debe anexar los
siguientes documentos:
e Hoja de vida en formato tinico del DAFP — para persona natural, debidamente diligenciada, y revisada
por el Jefe de Personal (SIGEP II)
Copia Cedula de Ciudadania
Acreditacion que ha definido la situacion militar (hombres menores de 50 afios)
Copia Registro Unico Tributario — RUT (segiin actividad econémica)
Copia Certificado Antecedentes Judiciales y/o Policiales
Copia Certificado Antecedentes Disciplinarios - PROCURADURIA
Copia Certificado de Responsabilidad Fiscal - CGR
Copia Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC
Copia Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM
Autorizacion para consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.
Copia documento inexistencia de DELITOS SEXUALES
Declaracion sobre inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contrato con la Alcaldia
Acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, cuando corresponda.
Certificado de examen Actitud laboral
Declaracion de bienes y rentas y conflicto de intereses (Ley 2013 de 2019)
Paz y salvo municipal.
Certificacion bancaria
Compromiso anticorrupcion
Entre otros que sean pertinentes para la ejecucién del contrato.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

® & @& @& @ © o @ o o o o
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 del 20135, se debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento.
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El Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de este
proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se pueden presentar, en las
etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aquellos que puedan alterar la eficacia
del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual
se adelanta el proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos
de contratacidn y los atinentes a este proceso de seleccidn, segun los lineamientos establecidos en el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia
Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacién de los riesgos que a continuacién se exponen, como
aquellos que pueden afectar este proceso de seleccién de contratistas y las etapas contractuales y post
contractuales del contrato que eventualmente se celebre:

No. DESCRIPCION DEFINICION
I Vanaf:mn de los . Se trata de aumento que en el mercado local presenten los servicios y
experimente el servicio en el ; siogs
sus componentes directos e indirectos.
mercado
Insuficiencia de insumos, Refiere la carencia temporal o permanente de los insumos e informacién
2 informacion o capacidad para | con que debe contar el contratista para ejecutar su prestacion, igual que
ejecutar el contrato su imposibilidad de ejecutarlo.
. Q No. 1 2
= ‘% ) Clase Especifico Especifico
z 5 ‘g Fuente Externo Interno
E < Etapa Ejecucion Ejecucién
g Tipo Econémico Operacional
Variacion de los precios que e : : o
_ . . Insuficiencia de insumos, informacion
Descripcion experimente el servicio en el : .
- o capacidad para ejecutar el contrato
zZz mercado
== Consecuencia Alteracion del equilibrio Afectacion de la necesidad a
E Q de su ocurrencia econdémico contractual satisfacer
= é Probabilidad Improbable Raro
2 S Impacto Menor Menor
< Valoracion 4 3
Q> Categoria Bajo Bajo
RESPONSABLE Contratista Entidad contratante — Contratista
TRATAMIENTO / CONTROLES A Opuml_zar l_qs criterios de Coorfh_nar interna y externamente las
determinacion del condiciones para una adecuada
IMPLEMENTAR : X ;
presupuesto oficial ejecucion contractual
- A Probabilidad Improbable Raro
< O Impacto Menor Menor
= T
E (o= E Valoracion 4 3
HE-Aa Categoria Bajo Bajo
= ¢ Afecta la ejecucion Si Si
= contractual?
= Q
) E !lesponsahle e Dependencia originadora de Dependencia originadora de la
= implementar su ; .
» = . la necesidad necesidad
tratamiento
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Fecha de inicio del
tratamiento

Fecha de terminacion
del tratamiento

Epoca de inicio de ejecucion del contrato

Epoca de liquidacién del contrato

| Chitio se vealiin Revi§i<?n permanente de las Seguimiento al flujo de infomacién
E 5 condiciones contractuales entidad contratante - contratista
cc Periodicidad Mensual Permanente
7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
El2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 20135 seiiala:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Por lo cual, dado el objeto del contrato, plazo y forma de pago, no se requieren garantias, ya que la forma de
pago es por pagos parciales previo visto bueno del supervisor asignado, es decir, pago contra entrega a recibo
y satisfaccion del servicio. De igual manera, histéricamente la entidad no registra antecedentes sustanciales
respecto a la declaratoria de siniestros por mcumpllmlentos del contrato en contratacion de prestacion de
servicios.

8. PROCESO DE CONTRATACION BAJO ACUERDO COMERCIAL

(Numeral 20, del articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015)

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de Invitacion de Minima Cuantia

y Contratacion Directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los

acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por los mismos.
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