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El andlisis integral de la matriz de riesgos permite identificar que los eventos previsibles asociados al proceso se distribuyen entre las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, atendiendo a la naturaleza de cada riesgo, la etapa en la que puede materializarse y la parte que
se encuentra en mejor capacidad para prevenirlo, mitigarlo o asumir sus consecuencias.

Etapa precontractual (R1 a R5 - 33,3 %): comprende los riesgos relacionados con la estructuracién del proceso, la definicion de las condiciones
técnicas y econdmicas, la pluralidad y concurrencia de oferentes, la eventual presentacion de ofertas artificialmente bajas, asi como los aspectos
tecnoldgicos asociados al desarrollo de la subasta inversa electronica en SECOP Il. En esta etapa adquieren especial relevancia la adecuada
estructuracion del estudio previo, la definicion objetiva de las especificaciones técnicas, la suficiencia de los estudios de mercado y la
configuracion adecuada del evento de subasta.

Etapa de ejecucidn (R6 a R13 — 53,3 %): constituye la fase en la que se concentra la mayor cantidad de eventos susceptibles de afectar el
cumplimiento efectivo del objeto contractual. Los riesgos identificados se relacionan principalmente con la oportunidad de las entregas, calidad y
correspondencia de los bienes con las especificaciones técnicas, disponibilidad de los elementos requeridos, fluctuaciones de costos,
obligaciones laborales y de seguridad social, situaciones de orden publico y demas circunstancias que puedan afectar la ejecucion. Esta
concentracion resulta coherente con la naturaleza del objeto contractual, en cuanto se trata del suministro de implementos deportivos que seran
requeridos de manera progresiva y conforme a las necesidades de los programas y proyectos de la Secretaria.




Etapa postcontractual (R14 a R15 — 13,3 %): comprende los riesgos asociados a la calidad de los bienes con posterioridad a su recibo y a las
actuaciones necesarias para el cierre contractual. En particular, deberda mantenerse la exigibilidad de las garantias relacionadas con la calidad y
correcto funcionamiento de los bienes durante el término establecido en el contrato y en las respectivas garantias.

2. ANALISIS POR NIVELES DE CRITICIDAD
A. RIESGOS DE CRITICIDAD ALTA — PRIORIDAD DE SEGUIMIENTO

Dentro de la matriz deberan recibir especial seguimiento aquellos eventos cuya materializacién pueda comprometer de manera significativa la
seleccion objetiva, la ejecucion oportuna del suministro o la satisfaccidn de la necesidad publica.

Entre ellos se encuentran los riesgos asociados a la eventual presentacion de precios artificialmente bajos, la afectacion de la pluralidad y
competencia efectiva, los retrasos en las entregas y el suministro de bienes que no cumplan las especificaciones técnicas establecidas.

La eventual presentacion de una oferta con precio anormalmente bajo debera ser objeto del analisis correspondiente por parte de la Entidad, de
conformidad con las reglas aplicables al proceso de seleccidn, sin que la sola existencia de un precio inferior determine automaticamente su
rechazo. En el marco de la subasta inversa electrdnica, resulta especialmente importante verificar que la disminucion del precio durante el
evento de subasta sea compatible con las condiciones reales de ejecucién y con las obligaciones que asumird el futuro contratista.

De igual manera, los riesgos relacionados con retrasos, entregas incompletas o bienes defectuosos deben ser objeto de seguimiento permanente
por parte de la supervisién, debido a que su materializacidon puede afectar directamente la programacién y desarrollo de las actividades
deportivas, recreativas y de actividad fisica que sustentan la contratacion.

B. RIESGOS DE CRITICIDAD MEDIA — CONTROL OPERATIVO CONTINUO

En este grupo se ubican aquellos eventos cuya materializacién puede afectar temporalmente el desarrollo del proceso o de la ejecucién
contractual, pero frente a los cuales existen mecanismos de prevencién, mitigacién o correccion.

Se encuentran, entre otros, las eventuales indisponibilidades o fallas de la plataforma SECOP ll, situaciones de desabastecimiento, dificultades de
suministro, inconsistencias o imprecisiones técnicas, incumplimientos relacionados con obligaciones laborales y de seguridad social, asi como
circunstancias externas asociadas al orden publico.

Frente a las eventuales fallas tecnoldgicas de SECOP Il, la Entidad debera atender los mecanismos, protocolos y procedimientos dispuestos por
Colombia Compra Eficiente para los eventos que afecten el funcionamiento de la plataforma, dejando la respectiva trazabilidad de las



actuaciones adelantadas. Lo anterior permitira garantizar los principios de transparencia, publicidad, igualdad y debido proceso durante el
procedimiento de seleccidn.

En materia técnica, la mitigacion debera efectuarse desde la estructuracién del proceso mediante especificaciones suficientemente claras,
completas y objetivas, evitando referencias injustificadas a marcas determinadas y permitiendo, cuando técnicamente resulte procedente,
bienes equivalentes o de caracteristicas superiores que satisfagan la necesidad definida por la Entidad.

C. RIESGOS DE CRITICIDAD BAJA - MONITOREO PERIODICO

Corresponden a aquellos eventos cuya materializacidn, de acuerdo con la valoracion efectuada, presenta una menor incidencia sobre el
cumplimiento general del objeto contractual o frente a los cuales existen mecanismos ordinarios de administracién y control.

Dentro de este grupo pueden ubicarse las variaciones ordinarias de costos y determinadas actividades administrativas asociadas al cierre
contractual, siempre que la matriz de riesgos haya establecido expresamente su valoracion en este nivel.

Tratdndose de un esquema de monto agotable con precios unitarios, el contratista debera formular su propuesta considerando las condiciones
econdmicas, comerciales y logisticas necesarias para atender las obligaciones que asuma durante la ejecucion. No obstante, la modalidad de
contratacion no implica, por si misma, que cualquier circunstancia econdmica sobreviniente quede automaticamente trasladada al contratista. La
asignacion debera corresponder a lo expresamente previsto en la matriz de riesgos, los documentos del proceso y el contrato, atendiendo las
reglas juridicas aplicables.

3. ASIGNACION ESTRATEGICA DE RESPONSABILIDADES

La asignacién de los riesgos debera responder al principio conforme al cual estos deben ser atribuidos a la parte que se encuentre en mejor
posicién para identificarlos, prevenirlos, mitigarlos y administrarlos, procurando con ello una adecuada distribucién de responsabilidades y una
ejecucion eficiente del contrato.

Riesgos asignados al contratista: comprenden principalmente aquellos relacionados con su propia organizacion empresarial, capacidad logistica
y comercial, disponibilidad y adquisicién de los bienes, cadena de suministro, transporte, almacenamiento, calidad de los productos,
cumplimiento de las especificaciones técnicas, oportunidad de las entregas y demds circunstancias inherentes a la ejecucion de las obligaciones
que asume contractualmente.

Riesgos asignados a la Entidad: corresponden fundamentalmente a aquellos derivados de actuaciones que se encuentran bajo su esfera de
competencia y control, tales como la adecuada estructuracion del proceso, definicidn de las condiciones técnicas, disponibilidad presupuestal y



configuracién de las condiciones de seleccidn, sin perjuicio de las responsabilidades que legalmente correspondan a los demas actores que
intervengan en el procedimiento.

Riesgos compartidos: comprenden aquellos cuya prevencién o mitigacidn requiere la actuacién coordinada de las partes o cuya materializacién
puede depender de circunstancias externas a su control directo. En estos casos, la matriz debera identificar expresamente las medidas de
tratamiento y las responsabilidades que correspondan a cada parte.

En consecuencia, la asignacién contenida en la matriz de riesgos debera entenderse como un mecanismo de distribucion contractual de
responsabilidades y no como una transferencia automdtica de toda circunstancia adversa a una de las partes. Su finalidad es establecer
anticipadamente quién debe asumir las consecuencias econdmicas, operativas o administrativas derivadas de cada evento, dentro de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico y por los documentos que integran el proceso contractual.

4. MEDIDAS DE TRATAMIENTO Y RECOMENDACIONES PARA LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO

1. Especificaciones y fichas técnicas: las condiciones técnicas deberdn ser suficientemente claras, completas, verificables y objetivas, de
manera que permitan establecer con precisidn las caracteristicas minimas de los bienes requeridos y faciliten la verificacién de su
cumplimiento durante la ejecucidn contractual.

2. Verificacion de calidad y correspondencia: |a supervision debera verificar que los bienes entregados correspondan a las caracteristicas,
cantidades y condiciones establecidas en la ficha técnica, pudiendo exigir la sustitucion de aquellos elementos que no cumplan las
condiciones contractualmente establecidas.

3. Procedimiento de reposicidn: cuando se identifiquen bienes defectuosos, deteriorados, incompletos o que no correspondan a las
especificaciones técnicas, el contrato deberd establecer un término razonable y verificable para su reposicidn, contado a partir del
requerimiento efectuado por la supervision, teniendo en cuenta la naturaleza del bien y las condiciones logisticas de suministro. Si
técnicamente y operativamente resulta procedente establecer un término maximo de tres (3) dias habiles, este deberd incorporarse
expresamente en las obligaciones contractuales y ser coherente con las condiciones reales de abastecimiento.

4. Subasta inversa electrénica: los documentos del proceso deberdn establecer con claridad las reglas de participacion y desarrollo del
evento de subasta inversa electrénica en SECOP Il, asi como las condiciones aplicables a las ofertas y lances, garantizando que la puja se
desarrolle bajo parametros objetivos, transparentes y previamente definidos.



Oferta artificialmente baja: debera aplicarse el procedimiento correspondiente cuando, durante la evaluacion de las ofertas, se advierta
la existencia de precios que puedan resultar artificialmente bajos, garantizando al proponente la posibilidad de explicar las razones que
sustentan su oferta antes de adoptar la decisién que corresponda.

Garantias: la suficiencia de los amparos deberd determinarse de acuerdo con la naturaleza, objeto, valor, plazo y riesgos identificados en
el contrato. En particular, debera contemplarse el amparo de cumplimiento y, cuando corresponda, el de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, estableciendo porcentajes y vigencias conforme al régimen de garantias aplicable y a la valoracion
efectuada por la Entidad.

Seguimiento durante la ejecucidn: la supervision debera mantener evidencia documental de las solicitudes de suministro, entregas
efectuadas, actas o soportes de recibo, verificacién de cantidades y caracteristicas técnicas, novedades presentadas y acciones de
correccion o reposicién, garantizando la trazabilidad necesaria para demostrar el adecuado seguimiento de la ejecucién contractual.

Manejo del monto agotable: teniendo en cuenta que la contratacidn se estructura bajo un esquema de monto agotable y precios
unitarios, la ejecucion deberd realizarse de acuerdo con las necesidades efectivamente requeridas por la Entidad y hasta la concurrencia
del presupuesto disponible, sin que exista obligacion de consumir la totalidad del monto cuando las necesidades institucionales no lo
demanden. Las cantidades efectivamente suministradas deberan encontrarse soportadas en las correspondientes solicitudes, érdenes o
mecanismos de requerimiento previstos en el contrato.

En consecuencia, la matriz de riesgos debera guardar plena correspondencia con la modalidad de subasta inversa electrénica bajo esquema de

monto agotable, de manera que los riesgos identificados no solo reflejen las circunstancias propias del suministro de implementacion deportiva,
sino que ademas permitan establecer con claridad las responsabilidades de las partes durante la estructuracién, seleccién, ejecucién y cierre del
contrato.



