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MODALIDAD DE SELECCION: MiNIMA CUANTIA
ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo ordenado por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007
y reglamentada por decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, se procede a elaborar el
estudio previo y analisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el
proceso de contratacion en la modalidad de seleccion de minima cuantia, en los siguientes
términos

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO Octubre 09 de 2026

SECRETARIA Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

PROFESIONAL QUE PRESENTA EL | Humberto Araque Salazar

ESTUDIO Profesional Especializado Grado 6
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

OBJETO DE LA CONTRATACION ‘ADQUIRIR LICENCIA, USO,

INSTALACION, PARAMETRIZACION,
CAPACITACION Y SOPORTE TECNICO
DE UN SOFTWARE PARA LA
CENTRALIZACION DE LA OFERTA DE
PRODUCTORES LOCALES EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE COMPRAS
PUBLICAS LEY 2046 DE 2020, SU
DECRETO REGLAMETARIO NUMERO
248 DE 2021, LA DIRECTIVA
PRESIDENCIAL 09 DE 2024, EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-
2027 Y LAS NORMAS QUE SUSTITUYAN
O MODIFIQUEN LAS ANTERIORES”
VALOR DEL CONTRATO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
| SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($ 99.666.666), incluido IVA,
PROCESO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA

PRESUPUESTO OFICIAL ' Gobernacion de Caldas

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($ 99.666.666), incluido IVA.

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

El objeto del proceso de contrataciéon se encuentra relacionado con el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC, especificamente con el
segmento de soluciones digitales especializadas para la gestién, administracion,
centralizacion, caracterizaciéon y consulta de informacién relacionada con productores
agropecuarios y su oferta productiva, asi como con herramientas tecnoldgicas destinadas a
facilitar la articulacion entre productores locales y compradores institucionales.
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La solucion requerida responde a una necesidad institucional asociada al fortalecimiento de
los mecanismos de compras publicas locales de alimentos, mediante la disposicion de una
herramienta tecnolégica que permita consolidar y administrar informacion de productores,
organizaciones productivas, unidades productivas, ubicacién, productos ofertados,
capacidad productiva y demas variables relevantes para facilitar los procesos de
identificacion y articulacion de la oferta agropecuaria local.

En este sentido, el mercado objeto de analisis no corresponde exclusivamente al suministro
o adquisicién de una licencia de software, sino a la prestacion integral de servicios
tecnolégicos asociados al licenciamiento y uso de una solucion digital, su parametrizacion,
configuracion, puesta en funcionamiento, capacitacién, soporte técnico, mantenimiento y
acompafiamiento especializado, de acuerdo con los requerimientos de la entidad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que, durante la etapa de
planeacion, las entidades estatales deben realizar el andlisis necesario para conocer el
sector relacionado con el objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

Por consiguiente, el presente andlisis busca establecer las caracteristicas del mercado en el
cual se encuentra la solucién requerida, identificar las condiciones de oferta y demanda,
determinar los aspectos técnicos y econémicos relevantes y establecer los elementos que
deberan ser considerados para la adecuada estructuracién del proceso contractual.

2. ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizé busqueda de procesos de contratacion cuyo objeto sea adquirir licencia uso,
instalacion, parametrizacion, capacitacion y soporte técnico de software; en la pagina de
Colombia de compra eficiente Consulte en el SECOP Il | Colombia Compra Eficiente |
Agencia Nacional de Contratacién Publica y https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
en donde se evidencia que las entidades publicas adelantan procesos de contratacion con
objetos y condiciones similares, a través de minimas, menores cuantias, entre otros. A
continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de la esta
entidad asi:

ADQUIRIR LICENCIA USO, INSTALACION, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y
SOPORTE TECNICO DURANTE 2026, DEL SOFTWARE INTEGRADO FINANCIERO
PARA EL CONCEJO MUNICIPAL SAN JERONIMO DE MONTERIAADQUIRIR LICENCIA
USO, INSTALACION, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y SOPORTE TECNICO
DURANTE 2026, DEL SOFTWARE INTEGRADO FINANCIERO PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
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ADQUISICION DE LA LICENCIA DE USO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SOFTWARE FINANCIERO
INTEGRADO, PARA APOYAR Y OPTIMIZAR LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE IBAGUE
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ADQUISICION E INSTALACION DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE SISTEMA OPERATIVO PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INFORMACION A LA MEDIDA PREDICTIVO E INTEGRADO PARA EL CONTROL
DE AGENTES BIOLOGICOS (COVID 19 Y ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES DE LATO RIESGO QUE

SE ARTICULEN CON ...)
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Precic estimado total:
Namero del proceso
Titulo:

Fuso:

Estaco:

Descripcidn:

250.000.000 COP

CPS-021-2021
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PRESTACION DE SERVICIOS DE DESARROLLO DE SOFTWARE PARA LA REALIZACION E IMPLEMENTACION DE
LAS MEJORAS FUNCIONALES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL, Y POST CONTRACTUAL DE MODULO DE
ABASTECIMIENTO CENTRALIZADO.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion
BANCOLDEX
Precio estimado tofal: 65.480.000 COP
Niamero del proceso 2025123
Titulo: Prestacion del servicio de desarrolio de software para la realizacion e implementacion de las mejeras funcionales en la
* etapa precontractual y post contractual del modulo de abastecimiento centralizad
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado
Tipo de proceso  Contratacion régimen especial
MiPyme

Limitacion de todo el proceso a MiPymes Si N

Datos del contrato

Tipo de contrato  Prestacion de servicios
Justificacién de la modalidad de contratacion Regla aplicable
Duracién del contrato: 8 {(Meses)
Fecha de terminacion del contrato;  15/05/2026 12:00:00 PM [/UTC-0% &) Bagod, Lma, Cuis)
Direcci6n de ejecucion del contrato  Calle 28 a 13a 15 Bogota Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

Cédigo UNSPSC 81112209 - Manlenimiento de software de desarrollo

3. ASPECTOS TECNICOS DEL MERCADO:

La Gobernacién de Caldas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, requiere contratar
la adquisicién de una licencia, uso, instalacion, parametrizacion, capacitacion y soporte
técnico de un software para la centralizacion de la oferta de productores locales en el marco
de la politica de compras publicas Ley 2046 de 2020, su Decreto Reglamentario nimero 248
de 2021, la directiva presidencial 09 de 2024, el plan de desarrollo departamental 2024-2027
y las normas que sustituyan o modifiquen; para productores y operadores, y un panel de
administracién backend para supervisores y administradores. El sistema gestionara el
registro de actores, catalogos de productos, creacién y seguimiento de contratos, y la
validacién de informacioén, en el marco de la ley de compra publicas locales definido por el
decreto 248 de 2021 reglamentario de la ley 2046 de 2020.

El propésito de esta herramienta tecnolégica es servir como el punto de encuentro digital
oficial para conectar la oferta de los pequefios productores agropecuarios del departamento
de Caldas con la demanda de alimentos de las entidades publicas y operadores de
programas institucionales. La solucion tecnolégica debera permitir el registro, validacion y
certificacién de los proveedores y la supervision de los contratos mediante una interfaz
frontend. La trazabilidad de las funcionalidades debera ser almacenada en una
infraestructura backend que permita la gestion de la informacién mediante un motor de base
de datos.

Bajo este contexto, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, dando cumplimiento a las
acciones que se ha propuesto para la vigencia 2026, tienen inscrito en el banco de proyectos
de la Secretaria de Planeaciéon el proyecto denominado “APOYO A LAS CADENAS
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PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS PRIORIZADAS EN EL DEPARTAMENTO, CON EL
FIN DE MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA ASOCIATIVIDAD BUSCANDO MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”, donde se contemplan acciones tendientes a realizar
procesos de fortalecimiento en actividades productivas para asi cumplir con la metas
trazadas para la presente vigencia fiscal.

En el desarrollo del objeto contractual, el contratista deberd parametrizar y poner en
funcionamiento el software basado en los documentos técnicos anexos, construidos en la
ejecucion del contrato No 07072025 1217, cuyo objeto fue “Prestacion de servicios
profesionales de un ingeniero electrénico con especializacion en base de datos, para realizar
los estudios técnicos requeridos para implementar un sistema de informaciéon computacional
que permita fortalecer los procesos comerciales del sector agropecuario en el marco de la
politica de compras publicas ley 2046 del 2020 y su decreto reglamentario No 248 de 2021”.

4. ANALISIS DEL MERCADO:

El tamano del mercado de software en Colombia esta aumentando rapidamente debido a la
creciente transformacion digital, el aumento de la adopcidn de soluciones basadas en la
nube, y el crecimiento del comercio electronico en la region. El software permite a las
personas obtener soluciones personalizadas que satisfacen sus requisitos comerciales, lo
que lleva a una rapida transformacion digital y a la necesidad de software personalizado. El
63 % de la poblacion colombiana utiliza Internet y mas de la mitad de los colombianos de 15
anos o mas realizan y reciben pagos digitales, lo que lleva al uso creciente de software de
pago digital’.

El mercado de software en Colombia crecié sustancialmente en 2024, se espera que el
mercado crezca a una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) del 7,70 % entre 2025

y 2034,

Segun cifras reportadas por el gremio del software en Colombia, Fedesoft, las empresas del
ecosistema en Colombia ascienden a 16.917, el nUmero de empleos en el sector se estima
en 221.608, el sector representa el 3.11 % del PIB2. Las empresas dedicadas a la consultoria
y desarrollo ascienden a 11.974 empresas, con ventas por 25.6 billones de pesos.

Bogota sigue liderando las ventas de la industria en 2023 con un 72,6% del mercado y con
41.5 billones de pesos en ventas, seguido de: Antioquia con un 14,8% y 8,4 billones de
pesos; Valle del Cauca con un 3,9% y 2,2 billones de pesos y Cundinamarca con un 3.4% y
1,9 billones de pesos, reporte realizado por el observatorio de datos de la industria Tl
Fedesoft y Cenisoft 3, en este mismo informe se reportan 350 empresas en el departamento
de Caldas, con ventas por un valor estimado de 224,745 miles de millones de pesos, lo cual
demuestra un fortaleza en el sector en el departamento, en el eje cafetero destaca el
departamento de Risaralda con 461 empresas y ventas por 837.290 miles de millones de
pesos, el lider en las regiones es Antioquia con 3.228 empresas.

INICIATIVAS PUBLICAS Y MIXTAS ACTUALMENTE OPERATIVAS

I e e e ey

- Mi Mercado | mimercadopopular.gov.co BZG — NaC|onaI \ 2024- | Activa (2026) | Modulo TVEC

Popular ? | Mecanismos | | 2025 ; - operado por

! https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-de-software-en-colombia

2 https:/fedesoft.org/
3 https://observatorio.cenisoft.org/transformacion-digital/#
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' Mercados

Campesinos
Bogota

mercadoscampesinos.gov.co

de Agregacién

| de Demanda

Dinamicos
(MAD-D)

| B2C publico

| Bogota +

. Region
Central
(RAP-E)

)

2020 ;Operativo
(digital |

ANCP-CCE.
MAD vigentes:

. Consumibles de
. Impresién y

Alimentos no
perecederos +
aseo personal.
6.247 entidades

| estatales

| registradas;

1 234.611

| contratos con

| microempresas
| 2020-2023; $1

billén COP.
Acceso para

| Economia

| Popular

| (Mipymes y

| microempresario

s). NO incluye

| productos

| SDDE; 500+

| analisis.

frescos/perecede
ros al cierre del

productores;
~25.000

canastas
entregadas 2020-

| 2023 ($2.000M);

tecnologia
PrestaShop;
operacion

| logistica via

| organizaciones
| campesinas
' APAVE,

Agropolitana,
Agroartesaname
nte, Frutos de
Paz

Sumercé

| sistemasumerce.gov.co

B2B/B2G +
sistema de
informacién

El Campo a

- un Clic/

. Coseche y

- Venda ala
Fija

| minagricultura.gov.co

| B2B/B2G
| (agricultura
| por contrato)

| Nacional

| 2021

|

Operativo

| Plataforma RAP-

E Regién Central;
soporte directo a
Ley 2046
(compras
publicas); incluye
modulos de
oferta-demanda

1 Operativo

| (reestructura

| do)

1
1
\

| Operada por
| Propais; 207.952
. productores

vinculados;

acuerdos por
$1,4 billones
COP con 969

| aliados (corte
| 2022)

. AgroNet

| agronet.gov.co

; Sistema de

informacion
agropecuaria

Nacional

2003 Operativo

MADR;
CeluAgronet
(SMS); médulos
Agronegocios,
Agroinsumos,

| Capacitacion

virtual,
Estadisticas

. Mercados

Campesinos

Agroecolégic |

os Valle del

Cauca

| valledelcauca.gov.co/agricultur

a

B2C ferias
presenciales +
virtuales

Valle del
Cauca

| - | Operativo

| Secretaria de
| Desarrollo Rural,
| Agricultura y

Pesca

Mercados
Campesinos
Boyaca

boyaca.gov.co/secretariaagric ‘
| ultura ‘

B2C
presencial
institucionaliza
do

: Boyaca

- i Operativo

Definicién
normativa de
Mercados

. Campesinos
| como esquemas
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| con: ACFC,
ausencia/minima
intermediacion,
| 1 ' productos
‘ ; ' frescos/procesad
- 0s de temporada,
| agroecologia
8  Mercado | manizales.gov.co | B2C Manizales Anteri | Operativo . 19 ediciones en
Campesino | | presencial lora | (presencial) 2022; ventas
Manizales ‘ | 2022 | . $110M; superé
(Alcaldia + | ? meta anual de
ACOPI | » ‘ | ' $100M en seis
Caldas) ‘ i ‘ | . meses; 32

‘ productores
' rurales/edicién

9 | LaRemesa cpdcaldas.org | B2C virtual | Manizales/ | - | Operativo | Mercado

| (CPD Caldas | | mensual ' Villamaria ‘ | (parcial) | campesino virtual
+ CHEC ; i i 1 | mensual; +30 i
Grupo EPM) | * 3 ‘ | familias

| Precooperativa

. La Ruta del

i Céndor;

coordinacién

CPD Caldas

. UPRA,; 7.333.610

| datos;

| presentada en |
| { | concurso Datos a

‘ | | | laU 2024

1 1 ‘ 3 . (MinTIC)

AgroSmart- upra.gov.co | Aplicacién de 1 Nacional - | Operativo
App (UPRA) | | informacién | 1

QO <A

1 Compralo | compralonuestro.co | B2B/B2G i Nacional | - | Operativo | MinCIT +
1 | Nuestro 1 ; | Colombia
Compras ‘ ? ‘ | | Productiva; red
| Publicas j ; i ; | social
| ‘ | j | empresarial
} | | gratuita

1 | AGROTECH | mintic.gov.co | Plataforma L 14 2024 | Operativo MinTIC + MADR
1 2 | digital agro ' departament ‘ + Agrosavig;
| os | | georreferenciacié
| priorizados | ; | n, monitoreo
| ‘ ! | satelital,
| cuaderno de
campo digital

Vitrina SDDE Bogota | B2C vitrinas 5 2022 | Operativo | Contrato
3 Comercial | digitales | aglomeracion | | con adjudicado 12-
Virtual i | (Mipymes) | es Bogota ‘ | observacione | ago-2022 a
Bogota | ‘ i s Quinta
‘ | ‘ | Generacién SAS; |
| | | auditoria
; | . Contraloria
] ' Distrital. CASO
. UTIL COMO
| ALERTA DE
RIESGO
CONTRACTUAL

FEE |

Tabla 1 iniciativas nacionales

Una vez revisada la informacion del sector se encuentra que la oferta para el desarrollo de
software es amplia y diversa entre tamafos de empresas (pequefnas, medianas y grandes)
y la presencia de estas a nivel territorial, lo cual garantizando que la industria del desarrollo
de software permitira la seleccion de un oferente en un mercado amplio garantizando precio
y calidad para el servicio demando por el departamento.

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, de la
siguiente manera:
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CLASIFICADOR GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
43000000 Productos | (43000000) (43230000) (43231500)
de uso final | Tecnologia de la | Software Software
informacion, funcional
radiodifusion y especifico de la
telecomunicaciones empresa

Tabla 2 Cédigos UNSPSC

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha identificado
que el sector presenta una amplia gama de oferentes, se revis¢ la plataforma SECOP Il y
se identifica la contratacion de servicios similares, existen proveedores de orden nacional y
locales, lo cual permite a la entidad definir las condiciones generales del sector.

Bajo este entendido la entidad tiene conocimiento de la dinamica de desarrollo de este tipo
de servicios, asi como los costos asociados a tales procesos, aspectos que han sido tenidos
en cuenta en la definicién del valor promedio del bien que se define en el presente estudio
del sector.

Para la construccion del presupuesto oficial de la entidad, se utiliz6 el método de referencia
con cotizaciones. Asi las cosas y después de analizar la informacion de las empresas que
ofertaban estos servicios, se envio solicitud de cotizacién a las siguientes empresas: NIEBLA
DIGITAL S.A.S, DATUM POSITION S.A.S., PGC PLANEACION, GESTION Y CONTROL S.ASy se
realiza el comparativo, el cual se presenta en la tabla N° 1.

Para obtener los precios de mercado, se procedié a hacer un andlisis de los.valores
ofertados en las cotizaciones presentadas por las empresas anteriormente mencionadas,
encontrando que los valores son acordes, razonables y procedentes, teniendo en cuenta
que cumplen con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el presente estudio de
mercado. Por lo tanto, los precios del mercado se establecieron con el valor promedio de los
valores cotizados, para cada una de las ofertas.

TABLA No 3. VALORES ESTIMADOS A PRECIO DE MERCADO

item Empresa Descripcion Valor

Propuesta de Solucion Tecnoldgica, para
la adqws!c:lor_],’ uso, llcenqlgmlgqto, $ 95.000.000
parametrizacion de solucion digital en el
marco de la ley de compras publicas.

1 |NIEBLA DIGITAL S.A.S.

Propuesta de Solucién Tecnolégica, para
la adquisicién, uso, licenciamiento,

parametrizacion de solucion digital en el $ 106:066:000
marco de la ley de compras publicas.

2 |DATUM POSITION S.AS.

Propuesta de Solucién Tecnoldgica, para
PGC PgANEACION, la adquisicién, uso, licenciamiento, $ 98.000.000
GESTION Y CONTROL S.AS | parametrizacion de solucién digital en el U
marco de la ley de compras publicas.

PROMEDIO $ 99.666.666

Tabla 3 promedio cotizaciones
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El servicio objeto del presente estudio, puede ser de procedencia nacional y segun los
proveedores consultados, se cuenta con la disponibilidad, la infraestructura y el equipo
humano para su parametrizacion y puesta en funcionamiento.

Como resultado de esta comparativo se puede observar que los precios presentes en el
mercado para este tipo servicios se encuentra dentro un margen de fluctuacion normal, por
tanto, es conveniente realizar una actualizacién de precios dependiendo de las fechas en
que se inicie el proceso contractual para su adquisicion y de esta forma poder determinar el
valor final unitario.

De acuerdo con el anterior analisis y los promedios arrojados por el presente estudio, el
costo del objeto contractual corresponde a la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($
99.666.666), incluido IVA, en este orden de ideas la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural destinara dicho presupuesto incluido IVA, para la vigencia 2026, para ello cuenta con
el Certificado de Disponibilidad presupuestal N°. 3500049474del 15/09/2026.

PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

1. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo 01 de 2023 sefala
que:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.”

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
Ssoberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales”.

“El Estado reconoce la dimension econdémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos,
con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica
para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.”
(Negrilla propia)

“Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones
y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y
politica”.

El articulo 65 (Modificado por el Acto Legislativo de 2025) de la Constitucion Politica sefala
que:
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“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 65. El Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones
para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas,
forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras
de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional.

De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propésito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger
y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la Republica
para su tramite un proyecto de ley estatutaria que desarrolle y regiamente lo dispuesto en
este articulo.

La Ley 2046 de 2020 también conocida como la Ley de Compras Publicas Locales de
Alimentos, establece mecanismos para promover la participaciéon de pequefios productores
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos. Su objetivo principal es garantizar que los programas
publicos de suministro y distribucion de alimentos prioricen la adquisicion de alimentos a
estos productores locales.

El decreto 248 de 2021, reglamenta la Ley 2046 de 2020 y establece en su articulo
2.20.1.1.2. Registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria: “Las secretarias departamentales de agricultura o quien
haga sus veces, deberan crear un registro general de pequefios productores y productores
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria individuales y/o de organizaciones de
productores legalmente constituidas presentes en el departamento, con el fin de identificar
a los oferentes de productos agropecuarios, y dirigir organizadamente programas de
acompafiamiento a proveedores, que permitan una mayor participacion de los productores
locales en los esquemas de compras publicas”.

En este sentido, la Ley 2046 de 2020 establecié mecanismos para promover el acceso de
los pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria a las compras publicas de alimentos, con el propésito de fortalecer las
economias rurales, mejorar los ingresos de los productores y garantizar circuitos cortos de
comercializacion. De igual manera, el Decreto 248 de 2021 reglamenté la implementacion
de estos mecanismos, determinando lineamientos para que las entidades publicas adopten
instrumentos que permitan identificar, articular y gestionar la oferta de productores locales
dentro de los procesos de abastecimiento institucional.

Asimismo, la Directiva Presidencial 09 de 2024 refuerza la obligacién de las entidades
publicas de fortalecer la implementacién de la politica de compras publicas locales de
alimentos, instando a las entidades territoriales a adoptar herramientas que permitan
organizar la informacién de productores, mejorar los procesos de articulacion entre oferta y
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demanda institucional y facilitar el seguimiento al cumplimiento de los porcentajes minimos
de compras a productores locales.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con las politicas publicas para el
Desarrollo del Sector Agropecuario y Agroindustrial del Departamento de Caldas: “UNA
ALTERNATIVA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 2014 — 2035”, ordenanza 734
de abril de 2014., La Ordenanza 847 de 2019 (Estrategia Origen Caldas) y La Ordenanza
848 de 2019 (Plan Integral De Desarrollo Rural Con Enfoque Territorial — Pidaret).

El Decreto departamental N° 403 del 26 de diciembre de 2018, establece las funciones de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, entre las cuales se tienen.

e Dirigir y armonizar la aplicacién en el departamento de Caldas, de las politicas
nacionales definidas para los sectores de sus competencias.

e Orientar y dirigir el desarrollo agricola, pecuario, piscicola y forestal del departamento con
orientacion hacia la agro industrializacion sobre la base del desarrollo sostenible y con énfasis
en la equidad social y la sostenibilidad.

e Promover el autoabastecimiento alimentario de los caldenses y la seguridad alimentaria de
los grupos poblacionales vulnerables.

Con el fin de dar cumplimiento a la obligacion estipulada por el decreto N° 248 de 2021,
reglamentario de la Ley 2046 de 2020, las funciones de la Secretaria establecidas en el
decreto departamental N° 403 de 2018, facilitar la operacion del Registro general de
pequerios productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
simplificar la inscripcién de los pequefios productores y los productores de la ACFC y sus
organizaciones al registro, garantizar la trazabilidad de la informacién reportada por los
productores, la proteccion de los datos, facilitar el acceso a la informacion de dicho registro
por parte la entidades defendidas en el articulo 3 de la Ley 2046 de 2020 y sistematizar la
informacion por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se incorpord en el
Plan de desarrollo del departamento 2024-2027, adoptado por la ordenanza 974 de 2024,
un meta de producto que busca “Implementar y actualizar un sistema de informacion, para
fortalecer los procesos comerciales del sector agropecuario en el marco de la politica de
compras publicas Ley 2046 del 2020”.

Como parte de las acciones para el cumplimiento de esta meta del plan de desarrollo, desde
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural se ejecuté un contrato cuyo objeto fue
“Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero electrénico con especializacion en
base de datos, para realizar los estudios técnicos requeridos para implementar un sistema
de informacién computacional que permita fortalecer los procesos comerciales del sector
agropecuario en el marco de la politica de compras publicas ley 2046 del 2020 y su decreto
reglamentario No 248 de 2021”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El presente proceso de contratacion se regira por las disposiciones establecidas en la Ley
80 de 1.993, en la Ley 1150 de 2007, Decreto 1882 de 2.018, Decreto 1860 de 2.021 y
demas normas reglamentarias, por la disposiciones civiles y comerciales concordantes con
la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion.

El régimen juridico aplicable al presente proceso sera el dispuesto en los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993. (numeral 12 modificado por el articulo 87 de ley 1474
de 2011), numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 30 de
ley 2069 de 2020), y el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015 2007 (modificado por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021) conforme a lo establecido, por tratarse de un contrato
que no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad para la vigencia 2026, se debe
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adelantar un proceso de MINIMA CUANTIA CON INVITACION PUBLICA A CONTRATAR.

La contratacion se desarrolla conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2021, que consagran respectivamente:

Ley 80 de 1993:

“Articulo 32: De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a las que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, (...)”

Ley 1474 de 2011:

“Articulo 94. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adicionese allan‘icu/o
2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:

La contratacién cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara conforme a las siguientes reglas:

a

Se publicaré una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en el cual se
sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b- El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un
dia habil,

c- La entidad seleccionaré, mediante comunicacion de aceptaciéon de la oferta, la
propuesta con menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d- La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO 1°. Las particularidades del proceso aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que
correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada por la superintendencia de
industria y comercio. Se determinaran en el reglamento que para el efecto expidan el
Gobierno Nacional.

(ors)
Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. (modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021). Estudios
previos para la contratacién de minima cuantia. La entidad Estatal debe elaborar unos
estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1- La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion

2- La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3- Las condiciones técnicas exigibles

4- El valor estimado del contrato y su justificacion

5- El plazo de ejecucion del contrato

6- El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion
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“Articulo 2.2.1.2.1.5.2. (modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021). Para la
contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion
cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente

de su objeto:

1-

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en proceros de minima
cuantia la informacion a que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La Entidad Estatal podréa exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como haré la verificacion
correspondiente en la invitacion.

La invitacion se publicaré por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para para
presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. ij) El término hasta el cual podré
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendré como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modiﬁcar el cronograma de/ proceso; en todo

del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podréa participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del
cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia
habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerén un
termino preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a
cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del
informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de Ia
oferta seleccionada.
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7- La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8- En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9- La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo
prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 @ 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante,
de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas,
en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso
aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra
participar cualquier Mipyme nacional.

De lo anterior y en concordancia con las demas con las demas normas vigentes que regulan
el tema contractual, resulta procedente la realizacion de la seleccién del contratista,
mediante la modalidad de minima cuantia, con el fin de ejecutar el contrato cuyo objeto
radica en: “ADQUIRIR LICENCIA, USO, INSTALACION, PARAMETRIZACION,
CAPACITACION Y SOPORTE TECNICO DE UN SOFTWARE PARA LA
CENTRALIZACION DE LA OFERTA DE PRODUCTORES LOCALES EN EL MARCO DE
LA POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS LEY 2046 DE 2020, SU DECRETO
REGLAMETARIO NUMERO 248 DE 2021, LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 09 DE 2024,
EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027 Y LAS NORMAS QUE
SUSTITUYAN O MODIFIQUEN LAS ANTERIORES”

2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Ley 2046 de 2020 también conocida como la Ley de Compras Publicas Locales de
Alimentos, establece mecanismos para promover la participacion de pequefos productores
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos. Su objetivo principal es garantizar que los programas
publicos de suministro y distribucién de alimentos prioricen la adquisicion de alimentos a
estos productores locales.

El decreto 248 de 2021, reglamenta la Ley 2046 de 2020 y establece en su articulo
2.20.1.1.2. Registro general de pequefios productores y productores de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria: “Las secretarias departamentales de agricultura o
quien haga sus veces, deberan crear un registro general de pequerios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria individuales y/o de
organizaciones de productores legalmente constituidas presentes en el departamento, con
el fin de identificar a los oferentes de productos agropecuarios, y dirigir organizadamente
programas de acompaiiamiento a proveedores, que permitan una mayor participacion de los
productores locales en los esquemas de compras publicas”.

En este sentido, la Ley 2046 de 2020 establecié mecanismos para promover el acceso de
los pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
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comunitaria a las compras publicas de alimentos, con el propdsito de fortalecer las
economias rurales, mejorar los ingresos de los productores y garantizar circuitos cortos de
comercializacion. De igual manera, el Decreto 248 de 2021 reglamenté la implementacion
de estos mecanismos, determinando lineamientos para que las entidades publicas adopten
instrumentos que permitan identificar, articular y gestionar la oferta de productores locales
dentro de los procesos de abastecimiento institucional.

Asimismo, la Directiva Presidencial 09 de 2024 refuerza la obligacion de las entidades
publicas de fortalecer la implementaciéon de la politica de compras publicas locales de
alimentos, instando a las entidades territoriales a adoptar herramientas que permitan
organizar la informacién de productores, mejorar los procesos de articulacion entre oferta y
demanda institucional y facilitar el seguimiento al cumplimiento de los porcentajes minimos
de compras a productores locales.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con las politicas publicas para el
Desarrollo del Sector Agropecuario y Agroindustrial del Departamento de Caldas: “UNA
ALTERNATIVA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 2014 — 2035”, ordenanza 734
de abril de 2014., La Ordenanza 847 de 2019 (Estrategia Origen Caldas) y La Ordenanza
848 de 2019 (Plan Integral De Desarrollo Rural Con Enfoque Territorial — Pidaret).

El Decreto departamental N° 403 del 26 de diciembre de 2018, establece las funciones de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, entre las cuales se tienen.

e Dirigir y armonizar la aplicacién en el departamento de Caldas, de las politicas
nacionales definidas para los sectores de sus competencias.

Para lo anterior, se tiene registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental el siguiente proyecto:

FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS TECNICOS PARA IMPULSAR LA COMERCIALIZACION
DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS EN EL DEPARTAMENTO CALDAS bajo el codigo BPID No.
AGR-P-260064, que contribuye a cumplir el Plan de Desarrollo “Caldas 2024 — 2027, proferido
mediante la Ordenanza No. 974 de 2024, que alberga la Linea Estratégica: Sostenibilidad para la
movilidad y para el desarrollo competitivo, Programa: Caldas con una comercializacién agropecuaria
eficaz y rentable, Subprograma: Fortalecimiento de la comercializacién agropecuaria en el
Departamento, Meta de producto: Implementar y actualizar un sistema de informacién, para
fortalecer los procesos comerciales del sector agropecuario en el marco de la politica de compras
publicas Ley 2046 del 2020.

Metas Plan de Desarrollo:

Programa Caldas con una comercializacién agropecuaria eficaz y rentable
Subprograma Fortalecimiento de la comercializacién agropecuaria en el
Departamento
Fortalecer el acceso de los productores agropecuarios de los medios
Objetivo técnicos adecuados que impulsen la comercializacion de sus cadenas
productivas en el departamento de Caldas
Indicador de Meta Avance Meta 2026
Metas de Producto P icte Cliatrianio 2024 Meta 2025
Implementar y
actualizar un sistema
de informacioén, para ]
fortalecer ; los Slstemas_ gie 1
PrOCesos mformacmn 1 0 0
comerciales del sewielisge
sector agropecuario
en el marco de la




@ %’EEFB%DSE ANALISIS DEL SECTOR

politica de compras
publicas - Ley 2046
del 2020

Con base en las indicaciones mencionadas y en cumplimiento a lo previsto en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, es necesario adelantar un proceso de
selecciéon para contratar la adquisicion licencia, uso, instalacion, parametrizacion,
capacitacién y soporte técnico de un software para la centralizacion de la oferta de
productores locales en el marco de la politica de compras publicas ley 2046 de 2020, su
decreto reglamentario nimero 248 de 2021, la directiva presidencial 09 de 2024, el plan de
desarrollo departamental 2024-2027 y las normas que sustituyan o modifiquen las
anteriores; basado en los documentos técnicos construidos por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, y siguiendo los principios de economia, transparencia, conveniencia,
celeridad, publicidad, oportunidad y responsabilidad.

En el departamento de Caldas se evidencia la existencia de una amplia base de productores
agropecuarios, asociaciones campesinas y organizaciones de economia solidaria que
ofrecen productos agricolas y agroalimentarios aptos para el abastecimiento institucional.

Sin embargo, actualmente se presentan limitaciones relacionadas con la dispersion de la
informacion, la ausencia de mecanismos tecnolégicos que consoliden la oferta productiva
disponible, y la dificultad para articular de manera eficiente a los productores con las
entidades publicas que requieren adquirir alimentos para programas institucionales tales
como alimentacion escolar, atencion social, centros penitenciarios, hospitales, entre otros.

Estas dificultades generan barreras para el cumplimiento efectivo de la politica de compras
publicas locales, limitan la visibilidad de los productores del territorio y reducen las
oportunidades de comercializacion directa con el Estado.

En este contexto, resulta necesario que la Gobernacién de Caldas implemente una
plataforma tecnolégica que permita centralizar, organizar y administrar la informacion
relacionada con la oferta de productores locales, facilitando el registro, caracterizacion,
georreferenciaciéon y disponibilidad de productos, asi como la articulacion con las
necesidades de compra de las entidades publicas del orden departamental y municipal.

CARACTERIZACION DE LA SOLUCION REQUERIDA

La entidad requiere disponer de una solucion digital especializada que permita centralizar,
organizar, administrar, actualizar y consultar la informacioén correspondiente a productores
locales y su oferta productiva, de manera que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
pueda contar con informacién estructurada para apoyar las estrategias institucionales
relacionadas con las compras publicas locales.

La solucién deberé permitir, de acuerdo con las necesidades especificas de la entidad, la
gestion de informacién relacionada con:

> Consolidar en un solo sistema la informacion de los productores locales y su oferta
productiva.

> Mejorar la transparencia y trazabilidad de los procesos relacionados con las compras
publicas de alimentos.

> Fortalecer la participacion de los pequefios productores en los mercados
institucionales. '
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Contribuir al cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2046 de 2020 y
su reglamentacion.

Identificacion y caracterizacion de productores.

Identificacion de organizaciones productivas.

Ubicacién geografica de productores y unidades productivas.

Productos agropecuarios ofertados.

Caracteristicas y condiciones de la produccion.

Volumenes o capacidades estimadas de oferta.

Disponibilidad de productos.

Informacion de contacto.

Registro y actualizacién de informacion.

Consulta y busqueda de productores y productos.

Consolidacion de informacién para analisis institucional.

Articulacion de la informacion con las estrategias de compras publicas locales.

Por lo anterior, la solucion debera contar con las caracteristicas técnicas suficientes
para permitir que la informacién sea administrada de manera organizada, segura,
accesible y actualizable durante el término de ejecucién contractual.

A4
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Adicionalmente, esta iniciativa se encuentra alineada con los objetivos y metas establecidos
en el Plan de Desarrollo Departamental de Caldas 2024-2027, particularmente en lo
relacionado con el fortalecimiento del sector agropecuario, la promocién de circuitos cortos
de comercializacion, la transformacion digital del sector publico y el impulso de estrategias
que permitan mejorar la competitividad y sostenibilidad de los productores rurales del
departamento.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto es ADQUIRIR
LICENGIA, USO, INSTALACION, PARAMETRIZACION, CAPACITACION Y SOPORTE
TECNICO DE UN SOFTWARE PARA LA CENTRALIZACION DE LA OFERTA DE
PRODUCTORES LOCALES EN EL MARCO DE LA POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS
LEY 2046 DE 2020, SU DECRETO REGLAMETARIO NUMERO 248 DE 2021, LA
DIRECTIVA PRESIDENCIAL 09 DE 2024, EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
2024-2027 Y LAS NORMAS QUE SUSTITUYAN O MODIFIQUEN LAS ANTERIORES, que
permita a la Gobernacion de Caldas cumplir de manera efectiva con la politica publica de
compras publicas locales, fortalecer el desarrollo rural y garantizar mayores oportunidades
de acceso al mercado institucional para los productores del territorio.

En este sentido para cumplir en forma oportuna y eficaz las condiciones antes relacionadas,
se requiere adelantar el proceso de contratacién mediante una invitacion publica de minima
cuantia acorde a las disposiciones legales vigentes.

Asi las cosas y demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar el proceso de
contratacion antes mencionado y teniendo en cuenta que el mismo fue incluido dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, con los cddigos relacionados en el numeral 2, de
donde puede procederse con el inicio del respectivo proceso.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

Para definir la cuantia del proceso de seleccion a que se refiere el presente estudio, se
tiene como insumo principal la circular 023 de diciembre 30 de 2025 que tiene como asunto
“limite de cuantias para los procesos de Contratacion de la vigencia 20267, en la cual y
considerando que de conformidad con el literal b del numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 “por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”
las cuantias para efectos de contratacion se establecen en funcién del presupuesto anual
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de las entidades sujetas el Estatuto de Contratacion de la Administracién Pdblica basado
en salarios minimos legales vigentes.

Asi las cosas y teniendo en cuenta la Ordenanza 1008 del 18 de noviembre de 2025 por
medio de la cual la Asamblea de Caldas fij6 el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del departamento de Caldas para la vigencia 2026, se puede
determinar que el proceso en mencién es de minima cuantia por no superar el 10 % del
valor de la menor cuantia

De acuerdo con la revision de procesos similares publicados en la plataforma SECOP I, asi
como consultas realizadas a proveedores del sector, se observa que los contratos
relacionados con este tipo de bienes o servicios suelen manejar montos similares al
estimado en el presente proceso, lo que permite inferir que los posibles oferentes cuentan
con la capacidad financiera, administrativa y logistica necesaria para asumir las obligaciones
derivadas del contrato.

La Gobernacion de Caldas llevara a cabo proceso de seleccién de minima cuantia en los
términos establecidos en la Invitacion Publica.

De acuerdo con el anterior analisis y los promedios arrojados por el presente estudio, el
costo del objeto contractual corresponde a la suma de: NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTAY SEIS PESOS MCTE ($ 99.666.666), incluido IVA, este total a través de monto
agotable. :

El proponente debe tener en cuenta que el Departamento de Caldas, dentro de los requisitos
de legalizacién del contrato, estipula el pago de estampillas por un valor del 8% del valor
total del contrato.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Desde la perspectiva contractual y comercial, el analisis de la oferta realizado por la entidad
permitié identificar la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de atender la
necesidad institucional definida, de acuerdo con las caracteristicas técnicas y funcionales
requeridas para la solucién digital objeto del presente proceso. En desarrollo del estudio de
mercado fueron recibidas tres (3) cotizaciones de potenciales proveedores, cuyos
contenidos permiten evidenciar la existencia de oferta en el mercado para el licenciamiento
y uso de una solucion digital destinada a la centralizacion y gestion de la oferta de
productores locales, asi como para la prestacion de los servicios asociados de
parametrizacion, capacitacion, soporte técnico y mantenimiento.

La informacién obtenida mediante las cotizaciones constituye un insumo para la
determinacion de las condiciones econdémicas del proceso y permite establecer un referente
de precios de mercado para la solucién integral requerida. En este sentido, la entidad
efectuara el correspondiente anélisis comparativo de las propuestas recibidas, verificando
que los valores cotizados correspondan a componentes y condiciones técnicamente
comparables, con el propésito de determinar un presupuesto oficial acorde con las
condiciones reales del mercado y con el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer.

De igual manera, la existencia de tres (3) potenciales proveedores identificados permiten
establecer que, de acuerdo con la informacién disponible durante la etapa de planeacién, no
se configura una situacion de ausencia de pluralidad de oferentes nise advierte, para efectos
del presente andlisis, una circunstancia que determine que la solucion requerida solamente
pueda ser suministrada o prestada por un proveedor especifico. En consecuencia, el
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proceso podra estructurarse bajo condiciones que permitan la concurrencia de los
interesados que se encuentren en capacidad de cumplir integralmente las condiciones
técnicas, juridicas y econémicas establecidas por la entidad.

Ahora bien, la determinacion de la modalidad de seleccién no deriva exclusivamente de la
existencia de pluralidad de oferentes, sino de la aplicacion de las reglas legales
correspondientes al objeto y, particularmente, a la cuantia del proceso. En este sentido, una
vez establecido el presupuesto oficial con fundamento en el estudio de mercado y verificado
que su valor no excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, resulta
procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de seleccién de minima cuantia, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, disposicion que establece expresamente que este procedimiento
aplica a las contrataciones cuyo valor no exceda dicho limite, independientemente de su
objeto.

En consecuencia, la pluralidad de proveedores identificada mediante el estudio de mercado
permite sustentar la existencia de oferta y la posibilidad de promover la concurrencia en el
proceso, mientras que la procedencia de la modalidad de minima cuantia se fundamentara
en el cumplimiento del limite cuantitativo establecido por la normativa vigente. Bajo este
entendido, la entidad debera estructurar la invitacion publica con condiciones técnicas
objetivas, proporcionales y directamente relacionadas con la necesidad que se pretende
satisfacer, de manera que se garantice la participacion de los potenciales oferentes que se
encuentren en capacidad de suministrar la solucién requerida.

La estructuracion del proceso debera observar los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, procurando que las condiciones técnicas
exigidas correspondan estrictamente a las caracteristicas y funcionalidades necesarias para
satisfacer la necesidad institucional y que no incorporen requisitos, especificaciones o
condiciones que puedan generar restricciones injustificadas a la participacion. En los
procesos de minima cuantia, las condiciones técnicas deben operar como requisitos
objetivos de verificacion de cumplimiento, razén por la cual su definicion debera guardar una
relacion directa y proporcional con el objeto contractual.

De esta manera, la entidad cuenta con elementos derivados del estudio de mercado que
permiten acreditar la existencia de oferta para la solucién requerida y, una vez verificado el
presupuesto oficial frente al limite de minima cuantia aplicable a la entidad, podra adelantar
el procedimiento correspondiente mediante convocatoria publica, garantizando la
concurrencia de los interesados y la seleccion de la oferta de menor precio que cumpla
integralmente las condiciones establecidas en la invitacion publica.

Dado en Manizales, Caldas, en octubre 09 de 2026.

HUMBERTO ARAQUE SALAZAR

Profesional Especializada Grado 06
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
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