
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

SELECCIÓN ABREVIADA – SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 
SA-SI-SP-039-2026 

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES, MATERIALES, INSUMOS Y 
DEMAS ELEMENTOS DESTINADOS AL APOYO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS Y 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL MARCO 
DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION 

CIUDADANA Y COMUNITARIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 

TURBACO, BOLIVAR 

OCTUBRE DE 2026 



 

RECOMENDACIONES IMPORTANTES PARA LOS PROPONENTES 

1. Lea cuidadosamente el contenido de los Pliegos de Condiciones, y los documentos que 
hacen parte del mismo, sus formatos y anexos y las normas que regulan los Procesos de 
Selección de EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, así como la estimación, tipificación y 
asignación de riesgos establecidos.  
2. Verifique que no esté incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad general 
ni especial o prohibiciones para contratar establecidas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 
y demás normas complementarias. 
3. Cerciorase de cumplir con las condiciones y requisitos señalados en los Pliegos de 
Condiciones y sus anexos. 
4. Proceda a reunir toda la información y documentación exigida y verifique la vigencia de 
aquellos que la requiera. 
5. Adelante oportunamente los tramites tendientes a la obtención de los documentos que 
deben allegar con la propuesta y verifique que contiene la información completa que 
acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en el presente documento. 
6. Verifique que las fechas de expedición de los documentos se encuentren dentro de los 
plazos exigidos en los Pliegos de Condiciones. 
7. Suministre toda la información requerida a través de los Pliegos de Condiciones y sus 
anexos. 
8. Tenga en cuenta el Presupuesto Oficial Estimado establecido. 
9. Siga y cumpla las instrucciones que se imparten en este documento para la elaboración 
de su propuesta. 
10. Tenga presente la fecha y hora límite previsto para presentar la propuesta en la 
plataforma SECOP II, así como los plazos establecidos para presentar observaciones, 
subsanar y presentar documentos. 
11. Tenga en cuenta que toda consulta deberá formularse por escrito dentro de la 
plataforma SECOP II; no se atenderán consultas personales ni telefónicas. 
Ningún convenio verbal con funcionarios o contratistas DEL DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR, antes, durante o después de la entrega de las propuestas, podrá afectar o 
modificar ninguno de los términos y obligaciones aquí estipuladas. 
12. Recuerde que, en su condición de proponente, con la sola presentación de su 
propuesta, autoriza a EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a verificar toda la información 
que en ella se encuentre. 
13. La presentación de la propuesta, por parte del Proponente, constituye evidencia de que 
se estudiaron completamente las especificaciones, formatos y demás documentos; que 
recibió las aclaraciones necesarias sobre las inquietudes o dudas 
previamente consultadas y que ha aceptado que los Pliegos de Condiciones están 
completos, compatibles y adecuados para identificar el alcance de lo requerido por EL 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir las 
obligaciones que se adquieran en virtud del futuro y eventual contrato que se celebre. 
14. Revise la garantía de seriedad de la propuesta, en especial el Tipo de Garantía 
solicitada, nombre del tomador, objeto asegurado, la vigencia y el valor asegurado, revise 
el esquema de garantías, de acuerdo con lo exigido en el presente documento. Recuerde 
anexar el recibo de pago de la garantía. 



 

15. Cuando la propuesta contenga información o documentos que tengan el carácter de 
reservados, de acuerdo con la Ley Colombiana, el proponente deberá hacer manifestación 
expresa de tal circunstancia en la carta de presentación de la propuesta soportándolo 
legalmente. En caso de no hacerlo se entenderá que toda la información allí contenida es 
pública. Lo anterior, sin perjuicio que el proponente presente el Formato 8 – Autorización 
tratamiento de datos. 
16. Todos los documentos del Proceso de Selección deben tramitarse en la plataforma del 
SECOP II. Los documentos que se alleguen a la Entidad vía correo electrónico o en físico 
NO SERÁN TENIDOS COMO VÁLIDOS EN EL MARCO DEL PROCESO. 
17. La propuesta debe ser presentada en la plataforma del SECOP II. En consecuencia, es 
responsabilidad del proponente el conocimiento, manejo y uso de la Plataforma. 
18. En caso de indisponibilidad del sistema SECOP II que pueda afectar alguna de las 
etapas del proceso, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR procederá a analizar la 
viabilidad de suspender el proceso hasta el funcionamiento adecuado del portal. Esta 
circunstancia se informará a los proponentes mediante la página web de EL 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. En tal caso, la entidad pondrá a disposición de los 
interesados el correo electrónico contrataciongeneral@bolivar.gov.co 
19. De conformidad con el numeral 4° del artículo 6° de la Ley 1437 de 2011 “Deberes de 
las personas”, el cual señala: Correlativamente con los derechos que les asisten, las 
personas tienen, en las actuaciones ante las autoridades, los siguientes deberes: 
“Observar un trato respetuoso con los servidores públicos”. Igualmente, el articulo 7 ibidem 
menciona que “Las autoridades tendrán, frente a las personas que ante ellas acudan y en 
relación con los asuntos que tramiten, los siguientes deberes: 1. Dar trato respetuoso, 
considerado y diligente a todas las personas sin distinción. (…)” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

CAPÍTULO I INTRODUCCIÓN 

1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACIÓN. 
 
La presente necesidad de contratación surge de la obligación constitucional y legal que 
tiene el Departamento de Bolívar de promover mecanismos efectivos de participación 
ciudadana, fortalecimiento comunitario y apoyo a las organizaciones comunales, mediante 
acciones concretas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de las 
comunidades y al fortalecimiento de la construcción colectiva de lo público en los diferentes 
municipios y corregimientos del departamento. 
 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 1° define al Estado colombiano como 
una república unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés 
general. 
 
Así mismo, el artículo 2° de la Carta Magna establece como fines esenciales del Estado el 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes, imponiendo de manera taxativa la obligación de facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación. 
 
Como complemento de lo anterior la misma Constitución Política dispone en su artículo 
103, que el Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las 
asociaciones comunitarias y cívicas con el objeto de que constituyan mecanismos 
democráticos de representación en los diferentes espacios de participación, concertación y 
ejecución de la gestión pública.  
 
En desarrollo de este mandato constitucional la Ley 1757 de 2015 obliga a las entidades 
territoriales a diseñar y mantener espacios de participación ciudadana en todas las fases 
de la gestión pública, incluyendo la planeación y ejecución de proyectos comunitarios que 
busquen soluciones reales sobre problemáticas territoriales de infraestructura básica. 
 
De igual manera, la Ley 2166 de 2021, mediante la cual se regula la organización y 
funcionamiento de los organismos de acción comunal, reconoce a las Juntas de Acción 
Comunal como actores fundamentales para el desarrollo territorial, la ejecución de 
iniciativas comunitarias y la gestión participativa de soluciones orientadas al bienestar 
colectivo. En concordancia con lo anterior, las entidades territoriales deben propiciar 
mecanismos de fortalecimiento y apoyo a las iniciativas promovidas por dichas 
organizaciones sociales y comunitarias. 
 
Bajo este lineamiento legal y constitucional, la Dirección de Participación Ciudadana y 
Organización Comunitaria de la Gobernación de Bolívar formuló el proyecto marco 
institucional enfocado en la implementación, acompañamiento y fortalecimiento a los 
procesos asociativos y de participación ciudadana en la jurisdicción departamental. El 



 

diagnóstico de dicho proyecto evidenció la existencia de profundas brechas 
socioeconómicas y limitaciones críticas en la infraestructura comunitaria de diversas 
subregiones, lo que restringe el goce efectivo de derechos colectivos esenciales como la 
transitabilidad, la salubridad pública mediante soluciones de agua apta para consumo, la 
recreación, el deporte y el acceso digno al espacio público. El análisis institucional 
determinó que la debilidad organizativa y la falta de herramientas materiales para la 
autogestión impiden que los liderazgos comunitarios actúen de manera resolutiva frente a 
sus problemáticas más apremiantes, generando un ciclo de desarticulación que debilita el 
tejido social y la confianza en la institucionalidad. 
 
A su vez, la Dirección de Participación Ciudadana y Acción Comunal, ha venido recibiendo 
múltiples solicitudes formuladas por Juntas de Acción Comunal, líderes comunitarios y 
organizaciones sociales del departamento, mediante las cuales se requiere apoyo 
institucional para el suministro de materiales, insumos y elementos necesarios para la 
ejecución de obras e intervenciones comunitarias de interés general. 
 
Las solicitudes allegadas por las comunidades evidencian necesidades relacionadas con el 
mejoramiento de vías de acceso, adecuación de espacios públicos, recuperación de 
entornos comunitarios y fortalecimiento de infraestructura básica de uso colectivo, 
iniciativas que buscan mejorar las condiciones de movilidad, seguridad, integración social, 
recreación y calidad de vida de los habitantes de los distintos municipios y corregimientos 
del Departamento de Bolívar. También, en las mencionadas, las comunidades manifiestan 
que cuentan con la voluntad colectiva, la capacidad organizativa y el firme compromiso 
asociativo de aportar la totalidad de la mano de obra no calificada necesaria para la 
ejecución física de las intervenciones.  
 
No obstante, también manifiestan la imposibilidad de asumir los altos costos económicos 
que representa la adquisición técnica de materiales e insumos industriales de construcción 
especializados y de alta calidad para la ejecución de los micro proyectos. En este escenario 
de corresponsabilidad territorial, se hace imperativo el respaldo y la intervención decidida 
del nivel departamental mediante un esquema que dote a la ciudadanía de las herramientas 
materiales necesarias para materializar sus propios proyectos de desarrollo endógeno. 
 
Estas necesidades encuentran respaldo en el proyecto denominado “Implementación a los 
Procesos de Participación Ciudadana y Comunitarios en el Departamento de Bolívar 2025”, 
el cual establece que el fortalecimiento de los procesos de participación ciudadana requiere 
generar mecanismos reales de articulación entre las comunidades y la institucionalidad, 
promoviendo acciones que permitan mejorar las condiciones de vida de la población y 
fortalecer la confianza en las instituciones públicas mediante intervenciones visibles y de 
impacto comunitario. 
 
Por consiguiente, la necesidad pública que la administración se propone satisfacer a través 
de este proceso contractual consiste de manera exclusiva en el suministro oportuno de 
bienes, materiales e insumos necesarios para atender las iniciativas comunitarias 
priorizadas y las actividades contempladas dentro del proyecto de fortalecimiento de la 
participación ciudadana y comunitaria, garantizando condiciones adecuadas de calidad, 
cobertura, disponibilidad y eficiencia en la entrega de los elementos. 



 

La justificación técnica de la tipología y cantidades de los materiales requeridos se 
encuentra estrictamente ligada al alcance particular de los micro proyectos comunitarios 
validados por el equipo de planeación de la oficina de Dirección de Participación Ciudadana 
en territorio, las cuales permitirán atender de manera efectiva las necesidades y apoyar las 
iniciativas promovidas por las Juntas de Acción Comunal, fortaleciendo así, la presencia 
institucional en los municipios y corregimientos del departamento, contribuyendo al 
desarrollo comunitario, la integración social y la consolidación de escenarios de 
participación ciudadana. 
 
Toda esta planeación se integra armónicamente con los objetivos estratégicos consagrados 
en el Plan de Desarrollo Departamental “Bolívar Me Enamora 2024–2027” especialmente 
con la línea estratégica orientada al fortalecimiento de la institucionalidad, la transparencia 
y la participación ciudadana, promoviendo acciones que permitan consolidar una relación 
más cercana entre la administración departamental y las comunidades organizadas. 
 
Al centralizar la adquisición de estos materiales mediante un único proceso de subasta 
inversa electrónica, la administración garantiza la aplicación de las economías de escala, 
obteniendo precios unitarios altamente competitivos en el mercado nacional que aseguran 
la eficiencia e integridad en el manejo de los recursos, garantizando de igual forma la 
homogeneidad técnica y la calidad de los insumos que serán entregados a las 
comunidades, blindando la estabilidad de las obras autogestionadas.  
 
Bajo este contexto, y en cumplimiento de los principios de planeación, eficiencia, 
responsabilidad y satisfacción del interés general previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, se hace necesario adelantar un proceso de selección que permita contratar 
el suministro de bienes e insumos requeridos para apoyar las iniciativas comunitarias y 
materializar las metas del proyecto marco, transformando la inversión pública en un motor 
de reactivación comunitaria y consolidando un avance hacia un modelo de gobernanza 
democrática y participativa en el Departamento de Bolívar. 
 

1.2. PROGRAMA PRESIDENCIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 
 

Toda persona que llegue a conocer casos de corrupción en las Entidades del Estado debe 
reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la República, a 
través de los teléfonos: (57 1) 562 9300 Ext. 3633 o a la línea gratuita nacional 01 8000 913 
666; al sitio de denuncias del programa en la página de Internet www.anticorrupcion.gov.co  
o al correo electrónico: transparencia@presidencia.gov.co  por correspondencia o 
personalmente en la Calle 7 No. 6 – 54 de Bogotá D.C. También puede reportar el hecho a 
las páginas www.contratos.gov.co  o contrataciongeneral@bolivar.gov.co  y al E-mail: 
buzon1@presidencia.gov.co  
 

1.3. INVITACIÓN A VEEDURÍAS CIUDADANAS  
 

EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero 
del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, invita a todas las personas y 
organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso de selección, en 
cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las observaciones que consideren 

http://www.anticorrupcion.gov.co/
mailto:transparencia@presidencia.gov.co
http://www.contratos.gov.co/
mailto:contrataciongeneral@bolivar.gov.co
mailto:buzon1@presidencia.gov.co


 

convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso 
en el SECOP II. 
 

1.4. PUBLICIDAD DEL PROCESO 
 

Todos los documentos y estudios del proyecto y aquellos resultantes de la Invitación serán 
publicados en el SECOP II. Los documentos del presente Proceso de Selección, anexos 
técnicos, estudios de necesidad, presupuesto y demás documentos que se generen, se 
podrán consultar en la página web del SECOP II filtrando la búsqueda seleccionando como 
contratante a EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, o bien por el número del proceso 
detallado anteriormente. 
 

1.5. TÉRMINOS GENERALES APLICABLES A LOS PROCESOS DE EL 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR. 

 
Para todos los efectos del presente proceso se tendrán en cuenta los requisitos 
establecidos en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
comprendidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1454 de 2011, Ley 1882 de 
2018, y demás normas concordantes, así como los requisitos reglamentarios establecidos 
en el Decreto 1082 de 2015. De igual forma, aplicaran los requisitos establecidos en el 
estudio previo y el análisis del sector, los cuales hacen parte integral del presente 
documento. 
 

1.6. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO 
 

Los costos y gastos en que incurran los interesados y Proponentes, con ocasión del análisis 
de los Documentos del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y 
presentación de las Propuestas, la presentación de las observaciones a las mismas, la 
asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con su 
participación en el Proceso de Selección, será por cuenta de los interesados y Proponentes.  
 
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, no será responsable en ningún caso de dichos costos, 
cualquiera que sea el resultado de la Selección Abreviada, y no reconocerá suma alguna, 
ni efectuara reembolso de ninguna naturaleza, por concepto de los costos en que hayan 
incurrido los proponentes a efectos de participar en el proceso de selección. 
 
1.7.  PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DE 

SECOP 
 

Definición. 
Una indisponibilidad es aquella que afecta la presentación de las ofertas; la presentación 
de manifestaciones de interés; la elaboración o aplicación de Adendas en el SECOP II; o, 
la realización de una audiencia, cuando la indisponibilidad se presenta dentro de las cuatro 
(4) últimas horas previstas para el evento correspondiente o durante la realización de una 
audiencia. 
 



 

Los Certificados de Indisponibilidad son publicados en la página web de Colombia Compra 
Eficiente en un plazo máximo de 24 horas en http://www.colombiacompra.gov.co/soporte" 
 
1.8.  PROCEDIMIENTO 

 
En caso de presentarse una indisponibilidad El DEPARTAMENTO se regirá por las 
instrucciones para compradores y proveedores señalados en el “PROTOCOLO PARA 
ACTUAR EN CASO DE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”. 
• En cumplimiento de lo establecido en dicho protocolo, el correo dispuesto por el 
DEPARTAMENTO en eventos de indisponibilidad es: secretariaprivada@bolivar.gov.co , el 
correo señalado solo será tenido en cuenta por la entidad en eventos de indisponibilidad. 
 
1.9.  IDIOMA 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en 
cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos 
con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la sección 
V que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse 
junto con su original. 
 
Para el momento de la Adjudicación, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar 
la traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en lengua 
extranjera, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del 
Proceso, cumpliendo el trámite de apostilla o consularización. 
 
1.10. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 

 
Los documentos presentados por el Proponente no requieren legalización alguna salvo por 
lo establecido en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior 
y por los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
 
El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos públicos otorgados en el 
exterior sin que sea necesaria su legalización de acuerdo con la Convención sobre la 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 
de 2012. Para el momento de la Adjudicación el Proponente debe presentar los documentos 
públicos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la normativa aplicable. 
 
1.11.  CONVERSIÓN DE MONEDAS 

 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en 
el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Para la conversión a pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del 
mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte 
de los estados financieros. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/soporte
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1.12.  RÉGIMEN JURÍDICO DE LA SELECCIÓN 
 

El marco legal del presente proceso de selección abreviada para la adquisición de bienes 
y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización mediante el 
procedimiento de subasta inversa electrónica y del Contrato que se derive de su 
Adjudicación, está conformado por la Constitución Política, las Leyes de la República de 
Colombia, en especial por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 
Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015, los Códigos Civil y de Comercio, 
y demás normas concordantes. Las demás normas que resulten pertinentes, las que, de 
acuerdo con la Ley, se presumen conocidas por todos los Oferentes. 
 
Además, aplican las siguientes leyes: 
• Ley 828 de 2003, por el cual se modifica parcialmente la Ley 789 de 2002. 
• Ley 850 de 2003, modificada por el Decreto 403 de 2020; En lo no regulado 
particularmente, aplican las reglas previstas en esta convocatoria pública y las resoluciones 
y documentos que se expidan con relación al presente proceso de selección abreviada. 
 
1.13.  FUNDAMENTOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
Por tratarse de un contrato de suministro con características técnicas uniformes y de común 
utilización, de conformidad con la definición de que trata el artículo 2 numeral 2 literal a) de 
la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que 
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente 
definidos; esta contratación se hará a través de un proceso de selección abreviada- subasta 
inversa - electrónica. 
 
En tal sentido, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, literal a) dispone: 
 
2) Selección abreviada. La selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, 
las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicios, 
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual (….). 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 

a) La adquisición o suministro de bienes de características técnicas uniformes y de 

común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos las 

mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 

características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 

objetivamente definidos. 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de 
precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. 
 



 

“ART 2.2.1.1.1.3.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015: ART 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones: Bienes 
y Servicios de Características Técnicas Uniformes: son los bienes y servicios de común 
utilización con especificaciones técnicas y patrones De desempeño y calidad iguales o 
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición, y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 
2 de la ley 1150 de 2007. 
 
Lo anterior, encuentra concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015, que, reglamentan el procedimiento de la modalidad de selección de 
subasta inversa y demás aspectos relacionados con esta, teniendo en cuenta, que para 
esta modalidad de contratación se realizará subasta inversa electrónica aplicando lo 
establecido en el parágrafo primero del artículo 2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del citado decreto, 
en el cual los lances durante ésta se harán de forma electrónica. 
 
La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.2.7 establece que 
los Acuerdos Marco de Precios son obligatorios para las Entidades Estatales del orden 
Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes. En consecuencia, cuando una Entidad Estatal del orden 
nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al amparo del 
mismo. Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio que requiere, 
la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de selección que corresponda de acuerdo con 
la naturaleza del bien o servicio y su cuantía. Las demás Entidades Estatales, aunque no 
están obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerlo. 
 
El artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el cual modifica el parágrafo 5° del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, y el Decreto 310 de 2021 en su artículo 1°, establecen el uso obligatorio 
de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- para todas las Entidades Estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública para la vigencia 
2022; Así la cosas, cuando exista un acuerdo Marco de Precio para el bien o servicio 
requerido, las entidades deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la 
bolsa de productos frente a la subasta inversa y la promoción de un nuevo acuerdo marco 
de precios. 
 
De conformidad con el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las 
disposiciones aplicables del Decreto 1082 de 2015, la adquisición de bienes de 
características técnicas uniformes y de común utilización puede adelantarse mediante 
selección abreviada con subasta inversa. 
 
Los materiales de construcción y elementos de ferretería objeto del presente suministro 
corresponden a bienes cuyas especificaciones técnicas, unidades de medida, requisitos 
mínimos de calidad y patrones de desempeño se encuentran definidos objetivamente en 
las fichas técnicas del proceso. Estas condiciones permiten comparar bienes equivalentes 
ofrecidos por distintos proveedores y establecer el menor precio como único factor de 
evaluación, previa verificación de los requisitos habilitantes y del cumplimiento técnico. 
 



 

El suministro comprende el cargue, transporte, descargue y entrega de los bienes en los 
lugares establecidos en el anexo técnico. Los precios ofertados deberán incluir todos los 
costos asociados a estas obligaciones, bajo condiciones comunes para los participantes. 
 
Respecto del Acuerdo Marco de Precios de materiales de construcción y ferretería, la 
entidad verificó “Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y 
ferretería”, identificado como CCE-255-AMP-2021” y determinó que el mismo no resulta 
aplicable a esta adquisición], conforme a los soportes incorporados al presente estudio 
previo. 
 
En consecuencia, acreditadas las características técnicas uniformes y de común utilización 
de los bienes y sustentada la no aplicabilidad del Acuerdo Marco, se considera procedente 
adelantar el proceso mediante selección abreviada con subasta inversa, por un 
presupuesto oficial de DOS MIL TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA MIL 
PESOS ($2.032.160.000) M/CTE, IVA INCLUIDO. Esta causal se fundamenta en la 
naturaleza de los bienes y no en los límites de la menor cuantía. 
 
 
1.14. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
Los interesados en participar en el proceso de selección deberán presentar su propuesta 
de conformidad con el cronograma del presente proceso a través de la plataforma del 
SECOP II. 
 
Para lo anterior, el proponente debe encontrarse previamente inscrito como Proveedor 
dentro de la plataforma del SECOP II - https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ll 
Será responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones para 
un ofrecimiento del objeto del presente proceso de selección, y realizar todas las 
evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un 
examen cuidadoso y todos los costos asociados a la preparación y presentación de su 
propuesta, el DEPARTAMENTO, en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
Se debe allegar en el plazo establecido en el proceso de selección: 
 
I. Los documentos contentivos de los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de 
condiciones 
II.Oferta económica, la cual debe ser presentada en forma separada y estará encriptada 
hasta la realización de la audiencia de subasta. 
Si se presentan discrepancias entre cantidades expresadas en letras y en números, 
prevalecerán las cantidades expresadas en letras, salvo que se presente error aritmético, 
caso en el cual la entidad procederá a su corrección y el oferente deberá estarse a las 
resultas de tal corrección. 
En caso de presentarse enmendaduras, borrones, tachaduras o raspaduras estas serán 
considerados si son aclaradas expresamente por el oferente en la propuesta. 
La presentación de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el 
DEPARTAMENTO según el cual dicha propuesta, permanece abierta para su evaluación y 



 

aceptación durante la vigencia de la garantía de seriedad de la misma, so pena de hacerla 
efectiva si el proponente la retira. 
Cada propuesta deberá ir acompañada de una carta de presentación firmada por el 
proponente singular o plural o el representante legal del proponente o del representante 
legal del consorcio o la unión temporal. 
La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la 
distribución de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones. 
No se recibirán ofertas presentadas por otros medios, excepto que se trate de una situación 
probada de las contempladas en el PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE 
LA PLATAFORMA DEL SECOP II del presente documento. 
 
NOTA.- INFORMACIÓN CONFIDENCIAL: A pesar de que la naturaleza de la información 
que se solicita para la presentación de las propuestas no tiene la vocación de constituir 
información que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegidos por la Ley, los 
proponentes serán responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas 
contuvieren información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo 
con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresando las normas legales que le 
sirven de fundamento. En todo caso, EL DEPARTAMENTO, se reserva el derecho de 
revelar dicha información a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
1.15. DILIGENCIA DEBIDA E INFORMACIÓN SOBRE EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 

La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tenga a bien consultar el 
proponente se encuentra bajo su propia responsabilidad, e igualmente la interpretación que 
haga de la información que obtenga a partir de las declaraciones realizadas durante el 
transcurso de cualquier audiencia, visita o reunión. El DEPARTAMENTO no entregará para 
los fines de presentación y preparación de propuestas para el presente proceso, material, 
documentación o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y 
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, excepto la información suministrada en 
los Pliegos de Condiciones y estudios previos. En consecuencia, es responsabilidad del 
proponente, al asumir los deberes de garantía asociados con la adquisición de los bienes 
que se solicita a través del presente proceso de contratación, conocer plenamente las 
condiciones técnicas de los bienes a adquirir, sin perjuicio de la facultad que asiste a los 
interesados de solicitar por escrito información puntual que le permita precisar los aspectos 
que puedan incidir en la formulación de su propuesta. 
 
La recepción de esta selección por cualquier persona, o de cualquier información contenida 
en este documento o proporcionada en conjunto con el mismo o comunicada 
posteriormente a cualquier persona, ya sea en forma verbal o escrita, con respecto a una 
operación propuesta que involucre al DEPARTAMENTO no podrá ni deberá considerarse 
como una asesoría en materia de inversiones, legal, tributaria, fiscal o de otra naturaleza, 
por parte de los funcionarios, asesores, consultores externos o representantes de estos. 
 
Se recomienda al proponente, que obtenga asesoría independiente en materia financiera, 
legal, fiscal, tributaria, técnica, económica y de cualquier otra naturaleza que considere 
necesaria para la presentación de una propuesta. El proponente deberá informarse sobre 



 

los requisitos legales aplicables en la jurisdicción del presente proceso de selección, es 
decir, la legislación vigente en la República de Colombia y del contrato que se celebrará 
como consecuencia de la misma. La circunstancia de que el proponente no haya obtenido 
toda la información que pueda influir en la determinación de su oferta, no lo eximirá de la 
obligación de asumir las responsabilidades que le correspondan, ni les dará derecho a 
reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales 
por parte del contratante, en el caso de que cualquiera de dichas omisiones derive en 
posteriores sobrecostos para el contratista. Como consecuencia de lo anterior, el 
proponente, al elaborar su propuesta, deberá tener en cuenta que el cálculo de los costos 
y gastos, cualesquiera que ellos sean, se deberán basar estrictamente en sus propios 
estudios técnicos y en sus propias estimaciones. 
 
1.16.  NORMAS DE INTERPRETACIÓN DEL PLIEGO 

 
El Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben 
ser entendidas en forma individual o independiente de su contexto general. En 
consecuencia, se entienden integrados a él, los Anexos que lo acompañan y las Adendas 
que posteriormente se expidan. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió el pliego de 
condiciones y todos los documentos del presente proceso de selección, que obtuvo las 
aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado inciertas o dudosas, que 
conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de ejecución, que formuló su 
oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y que, además, se acoge a lo establecido 
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, el Decreto 
19 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables a la contratación estatal. 
 
Todos los documentos del proceso de selección se complementan mutuamente, de tal 
manera que lo indicado en cada uno de ellos se entenderá como indicado en todos. Las 
interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en este pliego de 
condiciones, serán de su exclusiva responsabilidad. En consecuencia, el 
DEPARTAMENTO no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, 
suposiciones, mala interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el 
proponente y que puedan incidir en la elaboración de su oferta. Las aclaraciones y 
respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes durante el proceso de 
selección tendrán únicamente valor interpretativo. 
 
El DEPARTAMENTO no entregará para los fines de presentación y preparación de 
propuestas para el presente proceso, material, documentación o manuales de ninguna 
naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas del servicio a adquirir, 
excepto la información suministrada en los Pliegos de Condiciones y Estudios Previos. En 
consecuencia, es responsabilidad del proponente, al asumir los deberes de garantía 
asociados con la prestación del servicio que se solicita a través del presente proceso de 
contratación, conocer plenamente las condiciones técnicas de la prestación del servicio y 
de los bienes, sin perjuicio de la facultad que asiste a los interesados de solicitar por escrito 
información puntual que le permita precisar los aspectos que puedan incidir en la 
formulación de su propuesta. 



 

 
La presentación de la respectiva propuesta constituye reconocimiento y aceptación por 
parte del proponente, de que EL DEPARTAMENTO, los representantes, funcionarios, y los 
asesores externos de aquel, que han apoyado o se encuentran apoyando la estructuración 
y desarrollo del proceso de selección, no estarán sujetos a responsabilidad alguna presente 
o futura derivada de la información tenida en cuenta por el proponente para presentar su 
oferta alusiva al proyecto, o en las declaraciones realizadas durante el transcurso de 
cualquier visita que llegue a ser efectuada, o proporcionada en cualquier otra forma, ya sea 
verbal o escrita, en relación con el proceso de selección, sea que los asesores externos o 
consultores del proceso, o cualquier director, funcionario, socio, empleado, agente, 
representante, asesor o consultor de cualquiera de ellos, tenga conocimiento o debiera 
haber tenido conocimiento de error u omisión alguna, o hayan sido responsable de su 
inclusión u omisión en este documento o en otro documento o declaración. 
 
La recepción de esta selección abreviada - subasta inversa electrónica, o de cualquier 
información contenida en este documento o proporcionada en conjunto con el mismo o 
comunicada posteriormente a cualquier persona, ya sea en forma verbal o escrita, con 
respecto a una operación propuesta que involucre al DEPARTAMENTO no podrá ni deberá 
considerarse como una asesoría en materia de inversiones, legal, tributaria, fiscal o de otra 
naturaleza, por parte de los funcionarios, asesores, consultores externos o representantes 
de éstos. 
 
Se recomienda al proponente, que obtenga asesoría independiente en materia financiera, 
legal, fiscal, tributaria, técnica, económica y de cualquier otra naturaleza que considere 
necesaria para la presentación de una propuesta. El proponente deberá informarse sobre 
los requisitos legales aplicables en la jurisdicción del presente proceso de selección, es 
decir, la legislación vigente en la República de Colombia y del contrato que se celebrará 
como consecuencia de la misma. 
 
La circunstancia de que el proponente no haya obtenido toda la información que pueda 
influir en la determinación de su oferta, no lo eximirá de la obligación de asumir las 
responsabilidades que le correspondan, ni les dará derecho a reclamaciones, reembolsos, 
ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del contratante, en 
el caso de que cualquiera de dichas omisiones derive en posteriores sobrecostos para el 
contratista. 
 
Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, deberá tener 
en cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, se deberán 
basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. 
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles 
y condiciones bajo los cuales se prestará el servicio objeto del presente proceso de 
selección, no se considerará como excusa válida para la futura formulación de eventuales 
reclamaciones. En la propuesta no podrán señalarse condiciones diferentes a las 
establecidas en este pliego. En caso de hacerlo, se tendrán por no escritas y, por lo tanto, 
prevalecerán las disposiciones contenidas en este documento. 
 



 

Los términos o los plazos establecidos en días en este Pliego se deben computar como 
días hábiles, salvo indicación expresa en contrario. Para estos efectos los días sábado no 
se considerarán días hábiles. 
 
Cuando el Día de vencimiento de un plazo fuese un día no hábil para el DEPARTAMENTO 
o cuando éste no ofrezca atención al público durante ese día, por cualquier razón, dicho 
vencimiento se entenderá trasladado al primer Día Hábil siguiente. 
 
A los términos no definidos en el presente Pliego, se les dará el sentido natural y obvio, 
según su uso común o el lenguaje técnico respectivo. 
 
El orden de los capítulos y numerales del Pliego no puede ser interpretado privilegiando 
uno sobre otro o como un grado de prelación entre los mismos. 
 
Los títulos de los capítulos y numerales utilizados sirven sólo como referencia y no afectarán 
la interpretación de su texto. 
 
En caso de contradicciones entre las aclaraciones o respuestas a las preguntas formuladas 
por los Participantes y las disposiciones del Pliego, prevalecerán las disposiciones 
contenidas en el Pliego. 
 
1.17. SUBSANACION DE LA OFERTA  

La Gobernación podrá solicitar subsanar o aclarar la información presentada por el proponente 

para el cumplimiento de las exigencias del pliego de condiciones y su documento 

complementario si lo considera necesario. 

La respuesta a la solicitud de subsanación o aclaración deberá ser presentada por el 

oferente a través de la plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública – 

SECOP II, en todo caso se recibirán hasta el momento previo a la realización de la 

Audiencia de Subasta Inversa Electrónica, la cual inicia con la apertura del sobre 

económico en el SECOP II, so pena de rechazo de la propuesta, conforme lo señala la 

Ley 1882 de 2018. 

 
1.18.  CIERRE DEL PROCESO DE SELECCIÓN – APERTURA DE PROPUESTAS 
 
El proceso de selección se cerrará el día y la hora señalada en el cronograma establecido 
en la plataforma SECOP II y se publicará la lista de oferentes (acta de cierre) que emite la 
plataforma para tal efecto. 
 
El DEPARTAMENTO no proporcionará información a terceros sobre el contenido de las 
propuestas recibidas antes del cierre del proceso contractual. Para tal efecto, las 
propuestas y todos los documentos que las acompañan deben subirse a la plataforma del 
Secop II y solo hasta cuando se venza el término para su entrega se podrán abrir o 
desencriptar, de lo cual se dejará constancia en el acta de cierre que arroja la plataforma. 
 



 

Acorde con lo establecido en el numeral 5 del artículo 20 del decreto 2153 de 1992, la hora 
oficial referida para el presente proceso se controlará con base en la hora fijada por la 
superintendencia de Industria y Comercio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
"HORA LEGAL PARA COLOMBIA". 
 
A partir de la fecha y hora de cierre del proceso, los proponentes no podrán retirar, adicionar 
o corregir sus propuestas. 
 
1.19.  RETIRO DE PROPUESTAS 

 
Los proponentes que quieran retirar su oferta lo deberán hacer directamente a través de su 
cuenta, en SECOP II, allí le muestra una ventana con la oferta presentada. Haga clic en 
“No Presentar” y luego en “Retirar”. Acepte los términos y condiciones y haga clic en 
“Confirmar”. Deberá tener en cuenta que solo puede retirar la oferta antes de la fecha límite 
para presentación de ofertas o también podrá retirar definitivamente su oferta ingresando a 
“Mis Ofertas” en el área de trabajo del Proceso de Contratación y haga clic en “Lista de 
ofertas”. 
 
1.20. TRASLADO PARA OBSERVACIONES 

 
Una vez se produzca el informe de resultado de evaluación de los requisitos habilitantes, el 
cual contendrá la información relativa a las mismas, EL DEPARTAMENTO, pondrá dicho 
informe a disposición de los proponentes, por el término de tres (03) días hábiles para que 
presenten dentro del mismo las observaciones que consideren pertinentes. En ejercicio de 
esta facultad, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas de conformidad con lo señalado en el numeral 8 del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Los proponentes deberán consultar el informe de evaluación en la plataforma del SECOP 
II, y las observaciones al mismo serán recibidas en el término establecido en el 
“Cronograma”. 
 
1.21.  CAUSALES PARA DECLARATORIA DE DESIERTA 

 
EL DEPARTAMENTO declarará desierto el presente proceso al vencimiento del plazo 
previsto para adjudicar cuando: 
a) Ninguna de las propuestas presentadas se ajuste al presente documento; 
b) Cuando no se presente propuesta alguna; 
c) Por cualquier otra causa que impida efectivamente la selección objetiva. 
La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto motivado, el cual se notificará 
y comunicará a todos los proponentes. 
 
1.22.  ORDEN DE ELEGIBILIDAD 

 
Para efectos de asignar el orden de elegibilidad, una vez culminadas las verificaciones de 
documentos técnicos, jurídicos y financieros, habiéndose efectuado los requerimientos 



 

previos a que hubiere lugar y obtenido su correspondiente respuesta, se determinará el 
orden de elegibilidad. 
 
Las ofertas hábiles, entiéndase, como aquellas ofertas que han cumplido en su totalidad 
con los requisitos técnicos, jurídicos y financieros exigidos en el pliego de condiciones. 
 
Se establecerá el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas de 
menor a mayor según el lance más bajo presentado cuando los oferentes no hagan lances 
adicionales durante un periodo para la presentación de los mismos, (Terminación de la 
subasta inversa) al cual en el orden de elegibilidad se le asignará el primer puesto, el 
segundo y así sucesivamente. 
 
1.23. ADJUDICACIÓN 

 
El DEPARTAMENTO en cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y 
selección objetiva de conformidad con lo establecido en el artículo 273 de la Constitución 
Política y lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, el acto de adjudicación se 
publicará en la página del SECOP ll al proponente que haya ofrecido el precio más bajo 
una vez concluida la Audiencia de Subasta. 
 
La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta 
siempre que cumpla con la ficha técnica, esté habilitado y el valor de la oferta sea igual o 
inferior a la disponibilidad presupuestal del contrato, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta inversa. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, 
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la 
suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que 
el acto se obtuvo por medios ilegales, éste podrá ser revocado. 
 
1.24.  FIRMA DEL CONTRATO 

 
El contrato se adjudicará mediante acto administrativo motivado que será notificado al 
proponente favorecido, una vez concluida la subasta en plataforma SECOP II. El contrato 
se firmará y legalizará máximo dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
adjudicación del contrato. 
 
1.25. PRECIO 

 
Será responsabilidad única y exclusiva de los Proponentes la elaboración y presentación 
de cada Propuesta. Por tanto, cada Proponente asumirá todos los costos, directos e 
indirectos, y el DEPARTAMENTO no será responsable en ningún caso de dichos costos, 
cualquiera que sea el resultado de la subasta. 
 
La oferta deberá ser a todo costo, es decir, deberá considerar todos los costos directos e 
indirectos derivados de las exigencias establecidas en el estudio previo, presente pliego de 
condiciones, legalización y ejecución del contrato. Los errores, omisiones o faltas que el 



 

oferente cometa en su análisis o en su estructuración serán asumidos por él y no serán 
objeto de reclamos contractuales, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que de 
ellos se deriven. 
 
Se deben garantizar los mínimos legales y el reconocimiento de impuestos. 
 
No se aceptarán enmendaduras o correcciones en el formato oferta económica, excepto 
cuando éstas sean confirmadas o aclaradas en el mismo folio donde se realiza la 
enmendadura o corrección. 
 
En caso de discrepancia entre lo expresado en letras y números, prevalecerá lo expresado 
en letras. 
 
1.26.  DEFINICIONES 

 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son 
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo 
con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a 
continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 
 

 DEFINICIONES 

Adjudicación  Es la decisión final del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, expedida por 
medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación.  

Anexo  
 

Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego 
de Condiciones y que hacen parte integral del mismo.  

Categorización  
 

Es la adecuación del riesgo previsible dependiendo de su grado de 
complejidad en niveles (alto, medio y bajo), de dicha adecuación dependerá 
la ponderación que se otorgue al ofrecimiento.  

Contratista  
 

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación.  

Contrato  
 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el DEPARTAMENTO y el 
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones 
recíprocas y se conceden derechos correlativos.  

Oferta  
 

Es la propuesta presentada al DEPARTAMENTO por los proponentes  

Pliego de 
Condiciones  
 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y del futuro 
Contrato  

Primer Orden de 
Elegibilidad  
 

Es la posición que ocupa el Proponente que una vez habilitado, se declara 
como ganador con base a Ia postura de menor valor enviada dentro del 
evento de subasta.  

Proponente  
 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras 
de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta 
una Oferta para participar en el Proceso de Contratación  



 

TRM  
 

Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 
Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para una fecha determinada publicada en la página web: 
www.superfinanciera.gov.co  

 
 

CAPÍTULO II INFORMACIÓN GENERAL 

2.1. OBJETO, PRESUPUESTO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El objeto, presupuesto, plazo y lugar de ejecución del proyecto objeto del presente Proceso 
de Selección, se identifican en la siguiente tabla: 
 

Objeto del proyecto 
Plazo del 
contrato 

Valor presupuesto 
oficial (pesos 
incluido IVA) 

Lugar(es) de 
ejecución del 

contrato 

CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE BIENES, 
MATERIALES, INSUMOS Y 
DEMAS ELEMENTOS 
DESTINADOS AL APOYO DE 
INICIATIVAS COMUNITARIAS 
Y EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES Y ACCIONES 
CONTEMPLADAS EN EL 
MARCO DEL PROYECTO DE 
FORTALECIMIENTO DE LOS 
PROCESOS DE 
PARTICIPACION 
CIUDADANA Y 
COMUNITARIA DEL 
DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR. 

Hasta el 31 de 
diciembre de 

2026, o hasta el 
agotamiento de 
los recursos, lo 

que primero 
ocurra, a 

partir de la 
suscripción del 
acta de inicio. 

El valor total del contrato es 
de DOS MIL TREINTA Y DOS 
MILLONES CIENTO 
SESENTA MIL PESOS 
($2.032.160.000) M/CTE, Iva 
Incluido y todos los tributos 
que se generen con ocasión a 
la celebración, ejecución y 
liquidación de los contratos. 

Departamento de 
Bolívar 

 
ALCANCE DEL OBJETO 
Requisitos Técnicos Generales de los Bienes. 
 
Los bienes y materiales que se adquirirán mediante el presente proceso de selección 
deberán cumplir estrictamente con las normas técnicas vigentes aplicables a cada tipología 
del producto ofertado, garantizando estándares de calidad, resistencia y durabilidad ante 
las condiciones ambientales de las zonas de ejecución. 
 
Cementos y Agregados: El cemento de uso estructural y el cemento de uso general 
deberán contar con la certificación de conformidad con la norma NTC 121 y NTC 321. Los 
agregados pétreos (arena de concreto, triturado de diferentes granulometrías y material 
seleccionado tipo zahorra o subbase) deberán estar libres de materia orgánica, arcillas o 



 

limos, cumpliendo con los coeficientes de desgaste e índices de aplanamiento exigidos por 
las normas INVIAS vigentes para subbases y pavimentos rígidos. 
 
Aceros de Refuerzo: Las varillas corrugadas y lisas de diferentes calibres 
(3/4'',5/8'',1/2'',3/8'') deberán cumplir taxativamente con la norma NTC 2289. 
 
Tuberías y Accesorios Hidráulicos: Las mangueras de riego para conducción a presión 
y las tuberías de presión de 3'' destinadas a las soluciones de agua no convencionales 
deberán cumplir con la normatividad vigente. Las tuberías de 8'' y 6'' con sus respectivas 
uniones y accesorios tipo Yee para alcantarillado pluvial y sanitario deberán atender a la 
norma aplicable vigente. Todos los tanques de almacenamiento intradomiciliario de 1000 
litros deberán ser fabricados en polietileno de alta densidad mediante rotomoldeo, aptos 
para contacto con agua potable (grado alimentario) y con protección UV. 
 
Obligaciones Logísticas y Condiciones de Entrega 
 
El contratista deberá garantizar el cargue, transporte, descargue y entrega de los bienes en 
los municipios, corregimientos y demás puntos definidos por la entidad, asumiendo la 
totalidad de costos logísticos requeridos para la ejecución contractual.  
 
Debido a la dispersión geográfica de los micro proyectos, las entregas se realizarán bajo la 
modalidad de suministro fraccionado o bajo demanda, según las necesidades identificadas 
en territorio y previa orden escrita del supervisor del contrato, conforme al cronograma de 
priorización de proyecto a intervenir.  
 
El contratista deberá mantener disponibilidad permanente de los bienes requeridos durante 
el plazo de ejecución contractual y garantizar capacidad operativa suficiente para atender 
oportunamente las solicitudes formuladas por la entidad. 
 
Relación de Micro proyectos Priorizados y Requerimientos de Suministro Territorial 
 
A continuación, se detallan las especificaciones y alcance técnico asignado a cada uno de 
los micro proyectos comunitarios identificados y validados en la planeación institucional, los 
cuales sirven de base para la exigencia del suministro: 
 

Ítems Código Unspsc Descripción Especificación Técnica 
Unidad  

De 
Medida 

1 30102400 Acero De Refuerzo  Varilla Corrugada 1/2''  Kg 

2 30102400 Acero De Refuerzo  Varilla Corrugada 3/8''  Kg 

3 30102400 Acero De Refuerzo  Varilla Lisa 7/8''  Kg 

4 30102400 Acero De Refuerzo  
 Malla Electrosoldada 15x15 

Calibre 22 
Kg 



 

5 11111700 
Arena (andenes, concreto, 

bordillo, pavimento) 

Arena Concreto A Granel: Arena De 
Uso En La Construcción; Para 

Concreto. Presentación: Por M3. 
M3 

6 30131500 Bloque Estructural  #6 (15x20x40 Cm) Vibrado  Und 

7 26121600 Cableado Para Reflectores  
Cable Encauchetado No.12 AWG (3 

vías) 
Ml 

8 30111500 
Cemento Uso Estructural X 

42.5 Pavimento  
Bulto De Cemento Por 42.5 Kilos Und 

9 30111500 Cemento Uso General Bulto De Cemento Por 42.5 Kilos Und 

10 40141700 Codo Presión De 1/2" 
Codo 45° Tubería PVC Alta Presión 

1/2" 
Und 

11 11111600 
Gravilla Para Concreto De 1/2" 

O 1"  Fracturada  
Gravilla De 1/2" Triturado. M3 

12 39111800 Luminarias Tipo Reflectores  
Resistencia Al Agua Y A La 

Intemperie Capacidad 400w 
Und 

13 11111600 
Material Seleccionado Para 
Conformación De Rasante  

Subbase O Material Granular 
Similar 

 M3 

14 11111600 
Material Seleccionado Tipo 
Subbase Para Conformación 

De Andenes  

Subbase O Material Granular 
Similar 

M3 

15 22101600 Motoniveladora  Incluye Operador Hr 

16 30102900 Poste Metálico 6 Mt De Altura  Calibre 14 Und 

17 55121700 Reductores De Velocidad  
Plástico De Alta Resistencia Tipo 
Resalto (5 Metros) 100x35x5 Cm 

Und 

18  11111600  Triturado  De 1 - 1/2" A 1-3/4"  M3 

19 22101600 Retrocargador (Pajarita) Incluye Operador Hr 

20 31152200 Rollos De Alambre Quemado 
Alambre quemado (negro 

recocido) cal. 16 
Kg 

21 31201600 
Sellador De Juntas Para 

Pavimento 

Sellador Elástico De Poliuretano, 
Mono Componente  Y 

Autonivelante Para El Sellado De 
Juntas Horizontales De Pavimentos  

Cuñete 

22  31201600 
Cordón En Poliuretano Para 

Sellado De Juntas 
Rollo X mts  Mt 

23 40171500  Tubos De ½” PVC Rd 13.5 
Tubería De Presión 1/2" 6 Mts Rde 

13,5 
Und 

24 40141700 Codo ½” 
Codo 45° Tubería PVC Alta Presión 

1/2" 
Und 

25 40174600 Tee ½” Riego 
Accesorios De Material Plástico 

Para Tuberías; Tee PVC Pulgadas 
½” 

Und 



 

26 40172900 Uniones 1” ½ Riego 
Unión Presión PVC 1 1/2" Norma 

Ntc 1339 Elaborado En Poli 
(Cloruro De Vinilo Cal Schedule 40) 

Und 

27 40172900 Uniones 1” Riego 
Unión Presión PVC 1" Norma Ntc 

1339 Elaborado En Poli (Cloruro De 
Vinilo Cal Schedule 40) 

Und 

28 40172900 
Suministro De  Uniones ½” 

Riego 

Unión Presión PVC 1/2" Norma Ntc 
1339 Elaborado En Poli (Cloruro De 

Vinilo Cal Schedule 40) 
Und 

29 40141700 Llaves De Chorro   1/2” Und 

30 40141700 Plástico Perforado   3 Mm  M2 

31 40141700  Reducción  1” ½ A ½ Und 

32 40141700 Reducción  1” A ½” Und 

33 40142022 Rollos Manguera Para Riego  
Por 100 Metros  De 1 1/2" 

Pulgadas 
Und 

34 40142022  Rollos Manguera Para Riego  Por 100 Metros  De 2" Pulgadas Und 

35 40142022 Rollos Manguera Para Riego  
Por 100 Metros  Para Riego De 1" 

Pulgadas 
Und 

36 40142022 Rollos Manguera Para Riego  
Por 100 Metros  Para Riego De 

1/2" Pulgadas 
Und 

37 20142900 
Tanques 1000 Litros Para Cada 

Casa 

Tanque Agua Cilíndrico Capacidad 
1000 Litros Fabricado En Plástico 

En Pvc Con Tapa 
Und 

38 20142900 
Tanques 5000 Litros Para 
Almacenamiento De Agua 

Por 100 Metros De 1/2" Pulgada Und 

39 40174600 Tee  1” ½  Und 

40 40174600 Tee  1”  Und 

41 40171500 Tubos 3” De Presión 
Tubo Presión Rde 21 Pvc 200 Psi - 

3" 
Und 

42 40172900 Unión 3” De Presión 
Unión Presión PVC 3" Norma Ntc 

1339 Elaborado En Poli (Cloruro De 
Vinilo Cal Schedule 40) 

Und 

43 40172900 Uniones 2”  
Unión Presión PVC 2" Norma Ntc 

1339 Elaborado En Poli (Cloruro De 
Vinilo Cal Schedule 40) 

Und 

44 40171500 Tubería De 6" Novafort Und 

45 40171500 Tubería De 8"  Novafort Und 

46 22101600 
Vibro compactador De Mínimo 

8 Toneladas 
Incluye Operador Hr 

47 40175208 Yee De 8 X 6  Yee Sanitaria PVC 8'' X 6" Und 



 

48 11111600 
Zahorra Para Conformaciones 

De Andenes  
Material Granular Seleccionado M3 

49 31211500 
Cuñete Pintura Reflectiva Tipo 

Trafico  
Amarillo 5 Galones Cuñete 

50 31211500 Pintura Blanca  Para Trafico Cuñete 

51 31211500 Pintura En Vinilo  Tipo 1  Exterior Cuñete 

52 31211500 Pintura Esmalte  Tipo 1 Cuñete 

53 31211500 Pintura Para Canchas  Pintura Acrílica Antideslizante Cuñete 

54 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Corregimiento de Tierra 
Bomba  (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

55 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Corregimiento de 
Bocachica   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

56 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/Barrio El Campestre   (incluye 

cargue y descargue) 
viaje 

57 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/Barrio La Quinta  (incluye 

cargue y descargue) 
viaje 

58  78101800  Transporte Terrestre y por 
Carretera 

Turbaco/Barrio Albornoz   (incluye 
cargue y descargue) 

viaje 

59 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Morales/Corregimiento de 
Bodega Central   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

60 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Santa Rosa del Sur/Cabecera 
Municipal   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

61 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/Arjona/Corregimiento de 

Sincerín  (incluye cargue y descargue) 
viaje 

62 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Magangué/Corregimiento de 
Panseguita   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

63 
78101700; 
78101800 

Transporte Terrestre y por 
Carretera/ Marítimo y/o  

Fluvial  

Turbaco/Magangué/Corregimiento de 
Tacaloa   (incluye cargue y descargue) 

viaje 

64 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/Calamar/Cabecera Municipal   

(incluye cargue y descargue) 
viaje 

65 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/El Carmen de 

Bolívar/Corregimiento de El Hobo 
viaje 

66 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 
Turbaco/El Carmen de Bolívar/Vereda 
Lázaro   (incluye cargue y descargue) 

viaje 

67 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 

Turbaco/El Carmen de Bolívar/Vereda 
Camaroncito   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 

68 78101800 
Transporte Terrestre y por 

Carretera 

Turbaco/El Carmen de Bolívar/Vereda 
Jojancito   (incluye cargue y 

descargue) 
viaje 



 

 
 

 

Ítem Municipio Localidad / Punto de entrega 

1 Cartagena Corregimiento de Tierra Bomba 

2 Cartagena Corregimiento de Bocachica 

3 Cartagena Barrio Albornoz 

4 Cartagena Barrio La Quinta 

5 Morales Corregimiento de Bodega Central 

6 Santa Rosa del Sur Cabecera Municipal 

7 Arjona Corregimiento de Sincerín 

8 Magangué Corregimiento de Panseguita 

9 Magangué Corregimiento de Tacaloa 

10 Calamar Cabecera Municipal (Carrera 1 entre C. 25 y 27) 

11 Cartagena Barrio El Campestre 

12 El Carmen de Bolívar Corregimiento de El Hobo 

13 El Carmen de Bolívar Vereda Lázaro 

14 El Carmen de Bolívar Vereda Camaroncito 

15 El Carmen de Bolívar Vereda Jojancito 

 
Las cantidades, unidades de medida, especificaciones particulares y demás características 
técnicas de cada elemento serán las establecidas según la necesidad, y hasta agotar el 
presupuesto señalado por la entidad, es decir se instituye la contratación resultada del 
presente proceso de selección bajo la modalidad de monto agotable.  
 

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 

El presente Proceso de Selección esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC) tal y como se indica en la siguiente tabla: 

 

Clasificación 
UNSPSC 

Producto 

11111600 Piedra 



 

11111700 Arena 

20142900 Tanques y recipientes almacenadores 

22101600 Equipo de pavimentación 

26121600 Cables eléctricos y accesorios 

30102400 Varillas 

30102900 Pilares  

30111500 Concreto y morteros   

30131500 Bloques 

31152200 Alambres no eléctricos de hierro y acero 

31201600 Otros adhesivos y selladores 

31211500 Pinturas y tapa poros 

39111800 Accesorios de iluminación 

40141700 Material de Ferretería y accesorios 

40171500 Tubos y tuberías comerciales 

40172900 Uniones de extensión de tubos 

40174600 T para tubos 

40175208 Y de conexión para tubos 

55121700 Señalización 

78101700 Transporte de Carga por Mar 

78101800 Transporte de carga por carretera 

 
 
2.3. ASPECTOS TÉCNICOS: 
 
En el marco de este proceso las especificaciones técnicas de los productos a contratar 
están organizadas y detalladas en estudio previo y en el pliego de condiciones en la sección 
2.1. 
 
Para acreditar la experiencia relacionado con los códigos antes referenciados, el 
proponente deberá presentar el documento correspondiente expedido por la Cámara de 
Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días de 
anterioridad respecto de la fecha límite de presentación de propuestas, en el cual conste su 
inscripción y clasificación en el Registro Único de Proponentes (RUP). El certificado del 
RUP debe contener: (a) los bienes, obras y servicios para los cuales está inscrito el 
proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; (b) los requisitos e 
indicadores a los que se refiere el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015; (c) la 
información relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la información 
histórica de experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP. 
 
La inscripción y la clasificación del proponente debe encontrarse vigente y en firme a la 
fecha de cierre. En caso de que el proponente no esté inscrito a la fecha de cierre de la 
presente Selección abreviada su propuesta será RECHAZADA. Proponentes extranjeros 
sin domicilio y sin sucursal en Colombia: Tratándose de personas naturales o jurídicas 
extranjeras, de naturaleza pública o privada, sin domicilio o sucursal en Colombia, no se 
requerirá su inscripción en el RUP, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 



 

Deberán aportar junto con su propuesta la lista de los bienes y servicios que ofrecen a las 
Entidades Estatales, debidamente clasificados con el Clasificador de Bienes y Servicios del 
Sistema de Codificación de las Naciones Unidas, para lo cual podrán consultar de manera 
electrónica en el link de “clasificador de bienes y servicios”. 
 
Nota: De conformidad con la circular única expedida por Colombia Compra Eficiente la no 
clasificación del proponente en los códigos solicitados no configura causal de rechazo de 
la propuesta. 
 
2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El valor estimado de la contratación es la suma de DOS MIL TREINTA Y DOS MILLONES 
CIENTO SESENTA MIL PESOS ($2.032.160.000) M/CTE, Iva Incluido y todos los tributos 
que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
2.5 FORMA DE PAGO 
 
La forma de pago del contrato será la siguiente:  
 
El DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, pagará al contratista el valor del contrato, mediante 
actas parciales de entrega avaladas por la supervisión conforme al suministro entregado. 
Cada pago debe estar precedido de presentación de la factura acompañada del certificado 
de recibido a expedido por el supervisor del contrato. De igual manera se puede señalar 
que los pagos se realizaran de acuerdo con el PAC. 
 
El Contratista para cada factura deberá presentar el pago de los impuestos cancelados de 
acuerdo a la liquidación de la TESORERÍA DEPARTAMENTAL y las pólizas debidamente 
aprobadas y vigentes de acuerdo a lo señalado en el Contrato. 
 
La totalidad de la documentación requerida deberá ser presentada por el Contratista al 
Supervisor dentro de los cinco (05) días siguientes a la fecha de corte o según lo establecido 
contractualmente. 
 
En forma previa a la autorización de cada pago el Contratista deberá acreditar el 
cumplimiento en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de 
obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y artículo 23 de la ley 1150 de 2007. El DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR no 
se responsabilizará por la demora en el pago al Contratista y/o Contratistas, cuando ella 
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de Soporte para 
el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
presente Contrato. 
 
2.6 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 



 

EL plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2026, o hasta el agotamiento de los 
recursos, lo que primero ocurra, a partir de la suscripción del acta de inicio, una vez se 
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la 
ley 80 de 1993. 
 
2.7 LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
En el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para los trámites contractuales requeridos para 
llevar a cabo la ejecución, entrega y puesta en marcha del proyecto. 
 
2.8 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES 
 
Quienes participen en este proceso, no podrán encontrarse incursos dentro de ninguna de 
las causales de inhabilidad o incompatibilidad ni conflicto de intereses para contratar a que 
se refieren la Constitución Política, el Artículo 8° de la Ley 80 de 1992, que fue modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1474 de 2011, que a su vez fue modificado por el art. 31, Ley 
1778 de 2016. 
 
El proponente no podrá estar incurso en la causal de inhabilidad establecida en el artículo 
18 de la Ley 1150 de 2007 ni estar reportado en el Boletín de responsables Fiscales vigente, 
publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con lo previsto en el 
numeral 4 del Artículo 38 de la Ley 734 de 2002 (por el cual se expide el Código Disciplinario 
Único), en concordancia con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000. El proponente, declarará 
en la carta de presentación de la propuesta que no se encuentra incurso dentro de dichas 
inhabilidades e incompatibilidades o conflicto de intereses. 
 
En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, ninguno de sus integrantes deberá 
estar incursos en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el 
Estado, establecidas en la Constitución Política y en la Ley. Los proponentes en este 
proceso de selección deben tener presente que de conformidad con el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, para poder participar en un proceso de selección y para formular propuesta, 
suscribir contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, deben acreditar 
estar al día en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. 
 
EL DEPARTAMENTO realizará la verificación de los antecedentes disciplinarios, fiscales y 
de policía, respecto de las empresas y representantes legales, de los socios y miembros de 
Consorcios y Uniones Temporales que presenten propuestas al interior del Proceso de 
Selección. (Numeral 4 del Artículo 38 de la Ley 734 de 2002 y la Ley 610 de 2000). 

CAPÍTULO III REQUISITOS HABILITANTES 

El DEPARTAMENTO verificará que los Proponentes cumplan con los requisitos habilitantes 
establecidos con el RUP. 
 
Los Proponentes extranjeros no obligados para tener RUP deben acreditar los requisitos 
habilitantes utilizando los formatos contenidos en los Anexos. 



 

 
3.1 CAPACIDAD JURÍDICA 
 
3.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA FIRMADA POR EL PROPONENTE 
(formato NO. 1) 
 
La carta de presentación de la propuesta debe estar firmada por el proponente: 
Representante legal para personas jurídicas, por la persona designada para representar el 
consorcio o unión temporal, o apoderado debidamente constituido para el efecto. Se anexa 
modelo de Carta de Presentación que deberá diligenciar. 
 
Si no incluye la carta de presentación de la propuesta o si incluyéndola no está suscrita por 
el proponente la carta viene incompleta o de la oferta no se puede extraer la información 
allí solicitada, se le pedirá aclaración para lo cual tendrá el término señalado en el 
cronograma contado a partir del recibo de la solicitud. En el evento en que el representante 
legal se encuentre limitado en sus facultades para presentar propuestas y contratar por 
cualquier motivo y no presente la autorización del Órgano Directivo correspondiente, EL 
DEPARTAMENTO le solicitará el documento para lo cual tendrá el término señalado en el 
cronograma del proceso contado a partir del recibo de la solicitud. Los oferentes deberán 
indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter reservado e indicar 
la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento expreso 
amparado por la ley se entenderá que toda la oferta es pública. 
 
Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar 
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo si a ello 
hubiere lugar. En el evento en que el poder presentado contenga alguna falencia EL 
DEPARTAMENTO, dentro del plazo que se señale requerirá al proponente para que 
subsane la situación. 
 
Si el proponente, no subsana la falta en dicho termino, su propuesta será rechazada. En 
todo caso el poder debe tener una fecha de otorgamiento anterior a la fecha y hora del 
cierre. Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse en la forma prevista 
en las normas legales sobre la materia. 
 
3.1.2 CERTIFICADO DE LA CÁMARA DE COMERCIO SOBRE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL PARA PERSONAS JURÍDICAS Y DE REGISTRO 
MERCANTIL PARA PERSONAS NATURALES 
 
Personas Jurídicas Nacionales: Se consideran personas jurídicas nacionales, aquellas 
entidades constituidas con anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la 
presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana, con aportes de origen privado, que tienen su domicilio principal en 
Colombia, las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los 
siguientes requisitos: 
 



 

1. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio o entidad 
competente de su domicilio social, debidamente renovado, con fecha de expedición igual o 
inferior a los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la 
propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante 
Legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente, y sus facultades. 
 
2. Acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la presentación de 
la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el Representante Legal 
tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que 
conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al Representante Legal 
para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
 
3. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la 
celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance 
y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Personas Jurídicas de Origen Extranjero: Para los efectos previstos en este numeral se 
consideran personas jurídicas de origen extranjero, aquellas sociedades que hayan sido 
constituidas de acuerdo con la legislación de un país distinto de Colombia y/o cuyo domicilio 
se encuentre en el extranjero. Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se 
someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su 
participación deberán cumplir con las siguientes condiciones: 
 
1. Acreditar su existencia y Representación Legal, a efectos de lo cual en caso de no tener 
sucursal en Colombia deberán presentar un documento expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio con dos (2) meses de anticipación a la fecha de la 
presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre 
del Representante Legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad 
para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente 
que el Representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato 
y comprometer a la entidad a través de su propuesta. 
2. Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad, de un (1) año, contado a partir 
del vencimiento del plazo de duración del contrato. 
3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del 
contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá 
presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, 
la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación 
en el caso de resultar adjudicatario. 
4. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el 
objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución 
del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 



 

 
En caso de que la sociedad no se encuentre constituida, o no cumpla con el objeto social, 
o no cumple con la duración exigida en los pliegos de condiciones, a la fecha de cierre de 
la presente Selección abreviada, el DEPARTAMENTO procederá a RECHAZAR la 
propuesta. 
 
Personas Naturales: Si se trata de personas naturales deberán acreditar su inscripción en 
el registro mercantil, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio en la cual 
se encuentren inscritas. 
 
La ausencia de inscripción en el Registro Mercantil dará lugar a que la propuesta se califique 
como No hábil. 
 
3.1.3. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN CONSORCIAL O DE UNIÓN TEMPORAL 
(PROPUESTAS CONJUNTAS) (formato No 2). 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión 
Temporal. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la 
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1. Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la 
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el 
acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de 
los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las 
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. Acreditar un término mínimo 
de duración del Consorcio o de la Unión Temporal hasta la liquidación del contrato, 
contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los servicios o de la 
vigencia del contrato. 
 
2. Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las personas 
jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus 
representantes para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como de la 
propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato 
 
3. Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal tienen un término mínimo de duración o vigencia hasta la liquidación del contrato, 
contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de 
la vigencia del contrato. 
 
4. La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en nombre 
y representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente 



 

que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando expresamente 
las facultades otorgadas para el efecto. 
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los 
Consorcios o Uniones Temporales deberán acreditarse mediante la presentación del 
documento Consorcial o de constitución de la Unión Temporal en el que se consignen los 
acuerdos y la información requerida. 
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada 
uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, respecto de las personas jurídicas 
que se asocian para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se 
indica en los numerales respectivos en el presente pliego de condiciones. 
 
Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren 
conformados por personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto 
social que les permita cumplir con la prestación del servicio requerida en los pliegos de 
condiciones. 
 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o 
jurídicas, en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que 
se constituye (consorcio o unión temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso 
de selección en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación 
conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 
1993. 
 
En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión de la 
participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de EL DEPARTAMENTO. 
 
3.1.4 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 
El oferente presentará una Garantía de seriedad de la oferta, expedida a través de 
cualquiera de los mecanismos de riesgo señalados en el TÍTULO GARANTÍAS, y demás 
normas que lo modifiquen y complementen, por una entidad bancaria o compañía de 
seguros legalmente establecida en el país. 
 
La Garantía deberá presentarse constituida a favor del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, 
por un equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, la cual permanecerá vigente por 
el término de NOVENTA DIAS (90) días calendario, contados a partir de la presentación de 
la propuesta y en todo caso hasta el momento en que sea aprobada la garantía que ampara 
los riesgos propios de la etapa contractual. 
 
En caso de que la Garantía de Seriedad de la oferta allegada no estuviere bien constituida, 
la administración establecerá un plazo perentorio para la presentación de la misma con la 
respectiva modificación; que en caso de no cumplirlo será motivo de RECHAZO. 
 



 

Igualmente se informa que es obligación del contratista la constitución de la garantía única 
de acuerdo con los términos de ley, la cual no se surte únicamente con la expedición del 
documento, sino con su expedición en debida forma. 
 
Cuando la propuesta la presente un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 
futura, la Garantía deberá ser tomada a nombre del Consorcio, de la Unión Temporal o 
promesa de sociedad futura, indicando en el cuerpo de la póliza los integrantes que los 
componen y su porcentaje de participación. La no presentación de la Garantía de Seriedad 
en forma simultánea con la propuesta será causal de rechazo de ésta última. 
 
Al oferente se le hará efectiva la Garantía de Seriedad de la propuesta en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.16 del decreto 1082 de 2015, y demás normas que lo 
modifiquen y complementen, y cuando: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes 
al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por la cuantía de esta garantía y 
sin perjuicio de que el DEPARTAMENTO pueda optar por adjudicar al oferente calificado 
en segundo lugar 
 
3.1.5 CERTIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FRENTE AL 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES (formato 
06) 
Cuando el proponente sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la 
Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. 
 
Una vez perfeccionado el contrato el contratista deberá presentar para recibir cada pago 
del valor total del contrato, una certificación que establezca el cumplimiento de la obligación 
frente al Sistema de Seguridad Integral y pago de parafiscales, en los términos del párrafo 
anterior. 
 
Cuando el proponente sea una persona natural, deberá presentar los pagos de seguridad 
social y aportes legales, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a 
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto con las planillas de pago respectivas. 
 



 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá 
aportar la declaración aquí exigida. En caso de presentar acuerdo de pago con las 
entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas deberá 
manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 
En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el 
comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de selección. 
Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del 
respectivo contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, la declaración 
donde se acredite cumplimiento de la obligación frente al Sistema de Seguridad Integral y 
pago de parafiscales, en los términos ya descritos. 
 
En caso de que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por 
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad Social debe, 
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada 
certificación. El representante legal de la estructura plural debe estar activo en el sistema 
de seguridad social, así como los representantes legales de las personas jurídicas 
proponentes. 
 
3.1.6 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL 
Y/O SU APODERADO O PERSONA NATURAL 
 
Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. 
Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la 
presentación de la copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, 
mediante la presentación de la copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad 
colombiana competente. En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de 
ciudadanía del representante legal y en el evento de consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, copia de la cédula de ciudadanía del representante legal del mismo y 
del representante legal o persona natural de cada uno de los integrantes que lo conforman. 
 
3.1.7 FORMATO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN DEL PROVEEDOR. 
 
La información diligenciada se entiende efectuada bajo la gravedad de juramento. (Anexo 
No. 5) 
 
MANIFESTACIÓN JURAMENTADA DE AUSENCIA O PRESENCIA DE MULTAS Y/O 
SANCIONES. 
 
Las multas impuestas dentro de los últimos cinco (5) años, lo cual será verificado en el 
Registro Único de Proponentes, con un lapso no mayor a treinta (30) días calendarios 
anteriores a la fecha de presentación de las propuestas. Señor oferente, en caso de que en 
el Registro Único de Proponentes no esté incluida la información de multas y sanciones de 
manera clara y expresa, deberá allegar en escrito independiente declaración en donde se 
establezcan las multas y sanciones impuestas dentro de los últimos cinco (5) años 
anteriores a la entrega de la propuesta. (Anexo No.6) 
 



 

3.1.8 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES, EXPEDIDO POR LA 
CONTRALORÍA. 
 
Vigente al momento de la presentación de la propuesta, del Representante Legal o de quien 
firme la propuesta, de la persona jurídica que presenta la propuesta y el de su representante 
Legal. En caso de propuestas conjuntas se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o consorcio según corresponda. 
 
 
 
 
3.1.9 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA. 
 
Vigente al momento de la presentación de la propuesta, del Representante Legal o de quien 
firme la propuesta, de la persona jurídica que presenta la propuesta y el de su representante 
Legal. En caso de propuestas conjuntas se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o consorcio según corresponda. 
 
3.1.10 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS EXPEDIDO POR LA POLICÍA NACIONAL. 
 
Vigente al momento de la presentación de la propuesta, del Representante Legal o de quien 
firme la propuesta. En caso de propuestas conjuntas se presentará el certificado de cada 
uno de los integrantes de la unión temporal o consorcio según corresponda. 
 
3.1.11 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
 
El proponente deberá presentar fotocopia de este documento. 
 
3.1.12 MULTAS, INCUMPLIMIENTOS Y/O SANCIONES EN EL RUES. 
 
El DEPARTAMENTO verificara que el proponente no se encuentre incurso en las causales 
de inhabilidad descritas en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el artículo 
44º de la Ley 1955 de 2019. 
 
3.1.13 CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – 
REDAM del representante legal. 
 
3.1.14 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN, CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN EN EL 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 
 
Los proponentes deberán adjuntar a su oferta certificación, expedida por la Cámara de 
Comercio, de inscripción en el Registro Único de Proponentes. La inscripción en el RUP 
debe encontrarse en firme al momento de presentación de la oferta, de lo contrario la oferta 
será rechazada. 
 



 

En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de 
los integrantes debe estar inscrito en el Registro Único de Proponentes, en la forma prevista 
en el inciso anterior. 
 
Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
acreditar la inscripción en el registro correspondiente en el país en donde tiene su domicilio 
principal. En defecto de dicho documento de inscripción deberán presentar la certificación 
de inscripción en el RUP. Este documento deberá presentarse legalizado en la forma 
prevista en las normas vigentes sobre la materia INFORMACIÓN CONFIDENCIAL: A pesar 
que la naturaleza de la información que se solicita para la presentación de las propuestas 
no tiene vocación de constituir información que pueda ampararse en la reserva o secreto 
protegido por la ley, los proponentes serán responsables de advertir lo contrario en el caso 
en que las propuestas tuvieren información confidencial, privada o que configure secreto 
industrial, de acuerdo con la ley colombiana debiendo indicar tal calidad y expresando las 
normas legales que le sirven de fundamento. 
 
3.1.15 CERTIFICADO DE SANCIONES EXPEDIDO POR LA SIC 
El proponente, deberá acreditar que NO ha sido sancionado como persona natural o jurídica 
durante el último año ante la superintendencia de industria y comercio (SIC). Para ello el 
proponente deberá acreditar el certificado expedido por la SIC, donde se evidencie dicho 
cumplimiento. Este documento deberá ser presentado con fecha de expedición no mayor a 
30 días. En caso de consorcios y/o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá 
acreditar y aportar dicho certificado 
 

3.2. CAPACIDAD TÉCNICA 

 
EXPERIENCIA MINIMA ACREDITADA   
 
El Departamento acoge lo estipulado en el inciso 3º, numeral 6.1 del artículo 6º de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el Art. 221 del Decreto 019 de 2012, que dice: “… sólo en 
aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la 
verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la 
entidad podrá hacer tal verificación en forma directa”. 
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA  
 
El proponente deberá adjuntar mínimo dos (2) y máximo cuatro (4) certificaciones o actas 
de liquidación de contratos celebrados y ejecutados cuyo objeto sea LA VENTA O 
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN Y/O FERRETERÍA, con entidades 
públicas o empresas privadas. 
 
En los casos en los cuales se acrediten CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN 
EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS el proponente podrá adjuntar hasta cinco (5) 
certificaciones o actas de liquidación de contratos celebrados y ejecutados cuyo objeto sea 
LA VENTA O SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN Y/O FERRETERÍA, 



 

con entidades públicas o empresas privadas y cuya sumatoria de valores sea igual o 
superior al cien por ciento (100%) del valor total del presupuesto expresado en S.M.M.L.V 
del respectivo año, para este efecto se calcularán los S.M.M.L.V de cada una de las 
certificaciones aportadas correspondientes al año en el que se terminaron los contratos 
 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3 – 
Experiencia para todos los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de la experiencia, señalados en el este numeral, cuando se requiera la 
verificación de información del proponente adicional a la contenida en el RUP. 
 
La experiencia certificada deberá estar inscrita en el Registro Único de Proponentes RUP 
y deberá cumplir con por lo menos 10 códigos de la clasificación de Bienes y Servicios 
UNSPSC relacionados a continuación: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Producto 

11111600 Piedra 

11111700 Arena 

20142900 Tanques y recipientes almacenadores 

22101600 Equipo de pavimentación 

26121600 Cables eléctricos y accesorios 

30102400 Varillas 

30102900 Pilares  

30111500 Concreto y morteros   

30131500 Bloques 

31152200 Alambres no eléctricos de hierro y acero 

31201600 Otros adhesivos y selladores 

31211500 Pinturas y tapa poros 

39111800 Accesorios de iluminación 

40141700 Material de Ferretería y accesorios 

40171500 Tubos y tuberías comerciales 

40172900 Uniones de extensión de tubos 

40174600 T para tubos 

40175208 Y de conexión para tubos 

55121700 Señalización 

78101700 Transporte de Carga por Mar 

78101800 Transporte de carga por carretera 

 

Para acreditar la experiencia, los contratos aportados deberán cumplir las siguientes 
condiciones: 

1. Cada contrato deberá estar registrado en el RUP con al menos tres (3) de los 
códigos UNSPSC relacionados para este proceso. 

2. Al menos uno de los contratos deberá incluir los cuatro (4) códigos siguientes: 
11111600, 11111700, 30131500 y 30111500. 



 

3. Entre todos los contratos aportados, deberán acreditarse al menos diez (10) 
códigos UNSPSC distintos de los relacionados para la presente adquisición. Los 
códigos repetidos se contarán una sola vez. 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada 
y que la misma sea válida como experiencia requerida: 

 A. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia 
los contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios hasta el tercer nivel. 

B. Si el proponente relaciona o anexa más de cuatro (4) contratos en el Formato 3 – 
Experiencia, para efectos de evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta los cuatro 
contratos aportados de mayor valor. 

C. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia 
exigida; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la 
experiencia requerida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si así lo 
considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de 
participación del integrante que no aporta experiencia relacionada en la estructura plural no 
podrá superar el cinco por ciento (5 %).   

Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del Proponente 
Plural basta acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general 
exigida en el Pliego de Condiciones y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como 
% del Presupuesto Oficial de expresado en SMMLV)”. 

Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos 
para acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "Número de 
contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada"  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación 
de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

E. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado 
en Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos 
casos, la experiencia efectivamente acreditada para el procedimiento de selección será la 
presentada multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 
integrantes que presentan la oferta. 

F. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente 
plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como 
un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de 



 

los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato 
y que están participando en el presente proceso de Contratación. 

G. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 
estas no se puede constatar la ejecución de contratos que deben ser certificados por los 
terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende 
por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o 
los integrantes del Proponente Plural para acreditar su propia experiencia. 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente 
información mediante alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.6. del Pliego 
de Condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de 
suscripción del contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma 
expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el 
último día del mes que se encuentre señalado en la certificación 

E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato:  Esta fecha de terminación no 
es la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los 
documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día 
del mes que se encuentre señalado en la certificación 

F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

H. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas 
plurales. 

 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 
información adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar uno o algunos 
de los documentos que se establecen a continuación para que la Entidad realice la 
verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según corresponda. En caso de 
existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el proponente para la 



 

acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 
continuación: 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la entrega de bienes o del 
servicio prestado debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de 
hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 

E. En defecto de los anteriores documentos, con la copia de los contratos, siempre que 
estos se encuentren debidamente inscritos en el RUP del proponente. 

F. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los 
documentos anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el 
cedente o por el cesionario, según el caso. La experiencia se valdrá afectada por el 
porcentaje del contrato ejecutado por el cedente o el cesionario, dependiendo de 
quien pretenda acreditar la experiencia. 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 
del profesional ó Certificación de Facturación electrónica si el contrato fue celebrado con 
posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolución No.010 del 6 de febrero de 2018. 

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del 
contrato. 
 

RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la 
siguiente manera: 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple 
la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar (como % del 
Presupuesto expresado en SMMLV) 

2 50% 

3 75% 

4 100% 

 



 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este pliego 
de condiciones. 

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales 
ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor 
mínimo a certificar establecido en la tabla anterior. 

En caso de que el número de contratos con los cuales el proponente acredite la experiencia 
no satisfaga el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará 
la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanar en los términos establecidos 
en la sección 1.6. 

 
CAPACIDAD TÉCNICA PARA MÍNIMA REQUERIDA  
 
Los siguientes son los documentos de carácter técnico que deben presentar los 
proponentes, con el fin de acreditar la capacidad técnica para la ejecución del contrato:  
 
A. CALIDAD DE FABRICANTE O IMPORTADOR O DISTRIBUIDOR O 
COMERCIALIZADOR DE LOS BIENES 
 El proponente deberá acreditar que es fabricante o importador o distribuidor o 
comercializador de los bienes ofertados de la siguiente manera: 
1. Fabricante: la entidad verificara la condición de acuerdo con la marca del bien 
ofertado. 
2. Importador: allegar constancia o certificación expedida por el fabricante o 
importador en donde conste que importa el bien ofertado. Dicha condición o certificación 
debe estar vigente al momento del cierre y durante el plazo de ejecución del contrato. 
3. Distribuidor: allegar constancia o certificación expedida por el fabricante o 
importador en donde conste que ofrece, y/o suministre, y/o distribuye el bien ofertado. Dicha 
condición o certificación debe estar vigente al momento del cierre y durante el plazo de 
ejecución del contrato. 
4. Comercializador: allegar constancia o certificación expedida por el fabricante o 
importador o distribuidor, en donde conste que comercializa el bien ofertado. Dicha 
condición o certificación debe estar vigente al momento del cierre y durante el plazo de 
ejecución del contrato. 
 
B. CALIDAD DE LOS BIENES 
El proponente deberá presentar declaración por escrito, firmada por el representante legal, 
en la que conste que ninguno de los bienes son reempacados o remanufacturados, que son 
originales y nuevos, así como debe manifestar que cumplirán con las condiciones técnicas 
mínimas exigidas por la entidad y con las cuales se garantizara el adecuado cumplimiento 
del objeto del Contrato, de acuerdo a las especificaciones técnicas requeridas. 
 
C. CAPACIDAD LOGÍSTICA Y DE TRANSPORTE 

Teniendo en cuenta que el suministro deberá entregarse en diferentes municipios, veredas 
y corregimientos ubicados a lo largo del departamento de Bolívar se requiere que los 
proponentes acrediten una capacidad logística para ello, por lo cual deberán anexar: 



 

TRANSPORTE TERRESTRE: El proponente deberá acreditar alguna de las siguientes 
condiciones: 

1. En caso de que el proponente o alguno de sus integrantes sea propietario de al menos 
un vehículo de carga con capacidad al menos de 1 tonelada, deberá anexar matricula 
y soat vigente, en los casos que aplique tecno mecánica vigente. 

2. Contrato de prestación de servicios de transporte de carga vigente con un término no 
inferior a 31 de diciembre de 2026, suscrito con empresas de transportes debidamente 
registradas para lo cual deberán anexar certificado de existencia y representación legal 
y RUT del contratista o con personas naturales propietarias de vehículos de transporte 
de carga para lo cual se deberá anexar copia de cedula de ciudadanía del contratista, 
en ambos casos se deberá anexar matrícula de al menos un vehículo de carga con 
capacidad al menos de 1 tonelada y soat vigente, en los casos que aplique tecno 
mecánica vigente.  

 

 

TRANSPORTE FLUVIAL: 

1. En caso de que el proponente o alguno de sus integrantes sea propietario de al menos 
un vehículo de carga con capacidad al menos de 1 tonelada para la navegación 
interior, deberá anexar certificado de matrícula para naves mayores expedida por la 
Dirección General Marítima de Colombia. 

2. Contrato de prestación de servicios de transporte de carga vigente con un término no 
inferior a 31 de diciembre de 2026, suscrito con empresas de transportes 
marítimo/fluvial debidamente registradas para lo cual deberán anexar certificado de 
existencia y representación legal y RUT del contratista o con personas naturales 
propietarias de vehículos de transporte de carga de esta modalidad para lo cual se 
deberá anexar copia de cedula de ciudadanía del contratista, en ambos casos se 
deberá anexar deberá anexar certificado de matrícula para naves mayores expedida 
por la Dirección General Marítima de Colombia 

3.3. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
La Capacidad Financiera se verificará con base en los factores financieros denominados: 
a) capital de trabajo, b) índice de liquidez, c) nivel de endeudamiento y d) cobertura de 
intereses. Los siguientes índices financieros que serán calculados de acuerdo con la 
información financiera reportada con corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2025 el 
Certificado de Registro Único de Proponentes – RUP: 
 
a. Capital de trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, 
es decir luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo 
de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la 
actividad económica del proponente. Es recomendable su uso cuando EL 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR requiere analizar el nivel de liquidez en términos 
absolutos. 



 

b. Índice de liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con 
sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de 
que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
c. Nivel de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de 
financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, 
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.  
d. Razón de cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir 
con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad 
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 
en el siguiente cuadro y bajo las condiciones señaladas en el estudio previo: 
 
 

Indicador Fórmula 
Parámetros 

mínimos 
exigidos 

Requisito 
diferencial para 

MIPYMES y 
empresas o 

emprendimientos 
de Mujeres 

Capital de trabajo 
Activo corriente – 

Pasivo 
corriente 

Igual o superior al 
Cuarenta por 

Ciento (40%) del 
Po 

Igual o superior al 
treinta por ciento 

(30%) del Po 

Liquidez 
 

Deberá ser mayor 
o igual a uno 

punto cinco (1.5) 

Deberá ser mayor 
o igual a uno 

punto tres (1.3) 

Nivel de 
endeudamiento 

 

Deberá ser menor 
o igual a cero 
punto setenta 

(0.70) 

Deberá ser menor 
o igual a cero 

puntos 
setenta y cinco 

(0.75) 

Razón de 
cobertura de 

interés  

Deberá ser mayor 
o igual a uno (1.0) 

Deberá ser mayor 
o igual a cero 

puntos 
nueve (0.9) 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

 
  
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez. 
 



 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero 
(0). 
 
NOTA 1: Las cifras correspondientes a la capacidad financiera y capacidad organizacional 
se podrán expresar hasta con un máximo de dos decimales, sin aproximaciones. 
 
Respecto al índice financiero de Capital de trabajo, los Proponentes deberán acreditar: 
 
               CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde, 
 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta Propuesta 
 
El capital de trabajo (CT) del proponente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 
demandado (CTd): 
 
CT ≥ CTd 
 
El Capital de Trabajo demandado para el proceso será el siguiente: 
 

CAPITAL DE TRABAJO EXIGIDO 

40% x (Poi) 

 
Donde, 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta Propuesta 
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta Propuesta. 
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las Propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme, con información financiera de fecha de 
corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2025. Para personas jurídicas constituidas en el 
año en que se adelanta el Proceso de Selección, la evaluación financiera y organizacional 
de las Propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de 



 

Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en 
Colombia deberán justificar y acreditar que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en este estudio previo. 
 
Cuando, de acuerdo con las normas aplicables, los proponentes aprueben sus estados 
financieros auditados con corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2025 en una fecha 
posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 
treinta y uno (31) de diciembre de 2025 suscritos por el representante legal junto con un 
pre-informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: 
 
a. La información financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor 
o revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y 
b. El Proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado 
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su información 
y estados financieros. 
 
La evaluación financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la información contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente, con información financiera de fecha 
acorte  diciembre a treinta y uno (31) de diciembre de 2025 para el caso de las empresas 
que hayan realizado el procedimiento de renovación de su RUP antes de la fecha de cierre 
del presente proceso, salvo que tratándose de personas jurídicas extranjeras con sucursal 
en Colombia, acrediten en debida forma que la legislación propia del país de origen 
establece una fecha de corte diferente a la prevista en este Estudio previo. 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a 
tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos 
en el estudio previo. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA  
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 
de acuerdo con la normativa del país de origen. 
 
a. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral 
(estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con 
la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas 
NIIF. 
b. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 
realiza la conversión. 
c. El Estudio Previo diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la 
información consignada en el Estudio Previo y los documentos señalados en el Literal A, 
prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la propuesta. 



 

 
La fecha de corte de los documentos señalados en el Literal A será a treinta y uno (31) de 
diciembre de 2025, acompañado del Informe de Auditoría salvo que se acredite en debida 
forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a 
la prevista en este Estudio previo. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento en el Estudio Previo. El Proponente podrá acreditar este 
requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda 
diferente a US$, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la sección 
2.15. 
 

3.4.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
La capacidad organizacional del proponente se verificará con la información financiera 
reportada en el Certificado de Registro Único de Proponentes - RUP los siguientes índices 
de CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 
• Rentabilidad sobre patrimonio: determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
• Rentabilidad sobre activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, 
es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual 
que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 
en la siguiente tabla: 
 

Indicador Fórmula 
Parámetros 

mínimos 
exigidos 

Requisito 
diferencial 

para MIPYMES y 
empresas o 

emprendimientos 
de 

Mujeres 2 

Rentabilidad 
sobre 

Patrimonio (Roe) 

 

Debe ser mayor o 
igual a cero 

puntos 
cero tres (0.03) 

Debe ser mayor o 
igual a cero puntos 
cero quince (0.015) 

Rentabilidad del 
Activo (Roa)  

Debe ser mayor o 
igual a cero 

puntos 

Debe ser mayor o 
igual a cero puntos 
cero cinco 



 

cero uno (0.01) (0.005) 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
 

  
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
La evaluación financiera y organizacional de las Propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme, con información financiera de fecha de 
corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2025. Para personas jurídicas constituidas en el 
año en que se adelanta el Proceso de Selección, la evaluación financiera y organizacional 
de las Propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en 
Colombia deberán justificar y acreditar que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en este estudio previo. 
 
Cuando, de acuerdo con las normas aplicables, los proponentes aprueben sus estados 
posteriores al quinto día hábil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 
treinta y uno (31) de diciembre de 2025 suscritos por el representante legal junto con un 
preinforme de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: 
 
(a) la información financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o 
revisor fiscal para cumplir su función de auditoría; y  
(b) el Proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado 
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su información 
y estados financieros. 
 
La evaluación financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la información contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente, con información financiera de fecha a 
corte diciembre a treinta y uno (31) de diciembre de 2025 para el caso de las empresas que 
hayan realizado el procedimiento de renovación de su RUP antes de la fecha de cierre del 
presente proceso, salvo que tratándose de personas jurídicas extranjeras con sucursal en 
Colombia, acrediten en debida forma que la legislación propia del país de origen establece 
una fecha de corte diferente a la prevista en este Estudio previo. En todo caso, de 
conformidad a lo establecido en el decreto 1041 de 2022, la entidad evaluara la información 
financiera vigente y en firma en el RUP teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje 
en el registro de cada proponente. 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a 
tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos 
en el estudio previo. 
 



 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 
de acuerdo con la normativa del país de origen. 
 
D. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 
de resultados), acompañados por el informe de auditoría (si aplica de acuerdo con la 
legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 
 
E. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 
realiza la conversión. 
 
F. El Estudio Previo diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la información 
consignada en el Estudio Previo y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la 
información consignada en los estados financieros incluidos en la propuesta. 
 
La fecha de corte de los documentos señalados en el Literal A será a treinta y uno (31) de 
diciembre de 2025, acompañado del Informe de Auditoría salvo que se acredite en debida 
forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a 
la prevista en este Estudio previo. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento en el Estudio Previo. El Proponente podrá acreditar este 
requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda 
diferente a US$, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la sección 
2.15. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CAPÍTULO IV CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN 
 

El Comité Evaluador, designado; previo análisis de las propuestas que se ciñan 
estrictamente a los requisitos establecidos en la presente convocatoria pública, 
recomendará al Ordenador del Gasto el ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los 
fines que ella busca, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007 y en sus Decretos reglamentarios. Se evaluará así: 
 

 
 
El Comité Evaluador verificará que el proponente haya aportado la totalidad de la 
documentación exigida en el Pliego de Condiciones. 
 
4.1. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
La oferta económica deberá presentarse en el archivo publicado en la plataforma SECOP 
II y en el modelo establecido en el Formulario No. 1 (Oferta Económica) El valor total de la 
oferta deberá discriminarse en valores unitarios, incluido los pagos por los costos directos 
e indirectos, y todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar. 
 
Los valores deberán expresarse en pesos colombianos, a precios fijos inmodificables. Si la 
oferta presenta diferencias entre los precios unitarios y los totales, para efectos de la 
evaluación y adjudicación se tendrá en cuenta los precios unitarios, incluido los pagos por 
los costos directos e indirectos, y todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que 
haya lugar. 
 
Será responsabilidad exclusiva del proponente los errores, omisiones o faltas de 
conformidad en que incurra al analizar los precios unitarios de la oferta, debiendo asumir 
los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores, omisiones o faltas. 
 
Dichos precios unitarios servirán al proponente como elemento para determinar el valor de 
los servicios que ejecutará y el valor expresado para cada ítem deberá reflejar la totalidad 
de las características exigidas en las especificaciones técnicas. 
 
Si el oferente mejora las especificaciones y condiciones técnicas en los bienes cotizados, 
esto no será considerado como error, ni como otro bien cotizado. Los oferentes deberán 
acreditar el cumplimiento de la ficha técnica desde el momento de la presentación de la 
oferta. 
 
Para efectos de la evaluación económica el precio es el único factor de selección. 
 
Se adjudicará el contrato al proponente que oferte el menor valor, dentro del procedimiento 
de subasta inversa electrónica. 
 



 

4.2. ADENDAS A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 
 
EL DEPARTAMENTO, responderá a través de la Plataforma SECOP II, todas las 
observaciones y solicitudes de aclaración a los Pliegos de Condiciones que cumplan con lo 
establecido en estas bases. 
 
El DEPARTAMENTO podrá de manera unilateral mediante adendas efectuar las 
modificaciones que considere pertinentes, las cuales se publicarán en la página web del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, entidad, link correspondiente al 
presente proceso de selección, vínculo adendas, razón por la cual será responsabilidad 
exclusiva del proponente mantenerse al tanto de su publicación y conocimiento. 
 
Así mismo, en el evento que sea necesario modificar el cronograma señalado en el inciso 
anterior, con posteridad a la diligencia de cierre, El DEPARTAMENTO de manera unilateral, 
lo efectuara a través del medio antes descrito, en la página web del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública – SECOP II, de conformidad con el inciso 2 del artículo 2.2.1.1.2.2.1 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
Las adendas posteriores modifican a las anteriores, en cuanto se refieran a un mismo 
asunto. 
La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 
7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar Ofertas 
a la hora fijada para tal presentación. Tanto los escritos de Aclaración como las Adendas 
forman parte de los Documentos del Proceso. 
Ninguna aclaración verbal podrá modificar los términos y condiciones del presente pliego. 
 
4.3 AUDIENCIA DE SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
 
Los proponentes que hayan cumplido con los requisitos jurídicos, financieros y técnicos 
exigidos en el presente pliego de condiciones, pasarán a la segunda fase denominada 
Subasta Inversa; en la cual se dará apertura a la propuesta económica; ésta se debió 
presentar de acuerdo al Formulario No. 1 del presente documento. 
 
La subasta inversa se efectuará de manera electrónica mediante la reducción sucesiva de 
precios, de conformidad con lo previsto en los artículos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015 y bajo las condiciones que más adelante se relacionan. 
 
El acto de Subasta Electrónica para la adjudicación del contrato establecerá el proponente 
ganador con base a la postura de menor valor enviada una vez finalizado el certamen de la 
subasta, para proceder a realizar la adjudicación y publicación de la misma. 
 
Para realizar la Subasta Electrónica El DEPARTAMENTO utilizará la plataforma electrónica 
de SECOP II, el acto de Subasta Electrónica para la adjudicación del contrato establecerá 
el proponente ganador con base a la postura de menor valor enviada dentro del evento, el 
dato del proponente ganador y el valor de su postura serán suministrados de manera 
electrónica por la herramienta electrónica SECOP II, para proceder a realizar la 
adjudicación y publicación de la misma. 



 

 
4.4 FORMA DE PRESENTACIÓN Y DINÁMICA DEL EVENTO DE SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA. 
 
Es importante anotar que el evento de subasta electrónica garantiza y otorga plena 
seguridad sobre el origen y la identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su 
integridad y contenido, de conformidad con lo dispuesto en la ley, que valida jurídica y 
probatoriamente los mensajes de datos (Ley 527 de 1999) y según lo señalado en el pliego 
de condiciones. Estos atributos jurídicos de autenticidad e integridad son garantizados a 
través de la firma digital, de conformidad con lo señalado por la Ley 527 de 1999. 
 
A continuación, se detallan algunos aspectos que se deben tener en cuenta durante el 
evento de subasta: 
1. El evento de subasta electrónica para el presente proceso se desarrollará bajo la 
modalidad de precio visible de acuerdo a lo establecido en el módulo de subasta de la 
Plataforma SECOP II, donde su posición y la mejor oferta de los lances es conocido por los 
participantes en el evento de subasta. 
2. La subasta dará inicio en la fecha y hora señalada en el cronograma y tendrá una 
duración de 60 minutos. 
3. Los Proponentes habilitados podrán acceder al evento de subasta electrónica; Es 
importante aclarar que estos Proponentes, deberán garantizar su ingreso a la misma ya que 
con el hecho de presentar la Propuesta, aceptan que cualquier notificación o requerimiento 
se le podrá hacer por medio de la plataforma electrónica Secop II. 
En todo caso si el Proponente Habilitado no realiza el ingreso a la plataforma, se aplicará 
lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala que "si por 
causas imputables al proponente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la 
información y telecomunicaciones, durante Ia subasta inversa electrónica la conexión con 
el sistema se pierde, la subasta continuará y la Entidad Estatal entiende que el proveedor 
que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma", entendiendo que su 
propuesta está constituida para la presentación de oferta inicial de precio dentro del proceso 
de selección o por el ultimo lance valido mientras estuviera conectado a la plataforma 
tecnológica de subasta. 
 
4.5 PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA. 
 
A continuación, se establece el procedimiento que se adelantará durante el proceso de 
subasta. 
 
1. Los Proponentes habilitados que participarán en el evento de subasta inversa electrónica 
deberán acceder a la misma a través de sus propios recursos. El DEPARTAMENTO, no 
provee conexiones desde sus instalaciones para este evento. 
2. El precio de arranque de la Subasta Inversa Electrónica será la menor oferta económica 
seleccionada entre las ofrecidas por los Proponentes que resulten habilitados para 
participar en el Evento. 
3. Los Proponentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus Posturas de 
precio electrónicamente en el SECOP II de la plataforma de subasta electrónica. 



 

4. El margen mínimo de mejora de oferta será el (0,1%) por ciento. Es importante tener en 
cuenta que el Proponente deberá realizar sus lances estimando para ello dicho margen 
mínimo a su último lance valido. Lo anterior sin perjuicio de que el Proponente establezca 
realizar un lance por un margen mayor. en consecuencia, solo serán válidos los lances que 
observando el margen mínimo mejoren el precio de arranque o el menor precio de la ronda 
anterior. 
5. Conforme avanza la Subasta Electrónica los Proponentes serán informados por parte del 
Sistema de la recepción de su Postura y la confirmación de su valor, así mismo, si su 
Propuesta se ubica en primer lugar o, de no ser así, del orden en que se encuentra, sin 
perjuicio de la confidencialidad que se mantendrá sobre la identidad de los Proponentes. 
Todo lo anterior a menos que por falla técnica la plataforma emita un reporte que permita 
determinar el nuevo precio de partida para la reprogramación de la subasta y la trazabilidad 
del evento de subasta fallido. 
Dado que la plataforma de subasta electrónica actualiza la información en pantalla cada 45 
segundos, se recomienda al Proponente utilizar el botón de refrescar disponible en la 
plataforma de subasta. Si se realiza una Postura valida por uno cualquiera de los 
Proponentes Habilitados en los últimos dos (2) minutos de duración del evento y dicha 
postura supera el valor de la mejor oferta económica que ocupe la primera posición, la 
subasta se extenderá dos (2) minutos más, sumando el tiempo restante al tiempo de 
extensión. La anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que no haya 
Posturas validas que superen el valor de la mejor oferta económica que ocupe la primera 
posición en los últimos dos (2) minutos será importante establecer que, por restricciones 
técnicas de los sistemas electrónicos, la auto extensión se realiza de manera automática 
siempre y cuando medien 5 segundos entre el momento del lance que da origen a la auto 
extensión y el momento en que culmina dicha auto extensión o el término establecido para 
la finalización del evento. 
6. Si en el curso de la subasta electrónica se presentan fallas de la plataforma tecnológica 
como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan 
continuar con el curso normal de la misma, la subasta se suspenderá y se dará reinicio al 
evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la Entidad y que serán 
comunicadas a los Proponentes Habilitados. El precio de partida será el Ultimo mejor lance 
valido que ocupó la posición 1 registrado por la plataforma de subasta en la ronda de 
subasta anterior. Sera importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los 
recursos propios de los proponentes se entenderá que los mismos desistieron de participar 
en la subasta de conformidad con el párrafo segundo del artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 
1082 de 2015. 
7. En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este 
proceso lo determinará la ENTIDAD una vez culminado el evento o certamen de subasta y 
aplicará lo convenido en materia de descalificación de ofertas del presente pliego de 
condiciones y lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; en igual 
sentido, se establece que la revisión sobre la validez de los lances en el certamen de 
subasta para determinar si el mismo es válido, o si ha operado alguna situación que invalide 
el mismo o dé lugar al rechazo de la oferta 
económica, será verificado por el comité evaluador una vez finalice el certamen de subasta 
inversa en la plataforma SECOP II, lo cual será comunicado a los proponentes durante el 
curso de la audiencia. 



 

8. La ENTIDAD hará público el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo la identidad 
de los Proponentes Habilitados de acuerdo al informe del certamen arrojado por la 
plataforma SECOP II, y a las conclusiones a las que llegue el comité evaluador luego de 
revisado la validez de cada uno de los lances y la posible ocurrencia de precios 
artificialmente bajos. 
9. El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, 
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la 
suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que 
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso en el cual, la Entidad 
podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993. El DEPARTAMENTO, adjudicará el contrato al proponente que ofrezca la mejor puja 
el cual no debe constituir un precio artificialmente bajo. 
NOTA 1: En aplicación del principio de igualdad entre los oferentes habilitados, no podrá 
participar el oferente que, sin perjuicio de encontrarse habilitado, NO asista a la audiencia 
el día y hora señalados en el cronograma de la presente convocatoria, en cualquier caso, 
si el participante hace presencia en la audiencia hasta antes de la realización del primer 
lance, se permitirá la participación del mismo, de no ser así, se entenderá que el mismo 
desiste de participar de la realización de los lances. 
NOTA 2: Si la entidad determina que, una vez culminado el certamen de subasta, los 
precios son artificialmente bajos, aplicará lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 y lo convenido en materia de descalificación 
de ofertas de acuerdo con lo señalado en el pliego de condiciones. Conforme a lo dispuesto 
en el numeral 7 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 
NOTA 3: Se recomienda a los proponentes refrescar continuamente la información en 
pantalla utilizando para ello el botón de refrescar disponible en la plataforma de subasta 
electrónica del SECOP II. 
NOTA 4: De acuerdo a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4. del Decreto 1082 de 2015, 
“La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el Lance 
más bajo. […]”, es por ello que la verificación de las propuestas económicas por parte de la 
entidad, para determinar si es un lance valido y por tanto se acepta la oferta, o si por el 
contrario, si es invalido, deberá realizarse al finalizar el evento de subasta, sobre el precio 
obtenido al final de la misma, esto quiere decir, que el valor de la oferta económica a 
analizar por parte de la Entidad Estatal corresponde al último valor ofertado por cada uno 
de los proponentes, esto es, el correspondiente al último lance realizado por cada uno de 
los proponentes o el presentado en su oferta, en caso tal que no haya realizado lances. 
Será responsabilidad exclusiva del proponente realizar el análisis de las posturas realizadas 
por el mismo, y por los demás proponentes durante el curso del certamen de subasta, de 
tal manera que, si se continúan efectuándose lances sucesivos durante el curso de la 
misma, y se advierte que un proponente a efectuado un lance invalido, la Entidad, una vez 
culminado el evento, procederá a declarar la invalidez de los lances respecto de dicho 
proponente, sin embargo, respecto de los proponentes que hayan continuado realizando 
lances u ofrecimientos con mejores posturas validas, se tomará en cuenta, el último lance 
valido efectuado durante el certamen de subasta, valor este sobre el cual se definirá la 
adjudicación del contrato. 
 
4.6 CRITERIOS DE DESEMPATE 
 



 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el 
Artículo 1860 de 2021, en caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 
Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional, así: 
 

REGLAS DE DESEMPATE (Sucesivas Y 
Excluyentes) 

ACREDITACIÓN – OBSERVACIONES 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
 

Para acreditar este factor de desempate se 
tendrán en cuenta las definiciones de que trata 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que 
trata del puntaje para la promoción de la 
industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
En este sentido, en los procesos en los que 
aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se 
cumplirá en los mismos términos establecidos 
en los artículos indicados en el inciso anterior. 
Por tanto, este criterio de desempate se 
acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
En similares términos, en los procesos en que 
no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, 
invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo 
caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional y observando los 
mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse 
de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje. 



 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia.  
 

Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya. Es decir, la condición de 
mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. 
En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia 
deberá verificarse que la misma dé cuenta del 
cumplimiento de los requisitos establecidos en 
el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la 
mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con 
el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron 
los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades de esta naturaleza. 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá 
a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de 
las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
Finalmente, en el caso de los proponentes 
plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 



 

autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 

  
3. Preferir la propuesta presentada por el 
proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta 
es inferior a un  
(1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato.  

Si la oferta es presentada por un proponente 
plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
El tiempo de vinculación en la planta referida de 
que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del 
último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, para  ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el 
revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión.  
 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 
un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona 
jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, 
de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del 
último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
En el caso de los proponentes plurales, su 
representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes 
del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, 
para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las 



 

condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario 
de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 
cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
La mayor proporción se definirá en relación con 
el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al 
oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, 
la persona natural, el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 
un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, 
de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del 
último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
Además, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
En el caso de los proponentes plurales, su 
representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez 
por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 



 

trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. Debido a que para el 
otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera 
previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales 
en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los 
siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, 
ii) el certificado que emita el Comité Operativo 
para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración o iv) 
cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia 
del documento de identificación de la persona 
en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el 
representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, 
mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas partes 
de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, 
junto con los documentos de identificación de 
cada una de las personas que está en proceso 
de reincorporación o reintegración. 
Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, 
y/o personas jurídicas donde más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está 
obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación de 
cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este 
criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con 
el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como 
son las personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, autoricen a la entidad de 



 

manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de 
desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  
 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual 
se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o 
el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o 
por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por 
madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, 
deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto 
en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
7.2. El integrante del proponente plural de que 
trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
7.3. En relación con el integrante del numeral 
7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, 
ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual 
el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
Debido a que para el otorgamiento de este 
criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 



 

que el titular de la información de estos, como 
es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, 
lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del  
artículo 2.2.1.13.2.4 del  
Decreto 1074 de 2015.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por 
una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes 
empresas junto con micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta las cooperativas 
o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido en su totalidad  
por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
 
 
 

La condición de micro o pequeña empresa se 
verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La 
condición de cooperativa o asociación mutual 
se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 



 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla 
con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o 
jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con 
corte al 31 de diciembre del año anterior, que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) del total de sus pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido 
bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por 
un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
10.1. 
Esté conformado por al menos una Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural, para lo 
cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo; 
10.2. 
La Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y 
10.3. 
Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas 
de los otros integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por 
la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 



 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal 
en el que conste el cumplimiento a los requisitos 
del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas 
en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de 
condiciones, invitación o documento que haga 
sus veces. 

Si agotada la aplicación de los antedichos 
criterios el empate persiste, el Departamento 
establece el siguiente mecanismo: 
a.La Entidad Compradora ordenará a los 
Proveedores empatados en orden alfabético 
según el nombre registrado en SECOP II y que 
estén en la lista de manifestaciones de interés. 
Una vez ordenados, la Entidad le asigna un 
número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la 
lista le corresponde el número 1. 
b.Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte 
entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM del día del cierre de plazo 
de Cotización. 
La Entidad debe dividir esta parte entera entre 
el número total de Proponentes en empate, 
para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo 
en la selección final. 
c.Realizados estos cálculos, la Entidad 
seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el 
residuo encontrado. 
En caso de que el residuo sea cero (0), la 
Entidad seleccionará al Proveedor con el mayor 
número asignado. 
La Entidad podrá citar a los Proponentes para 
que asistan al desempate, en todo caso se 
deberá contar con la presencia del Jefe de la 
Unidad de Contratación o quien haga sus 
veces. 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 



 

desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que 
su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
EN CASO, DE NO APORTAR CON LA PROPUESTA LOS SOPORTES QUE ACREDITEN 
LAS CONDICIONES ANTERIORES. SE PRESUMIRÁ OUE NO CUENTAN CON ELLAS 
POR LO TANTO ACEPTAN EL RIESGO CON LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA EN 
CASO DE PRESENTARSE UN EMPATE Y DETERMINAR EL ORDEN DE ELEGIBILIDAD. 
LO ANTERIOR NO PODRÁ SER SUBSANADO TENIENDO EN CUENTA QUE SE TRATA 
DE REQUISITOS QUE CONLLEVAN A LA COMPARACIÓN DE OFERTAS. 
 
4.7 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
Dentro de la evaluación de la oferta económica la entidad verificara que los proponentes no 
ofrezcan precios artificialmente bajos, dentro de los parámetros establecidos en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, según el cual, si de acuerdo con la información 
obtenida por la entidad estatal, el valor del precio obtenido al final de la subasta inversa 
explique las razones que sustenten el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones el comité 
evaluador o quien haga las evaluaciones de la propuesta debe recomendar rechazar la 
oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 
 
En caso de que se rechace la oferta, la entidad podrá optar de manera motivada por 
adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio dentro de una postura 
valida tal y como se haya reportado en la plataforma durante el evento de la subasta 
electrónica. Procederán las recomendaciones de continuidad de la oferta en el proceso de 
selección cuando el valor de la misma responde a circunstancias objetivas del oferente y 
de su oferta. Que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a 
tal oferta. 
 



 

V OFERTA 
 

5.1 OFERTAS PARCIALES 
 
Los Proponentes no pueden presentar Ofertas parciales, es decir, que deben ofrecer todos 
los servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico del presente Pliego. 
 
5.2 VALIDEZ DE LAS OFERTAS 
 
La Oferta debe tener una validez de tres (03) meses, contados a partir de su presentación. 
En el caso de una suspensión que supere este término, el DEPARTAMENTO solicitará la 
ampliación de la Oferta al proponente por un término igual a la suspensión 
. 
5.3 RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN 
 
Los Proponentes son responsables de advertir sí la información presentada en la Oferta 
contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo 
con la Ley Colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le 
sirven de fundamento. 
 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las propuestas 
y la recomendación para la adjudicación no podrá ser revelada a los proponentes ni a 
terceros hasta que EL DEPARTAMENTO publique y ponga a disposición de los 
proponentes los informes de evaluación para que presenten las observaciones 
correspondientes. 
 
5.4 EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección V 
serán evaluados, de acuerdo con lo establecido en la sección VI. 
 
5.5 RECHAZO 
 
El DEPARTAMENTO rechazará las Ofertas presentadas por los Proponentes que: 
 
1. Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para tal efecto en el 
Cronograma. 
2. Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus 
socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
conflicto de interés, establecidos en la Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones legales vigentes. 
3. Cuando se presenten varias ofertas hechas por el mismo oferente, bajo el mismo nombre 
o con nombres diferentes, se admitirá la primera en orden de recepción y se rechazarán 
todas las propuestas siguientes donde aparezca el mismo oferente. 
4. Cuando las personas naturales o los socios o asociados de la persona jurídica o los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal que presentan oferta, pertenezcan a otro 
proponente que también haya presentado oferta para el presente proceso de selección. 



 

5. Cuando el proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus 
socios, aparezca reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la 
Contraloría General de la República; o en el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de 
la Procuraduría General de la Nación o aparecer reportado en la consulta en línea de 
antecedentes judiciales que realiza la Entidad en la página de la Policía Nacional de 
antecedentes judiciales, siempre y cuando, este reporte constituya causal de inhabilidad o 
incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo con la consulta en línea de antecedentes que 
realiza la Entidad. 
6. Si al verificar las condiciones de capacidad jurídica, requerimientos mínimos de contenido 
técnico y capacidad financiera no cumple con lo requerido por el DEPARTAMENTO en el 
Pliego de Condiciones Definitivo y solicitadas las aclaraciones o subsanabilidad de los 
requisitos objeto de la misma, estas no sean debidamente atendidas antes de la 
adjudicación del presente proceso de selección. 
7. Cuando la garantía de seriedad, no se presente en oportunidad tal como la establece la 
Circular 13 del 13 de junio de 2014 expedido por Colombia Compra Eficiente. 
8. Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente proceso, es 
decir, se presente en forma parcial. 
9. Cuando no se presente el formato denominado PROPUESTA ECONÓMICA o el 
documento aportado en la propuesta que contenga la misma información establecida en el 
citado Formato, no se encuentre suscrito por el proponente, persona natural, el 
representante legal de las personas jurídicas, el representante del Consorcio, de la Unión 
Temporal, o por el apoderado debidamente constituido o de presentarse este, presente 
inexactitudes que no permitan establecer claramente el valor total de la oferta; o cuando la 
oferta sea considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
10. Cuando la duración de la persona jurídica proponente sea inferior a la duración del 
contrato y un (1) año más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 80 de 
1993. 
11. Cuando la oferta sea enviada por correo electrónico, medio magnético o fax. 
12. Cuando se evidencie que la información contenida en la oferta no se ajusta a la realidad, 
o contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que no 
permitan determinar los aspectos sustanciales de la oferta o la verificación de requisitos 
habilitantes de las mismas o no se encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con 
la firma del proponente. 
13. En los demás casos expresamente establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo. 
No obstante, todo lo anterior, el presente proceso de selección deberá estar sujeto a lo 
dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
14. La no entrega de la garantía de la seriedad de la oferta de conformidad a lo normado 
en la Ley 1882 de 2018. 
15. Cuando la Oferta económica, supere el Presupuesto Oficial estimado para el Proceso. 
16. Si el Oferente no responde de manera satisfactoria el requerimiento efectuado por la 
entidad antes de la adjudicación y en consecuencia no cumple con alguno de los aspectos 
técnicos mínimos, jurídicos, financieros y de experiencia. 
17. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las 
especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el formato de oferta 
económica, de acuerdo con lo exigido por la entidad 



 

18. Cuando el proponente presente documentos con información inexacta o cuando la 
oferta presentada, en alguna parte del contenido no se ajuste a la realidad o se encuentren 
documentos con su contenido alterado, que impida la valoración objetiva de la propuesta. 
19. Cuando el proponente haya tratado de interferir o influenciar indebidamente en la 
verificación de las propuestas o en la adjudicación del contrato 
20. Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la carta 
de presentación o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al objeto, alcance, 
obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso 
21. Que el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el 
objeto del contrato. 
22. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el proponente, 
por primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en 
firme en la fecha prevista para el cierre del proceso de contratación 
23. Cuando el proponente supere alguno de los precios unitarios establecidos en el análisis 
del sector. 
24. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos. 
25. Cuando el valor de la Oferta económica presentada en el formato de oferta económica), 
sea distinto al registrado en la plataforma SECOP II 
26. Cuando en el evento de subasta, el oferente no respete el margen mínimo de mejora 
de oferta, respecto al lance anterior. 
27. Cuando al proponente se le requiera para que brinde explicaciones por presunto precio 
artificialmente bajo, y no realice su justificación, la presente de manera extemporánea o 
habiéndola presentada, el comité evaluador concluya que las explicaciones del Oferente no 
correspondan a circunstancias objetivas. 
NOTA: cuando se trate de consorcios o uniones temporales se aplicarán todas las 
anteriores causales, a cada uno de sus integrantes. 
 
5.6 ACUERDOS COMERCIALES. 
 
De acuerdo al manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos 
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedidos por el 
Departamento Nacional de Planeación - DNP, encontramos que Colombia tiene Acuerdos 
Internacionales vigentes con compromisos en materia de contratación pública. En virtud de 
lo anterior, debe darse aplicación a una serie de principios y deberes comunes que 
constituyen el núcleo de las obligaciones internacionales de Colombia en este tema, 
destacándose entre ellos los siguientes: 
▪Trato nacional y no discriminación 
▪Plazos para la presentación de las ofertas 
▪Publicación de los pliegos en Internet 
▪Condiciones de participación esenciales 
▪Transparencia 
▪Compensaciones 
 
El Departamento procede a realizar la revisión de los Acuerdos Comerciales y Tratados de 
Libre Comercio vigentes, a fin de determinar su aplicación, así: 
 



 

 
 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: El Salvador, Guatemala. 
Bolivia, Ecuador y Perú reciben trato nacional. 
 
El presente proceso de contratación se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales 
celebrados con los países arriba identificados, teniendo en cuenta la cuantía y naturaleza 
de la entidad. Por lo tanto, en la eventualidad, que los países mencionados participen en el 
presente proceso de contratación se aplicarán las estipulaciones propias de cada acuerdo 
comercial. 
 
Entiéndase por Acuerdo Comercial al tenor de las definiciones contenidas en el Decreto 
1082 de 2015, los tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe 
como mínimo el compromiso de trato nacional para: i) los bienes y los servicios de origen 
colombiano y ii) los proveedores colombianos. 
 
Los acuerdos comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin 
de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los documentos del 
proceso deben establecer en su cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta 
obligación. Los acuerdos comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este 
plazo debe contarse a partir de la fecha de publicación del aviso de convocatoria y hasta el 
día en que vence el término para presentar ofertas en el respectivo proceso de contratación. 
 
5.7 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 5° 
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 
del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y atendiendo 
el monto del presupuesto oficial estimado, el proceso de selección contractual NO es 
susceptible de ser limitado a la participación exclusiva de MIPYMES. 



 

CAPÍTULO VI RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y 
ASIGNACION DE RIESGOS 

En el presente capitulo y conforme a la matriz anexa se incluyen los riesgos que se pueden 
presentar durante la ejecución del Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, 
la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de 
ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos. 
 
Conocer los riesgos que afectarían este proyecto, tanto en aspectos favorables como 
adversos, contribuye a asegurar los fines que el Estado persigue con la contratación. Con 
este propósito se preparó el estudio definido en este numeral, el cual permite revelar 
aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuración de propuestas, planes 
de contingencia y continuidad del presente proceso. 
 
Cuando el interesado requiera precisar el contenido y alcance de la Matriz de Riesgos 
establecidas en el Proceso de Selección, podrá presentar las observaciones que estime 
pertinentes sobre la estimación, asignación y tipificación de riesgos durante el plazo 
establecido en el Anexo 2 - Cronograma. 
 
Los Proponentes deberán realizar todas las observaciones que estimen necesarias para 
presentar su Propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, 
incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios 
para formular la Propuesta con base en su propia información, de manera tal que el 
Proponente deberá tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los 
cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de Riesgos que emanan del 
Contrato. 
 
Si el Proponente que resulte Proponente Seleccionado ha evaluado incorrectamente o no 
ha considerado toda la información que pueda influir en la determinación de los costos, no 
se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa de las obligaciones de 
conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o 
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
VER MATRIZ DE RIESGOS 

CAPÍTULO VII ACUERDOS COMERCIALES 

El Proceso de Selección está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 
Decisión 439 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), conforme a lo 
indicado en el análisis económico del sector. 
 
En consecuencia, EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR concederá trato nacional a 
Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra 
el Proceso de Selección. 
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 



 

CAPÍTULO VIII GARANTÍAS 

8.1.  GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 
El Proponente debe presentar con la Propuesta una Garantía de seriedad de la Propuesta 
que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de 
aclaración por el Proponente hasta el termino de traslado del Informe Preliminar del Comité 
evaluador. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, a saber: 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la Propuesta cuando el 
plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prorroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la Propuesta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

Vigencia  3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 

8.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 
8.2.1. Garantía de cumplimiento 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original al EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR dentro del 
término señalado en el Anexo 2 - Cronograma y requerirá la aprobación DEL 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 



 

 
En todo caso, la garantía de cumplimiento deberá cumplir con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1y 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 Amparo Vigencia Valor Asegurado  
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Por el termino de 
ejecución y cuatro 
meses más. 

10% del valor del 
contrato 

 

  Calidad de los bienes Por el termino de 
doce (12) meses 
contados a partir de 
la fecha de entrega y 
recibo a satisfacción 
de la totalidad de los 
bienes objeto del 
contrato. 

20% del valor del 
contrato 

 

  Calidad del servicio Por el termino de doce 
(12) meses contados a 
partir de la fecha de 
entrega y recibo a 
satisfacción de la 
totalidad de los bienes 
objeto del contrato. 

20% del valor del 
contrato 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato 
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 



 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectué EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, 
así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no 
restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prorroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
Nota 1: El Proponente deberá anexar para la aprobación de la Garantía de Cumplimiento 
la certificación, constancia o recibo de pago en caso de optar por un contrato de seguro a 
través de póliza. 
 
Nota 2: El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima de seguro.  
 
NOTA 3: La aprobación de las garantías por parte de EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 
es requisito previo para el inicio de la ejecución del contrato. 

 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil 
extracontractual de la Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurados 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 y el 
Contratista 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal 
o un Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todas las personas que 
conforman el Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación. 

Valor 5 % del valor del Contrato 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con 
NIT 890.480.059-1 

 

 
Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro 
de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los 
amparos descritos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 
de 2015. 



 

 
Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del Contrato 

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
 
8.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 
 
Las obligaciones para la ejecución del contrato del contratista, de la entidad contratante y 
del supervisor serán las establecidas en el estudio previo Numeral 13 y siguientes. 
 
8.4. CRONOGRAMA 
 
Es el relacionado en la plataforma de contratación del sistema electrónico de contratación 
pública Secop ll. 
 
8.5 ANEXOS:  
 
Los indicados en el presente documento y cargados en la plataforma secop II, como 
documentos del proceso. 
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